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Odmowa przywrdécenia waznosci zezwolenia na pobyt w Danii dziewczynki z Somalii,
ktora od wczesnego dziecinstwa przebywata w tym kraju ze swojq rodzing.

Osman przeciwko Danii (orzeczenie - 14 czerwca 2011r.,, Izba (Sekcja I),
skarga nr 38058/09)

Sahro Osman jako mate dziecko mieszkata w Somalii od 1987 do 1991r., po czym przeniosta
sie do Kenii, gdzie przebywata od 1991 do 1995 r. W 1994 r. otrzymata zezwolenie na pobyt w
Danii, do ktérej przyjechata w lutym 1995 r., aby zamieszkac¢ ze swoim ojcem i siostrq, ktorzy
otrzymali tam azyl. Miata wtedy siedem lat. Nastepnie dotqczyta do nich jej matka i inne
rodzenstwo.

Okres ksztattowania sie osobowosci, od siodmego do pietnastego roku zycia, spedzita w Danii.
Moéwita po dunsku i do sierpnia 2002 r. chodzita do dunskiej szkoty. Cata jej bliska rodzina
mieszka w Danil. Jej ojciec wystat jq z powrotem do Kenii - rzekomo wbrew jej woli - w 2003
r., kiedy miata 15 lat. Tam przez ponad dwa lata opiekowata sie matkq ojca (a swojqg babciq)
w obozie uchodZcéow w Hagadera w pétnocno - wschodniej Kenii.

9 sierpnia 2005 r., w wieku 17 lat, a wiec nadal jako nieletnia, wystqpita z wnioskiem o
umozliwienie jej powrotu do rodziny w Danii.

21 grudnia 2006 r. Duriska Stuzba Imigracyjna stwierdzita, Ze jej zezwolenie na pobyt wygasto
na podstawie przepiséw ustawy o cudzoziemcach, bo byta nieobecna w Danii przez wiecej niz
dwanascie kolejnych miesiecy. Uwazata réwniez, Ze Sahro nie byta uprawniona do nowego
zezwolenia, bo przepisy przewidywaly to jedynie w przypadku dzieci w wieku do 15 lat.
Zdaniem urzednikdw nie istnialy Zadne szczegdlne okolicznosci przemawiajqce za wydaniem
takiego zezwolenia. Podkreslili, Ze nie widziata sie ona z matkq od czterech lat, matka
zgodzita sie na wystanie corki do Kenii a poza tym mogta tam mieszka¢ nadal z babciq albo
jej dziecmi.

Juz po wyjezdzie Sahro do Kenii, 1 lipca 2004 r., doszto do zmiany ustawy o cudzoziemcach,
ktora ograniczata prawo tqczenia rodzin do dzieci do lat 15 lat, a nie - jak wczesniej - do lat
18. W ten sposéb ustawodawca chciat zniecheci¢ rodzicow do wysytania dzieci w specjalne
dtugie podréze wychowawcze, ktére miaty stuzyc ich ,reedukacji” zgodnej z pochodzeniem
etnicznym. Wtadzom chodzito o to, aby dzieci cudzoziemskie mieszkajqce w Danii spedzaty
tam w dziecinstwie jak najwiekszq czes¢ okresu ksztattowania ich osobowosci.

Sahro twierdzita, Ze wjechata ponownie do Danii nielegalnie w czerwcu 2007 r. W okresie, w
ktérym uprawomocnita sie odmowa przywrdcenia waznosci jej zezwolenia na pobyt - 19
stycznia 2008 r., - byta juz dorosta. Nie wystqgpita z wnioskiem o azyl.

W skardze do Trybunatu zarzucita, Ze odmowa wtadz przywrécenia waznoSci jej
zezwolenia na pobyt w Danii oznaczata naruszenie art.8 Konwencji.
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Trybunat przypomnial, Ze art.8 obejmuje gtéwnie ochrone jednostki przed arbitralnym
dziataniem wtadz publicznych. Moga poza tym istnie¢ obowigzki pozytywne nieodigczne od
skutecznego “poszanowania” zycia prywatnego i rodzinnego. Granice miedzy obowigzkami
panstwa pozytywnymi i negatywnymi na podstawie tego przepisu nie dajg sie precyzyjnie
zdefiniowac. Stosowane zasady s3 jednak podobne. Trybunat uznat, Ze nie musi rozstrzygac,
czy w tej sprawie zarzucona decyzja o odmowie przywrdcenia wazno$ci zezwolenia na
pobyt stanowila ingerencje w korzystanie przez nig z prawa do poszanowania zycia
prywatnego i rodzinnego, czy tez nalezy uzna¢, ze chodzi o zarzut niewypetnienia przez
panstwo jego pozytywnego obowigzku. W kontekscie zaré6wno obowiazkéw pozytywnych
jak i negatywnych panstwo musi zachowa¢ wtasciwg rownowage konkurujgcych ze soba
interesow jednostki i spotecznosci jako catosci.

W obu przypadkach panstwo korzysta z pewnej swobody. Ponadto Trybunat zwrdcit
uwage, ze art.8 nie obejmuje ogdlnego obowigzku panstwa poszanowania wyboru przez
imigrantow kraju ich pobytu ani nie moze by¢ podstawg tgczenia rodzin na jego terytorium.
W przypadku odnoszacym sie do zycia rodzinnego oraz imigracji zakres istniejacego
obowigzku panstwa przyjecia na jego terytorium krewnych oséb tam mieszkajacych jest
rézny w zaleznosci od konkretnych dotyczacych ich okolicznosci oraz interesu ogdlnego.

Sahro byta nadal nieletnia, kiedy 9 sierpnia 2005 r. wystgpita o zgode na potaczenie sie jej z
rodzing w Danii. Stata sie dorosta, gdy decyzja o odmowie przywrécenia waznosci jej
zezwolenia na pobyt stata sie ostateczna.

Trybunat zgodzit sie w wielu sprawach dotyczacych miodocianych, ktérzy nie zatozyli
jeszcze wtlasnej rodziny, Ze ich relacje z rodzicami i innymi bliskimi cztonkami rodziny
réwniez stanowig ,zycie rodzinne”. Poza tym, art.8 chroni prawo do nawigzywania i
rozwijania relacji z innymi istotami ludzkimi i §wiatem zewnetrznym. Czasami moga one
réwniez obejmowac aspekty tozsamosci spotecznej jednostki. Nalezy wiec zgodzi¢ sie, ze
cato$¢ wiezi spotecznych miedzy osiadtymi imigrantami i spotecznoscig, w ktorej zyja,
stanowi czes¢ koncepcji “zycia prywatnego” w rozumieniu art.8.

Niezaleznie od istnienia “Zycia rodzinnego” lub jego braku wydalenie osiadtego imigranta
stanowi ingerencje w jego prawo do poszanowania zycia prywatnego. Od okolicznosci
konkretnej sprawy bedzie zalezato, czy Trybunat powinien koncentrowa¢ sie raczej na
aspekcie “Zycia rodzinnego” niz “zycia prywatnego”. Zarzucone Srodki stanowily wiec
ingerencje zarowno w jej zycie prywatne jak i rodzinne.

Ingerencja ta byta bezspornie przewidziana przez prawo i podjeta w uprawnionym celu
kontroli imigracji. Czy jednak byta konieczna w demokratycznym spoteczenstwie, a bardziej
konkretnie, czy wtadze dunskie miaty obowigzek przywrdcenia waznosci jej zezwolenia na
pobyt w sytuacji, gdy przebywata w Kenii nieprzerwanie przez ponad dwa lata?

Trybunat zauwazyl, zZe Sahro spedzita w Danii dzieciecy okres ksztattowania osobowosci, a
konkretnie okres od siedmiu do pietnastu lat. Mowi po dunsku i do sierpnia 2002 r. uczyta
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sie w szkole dunskiej. Jej rozwiedzeni rodzice i starsze rodzenstwo mieszkajg w Danii.
Istniaty wiec tam jej wiezi spoteczne, kulturowe i rodzinne.

Podobne wiezi miata rowniez w Kenii i Somalii. Urodzita sie w Somalii i mieszkata tam od
1987 do 1991r., a w Kenii od 1991 do 1995r. Mowita po somalijsku. Nie byto pewnosci, czy
miata w Somalii rodzine, ale z pewnos$cig miata ja w Kenii. Powrocita do Kenii w 2003 r. i
opiekowata sie tam swojg babcig. Wniosek ztozony w sierpniu 2005 r. o mozliwos¢
ponownego wjazdu do Danii zostal oddalony, ale znalazia sie tam nielegalnie, jak sie
wydaje, w czerwcu 2007 r. Jej ojciec byt uznanym uchodzca z Somalii. Wyjezdzat do Kenii
przynajmniej dwa razy, w 2003 i 2005 r. Podczas drugiego pobytu zawart tam matzenstwo.
Nic nie wskazywato, aby jej matka nie mogta przyjecha¢ do Somalii czy Kenii.

Sahro twierdzita, Ze byta ofiarg handlu ludZmi i fakt ten zostat zignorowany przez wtadze
dunskie w decyzji o odmowie przywrocenia waznosSci zezwolenia na pobyt. Trybunat
zauwazyt jednak, ze nigdy nie powiadomita ona o tym policji lub innego organu dunskiego,
w tym Ambasady Danii w Nairobi czy prawnika reprezentujacego ja przed sadami
dunskimi. Poza tym nic nie wskazywato, aby matka nie zgodzita sie na wyjazd corki pod
opieka ojca do Kenii w sierpniu 2003 r., aby tam czasowo zamieszka¢. W zadnym momencie
nie twierdzita otwarcie, Ze cérka byta ofiarg handlu ludZmi. Wtadze dunskie nie miaty
podstaw do uwzglednienia tego zarzutu.

Uwazata rowniez, ze wtadze dunskie miaty obowigzek reagowania na sposéb wykonywana
wtadzy rodzicielskiej, aby chronic jej interes w sytuacji, w ktérej byto oczywiste, iz decyzja
ojca o wystaniu jej do Kenii nie lezata w jej najlepszym interesie.

Trybunat przypomniat w zwigzku z tym, ze korzystanie z praw rodzicielskich stanowi
fundamentalny element zycia rodzinnego, oraz Ze opieka i wychowanie dzieci zwykle i z
konieczno$ci wymaga, aby rodzice decydowali o miejscu zamieszkania dziecka i naktadali
lub upowazniali innych do naktadania, rozmaitych ograniczen na wolno$¢ dziecka.

Poza tym muszg istnie¢ bardzo powazne racje, aby mozna byto usprawiedliwi¢ wydalenie
osiadtych imigrantéw, ktorzy legalnie spedzili cate lub duza cze$¢ swojego dziecinstwa i
mtodosci w kraju przyjmujagcym. W tej sprawie wchodzita w gre odmowa przywrdcenia
waznosci zezwolenia na pobyt a nie wydalenie z powodu popeinienia przestepstwa.
Bezsporny byt fakt, Ze dzieciecy okres ksztattowania osobowosci oraz wczesng miodos¢
spedzita w Danii, méwita po dunisku, dtugo chodzita tam do szkoty, mieszka tam nadal jej
bliska rodzina. W tych okoliczno$ciach musiaty istnie¢ bardzo powazne racje, aby mogty
usprawiedliwi¢ odmowe przywrocenia waznosci jej zezwolenia na pobyt.

Rzad podkreslit, ze dwunastomiesieczny maksymalny okres pozostawania zagranica
przewidziany w ustawie o cudzoziemcach obowigzywat juz w okresie pierwszego wjazdu
skarzacej do Danii w 1995 r. Poza tym, ze skutkiem od 1 lipca 2004 r. ustawa ta zostata
zmieniona ograniczajac taczenie rodzin do dzieci do lat 15 lat zamiast do lat 18 lat.
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Trybunat nie kwestionowat tego, Ze przepisy te byty dostepne i realizowaty uprawniony cel.
Czy jednak w okolicznoS$ciach tej sprawy odmowa przywrdcenia zezwolenia na pobyt byta
proporcjonalna do realizowanego celu?

Sahro otrzymata zgode na pobyt w Danii w listopadzie 1994 r. i wjechata do tego kraju w
lutym 1995 r. Miata wtedy siedem lat. Spedzita legalnie w Danii osiem lat zanim w wieku 15
lat zostata wystana do Kenii, ktora nie byta jej krajem urodzenia. Sprawa ta réznita sie wiec
istotnie od sprawy Ebrahim and Ebrahim v. Holandia (decyzja z 18 marca 2003), w ktérej
skarzacy wjechat z rodzing do Holandii w wieku 10 lat i wystgpit tam o azyl i zezwolenie na
pobyt. Kiedy miat 13 lat doszto do powaznych napie¢ miedzy nim i jego ojczymem, ktory nie
aprobowat jego zachowania. W rezultacie chtopiec wrocit do Libanu, do babci ze strony
matki przebywajacej w obozie dla uchodzZcow, aby pozna¢ kraj swojego urodzenia. Ani on
ani cztonkowie jego rodziny nie mieli w owym czasie zezwolenia na pobyt w Holandii. Po
trzech latach spedzonych w Libanie, po ukoniczeniu 16 roku zZycia, chtopiec wystepowat bez
powodzenia o zgode na powro6t do Holandii. Trybunat stwierdzit w tamtej sprawie potrzebe
wtasciwego podejscia w sprawach, w ktorych rodzic ,uzyskat zgode na osiedlenie w danym
kraju i chce potaczy¢ sie z dzieckiem, ktére - na razie - pozostaje w kraju pochodzenia.
Moze okazac sie nieuzasadnione zmuszanie rodzica do wyboru miedzy rezygnacja ze
osiggnietego statusu prawnego w kraju osiedlenia i rezygnacja z zamieszkaniem razem
przez rodzica i dziecko, co stanowi fundamentalny element Zycia rodzinnego. Kwestia ta
wymaga wiec badania nie tylko z punktu widzenia imigracji i prawa pobytu, ale réwniez
wzajemnych intereséw skarzacych”.

Poza tym, chociaz obowigzujace przepisy miaty zniechecac rodzicéw do wysytania dzieci do
krajow pochodzenia, aby je “reedukowac” w sposob, jaki rodzice uwazaja za bardziej
zgodny z ich pochodzeniem etnicznym, nie mozna bylto ignorowac¢ prawa dzieci do
poszanowania ich zycia prywatnego i rodzinnego. W tym przypadku Sahro musiata opusci¢
Danie, aby przez ponad dwa lata opiekowac sie babcig przebywajaca w obozie uchodzcéw.
Jej pobyt tam nie byt dobrowolny, nie miata srodkéw pozwalajacych opusci¢ ten obdz.
Decyzja ojca o wystaniu cdrki do Kenii nie lezata w jej najlepszym interesie.

Ministerstwo ds. UchodZcow, Imigracji i Integracji ustosunkowato sie do niektorych z tych
kwestii w decyzji z 1 pazdziernika 2007 r. Stwierdzito m.in., Ze “ani skarzaca ani jej rodzice
nie kontaktowali sie z wtadzami imigracyjnymi podczas pobytu corki zagranica a z niczego
nie wynikato, Ze nie mogli tego uczyni¢ z powodu choroby albo innych nieprzewidzianych
wydarzen. Chociaz odlegto$¢ z obozu w Hagaderze do Nairobi jest znaczna (485 km) i
mozna byto przyja¢, ze Sahro nie miata czym dojecha¢ do Nairobi, okolicznosci te nie staty
na przeszkodzie rodzicom, ktorzy powinni skontaktowa¢ sie z wtadzami imigracyjnymi
przed jej planowanym wyjazdem. Wtadze odnotowaty, ze to nie skarzaca sama podjeta
decyzje o opuszczeniu Danii i pobycie poza nig przez tak dtugi okres. Ministerstwo
stwierdzito, Ze to jednak niczego nie zmieniato, bo przeciez rodzice sprawowali w tym
okresie wtadze rodzicielska, mogli wiec legalnie podejmowac dotyczace jej decyzje.
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Trybunat odnotowat w zwigzku z tym, ze wtadze imigracyjne byly uprawnione w ramach
posiadanej swobody zezwoli¢ skarzacej na pobyt, gdyby uznaty, Ze uzasadnialy to
wyjatkowe powody, w tym wzglad na jedno$¢ rodziny i mogty przyja¢, ze w takich
okolicznosciach nalezato uzna¢, iz zezwolenie na pobyt nie wygasto. Wiadze orzekty jednak
orzekty na niekorzys¢ skarzace;j.

Twierdzity one, podobnie jak adwokat z urzedu i sady, Ze w owym czasie nie wiedziaty, iz
Sahro wjechata ponownie do Danii. Tak wiec zostata ona przestuchana osobiscie tylko w
ambasadzie w Nairobi w sierpniu 2005 r., kiedy miata siedemnascie lat i dziewie¢ miesiecy.

Sahro zwracata wladzom uwage, Ze decyzja ojca o wystaniu jej do Kenii zostata podjeta
wbrew jej woli i nie lezata w jej najlepszym interesie. Te jednak zignorowaty te okolicznos¢
powotujac sie na fakt sprawowania przez rodzicoéw witadzy rodzicielskie;.

Trybunat zgodzit sie, Ze wykonywanie praw rodzicielskich stanowi fundamentalny element
zycia rodzinnego a opieka i wychowanie dzieci zwykle i z konieczno$ci wymaga, aby rodzice
decydowali o miejscu zamieszkania dziecka i naktadali na wolno$¢ dziecka rozmaite
ograniczenia albo upowazniali do tego innych. Wtadze, przy poszanowaniu praw rodzicéw,
nie moga jednak ignorowac interesu dziecka, w tym jego prawa do poszanowania Zycia
prywatnego i rodzinnego.

Poglad skarzacej o jej prawie do poszanowania zycia prywatnego zostat rowniez
zlekcewazony przez np. Stuzbe Imigracyjng, ktéra powotata sie na fakt, ze nie widziata sie z
matka przez cztery lata; Ze byta to swobodna decyzja matki wystania corki do Kenii; oraz ze
mogta ona nadal korzysta¢ z zycia rodzinnego ze swojga matka w takim samym stopniu, jak
dotychczas. Zdaniem Trybunatu jednak brak odwiedzin matki u cérki w Kenii i ograniczone
kontakty miedzy nimi przez cztery lata mozna wyja$ni¢ réznymi powodami, w tym
ograniczeniami praktycznymi i ekonomicznymi. Nie mozna byto wyciagga¢ z tego wniosku,
ze nie chcialy one utrzymywac ze sobg kontaktéw ani zintensyfikowac zycia rodzinnego.

W maju 2003 r., kiedy skarzaca zostata wystana do Kenii, miata 15 lat. Nawet, jesli jej
zezwolenie na pobyt w Danii mogto wygasna¢ po 12 kolejnych miesigcach nieobecnosci,
nadal miata mozliwo$¢ wystgpienia o takie zezwolenie na innej podstawie - w ramach
taczenia rodzin. Przepis, ktéry na to pozwalal, zostat jednak zmieniony w okresie, kiedy
nadal przebywata w Kenii. Od 1 lipca 2004 r. ograniczono prawo taczenia rodzin do dzieci
w wieku do lat 15 zamiast, jak wcze$niej - do lat 18. Trybunal nie kwestionowat tych
zmian jako takich, ale odnotowal, ze Sahro i jej rodzice nie mogli ich przewidzie¢ decydujac
sie na wystanie corki do Kenii albo w momencie, kiedy uptywat okres dwunastu miesiecy
nieobecnosci.

Z tych wzgleddw nie mozna bylo uzna¢, iz wtadze wziely wystarczajaco pod uwage
interesow skarzacej odmawiajac zgody na dalszy pobyt w Danii albo ze zostata zachowana
wtasciwa rownowaga jej interesdéw i interesu panstwa w kontroli imigracji. W rezultacie
nastapito naruszenie art.8 Konwencji (jednogtosnie).

Prawa autorskie zastrzezone © Marek Antoni Nowicki




6 Osman przeciwko Danii (orzeczenie - 14 czerwca 2011r., Izba (Sekcja I), skarga nr 38058/09)

Dania musi zaptaci¢ skarzacej 15 tys. euro jako zado$¢uczynienie za krzywde moralng oraz
ZwrOcic jej poniesione koszty i wydatki.

Uwagi autora:

Whioski z tego orzeczenia wskazuja - po raz kolejny - wtadzom krajowym, zZe przepisy
prawne i praktyka musza by¢ tak skonstruowane, aby mozliwe byto, w razie potrzeby,
uwzglednienie indywidualnych okolicznosci zwigzanych, jak w tym przypadku, z Zyciem
prywatnym i rodzinnym mtodej dziewczyny i wtaSciwe wywazenie intereséw. Interes
panstwa w kontroli imigracji jest oczywiScie wazny i musi podlega¢ odpowiedniej ochronie,
nie zawsze jednak ma pierwszenstwo. Rodzice Sahro nie mogli w Zaden sposéb
przewidzie¢, ze w okresie jej pobytu zagranica, w Kenii, zmienig sie przepisy na bardziej
rygorystyczne. Gdyby mogli, by¢ moze nigdy nie zdecydowaliby sie jej tam wysta¢ albo -
jesli tak - na znacznie krétszy czas, aby nie popas¢ w takie ktopoty, jakie byty przedmiotem
skargi. W rezultacie nie mogta legalnie wroci¢ do kraju, ktéry od dawna byt pod kazdym
wzgledem jej domem.
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