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Zarzut miodej kobiety pochodzenia romskiego, iz padfa ofiara
przymusowej sterylizacji w publicznym szpitalu

V.C. przeciwko Stowacji (orzeczenie — 8 listopada 2011r., Izba (Sekcja IV),
skarga nr 18968/07)

Mftoda kobieta - Romka - V.C. 23 sierpnia 2000r. zostata wysterylizowana w
publicznym szpitalu w PreSovie we wschodniej Stowacji, w ktéorym przebywata w
zwiagzku z urodzeniem w drodze cesarskiego ciecia drugiego dziecka. Twierdzita, Ze w
koncowych stadiach porodu pytano jg, czy chciataby miec wiecej dzieci i powiedziano,
Ze gdyby miata kolejne to zmarfaby ona albo dziecko. Twierdzita, Ze w bolu i strachu
podpisata zgode na sterylizacje, ale w owym czasie nie rozumiata, co to dla niej
oznaczafto, nie znata natury i skutkéw tego zabiegu a przede wszystkim nie wiedziafa o
tym, Ze sa one nieodwracalne. Nie poinformowano jej o Zadnych alternatywnych
metodach antykoncepcji. Jej podpis pod wpisanymi wczesSniej na maszynie sfowami
“Pacjent domaga sie sterylizacji” jest rozchwiany a nazwisko matzenskie rozdzielone
na dwa stowa. Twierdzita rowniez, Ze przy sterylizacji rozstrzygajace znaczenie miatfo
to, Ze byta Romka, co zostato wyraznie zaznaczone w dokumentacji medycznej.

Dyrekcja szpitala w PreSovie stwierdzita, Ze do sterylizacji doszfo ze wzgledow
medycznych 1 za jej zgoda po ostrzeZeniu przez lekarzy o ryzyku zwigzanym z kolejna
cigza.

W styczniu 2003r. Centrum Praw Reprodukcyjnych oraz Centrum Praw
Obywatelskich i Praw Czfowieka opublikowafy raport na temat przymusowej
sterylizacji i innych zamachéw na wolnosc reprodukcyjng Romoéw na Stowacji. W slad
za nim zostafo wszczetych szereg spraw: Sledztwo w sprawie zarzutu nielegalnych
sterylizacji kobiet romskich (ktore zostafo nastepnie umorzone, bo uznano, Ze nie
doszfo do przestepstwa) oraz postepowanie cywilne i konstytucyjne wniesione przez
skarzacg z zarzutem, Ze personel szpitala w PreSovie w kfamliwy sposob doprowadzit
do jej sterylizacji. Domagata sie przeprosin i odszkodowania. Powédztwo cywilne
zostafo ostatecznie oddalone w drugiej instancji przez Sad Okregowy w PreSovie w
maju 2006r.Uznat on, Ze sterylizacja byta konieczna ze wzgledéw medycznych,
zgodna z obowigzujagcym ustawodawstwem krajowym i przeprowadzona za zgoda
skarzacej. Skarga konstytucyjna rownieZz zostata oddalona. Skarzaca powofywata sie
na wiele publikacji na temat przymusowych sterylizacji kobiet romskich w okresie
rezimu komunistycznego w Czechosfowacji we wczesnych latach 1970 — tych. Miaty
one rzekomo na celu kontrole liczby ludnosci romskiej. Z badan wynikafo, iz w
regionie Presova 60% sterylizacji w latach 1986 - 1987 dotyczyfto kobiet romskich.

Rzad twierdzit, Ze wszystkie kobiety na Sfowacji korzystaty jednakowo z opieki
zdrowotnej a zgodnie z wnioskami grupy ekspertéow powotfanych przez rzad
zawartymi w raporcie z maja 2003r. wszystkie przypadki sterylizacji miaty podstawy
medyczne. Zwrocit uwage, Ze wspétezynnik sterylizacji na Stowacji w poréwnaniu z

PRAWA AUTORSKIE ZASTRZEZONE © MAREK ANTONI NOWICKI



2  V.C. PRZECIWKO StOWACIJI (ORZECZENIE — 8 LISTOPADA 2011R., IZBA (SEKCIA IV),
SKARGA NR 18968/07)

innymi krajami europejskimi byt bardzo niski. Istniafy jednak pewne braki w prawie
krajowym i praktyce. Eksperci odnotowali, Ze w niektorych przypadkach pacjenci byli
zdominowani przez personel medyczny a ich prawa i obowiazki w kwestiach opieki
medycznej byty ograniczone. Zalecono m.in. szkolenie personelu medycznego na temat
roznic kulturowych i stworzenie sieci wyszkolonych asystentéw ds. opieki zdrowotnej
dziatajacych w miejscowosciach z ludnoscig romska.

Sterylizacja miafa dla skarzacej powazne negatywne konsekwencje: medyczne i
psychologiczne. W szczegélnosci w latach 2007 - 2008 pojawiaty sie u niej symptomy
fatszywej cigzy. Od 2008 r. byfa leczona psychiatrycznie i nadal cierpi. Zostata
odrzucona przez spofeczno$Sc¢ romska. Maz rozwiédt sie z nig a jednym z powodow
byta jej bezpfodnosc.

W skardze do Trybunatu V.C. zarzucita, ze zostata wysterylizowana chociaz nie miata
mozliwosci wyrazenia na to swojej petnej i Swiadomej zgody a Sledztwo w sprawie
sterylizacji nie byto szczeg6towe, rzetelne ani skuteczne. Zarzucita poza tym, ze
rozstrzygajaca role w doprowadzeniu do sterylizacji miato jej pochodzenie romskie.
Powotata sie na art.3, 8, 12, 13 i 14 Konwencji.

Trybunat potwierdzit, Zze art.3 Konwencji obejmuje jedna z najbardziej fundamentalnych
wartoSci spoteczenstwa demokratycznego. Zakazuje w kategoriach absolutnych tortur,
nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania niezaleznie od okolicznoSci oraz
zachowania ofiary. Zte traktowanie musi osiggnag¢ minimalny poziom dolegliwosci, aby
mieScito sie w zakresie art.3. Ustalenie tego minimum jest wzgledne i uzaleznione od
wszystkich okolicznoSci sprawy, takich jak dtugosS¢ okresu zarzuconego traktowania,
jego skutki fizyczne i psychiczne oraz w pewnych przypadkach pte¢, wiek i stan zdrowia
ofiary. Chociaz nalezy bra¢ pod uwage cel takiego traktowania, w szczegblnoSci zamiar
ponizenia lub upodlenia ofiary, jego brak nie musi oznaczac, ze nie doszto do naruszenia
art.3.

Dotychczas Trybunat uwazat, ze traktowanie przez funkcjonariuszy panstwa rodzi
problem na tle art.3, jeSli w rezultacie doszto do dosy¢ powaznego uszkodzenia ciata
takiego, jak zranienie nogi prowadzace do jej amputacji, rana postrzatowa w kolano,
podwojne ztamanie szczeki czy tez uszkodzenia albo obrazenia twarzy wymagajace
zatozenia szwow, z trzema wybitymi zebami. Traktowanie moze rodzi¢ problem na tle
art.3, jesli byto m.in. tego rodzaju, ze doprowadzito ofiare do dziatania wbrew swojej
woli albo w sposéb nieSwiadomy.

Trybunat badat zarzuty dotyczace ztego traktowania w kontekScie interwencji
medycznych w wielu sprawach, w ktorych osoby pozbawione wolnosci zostaty im
poddane wbrew ich woli. Orzekt m.in., ze Srodka terapeutycznie koniecznego z punktu
widzenia ustalonych zasad medycyny nie mozna co do zasady uwazac za nieludzki i
ponizajacy. Musi byC¢ jednak przekonany, ze koniecznos¢ medyczna zostata
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przekonujaco wykazana oraz istnieja i byty przestrzegane gwarancje proceduralne
zwigzane z taka decyzja.

Do uznania, ze traktowanie byto nieludzkie albo ponizajace dochodzi, gdy poziom
cierpienia lub upokorzenia przekroczyt nieuchronnie zwiazany z wchodzaca w gre forma
uprawnionego traktowania. Trybunat potwierdzit, ze istota Konwencji jest
poszanowanie godnosci i wolnosci cztowieka. W dziedzinie pomocy medycznej — nawet,
gdy skutek odmowy zgody na konkretne leczenie moze byC Smiertelny - dokonanie
zabiegu medycznego bez zgody umystowo sprawnego dorostego pacjenta oznacza
ingerencje w jego prawo do integralnosci fizyczne;j.

Sterylizacja stanowi powazng ingerencje w zdrowie reprodukcyjne. Dotyczy jednej z
gtownych funkcji organizmu istot ludzkich, ma wiec wptyw na wiele aspektow
integralnoSci osobistej w tym na jej zdrowie fizyczne i psychiczne oraz zycie
emocjonalne, duchowe i rodzinne. Do sterylizacji moze w spos6b uprawniony dojs¢ na
zadanie np. jako metoda antykoncepcji albo ze wzgledoéw leczniczych, pod warunkiem
przekonujacego ustalenia, iz jest to konieczne ze wzgledow medycznych. Inaczej jest w
przypadku dokonania takiego zabiegu bez zgody umystowo sprawnego dorostego
pacjenta. Taki sposéb postepowania nalezy uwazal za niezgodny z wymaganiem
poszanowania wolnosci i godnosci cztowieka, a wiec jednej z fundamentalnych zasad
lezacych u podstaw Konwencji.

Podobnie - z ogblnie uznanych standardow takich, jak Konwencja o Prawach Cztowieka i
Biomedycynie, obowiazujaca Stowacje, deklaracja Swiatowej Organizacji Zdrowia
(WHO) w sprawie popierania praw pacjenta w Europie albo zalecenie ogélne nr 24
Komitetu ds. Likwidacji Dyskryminacji Kobiet (CEDAW), wynika, ze zabiegi medyczne,
w tym sterylizacja, moga byC przeprowadzane wytacznie pod warunkiem wczeSniej
wyrazonej Swiadomej zgody na nie. Wyjatkiem sa sytuacje nagte, kiedy nie mozna
czekaC z podjeciem leczenia a nie ma mozliwoSci uzyskania wymaganej zgody.

W tym przypadku skarzgaca zostata wysterylizowana w szpitalu publicznym natychmiast
po urodzeniu drugiego dziecka. Lekarze uwazali to za konieczne, bo ewentualna kolejna
cigza wigzata sie z powaznym ryzykiem dla zdrowia jej samej oraz dziecka, w
szczeg6lnosci ryzykiem pekniecia macicy.

Do Trybunatu nie nalezata kontrola oceny lekarskiej stanu organéw rozrodczych
skarzacej. Wazne byto jednak podkreSlenie, ze generalnie sterylizacji nie uwaza sie za
zabieg ratowania zycia. Nic nie wskazywato, aby w tej sprawie miato byC inaczej.
Potwierdzit to zreszta jeden z lekarzy w procedurze krajowe;j.

Przy braku nagtej potrzeby zwigzanej z ryzykiem bliskiej nieodwracalnej szkody dla zycia
lub zdrowia skarzacej - umystowo sprawnego dorostego pacjenta - jej Swiadoma zgoda
byta warunkiem wstepnym takiego zabiegu nawet zaktadajac, ze z medycznego punktu
widzenia byt on konieczny.
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Z dokumentéw wynikato, ze od skarzacej zadano zgody na piSmie po 2,5 godzinach od
przywiezienia jej do szpitala, w trakcie trudnego porodu. Odpowiedni zapis w
dokumentacji porodowej zostat wczeSniej napisany na maszynie i stwierdzat: “pacjent
domaga sie sterylizacji”.

Zdaniem Trybunatu, takie podejscie nie byto zgodne z zasadami poszanowania godnoSci
i wolnoSci cztowieka wpisanymi w Konwencje oraz wymaganiem Swiadomej zgody
zawartym w wymienionych weczesSniej dokumentach miedzynarodowych. Z materiatow
sprawy nie wynikato, aby skarzaca byta w petni poinformowana o stanie swojego
zdrowia, proponowanej procedurze i rozwigzaniach alternatywnych. Poza tym
domaganie sie od skarzacej w trakcie porodu wyrazenia zgody na taka ingerencje - tuz
przed dokonaniem cesarskiego ciecia - uniemozliwiato swobodne podjecie przez nia
decyzji uwzgledniajacej wszystkie istotne aspekty oraz — ewentualnie, gdyby tego chciata
- rozwazenia jej i dyskusji na ten temat ze swoim partnerem.

W tym kontekscie nie byty wazne argumenty rzadu dotyczace historii cigz skarzacej i
niepoddawania sie przez nig w ich trakcie regularnej kontroli. Zdaniem rzadu
sterylizacja miata chronic jej zdrowie przed pogorszeniem zagrazajacym zyciu. Nie byto
ono jednak bliskie, bo mogtoby sie zmaterializowa¢ dopiero i wytacznie w przypadku
kolejnej cigzy.

Mozna byto réwniez uniknac sterylizacji siegajac po Srodki alternatywne, mniej
inwazyjne. W tych okolicznoSciach personel szpitala — zaktadajac, ze w przysztosci nie
bedzie ona wtasciwie dbaC o swoje zdrowie — musiat od niej uzyskaC Swiadomie
wyrazong zgode na ten zabieg. Personel szpitala dziatat jednak w sposob
paternalistyczny. Nie zaproponowat jej praktycznie zadnej innej opcji, chociaz w
podobnych przypadkach wymagana byta Swiadoma zgoda pacjenta bedaca wyrazem
uznania dla autonomii jego moralnego wyboru.

O zasadzie autonomii pacjentow w ich relacjach ze stuzba zdrowia moéwi Raport
Wyjasniajacy do Konwencji o Prawach Cztowieka i Biomedycynie. Wymaganie
poszanowania m.in. prawa kobiet do autonomii i wyboru w kontekscie opieki zdrowotnej
zawarte jest rowniez w pkt 31(e) Zalecenia Ogoblnego nr 24 CEDAW z 1999r. Potwierdzita
ja réwniez Powszechna Deklaracja w sprawie Bioetyki i Praw Cztowieka, przyjeta
pOZniej niz fakty tej sprawy. Jej art.5 wzywa do poszanowania autonomii oséb przy
podejmowaniu przez nie decyzji, za ktore biora na siebie odpowiedzialnos¢. Braki w
prawie krajowym i praktyka w tym zakresie zostaty potwierdzone w raporcie ekspertow
Ministerstwa Zdrowia z 28 maja 2003r., ktéry stwierdzat, ze personel medyczny
dominowat nad pacjentami a prawa i obowiazki pacjentow w kwestiach opieki
zdrowotnej byty ograniczone. W tym KkontekScie sterylizacje skarzacej nalezato
rozwazaC w Swietle zasady poszanowania godnosSci i integralnosci osoby zapisanej w art.
1 Konwencji o Prawach Cztowieka i Biomedycynie, ktéra weszta w zycie wobec Stowacji 1
grudnia 1999r. (opublikowana w Zbiorze Ustaw 10 lutego 2000r.).
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Trybunat zauwazyt, Zze procedura sterylizacji byta powazna ingerencja w integralnosc
fizyczna skarzacej, bo zostata w ten sposéb pozbawiona swojej funkeji rozrodczej. W
okresie sterylizacji miata dwadzieScia lat, byta wiec we wezesnym stadium swojego zycia
reprodukcyjnego.

Z medycznego punktu widzenia sterylizacja nie byta nieuchronna koniecznoscia.
Skarzaca nie mogta wyrazi¢ na nig zgody w sposéb Swiadomy. Zamiast tego zazadano
od niej, aby podpisata sie pod wczeSniej wpisanymi stowami “Pacjent domaga sie
sterylizacji” chociaz byta w trakcie wielogodzinnego porodu. Zmuszono ja do podpisania
dokumentu informujac, ze w razie kolejnej ciazy urodzi martwe dziecko.

Tak wiec, procedura sterylizacji - w sposob, w jaki zadano od skarzacej zgody na nia -
mogta zrodziC u niej poczucie strachu, udreki i nizszoSci oraz prowadzi¢ do
utrzymujgcego sie cierpienia. W zwigzku z tym ostatnim elementem w szczegblnoSci
Trybunat podkreslit, ze ze wzgledu na bezptodnos¢ skarzaca miata trudnosci ze swoim
partnerem a nastepnie mezem. BezptodnoSC byta jednym z powodoéw ich rozwodu w
2009r. Skarzaca doznata powaznych medycznych i psychologicznych nastepstw
sterylizacji, ktore obejmowaty symptomy fatszywej ciazy i wymagaty leczenia
psychiatrycznego. Ze wzgledu na niemoznos¢ posiadania wiecej dzieci skarzaca zostata
odrzucona przez spotecznoS¢ Romow.

Nic nie wskazywato, aby personel medyczny dziatat w ztych zamiarach wobec skarzacej,
powaznie zlekcewazyt jednak jej prawa jako pacjenta do autonomii i wyboru. Zdaniem
Trybunatu traktowanie to byto na tyle dolegliwe, ze mieScito sie w zakresie art.3. W
rezultacie nastapito jego naruszenie (jednogtoSnie).

W zwiazku z zarzutem braku skutecznego Sledztwa Trybunat przypomniat, ze art.11i 3
Konwencji naktadaja na panstwa pozytywne obowigzki majace zapobiegaC rozmaitym
formom ztego traktowania i zapewniaC naprawienie naruszen. W szczegblnoSci, w
podobny sposéb jak w sprawach rodzacych problem na tle art.2 Konwencji, istnieje
obowiazek przeprowadzenia skutecznego urzedowego Sledztwa.

Sledztwo w takich sprawach musi by¢ szczegotowe i szybkie. Jednak sam tylko brak jego
efektow nie oznacza, iz byto ono nieskuteczne, bo nie wchodzi tu w gre obowigzek
rezultatu ale podjecia oczekiwanych Srodkow.

W sprawach rodzacych problem na tle art.2 Konwencji, w kontekScie zarzuconego
naduzycia medycznego, Trybunat stwierdzit, ze jeSli naruszenie prawa do zycia albo
integralnosci osobistej nie byto zamierzone, wynikajacy z art.2 obowigzek pozytywny nie
musi w kazdym przypadku oznaczaC wymagania Srodka prawno karnego.

W specyficznej sferze zaniedban medycznych moze on byC spetniony np. przez
zapewnienie ofiarom Srodka prawnego przed sadami uruchamianego samodzielnie albo
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tacznie ze Srodkiem karnym i pozwalajacego ustali¢ odpowiedzialnos¢ lekarzy oraz
zapewniC odpowiednie cywilne naprawienie szkody np. przez zasadzenie odszkodowania
oraz publikacje orzeczenia.

Trybunat stwierdzit wyzej, ze sposob dziatania personelu szpitala zastugiwat na krytyke
przy braku Swiadomej zgody skarzacej na sterylizacje. Dostepne informacje nie
wskazywaty jednak na dziatanie lekarzy w ztej wierze. Pod tym wzgledem sprawa ta
ro6znita sie od innych, w ktorych Trybunat orzekt, ze wtadze krajowe powinny wszczac
Sledztwo z wtasnej inicjatywy pod tym, jak sie dowiedziaty o sprawie.

Skarzaca mogta domagac sie Sledztwa, ale nie skorzystata z tej mozliwoSci. Wystapita
natomiast z pozwem na podstawie art. 11 i nastepnych k.c. o ochrone integralnoSci
osobistej. W postepowaniu cywilnym mogta przedstawi¢ z pomoca adwokata swoje
argumenty, wskaza¢ dowody, jakie uwazata za istotne i odpowiednie oraz wziaC udziat w
kontradyktoryjnej merytorycznej rozprawie. Postepowanie cywilne toczyto sie ponad
dwa lata w dwdch instancjach a Trybunat Konstytucyjny orzekt nastepnie w zwiazku z jej
skargg w ciggu trzynastu miesiecy. Tak wiec mogta doprowadzi¢ do zbadania przez
wtadze krajowe dziatan personelu szpitalnego uwazanych przez nig za sprzeczne z
prawem. Sady krajowe rozpatrywaty jej sprawe przez okres, ktéry nie zastugiwat na
szczegblna krytyke. Z tych wzgledow argument, ze panstwo nie przeprowadzito
skutecznego Sledztwa w jej sprawie wbrew takiemu obowigzkowi na podstawie art.3 nie
mogt byC zaakceptowany. W rezultacie nie doszto do proceduralnego naruszenia art.3
Konwencji (jednogtosnie).

Skarzaca twierdzita rowniez, ze w rezultacie sterylizacji bez petnej i Swiadomej zgody
zostato naruszone jej prawo do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego (art.8
Konwencji).

“Zycie prywatne” jest szerokim terminem, obejmujgcym m.in. aspekty tozsamo$ci
fizycznej, psychicznej i spotecznej jednostki takie, jak prawo do autonomii osobistej i
osobistego rozwoju, prawo do nawigzywania i rozwijania relacji z innymi istotami
ludzkimi oraz prawo do poszanowania decyzji co do posiadania dziecka.

Istotnym przedmiotem art.8 jest ochrona jednostki przed arbitralng ingerencja wtadz
publicznych. Kazda taka ingerencja musi by¢ usprawiedliwiona ze wzgledu na warunki
ustepu drugiego, a wiec byC “przewidziana przez prawo” i “konieczna w
demokratycznym spoteczenstwie” dla realizacji jednego lub wiecej uprawnionych
wymienionych w nim celow.

Poza tym pahstwa Konwencji maja rowniez pozytywny obowigzek zapewnienia osobom
pozostajacym pod ich jurysdykcja prawa do skutecznego poszanowania ich praw na
podstawie art.8. Przy ocenie istnienia takiego obowiazku nalezy pamietaC, ze rzady
prawa, jako jedna z fundamentalnych zasad demokratycznego spoteczenstwa, sa
nieodtaczna czesScia wszystkich jej artykutow. ZgodnoS¢ z wymaganiami natozonymi
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przez rzady prawa oznacza, ze regulacje prawa krajowego musza zapewniaC Srodek
ochrony przed arbitralnymi ingerencjami wtadz publicznych w prawa zagwarantowane w
Konwencji.

Art.8 nie zawiera wyraznych wymagan proceduralnych, ale dla skutecznego korzystania
z praw zagwarantowanych przez ten przepis wchodzacy w gre proces podejmowania
decyzji musi byC rzetelny i zapewniaC wtaSciwe poszanowanie chronionych interesow.
Nalezy ustali¢, czy - ze wzgledu na szczegélne okolicznoSci a w szczeg6lnosci nature
decyzji do podjecia - jednostka uczestniczyta w procesie decyzyjnym ujmowanym jako
catoS¢ w stopniu wystarczajacym do zapewnienia wymaganej ochrony jej interesow.

Wymienione zasady sa wazne réwniez w przypadku prawa do poszanowania zycia
rodzinnego. Pojecie to w kontekscie art.8 zaktada istnienie rodziny nie ograniczajac sie
jednak do zwiazkéw opartych na matzenstwie i moze obejmowac inne faktyczne zwiazki
“rodzinne”, w ktorych strony zyja razem poza matzenstwem.

Sterylizacja skarzacej miata wptyw na jej stan zdrowia reprodukcyjnego i negatywny
wptyw na rozmaite aspekty jej zycia prywatnego i rodzinnego. Oznaczata wiec
ingerencje w prawa na podstawie art.8 Konwencji.

W zwiagzku z zarzutem, ze sterylizacja bez petnej i Swiadomej zgody naruszyta prawo do
poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego, Trybunat uznat, ze — ze wzgledu na
stwierdzenie naruszenia art.3 Konwencji - nie musiat go odrebnie bada¢ roéwniez na
podstawie art.8.

Uwazat jednak za wazna ocene, czy panstwo spetnito swoj pozytywny obowiazek na
podstawie art.8 zabezpieczenia w systemie prawnym zagwarantowanych w nim praw
przez stworzenie skutecznych zabezpieczen ochrony zdrowia reprodukcyjnego w
szczegoblnosSci kobiet pochodzenia romskiego.

Z materiatow wynikato, ze kwestia sterylizacji i jej niewtasciwe stosowanie dotykato
bezbronne osoby nalezace do rozmaitych grup etnicznych. Komisarz Praw Cztowieka
Rady Europy byt jednak przekonany, ze ludno$¢ romska we wschodniej Stowacji byta
narazona na szczegOlne ryzyko, m.in. z powodu szeroko rozpowszechnionych
negatywnych postaw w stosunku do wzglednie wysokiego poziomu urodzen wsrod
Romoéw w poréwnaniu z innymi grupami ludnoSci, czesto wyrazajacych sie w obawach o
wzrost liczby ludnoSci Zyjacej ze Swiadczen spotecznych. Zdaniem Komisarza rzad
stowacki ponosit obiektywna odpowiedzialnoS¢ w tej materii z powodu systemowych
brakow w procedurach a zwtaszcza nieprzyjecia odpowiednich przepisow i braku
odpowiedniego nadzoru nad praktykami sterylizacyjnymi.

Podobnie, w swoim trzecim raporcie na temat Stowacji Europejska Komisja przeciwko
Rasizmowi i Nietolerancji (ECRI) potwierdzita utrzymywanie sie generalnie
negatywnego nastawienia opinii publicznej do mniejszoSci romskiej na Stowacji.
MniejszoSC ta nadal jest w bardzo niekorzystnej sytuacji w wiekszosci dziedzin zycia.
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Komisja wyrazita oczekiwanie wprowadzenia silniejszych zabezpieczen przed
naduzyciami wobec niej.

We wnioskach raportu okresowego CEDAW na temat Stowacji za rok 2008 wyrazit on
zaniepokojenie informacjami od kobiet romskich, ktére poinformowaty, iz byty
sterylizowane bez wczeSniejszej i Swiadomej zgody. Zalecit podjecie przez rzad krokow
majacych zapewnic, aby przed sterylizacja pacjentki mogty wyrazi¢ w sposéb w petni
Swiadomy swoja zgode na nia.

W raporcie z 28 maja 2003r. grupa ekspertobw powotana przez Ministerstwo Zdrowia
stwierdzita, ze pewne braki przy stosowaniu sterylizacji dotykaty na rowni cata ludnos¢
niezaleznie od pochodzenia etnicznego pacjentek. Raport jednak zawierat liste zalecen w
dziedzinie edukacji personelu medycznego koncentrujacych sie na ,réznicach
kulturowych w regionach ze zwiekszona koncentracja spotecznosSci romskich”.

Trybunat odnotowat rowniez w zwigzku z tym, ze wpis w dokumentacji dotyczacej ciazy
i porodu stwierdzat w podrozdziale o sytuacji socjalnej i warunkach pracy, zwtaszcza w
okresie cigzy, jedynie, ze “pacjentka jest pochodzenia romskiego”. Ponadto, w
postepowaniu przed sadami cywilnymi jeden z lekarzy szpitala w PreSovie stwierdzit, ze
sytuacja skarzacej byta “taka, jak w innych, podobnych przypadkach”.

Rzad wyjasnit, ze odwotanie sie do pochodzenia romskiego skarzacej byto konieczne, bo
pacjenci romscy wymagali specjalnej troski. Nawet, gdyby zgodzic sie, iz wtasnie to byto
powodem wpisu, juz samo odwotanie sie w dokumentacji do pochodzenia etnicznego
skarzacej wskazywato, zdaniem Trybunatu, na pewne nastawienie personelu
medycznego co do sposobu, w jaki nalezato odnosi¢ sie do probleméw medycznych
kobiety romskiej. Nie wynikato z tego z pewnosScia, ze byta wymagana lub w
rzeczywistoSci zostata okazana specjalna troska o to, aby przed zabiegiem sterylizacji
zapewniC uzyskanie od takiej pacjentki jej petnej i Swiadomej zgody albo ze pacjentka
byta zaangazowana w proces podejmowania decyzji z nim zwiazanych w stopniu
umozliwiajagcym skuteczna ochrone jej interesow.

Zarowno rozporzadzenie w sprawie sterylizacji z 1972r. jak i ustawa o opiece zdrowotne;j
z 1994 r. wymagaty zgody pacjentdw na interwencje medyczna. Przepisy te - biorac pod
uwage ich interpretacje i stosowanie w sprawie skarzacej - nie zapewniaty
odpowiednich zabezpieczen. W szczeg6lnoSci pozwalaty one na dokonanie szczegoblnie
powaznego zabiegu bez $wiadomej zgody pacjentki. Srodki majace wyeliminowa¢ takie
braki i zapewniC zgodno$¢ z miedzynarodowymi standardami zostaty przyjete w ustawie
o opiece zdrowotnej z 2004r., ktéra weszta w zycie 1 stycznia 2005r.

W odr6znieniu od wczeSniejszych nowe przepisy uregulowaty szczegoétowo kwestie
zwigzane z informowaniem pacjentow i ich Swiadoma zgoda. W szczegolnosci art. 40
wymienia wymagania do spetnienia, aby mogto dojS¢ do sterylizacji, obejmujace
pisemny wniosek i pisemna zgode, po wezesSniejszym poinformowaniu pacjentki m.in. o
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alternatywnych metodach antykoncepcji, planowaniu rodzicielstwa oraz medycznych
konsekwencjach zabiegu. Sterylizacji nie mozna dokona¢ wezeSniej niz po 30 dniach od
udzielenia na nia Swiadomej zgody. Trybunat z zadowoleniem przyjat te zmiany,
zauwazyt jednak, ze nie mogty mie€ wptywu na sytuacje skarzacej, bo nastapity p6zniej
niz sporne fakty.

Tak wiec brak w owym czasie zabezpieczen uwzgledniajacych w szczegblny sposob
zdrowie reprodukcyjne skarzacej - kobiety romskiej - doprowadzit do niewypetnienia
przez panstwo pozytywnego obowidgzku zapewnienia jej wystarczajacej ochrony
umozliwiajacej skuteczne korzystanie z prawa do poszanowania zycia prywatnego i
rodzinnego. W rezultacie nastgpito naruszenie art.8 Konwencji (jednogtosnie).

W zwiazku z zarzutem na tle art.12 Konwencji Trybunat przypomniat, ze zapewnia on
fundamentalne prawo mezczyzny i kobiety do matzenstwa i zatozenia rodziny.
Korzystanie z niego podlega ustawom krajowym panstw Konwencji ale wprowadzone
ograniczenia nie moga ostabia¢ ani zawezac go w sposob lub w stopniu dotykajacym
samej jego istoty. Korzystanie z prawa do matzenstwa i zatozenia rodziny rodzi
konsekwencje osobiste, spoteczne i prawne, w rezultacie ktorych istnieje bliski zwiazek
miedzy prawami na podstawie art.8 i 12 Konwencji. W tej sprawie sterylizacja miata
powazne reperkusje dla zycia prywatnego i rodzinnego skarzacej, co doprowadzito
Trybunat do stwierdzenia naruszenia art.8. Wniosek taki zwalniat Trybunat z badania,
czy fakty tej sprawy rodzity réwniez naruszenie prawa do matzenstwa i zatozenia
rodziny. Nie byto wiec konieczne odrebne badanie tego zarzutu.

Skarzaca twierdzita, ze nie miata skutecznego Srodka prawnego do swojej dyspozycji w
zwiazku z jej zarzutami dotyczacymi naruszenia jej praw zagwarantowanych w art.3,8 i
12 Konwencji. Powotata sie na art. 13. Trybunat podkreslit, ze mogta ona doprowadzic
do rozpatrzenia jej sprawy przez sady cywilne w dwoch instancjach, chociaz bez
powodzenia. Tak wiec dysponowata skutecznym Srodkiem prawnym. To prawda, ze
Trybunat Konstytucyjny oddalit jej skarge z powodéw, ktére Trybunat w decyzji o
dopuszczeniu skargi okreslit jako nadmiernie formalistyczne. Nie miato to jednak
wptywu na sytuacje na tle art.13, biorac pod uwage dostepnos¢ srodka prawnego przed
sadami cywilnymi. Poza tym mogta ona domagac sie rowniez Sledztwa karnego.

Trybunat stwierdzit naruszenie art.8 z powodu nie wprowadzenia przez panstwo do
prawa krajowego odpowiednich zabezpieczen. W zakresie, w jakim skarzaca zarzucita
naruszenie art.13 z powodu tego, ze ich brak lezat u zrédta sterylizacji oraz nastepnie
oddalenia jej powbdztwa, Trybunat potwierdzit, ze art.13 nie mozna interpretowaC w
sposob, z ktorego wynikatby obowiazek istnienia Srodka prawnego pozwalajacego na
zaskarzenie prawa krajowego. W tych okolicznosciach Trybunat orzekt, iz nie doszto do
naruszenia art.13 Konwencji w potaczeniu z art. 3, 8 i 12 (jednogtosSnie).

Skarzaca twierdzita rowniez, ze byta dyskryminowana ze wzgledu na jej rase i pte¢ w
korzystaniu z praw zagwarantowanych w art.3, 8 i 12 Konwencji. Zarzucita naruszenie
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art.14. W okolicznoSciach tej sprawy Trybunat uwazat za najbardziej naturalne
rozpatrzenie zarzutu dyskryminacji na tle art.8 jako ze ingerencja dotykata jednej z jej
istotnych funkcji cielesnych i obejmowata wiele negatywnych konsekwencji w
szczegoblnosci dla jej zycia prywatnego i rodzinnego.

Materiaty przedstawione Trybunatowi wskazywaty, ze praktyka sterylizacji kobiet bez
ich uprzedniej Swiadomie wyrazonej zgody dotykata bezbronne osoby z rozmaitych grup
etnicznych. Dostepne informacje nie wystarczaty do przekonujacego wykazania, ze
lekarze mieli wobec skarzacej zte zamiary. Podobnie, oraz niezaleznie od faktu, ze
sterylizacja zastugiwata na powazna krytyke, obiektywne dowody nie byty wystarczajaco
mocne, aby same mogty przekonac Trybunat, iz byta czeScia zorganizowanej polityki
albo ze zachowanie personelu szpitala byto motywowane wzgledami rasowymi.

Z punktu widzenia art.14 wazne byto jednak to, ze w swoich materiatach zaré6wno
Komisarz Praw Cztowieka jak i ECRI podkreslili powazne braki w ustawodawstwie i
praktyce dotyczace sterylizacji. Uwazali, ze mogty one w szczegolnosci dotykac
cztonkow spotecznosci romskiej, ktéra znajdowata sie w powaznie niekorzystnej sytuacji
w wiekszoSci dziedzin Zycia. Przyznata to réwniez w sposéb dorozumiany grupa
ekspertbw powotana przez Ministerstwo Zdrowia, ktora zalecita specjalne Srodki w
odniesieniu do ludnosci romskie;j.

W zwiazku z tym, ze Trybunat orzekt, iz panstwo nie wypetnito swojego pozytywnego
obowigzku na podstawie art.8 Konwencji zabezpieczenia skarzacej wystarczajacych
Srodkéw ochrony umozliwiajacych jej — osobie nalezacej do bezbronnej spotecznosci
romskiej - skuteczne Kkorzystanie z prawa do poszanowania zycia prywatnego i
rodzinnego w kontekScie sterylizacji, uznat, Ze nie byto potrzeby odrebnego
rozstrzygania, czy nastapito rowniez naruszenie art.14 Konwencji (szes¢ do jednego).

Stowacja musi zaptaciC skarzacej 31 tys. Euro jako zadoS$Cuczynienie za krzywde
moralng oraz 12 tys. euro tytutem zwrotu kosztow i wydatkow.

Uwagi:

Jest to pierwsze orzeczenie, w ktorym Trybunat zajat sie kwestia sterylizacji i jej
konsekwencjami z punktu widzenia standardow Konwencji. O problemie naduzy¢ w tej
dziedzinie wiele mowito sie przewaznie w zwigzku z zarzutami ich stosowania wobec
kobiet romskich w niektorych krajach europejskich jako srodka polityki ludnosSciowej. W
indywidualnych przypadkach ofiara moga pasC roéwniez inne kobiety - stabo
wyksztatcone, ubogie, ze Srodowisk wykluczonych.
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