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Decyzja o nieprzedtuzeniu umowy z Zzonatym ksiedzem, ojcem pieciorga dzieci, na
prowadzenie lekcji religii i moralnosci katolickiej, po opublikowaniu artykutu
ujawniajgcego jego cztonkostwo w ,,Ruchu na rzecz Fakultatywnego Celibatu”

Fernandez Martinez przeciwko Hiszpanii (orzeczenie — 15 maja 2012r., Izba
(Sekcja lll), skarga nr 56030/07)

José Antonio Fernandez Martinez byt ksiedzem od 1961r. W 1984r. wystgpit do
Watykanu o zwolnienie go z celibatu. Wzigt slub cywilny w 1985r., ma ze swojg Zzong
piecioro dzieci. Od pazdziernika 1991r. uczyt religii i moralnosci katolickiej w paristwowej
Szkole sredniej. Jego umowa o prace byta co roku przedtuzana przez biskupa diecezji
Cartageny. W listopadzie 1996r. gazeta ,La Verdad” z Murcii opublikowata artykut na
temat “Ruchu na rzecz Fakultatywnego Celibatu” dla ksigzy. Twierdzita, Ze jego cztonek
- Fernandez Martinez - byt wczesniej rektorem seminarium. Opublikowata jego zdjecie
na spotkaniu ruchu, wraz z zong i dziecmi. W artykule znalazty sie wypowiedzi
uczestnikow tego spotkania domagajgcych sie od wiadz kosScielnych wprowadzenia
fakultatywnego celibatu i demokracji w Kosciele, innymi stowy moZzliwosci laikatu
wybierania ksiezy i biskupow. Podkreslali, iz nie zgadzajg sie z Kosciofem w kwestii
aborcji, rozwodow, seksualnosci i zapobiegania cigZzy.

15 wrzesnia 1997r. wiadze watykariskie uwzglednity wniosek Fernandeza Martineza o
zwolnienie go z celibatu. Podkreslity jednak, Ze nikt, kto uzyskat takie zwolnienie, nie
moZe nauczac religii katolickiej w instytucjach publicznych, chyba Ze lokalny biskup
zdecyduje inaczej ‘zgodnie ze swoimi wiasnymi kryteriami i pod warunkiem, Ze nie
wywofa to zgorszenia’.

We wrzesniu 1997r. diecezja Cartageny poinformowata Ministerstwo Edukacji o
zamiarze nieprzedfuzenia umowy z Fernandezem Martinezem na rok szkolny 1997/98.

Ten odwotat sie twierdzgc, Ze stat sie ofiarg dyskryminacji ze wzgledu na swoj stan
cywilny i cztonkostwo w Ruchu na rzecz Fakultatywnego Celibatu. Sgd pracy orzekt, ze
zwolnienie byto niewazne i nakazat przywrocenie go do pracy. Ministerstwo, wiadze
regionalne i diecezja odwotaty sie. Sgd odwotawczy uwzglednit apelacje, wzigt pod
uwage wymagang wiez zaufania miedzy nauczycielem i biskupem oraz podkreslit
uprawnienia biskupa majgcego obowigzek zapewnic, aby osoby takie, jak skarzgcy,
wykonywaty swoje obowigzki z dyskrecjg tak, aby ich sytuacja osobista nie byta Zrodtem
Skandalu. Z chwilg, gdy stata sie ona publicznie znana, biskup musiat odmowic
przedtuzenia umowy. Sad stwierdzit, Ze dla celow art.10 ust.2 Konwencji ograniczenia
natoZzone na prawa skarZzgcego powinny byc¢ proporcjonalne do realizowanego celu,
ktorym w tym wypadku byto unikniecie skandalu. Natura umowy — fakt, Ze musiata byc
corocznie przediuZzana przez biskupa — czynita z niej umowe na czas okreslony, ktorej
waznosc zwyczajnie uptyneta. Fernandez Martinez nie zostat wiec zwolniony.
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Skarzgcy wniost skarge do Trybunatu Konstytucyjnego, ktory podkreslit specjalng role
nauczycieli religii w Hiszpanii i stwierdzit, Ze racje, ktore przemawiaty za odmowg
przedtuzenia umowy, byty czysto religijne. Uznat poza tym, Ze bytoby nieuzasadnione
nie branie pod uwage w procesie doboru nauczycieli religii przekonari religijnych
kandydatow. W czerwcu 2007r. Trybunat Konstytucyjny oddalit skarge.

W skardze do Trybunatu Fernandez Martinez zarzucit w szczegoblnosci, ze odmowa
przedtuzenia umowy ze wzgledu na jego sytuacje osobistg i rodzinng oznaczata
naruszenie prawa do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego. Twierdzit rowniez,
ze byt dyskryminowany a fakt ujawnienia przez niego tego, ze byt zonatym ksiedzem
majgcym kilkoro dzieci, stanowit wyraz jego wolnosci wypowiedzi.

Trybunat uwazat, ze nalezalo zbada¢ te sprawe z punktu widzenia art.8 samodzielnie i w
potaczeniu z art.8 i 10 Konwencji.

Trybunat juz wczesniej miat okazje zajmowaé sie kwestig stosowania art.8 w sferze
prawa pracy. Przypomniat wiec, ze “zycie prywatne” jest pojeciem szerokim, ktére nie
poddaje sie wyczerpujacej definicji. W rezultacie art.8 Konwencji chroni prawo do
osobistego rozwoju zarbwno w formie rozwoju osobistego jak i autonomii osobistej.
Odzwierciedla ono wazng zasade lezgcg u podstaw interpretacji gwarancji art.8.
Trybunat przyznaje co prawda, ze kazdy ma prawo do zycia w prywatnosci, daleko od
wszelkiej niechcianej uwagi ze strony innych, bytoby jednak czyms$ zbyt restrykcyjnym
ograniczanie pojecia ,zycie prywatne” do ,wewnetrznego kregu”, w ktoérym kazdy moze
prowadzi¢ swoje zycie osobiste wedtug wtasnego uznania i do catkowitego wykluczania
z niego Swiata zewnetrznego. Art.8 gwarantuje wiec “zycie prywatne” w szerokim sensie
tego pojecia, obejmujgce prawo do prowadzenia ,prywatnego zycia spotecznego”, a
wiec mozliwosci jednostki rozwijania swojej spotecznej tozsamosci. W tym aspekcie
prawo to obejmuje mozliwos¢ komunikowania sie¢ z innymi osobami w celu
nawigzywania i rozwijania relacji z osobami sobie podobnymi.

Zdaniem Trybunatu nic w sposOb zasadniczy nie przemawia za tym, aby ,zycie
prywatne” nie obejmowato aktywnosci zawodowej. Ograniczenia w zyciu zawodowym
moga by¢ objete art.8, jesli majg one wptyw na sposob, w jaki jednostka buduje swojg
tozsamos$¢ spoteczng przez rozwijanie relacji z osobami jej podobnymi. W tym punkcie
nalezato odnotowaé, ze wiekszo$¢ os6b ma mozliwosé zacie$niania swoich zwigzkdéw
ze Swiatem zewnetrznym poprzez swojg prace. M.in., zycie zawodowe przenika sie
bardzo czesto z zyciem prywatnym w Scistym tego stowa znaczeniu w taki sposéb, ze
nie jest zawsze da sie rozrozni¢, w jakim charakterze jednostka w danym momencie
dziata. Zycie zawodowe stanowi wiec cze$é tej strefy interakcji miedzy jednostkg i inng
osoba, ktore — réwniez w kontekscie publicznym — mogg stanowi¢ czesé¢ ,zycia
prywatnego”.
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W tym przypadku Trybunat podkreslit, ze status wyznawcow religii w Hiszpanii stat sie
tam przedmiotem waznych debat. Warto bylo w zwigzku z tym zauwazyC, ze sady
hiszpanskie wyjasnity, iz wyktadowcow religii w publicznych instytucjach edukacyjnych
nie mozna uwazac¢ za funkcjonariuszy, bo sg pracownikami kontraktowymi. Tak wiec,
wiasciwymi do rozpatrywania tego typu sporow byly sady pracy a nie sady
administracyjne.

Skarzgcy byt od 1991r. wyktadowcg religii na podstawie umoéw na czas okreslony
przedtuzanych za zgodg biskupa na poczatku kazdego kolejnego roku szkolnego. W
tych okolicznosciach odmowa przedtuzenia mu umowy wplywata na mozliwosé
wykonywania przez niego dziatalnosci zawodowej i na korzystanie z prawa do
poszanowania zycia prywatnego w rozumieniu art.8. Tak wiec w okolicznosciach tej
sprawy art.8 miat zastosowanie.

Trybunat potwierdzit, ze art.8 ma w istocie chroni¢ jednostke przed arbitralnymi
ingerencjami wtadz publicznych, nie ogranicza si¢ jednak do wymagania od panstwa,
aby wstrzymywato sie od podobnych ingerencji: do tego negatywnego zobowigzania
mogag doj$¢ obowigzki pozytywne nieodtgczne od skutecznego poszanowania zycia
prywatnego. Mogg one wymagac przyjecia srodkdbw majgcych zapewni¢ poszanowanie
zycia prywatnego nawet w relacjach miedzy jednostkami. Chociaz granica miedzy
obowigzkami pozytywnymi i negatywnymi panstwa z punktu widzenia art.8 nie poddaje
sie precyzyjnej definicji, zasady majgce zastosowanie sg jednak poréwnywalne. W
szczegblnosci w obu przypadkach wymagana jest wtasciwa réwnowaga miedzy
interesem ogo6lnym i interesami jednostki. W kazdym przypadku paristwo korzysta
jednak z marginesu swobody. Swoboda ta jest szersza, jesli wymagane jest zachowanie
przez panstwo réwnowagi miedzy konkurujgcymi ze sobg interesami prywatnymi i
publicznymi albo rozmaitymi prawami chronionymi w Konwencji.

W tym przypadku nalezato przede wszystkim ustali¢, czy w ramach swoich obowigzkow
pozytywnych wynikajacych z art.8 panistwo musiato da¢ pierwszenistwo prawu
skarzgcego do poszanowania jego zycia prywatnego nad prawem Kosciota Katolickiego
do odmowy przedtuzenia umowy. Tak wiec przy badaniu sposobu wazenia przez sady
hiszpaniskie obu praw Trybunat musiat oceni¢, czy stopien ochrony skarzgcego byt
wystarczajgcy.

Wspdlnoty religijne istniejg tradycyjnie i powszechnie w formie struktur zorganizowanych
i ze w przypadku, gdy wchodzi w gre ich organizacja, art.9 musi by¢ interpretowany w
Swietle art.11 Konwencji chronigcy zycie stowarzyszeniowe przed wszelkg
nieusprawiedliwiong ingerencjg panstwa. W rezultacie ich autonomia, nieodtgczna od
pluralizmu w spoteczenstwie demokratycznym, znajduje sie w samym centrum ochrony
oferowanej przez art.9. Poza bardzo wyjgtkowymi przypadkami prawo do wolnosci
religijnej chronione w Konwencji wyklucza wszelkg ocene przez panstwo uprawnionego
charakteru wierzen religijnych albo sposobéw jej wyrazania. Zasada autonomii religijnej
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zakazuje panstwu zobowigzywania wspolnoty religijnej do przyjecia lub wykluczenia z
niej jednostki albo powierzenia jej jakiejkolwiek funkciji religijnej. W sytuacji, gdy wchodzg
w gre kwestie dotyczgce stosunkdw miedzy panstwem i religiami, co do ktérych mogg
istnieC w spos6b uzasadniony gtebokie réznice w spoteczeristwie demokratycznym,
szczegoblnego znaczenia nabiera rola krajowego decydenta.

W prawie hiszpaniskim pojecie autonomii wspolnot religijnych uzupetnia zasada
neutralnosci religijnej panstwa uznana w art.16 ust.3 konstytucji. Zasada ta uniemozliwia
panstwu wypowiadanie sie¢ na temat poje¢ takich, jak zgorszenie czy celibat ksiezy. Z
pewnoscig obowigzek neutralnosci nie jest nieograniczony: Trybunat Konstytucyjny
potwierdzit, ze ograniczeniem jest kontrola sgdowa, jakiej moze podlega¢ decyzja
biskupa. Nie moze on proponowa¢ kandydatdw nie posiadajgcych kwalifikacji
zawodowych wymaganych na dane stanowisko, ma obowigzek szanowac¢ prawa
podstawowe i wolnosci publiczne. Przypomniat on m.in., ze definicja kryteriow religijnych
lub moralnych lezgcych u zrodta odmowy przedtuzenia umowy nalezy wytgcznie do
wiadz religijnych. Sady krajowe mogg natomiast zajmowac sie prawami podstawowymi
pozostajgcymi w konflikcie i bada¢, czy motywy inne niz Scisle religijne — jako jedyne
chronione przez zasade wolnosci religijnej - miaty znaczenie przy podejmowaniu decyz;ji
0 niewyznaczaniu danego kandydata.

W tym przypadku skarzacy mogt przedstawi¢ swojg sprawe sedziemu pracy a nastepnie
Wyzszemu Sadowi Sprawiedliwosci w Murcii a w ostatniej instancji skorzystat z
mozliwosci wniesienia skargi do Trybunatu Konstytucyjnego.

Z noty biskupa z 11 listopada 1997r. wynikato, ze sporna decyzja zostata podjeta na
podstawie bulli z 20 sierpnia 1997r. i notyfikowana skarzacemu 15 wrzesnia 1997r..
Zawierata ona zgode na zwolnienie z celibatu. Z bulli wynikato, ze zgodnie z prawem
kanonicznym osoby korzystajgce z tego zwolnienia nie mogg nauczac religii katolickiej w
instytucjach publicznych, chyba Zze biskup zdecyduje inaczej « “zgodnie ze swoimi
wiasnymi kryteriami i pod warunkiem, ze nie wywota to zgorszenia”.

Trybunat — podobnie, jak Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 4 czerwca 2007r. - uwazat,
ze okolicznosci, ktére doprowadzity do odmowy przediuzenia umowy skarzgcego miaty
charakter $cisle religijny. Wymagania wynikajgce z zasad wolnosci religijnej i
neutralnosci uniemozliwiaty mu posuniecie sie¢ dalej w badaniu koniecznosci i
proporcjonalnosci decyzji o odmowie. Jego rola musi bowiem by¢ ograniczona do oceny,
czy nie zostaty zakwestionowane podstawowe zasady krajowego porzgdku prawnego
albo godnos¢ skarzacego. W istocie decyzja zostata podjeta po opublikowaniu artykutu,
w ktérym skarzacy widniat na zdjeciu ze swojg zong i pieciorgiem dzieci i ktéry zawierat
wypowiedzi cztonkbw Ruchu na rzecz Fakultatywnego Celibatu, w tym skarzgcego,
bytego rektora seminarium. Osoby te deklarowaty sie jako zwolennicy fakultatywnego
celibatu ksiezy i krytykowaty stanowisko Kosciota w roéznych kwestiach takich, jak
aborcja, rozwody, seksualno$¢ czy kontrola urodzen. Wydarzenia te doprowadzity
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biskupa do uznania, Zze wymagana wigez zaufania zostata zerwana i umowa nie mogta
by¢ przedtuzona.

Ta wiasnie wiez specjalnego zaufania wymagata szczegdlnego podkreslenia.
Odrézniata ona wyktadowcow religii i moralnosci katolickiej od innych nauczycieli. Nie
byto wiec nieuzasadnione wymaganie od nich zwigkszonej lojalnosci. Jesli, jak w tym
przypadku, wiez ta zostanie zerwana, biskup nie powinien - stosujgc prawo kanoniczne -
proponowac jej ponownie jako kandydata. Trybunat zgodzit sie z Wyzszym Sadem
Sprawiedliwosci Murcii, ze przez odmowe przedtuzenia umowy wiadze koscielne
wypetnity swoje obowigzki wynikajgce z zasady autonomii religijne;.

Whioski, do jakich doszedt Wyzszy Sad Sprawiedliwoéci i Trybunat Konstutycyjny nie
wydaty sie Trybunatowi nieuzasadnione. W szczegoélnosci ten drugi przypomniat, ze jesli
mozliwe jest swobodne aplikowanie na stanowiska wyktadowcow religii, nierozsadne
bytoby zaniechanie uwzglednienia jako kryterium selekcji ich przekonan religijnych, aby
w ten sposob chroni¢ prawo do wolnosci religijnej w jej wymiarze zbiorowym. W tym
przypadku zainteresowany podczas podpisywania umowy O prace znat lub powinien
znac specyfike stosunkoéw pracy na tego typu stanowiskach i wiedzie¢ o prawie biskupa
do zaproponowania lub nie kandydatéw, zgodnie z kodeksem prawa kanonicznego. Tym
bardziej, ze w chwili rozpoczecia nauczania nie otrzymat jeszcze z Watykanu zwolnienia
z celibatu, ktore uczynito z niego « ksiedza zonatego » w oczach Kosciota Katolickiego.
Z tego powodu Trybunat uwazat, ze skarzgcego obowigzywata wzmozona lojalnosc¢.
Odnotowat tez, ze skarzacy nie kryt sie przed prasg, ale znalazt sie wsrdd kilku innych
cztonkdw ,Ruchu”, ktdrzy pozostali na spotkaniu réwniez po zorientowaniu sie, ze sg
tam media i wyrazili otwarcie swoéj sprzeciw wobec polityki Kosciota w rozmaitych
dziedzinach.

Szczegoblna natura wymagan zawodowych wynikata w tym wypadku z faktu, ze zostaty
one ustalone przez pracodawce, ktérego etyka jest oparta na religii lub przekonaniach.
Wiasciwe sady wystarczajaco wykazaty, ze mozna bylo zaakceptowaé obowigzki
wynikajace z lojalnosci, bo chodzito w zwigzku z nimi o wrazliwos¢ spoteczenstwa i
rodzicédw ucznidow liceum. Trybunat uwazat, ze nie miat powodu do innego podejscia.
Wymaganie zachowania powsciggliwosci i dyskrecji jest tym bardziej wazne, gdy
bezposrednimi adresatami nauczania przez skarzgcego byly matoletnie dzieci,
bezbronne i z natury otwarte na wptywy.

Trybunat zauwazyt, Ze po odmowie przedtuzenia umowy skarzgcy korzystat z zasitku dla
bezrobotnych a nastgpnie znalazt zatrudnienie w muzeum, w ktérym pracowat do czasu
przejscia na emeryture w 2003r. Trybunat uznat wiec - biorgc pod uwage margines
swobody przystugujgcy w tym przypadku paristwu i fakt, ze wiasciwe sady zachowaty
wiasciwg rbwnowage miedzy rozmaitymi interesami prywatnymi - ze nie doszio do
naruszenia art.8. Konwencji (szes¢ do jednego). Zdaniem Trybunatu nie byto zadnej
odrebnej kwestii na tle art.14 samodzielnie ani w potgczeniu z art. 8 i 10 Konwencji.
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Uwagi:
Jeszcze jedno orzeczenie wskazujgce dopuszczalne ograniczenia w sferze zawodowe;j

wptywajgce na zycie prywatne, w tym wypadku osOb duchownych i sposdb wazenia
przez Trybunat w takich przypadkach rozmaitych wchodzgcych w gre interesow.
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