KOKY I INNI PRZECIWKO StOWACJI (ORZECZENIE — 12 CZERWCA 2012R., IZBA (SEKCIAIV), 1
SKARGA NR 13624/03)

Brak wtasciwego sledztwa w sprawie ataku na osiedle romskie

Koky i inni przeciwko Stowacji (orzeczenie — 12 czerwca 2012r., Izba (Sekcja 1V),
skarga nr 13624/03)

Skarzgcymi byta grupa dziesieciu obywateli stowackich pochodzenia romskiego.
Wieczorem 28 lutego 2002r. doszto do sprzeczki w barze we wsi Ganovce-Filice, w
ktorym kelnerka odmdwita podania drinka Romowi. Niedtugo potem grupa Kkilku
mezczyzn - niektorzy uzbrojeni w kije bejsbolowe i z maskami na twarzy - przybyta do
osiedla romskiego w tej wsi, w ktorym mieszkali skarzgcy. Rzekomo wykrzykiwali
rasistowskie obelgi i sitg wtargneli do trzech domodw, dokonali wielu zniszczeri.
Napastnicy zaatakowali trzech sposrod skarzgcych, dwdch z nich ranigc. Rodzaj i waga
tych zranieri byta sporna miedzy stronami. Wedtug skarzgcych jeden z nich doznat
ztaman i innych obraZzeri wymagajgcych dwutygodniowego pobytu w szpitalu a drugi
leczenia tam co najmniej przez tydzien. Wedtug wifadz pierwszy z rannych byt
hospitalizowany przez nie wiecej niz 4 dni a obrazenia drugiego nie wymagaty w ogdle
leczenia szpitalnego.

Policja przybyta na miejsce okofo pot godziny po zdarzeniu. Przez noc i nastepny dzieri
dokonata ogledzin zaatakowanych domow i przestuchata kilku skarzgcych. Dzieri po
zdarzeniu zostato wszczete w tej sprawie Sledztwo. W ciggu kolejnych tygodni
przestuchano wszystkich skarzgcych oraz czterech Swiadkow i kelnerke a takze jej
synow. 13 marca 2002r. Sledztwo przedtuzono ze wzgledu na moZliwy rasistowski
motyw zdarzenia. Rzad twierdzit, Ze wfadze zwrocity sie o0 zapisy rozmow
przychodzgcych i wychodzgcych z telefonu komorkowego kelnerki, jej dwoch synéw i
narzeczonej jednego z nich. Sledczy przeprowadzit okazanie, podczas ktérego niektorzy
ze skarzgcych wskazali kilka 0sob, ktore z roznym prawdopodobieristwvem mogty
uczestniczyc¢ w ataku. Przeprowadzono rowniez analize materiatu biologicznego trzech
zidentyfikowanych w ten sposéb 0sob, aby poréwnac go ze Sladami na miejscu
przestepstwa.

26 kwietnia 2002r., Sledztwo zostato zawieszone z braku dowodoéw pozwalajgcych na
postawienie komukolwiek zarzutow. Odwotania skarzgcych zostaty odrzucone ze
wzgledéw formalnych. Prokurator jednak skontrolowat z wiasnej inicjatywy, uchylit to
postanowienie i polecit sledczemu podjecie dalszych ustaleri, rowniez ze wzgledu na
zarzucony motyw rasistowski. Dokonano wtedy dalszych przestuchari i badania
materiatu biologicznego. 26 czerwca 2002r., sledztwo zostato z tych samych, co
wezesniej powoddéw ponownie zawieszone. Sledczy uznat jednak za ustalone, ze atak
na osiedle romskie poprzedzit incydent w barze a nastepnie atak w domu kelnerki.
Réwniez i w tym przypadku odwotania zostaty odrzucone. Prokurator z wifasnej
inicjatywy ocenit sledztwo i uznat, Ze zostaty przeprowadzone wszystkie niezbedne
czynnosci. Skargi konstytucyjne nie zostaty przyjete do rozpatrzenia.
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W skardze do Trybunatu, powotujgc sie w szczegolnosci na art.3 (zakaz nieludzkiego i
ponizajacego traktowania), skarzacy zarzucili, ze przemoc wobec nich byta nieludzka i
ponizajgca, a wiadze nie przeprowadzity szybkiego, bezstronnego i skutecznego
Sledztwa w sprawie tego ataku.

Trybunat potwierdzit m.in., ze w kategoriach ogoélnych panstwo jest odpowiedzialne za
dziatania niezgodne z art.3 Konwenciji, jesli doszto do nich z rgk oséb wystepujgcych w
charakterze urzedowym. Jednak brak bezposredniej odpowiedzialnosci panstwa za
przemoc objetg art. 3 Konwencji nie oznacza catkowitego zwolnienia z obowigzkéw na
podstawie tego przepisu. Panstwa muszg poza tym podejmowaé dziatania majgce
zapewni¢, aby osoby pozostajgce pod ich jurysdykcjg nie byly poddane ziemu
traktowaniu przez inne osoby prywatne.

Jesli pokrzywdzony podnosi mozliwy do uzasadnienia zarzut, iz byt traktowany z
naruszeniem art.3, przepis ten - odczytywany w potgczeniu z art.1 Konwenciji - wymaga
w sposOb dorozumiany przeprowadzenia skutecznego urzedowego $ledztwa mogacego
doprowadzi¢ do ustalenia i ukarania osdéb odpowiedzialnych. Nie mozna uwazacé, ze
zasadniczo obowigzek tego rodzaju ogranicza sie wytgcznie do przypadkow ztego
traktowania przez funkcjonariuszy panstwa.

Nawet, jesli zakres obowigzkdédw proceduralnych paristwa moze rozni¢ sie miedzy
sprawami, w ktorych do traktowania sprzecznego z art.3 doszio z udziatem
funkcjonariuszy panstwa oraz sprawami dotyczacymi przemocy ze strony o0soOb
prywatnych, wymagania dotyczace urzedowego Sledztwa sg podobne. Aby mozna byto
uznac je za ,skuteczne”, musi ono zasadniczo moc doprowadzi¢ do ustalenia faktow
oraz ustalenia i ukarania os6b odpowiedzialnych. Nie jest to obowigzek rezultatu ale
srodkow do podjecia. Sledztwo musi byé niezalezne, bezstronne i poddane publicznej
kontroli a wiasciwe wiladze muszg dziata¢ odpowiednio staranne. M.in. muszg
podejmowaé dostepne rozsgdne kroki dla zabezpieczenia dowodow, w tym m.in.
szczegobtowych oswiadczen rzekomego pokrzywdzonego, zeznan naocznych swiadkow,
dowodobw rzeczowych a w razie potrzeby dodatkowych opinii lekarskich. Wszelkie braki
Sledztwa ostabiajgce mozliwos¢é ustalenia przyczyn obrazer lub tozsamosci oséb
odpowiedzialnych oznaczajg ryzyko niespetnienia tego standardu. Wymaganie
szybkosci i rozsgdnej sprawnosci dziatania jest w tym konteksScie dorozumiane.

Czy doszto w tej sprawie do ztego traktowania w rozumieniu art.3 Konwenc;ji? Trybunat
zauwazyt, ze bezspornie grupa o0sOb - niektére z nich w kominiarkach na gtowie i
uzbrojone w kije bejsbolowe i zelazne prety - weszta do osiedla, w ktorym mieszkali
skarzacy i wywotata tam awanture, podczas ktorej napadta na skarzgcych Jana Koky,
Martina Kocko i Rastislava Koky powodujgc u tych dwéch ostatnich uszkodzenia ciata.
Wyrzadzita szkody przed kilkoma domami, wtargneta do dwéch innych niszczgc meble i
wyposazenie. Sporna miedzy stronami byta liczba napastnikéw, stopien i natura obrazen
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u Martina Kocko i Rastislava Koky, rozmiar szkéd w mieniu oraz obelgi na tle rasowym
miotane przez napastnikow.

Z oficjalnej dokumentacji wynikato, ze liczba napastnikbw wynosita dwunastu, chociaz
jeden ze Swiadkéw wspominat o pieédziesieciu. Rastislav Koky twierdzit, ze jego
obrazenia wymagaty 10 — 14 dni hospitalizacji, rzad natomiast przekonywat, Zze
przebywat on w szpitalu tylko 3 - 4 dni. Martin Ko¢ko twierdzit z kolei, ze musiat leczy¢
sie przez 7 — 10 dni, a zdaniem rzadu jego obrazenia nie wymagaty w ogole pobytu w
szpitalu. Zdaniem Trybunatu obrazenia u obu skarzacych wymagaty leczenia w szpitalu,
do ktérego zostali przewiezieni karetkg pogotowia.

Trybunat uwazat, ze ocena wagi obrazen i szkdd w mieniu z punktu widzenia mozliwo$ci
stosowania art.3 Konwencji wymagata - poza samg szkodg — uwzglednienia ogblnego
kontekstu zarzuconego ataku. Zdarzenie miato miejsce w nocy w osiedlu romskim.
Wzieta w nim udziat grupa uzbrojonych i zamaskowanych mezczyzn, ktérzy sitg
naruszyli mir domowy i prywatno$¢ skarzacych i zniszczyli mienie. Doszto do fizycznej
konfrontacji w domach i na zewnatrz. Napastnicy uzywali grozb i przekleristw dotykajgc
etnicznej godnosci skarzgcych.

Z tych wzgleddw Trybunat uwazat, ze traktowanie ze strony osob, na jakie skarzgcy byli
narazeni, byto niewatpliwie objete art. 3 Konwenciji.

Przy ocenie, czy Sledztwo byto zgodne z art.3 Konwencji, Trybunat zauwazyt, ze byto
ono dwukrotnie zawieszone. Czynnosci Sledcze byly wiec podejmowane w okresach
przed pierwszym zawieszeniem, miedzy nimi i po drugim zawieszeniu. Dla petnej
jasnosci Trybunat postanowit dokonac¢ przegladu kolejno tych okreséw i podejmowanych
wtedy dziatan $ledczych.

W pierwszej fazie policja zbadata miejsce przestepstwa i trzy domy, ktore zostaty
spladrowane. Znaleziono w nich i zabezpieczono m.in. dwa Slady biologiczne.
Skarzgcego Jana Koky przestuchano trzykrotnie, jego syna raz, a pozostatych -
dwukrotnie. Przestuchano rowniez kelnerke 1.S. i jej dwoch synéw a takze narzeczong
jednego z nich. Poza tym kilkakrotnie przestuchano grupe innych Swiadkow.
Przeprowadzono réwniez okazanie. Rzgd twierdzit, ze zwrdécono sie o transkrypty
potaczen telefonicznych wielu oséb. W zwigzku ze Sladami biologicznymi znalezionymi
na miejscu przestepstwa w tym stadium Sledztwa rowniez zarzgdzono i uzyskano
analize materiatu biologicznego trzech osdb. W okresie miedzy kolejnymi zawieszeniami
$ledztwa ponownie przestuchano niektorych Swiadkéw i trzeciego syna kelnerki a takze
dziewie¢ innych osbéb, z ktdérych wszystkie zgodzity sie przekaza¢ do analizy swo;
materiat biologiczny. W aktach sprawy znalazty sie rezultaty tylko niektérych tych analiz.

W okresie po drugim zawieszeniu przestuchano siedem kolejnych o0s6b i
przeanalizowano materiat biologiczny poréwnujgc go z tym z miejsca przestepstwa.
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Trybunat zauwazyt, ze w kategoriach iloSciowych zdarzenie w osiedlu skarzgcych byto
przedmiotem ustrukturyzowanego i rzeczowego S$ledztwa. Czy byto ono jednak
rzeczywiscie prowadzone w sposéb zdeterminowany i uczyniono wszystko, czego
mozna byto rozsgdnie oczekiwac, aby ustali¢ tozsamos$¢ sprawcow i ich motywy a w
razie potrzeby zapewni¢ odpowiednie podstawy $cigania i karania?

W zwigzku z tym Trybunat zauwazyt, ze waznymi dowodami byty Slady biologiczne,
ktére zostaty nastepnie przeanalizowane i poréwnane z materiatem biologicznym
pochodzgcym od os6b znajdujgcych sie w kregu podejrzanych. W okresie miedzy obu
zawieszeniami Sledztwa zostat - jak sie wydaje - pobrany materiat biologiczny od trzech
synow kelnerki i dziesigciu innych osob. Wyniki tych analiz znane Trybunatowi nalezaty
do synow kelnerki i tylko dwdch innych osob, brak byto natomiast danych dotyczgcych
o$miu pozostatych.

Trybunat zauwazylt, ze zawieszenie Sledztwa po raz drugi byto spowodowane - jak sie
wydaje — rozbiezno$cig miedzy poczatkowym twierdzeniem skarzgcego Jana Koky, ze
nie znat tozsamosci jednego z pieciu napastnikow dziatajgcego bez kominiarki oraz jego
pdzniejszymi zeznaniami podczas okazania, ze jednak go znat i rozpoznat. Nie zrobiono
jednak nic, aby to wyjasni¢ np. w drodze konfrontaciji.

Uwagi Trybunatu nie umkneto réwniez to, ze chociaz rzad twierdzit, iz zwrdcono si¢ o
zapisy dotyczace komunikowania sie przez telefon komérkowy niektérych oso6b
zamieszanych w sprawe, nie przedstawit jednak niczego, aby to potwierdzi¢ i nie wydaje
sie, aby doszto potem do jakichkolwiek dalszych dziatann w tym kierunku.

W zwigzku z twierdzeniami rzadu, ze $ledztwo nie zostato zakoriczone a tylko
zawieszone i ze w rezultacie nie istniata zadna formalna przeszkoda, aby je
kontynuowac i zakoniczy¢, z niczego nie wynikato, aby od 13 stycznia 2003r. zostaty
podjete jakies dziatania, ktére by na to wskazywaty.

Wszystko to, w potaczeniu z delikatng naturg sytuacji Roméw na Stowacji w owym
czasie, wystarczato do wniosku, ze wtadze nie zrobity wszystkiego, czego mozna byto
od nich rozsgdnie oczekiwaé w celu przeprowadzenia $ledztwa w sprawie zdarzenia,
ustalenia os6b odpowiedzialnych oraz w razie potrzeby wyciagniecia odpowiednich
konsekwencji. Trybunat podkreslit w zwigzku z tym szczegdlng potrzebe energicznego i
bezstronnego $ledztwa w przypadku ataku z wydzwiekiem rasowym. Wynika to z
potrzeby ciggtego potwierdzania spotecznego potepienia rasizmu i zachowania zaufania
mniejszosci, iz wiadze sg zdolne do ich ochrony przed zagrozeniem przemocg na tle
rasowym.

Trybunat uznat, ze Sledztwa w sprawie zdarzenia w osiedlu skarzgcych nie mozna byto
uzna¢ za skuteczne i w rezultacie nastgpito naruszenie proceduralne art. 3 Konwencji.
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(jednogtosnie). W zwigzku z tym nie byto potrzeby odrebnego badania innych zarzutow
dotyczacych tego samego zdarzenia.

Stowacja musi zaptaci¢ dwém skarzacym po 10 tys. euro a pozostatym po 5 tys. euro
jako zados¢uczynienie za krzywdy moralne.

Uwagi:

Orzeczenie pokazujgce, jak drobiazgowo Trybunat kontroluje jakos¢ Sledztw w

sprawach, w ktérych wchodzi w gre przemoc na tle rasowym czy etnicznym a
przynajmniej jej podejrzenie.
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