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Brak ochrony osoby niepetnosprawnej przed napasciami grupy dzieci

Pordevié przeciwko Chorwacji (wyrok — 24 lipca 2012r., Izba (Sekcja 1), skarga nr
41526/10)

Dalibor Dordevic, chory psychicznie i niepetnosprawny fizycznie mieszkat ze swojg matkg
Radmitg BPordevic w bloku na parterze. Oboje twierdzili, Ze w okresie od lipca 2008r do
lutego 2011r byli ciggle nekani przez uczniow pobliskiej szkoty podstawowej a wtadze nie
zapewnity im odpowiedniej ochrony. W tym okresie doszto do szeregu incydentow. W
réznych dziwnych porach dzieci dzwonity do ich drzwi, opluwaty Dalibora, bity i popychaty,
przypalaty mu rece papierosami, niszczyty balkon mieszkania, miotaty obelgi. Dalibor byt tym
mocno przestraszony i rozdrazniony. Matka skarZzyta sie wielokrotnie wtadzom, w tym
stuzbom socjalnym i rzecznikowi ds. osob niepetnosprawnych. Dzwonita wielokrotnie na
policje domagajac sie pomocy. Po kazdym incydencie policia przyjeZzdzata na migjsce,
czasami z op6znieniem albo tylko po to, aby wezwac dzieci do rozejscia sie i uciszenia sie.
Przestuchano kilku uczniéw i chociaz stwierdzono, ze zachowywaty sie agresywnie, nie
mozna byto - ze wzgledu na mfody wiek — pociagnac ich do odpowiedzialnosci karnej.

W skardze do Trybunatu skarzacy zarzucili, ze wiadze paristwowe nie zapewnity im
odpowiedniej ochrony przed nekaniem przez mate dzieci z sgsiedztwa. Powofali sie na art.2,
3 i 8 Konwenciji.

Rzad twierdzit, ze w okolicznosciach tej sprawy art.2 i 3 Konwencji nie miaty zastosowania.
Zdaniem Trybunatu nekanie skarzgcego - ktore przynajmniej w jednym przypadku
spowodowato réwniez obrazenia fizyczne w potgczeniu z uczuciem strachu i bezradnosci -
byto wystarczajgco powazne, aby uznaé, ze bylo wystarczajgco dolegliwe, aby wchodzit w
gre art.3. W rezultacie miat on w tej sprawie zastosowanie. W przypadku matki Trybunat
odnotowat, ze nie byta narazona na przemoc oznaczajgcg zamach na jej integralnosc
fizyczng. Ciagte nekanie jej niepetnosprawnego syna, ktérym sie opiekowata, oraz jej
osobiscie, nawet w fagodniejszych formach, zakt6cato niewatpliwie jej zycie codzienne
negatywnie wptywajac na jej zycie prywatne i rodzinne. Integralno$é psychiczna jednostki
miesSci sie w pojeciu “zycie prywatne”, ktére obejmuje réwniez sfere relacji miedzy
jednostkami. Z tego wynikato, ze art.8 Konwencji miat w jej przypadku zastosowanie.

Trybunat przypomniat, ze ze wzgledu na trudnosci z utrzymaniem porzadku we
wspétczesnych spoteczenstwach, nieprzewidywalnosé ludzkich zachowan oraz wymagane
wybory operacyjne w sferze priorytetéw i srodkdéw, zakres obowigzku pozytywnego panstwa
musi byé tak interpretowany, aby nie oznaczat natozenia na wiadze niemozliwego lub
nieproporcjonalnego ciezaru. Nie kazde zgtaszane ryzyko ztego traktowania moze wiec
oznaczac¢ dla wtadz obowigzek na podstawie Konwencji podejmowania dziatari operacyjnych
majacych uniemozliwi¢ jego zmaterializowanie sie. Obowigzek taki pojawia sie, gdy wiadze
wiedziaty lub powinny byly wiedzie¢ w danym czasie o istnieniu rzeczywistego i
bezposredniego ryzyka ztego traktowania na skutek aktéw kryminalnych osoby trzecie;j.
Muszg one wtedy podja¢ dziatania w ramach swoich uprawnien, ktérych mozna od nich
rozsadnie oczekiwac, aby uchyli¢ takie ryzyko. Poza tym policja musi wykonywa¢ swoje
uprawnienia do kontroli i zapobiegania przestepstwom z petnym poszanowaniem zasady
rzetelnego procesu oraz innych gwarancji wprowadzajgcych uprawnione ograniczenia w
Sciganiu przestepstw i dziataniach w celu postawienia sprawcédw przed sgadem, w tym
zawarte w art.8 Konwencji.

Trybunat postanowit wiec zbada¢, czy w tym wypadku panstwo naruszyto swoje obowigzki
pozytywne na podstawie art.3 Konwencji. Na poczatku zauwazyt, ze akty przemocy
sprzeczne z art.3 Konwencji wymagajg zwykle siegnigcia przeciwko sprawcom po Srodki
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prawno — karne. W tej sprawie jednak domniemanymi sprawcami byly w wiekszosci dzieci
w wieku ponizej 14 lat, przeciwko ktorym, zgodnie z przepisami krajowymi, nie byto
mozliwosci zastosowania sankcji karnych. Ponadto, w szczeg6lnych okolicznosciach, ktére
wchodzity tu w gre, mogtoby sie okazaé, ze chociaz zaden z zarzuconych aktéw nie stanowit
— jako taki - przestepstwa, jednak incydenty nekania tgcznie byty niezgodne z wymaganiami
art. 3 Konwencji. Tak wigc sprawa ta rOznita sie od spraw dotyczacych obowigzkéw
proceduralnych panstwa na podstawie prawa karnego w zwigzku z aktami ztego traktowania
sprzecznymi z art.3, w ktérych wiadze paristwowe muszg przeprowadzi¢ z wtasnej inicjatywy
szczegOtowe, skuteczne i niezalezne Sledztwo. Dotyczyta ona obowigzkéw pozytywnych
panstwa w sytuacji innego rodzaju, pozostajgcej poza sferg prawa karnego — w ktérej
wiasciwe witadze panstwowe wiedziaty o powaznym nekaniu a hawet przemocy wobec osoby
niepetnosprawnej fizycznie i umystowo. Chodzito wiec o brak odpowiedniej reakcji, ktéra
mogtaby by¢ wiasciwg odpowiedzig na przemoc i nekanie, do ktérego juz doszto oraz
zapobiec wszelkim dalszym takim aktom.

Trybunat musiat wiec ustali¢, czy wtasciwe witadze wiedziaty lub powinny byly wiedzie¢ o
nekaniu i przemocy wobec skarzacego. Dokumenty w aktach wskazywaty, ze juz 31 lipca
2008r. jego matka poinformowata o tym policje. Poinformowata réwniez o wielu dalszych
incydentach w tym o przypalaniu jego rgk papierosami w kwietniu 2009r. Wystgpita rowniez
do rzecznika ds. os6b niepetnosprawnych. Miedzy majem i lipcem 2009r. policja
poinformowata o tych faktach urzad prokuratora i wtasciwy osrodek pomocy spotecznej a we
wrzesniu tego samego roku réwniez wtadze szkolne.

Witadze wiedziaty wiec o powtarzajgcym sie nekaniu przez dzieci z sgsiedztwa oraz uczace
sie w pobliskiej szkole. Czy w okoliczno$ciach tej sprawy wtadze podjety wszystkie rozsagdne
kroki, aby chroni¢ skarzacego przed takimi aktami. Trybunat dat na to pytanie odpowiedz
negatywng. Policja przestuchata co prawda niektére z dzieci, ktére rzekomo uczestniczyty w
tych incydentach a wtadze szkolne rozmawiaty o tym problemie z uczniami i ich rodzicami.
Trybunat nie stwierdzit jednak powaznej préby oceny prawdziwej natury zarzuconej sytuacii
ani systematycznego podejscia, czego rezultatem byt brak odpowiednich i kompleksowych
dziatan. W rezultacie Trybunat uznat, ze wtaSciwe witadze paristwowe nie podjety
wszystkich rozsgdnych krokéw, aby zapobiec napasciom na skarzgcego, chociaz ich ryzyko
byto rzeczywiste i przewidywalne. Nastgpito wiec naruszenie wobec niego art.3 Konwencji.

W zwigzku z zarzutem dotyczgcym jego matki Trybunat przypomniat, ze pojecie zycie
prywatne obejmuje rowniez integralnosé psychiczng osoby. Art.8 zobowigzuje panstwa w
pewnych okoliczno$ciach do ochrony integralnosci moralnej jednostki przed aktami innych
osbb. Obowigzek pozytywny panstw wymaga zapewnienia poszanowania godnosci ludzkiej i
jakosci zycia w okre$lonych sferach. Akty systematycznego nekania byty rowniez zamachem
na zycie prywatne i rodzinne matki. Wtadze nie zapewnity wtasciwych Srodkéw
pozwalajgcych zapobiec dalszemu nekaniu jej syna. Nie zapewnity tez odpowiedniej ochrony
dla niej samej. W rezultacie nastgpito w tym zakresie naruszenie art. 8 Konwencji.

W zwigzku z zarzutem braku skutecznych Srodkdéw prawnych (art.13) Trybunat zwrécit
uwage, ze rzad sugerowat rozmaite Srodki, z ktérych rzekomo skarzacy mogli skorzystaé.
Trybunat stwierdzit jednak, ze zadnego z nich nie mozna byto uzna¢ za skuteczny w zwigzku
z zarzutami na tle art.3 i art.8. Nastagpito wiec naruszenie art.13.

Orzeczenie zapadto jednogtosnie.

Chorwacja musi zapfaci¢ skarzacym 11,5 tys. Euro jako zadoséuczynienie za krzywde
moralng oraz zwrdci¢ im koszty i wydatki.
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Uwagi:

Znecanie sie przez dzieci nad bezdomnymi, niepetnosprawnymi znane jest takze z naszej
rzeczywistosci. Paristwo musi na takie przypadki odpowiednio reagowag.
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