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Zezwolenie na zwolnienie pracownika wytacznie z powodu cztonkostwa w partii
politycznej

Redfearn przeciwko Wielkiej Brytanii (wyrok - 6 listopada 2012r., Izba (Sekcja
IV), skarga nr 47335/06

Arthur Collins Redfearn pracowat od 5 grudnia 2003 r. do 30 czerwca 2004 r. w
spofce prywatnej Serco Limited jako kierowca wozZgcy dzieci i dorostych
niepetnosprawnych fizycznie i psychicznie w rejonie Bradford. Wiekszosc jego
pasazerow byta pochodzenia azjatyckiego. Nie byto skarg na jego prace i
zachowanie a jego przetoZony — pochodzenia azjatyckiego — zgtosit go do nagrody
spracownika pierwszej klasy’.

Po opublikowaniu w lokalnej gazecie informacji o przynaleznosci politycznej
Redfearna wiele zwigzkow zawodowych i pracownikow zaprotestowato przeciwko
dalszemu jego zatrudnianiu. Kiedy zostat wybrany jako radny z ramienia (Brytyjskiej
Partii Narodowej (BNP) w czerwcu 2004 r., zostat zwolniony w trybie
natychmiastowym. W sierpniu 2004r. wniost pozew z zarzutem dyskryminacji rasowej
do Trybunatu ds. Zatrudnienia na podstawie ustawy o stosunkach rasowych z 1976 r.
Zostat on jednak oddalony w lutym 2005 r., z uzasadnieniem, Ze jego dalsze
zatrudnienie mogto wywotac znaczny niepokoj wsrod pasazerow przewozonych
przez Serco i opiekunow oraz spowodowac, Ze pojazdy Serco statyby sie
przedmiotem atakow jej oponentow.

W lipcu 2005 r. Odwotawczy Trybunat ds. Zatrudnienia uwzglednit jego odwotanie w
szczegolnosci z tego powodu, Ze nie zostata rozwazZona Zadna inna alternatywa niz
zwolnienie. W maju 2006r. Sgd Apelacyjny zgodzit sie jednak z apelacjg Serco
uznajgc w szczegolnosci, Zze pozew Redfearna dotyczyt w istocie dyskryminacji ze
wzgledow politycznych a nie rasowych, nie byt wiec objety ustawami
antydyskryminacyjnymi. Nie byto zgody na odwotanie do Izby Lordow.

Redfearn nie mogt wniesc pozwu o nieuczciwe zwolnienie, bo przystuguje on dopiero
po roku zatrudnienia, z pewnymi wyjgtkami, w tym dotyczgcymi cigzy, rasy, pfci lub
religii.

W skardze do Trybunatu skarzacy zarzucit naruszenie jego praw na podstawie art.10
i 11 Konwenciji. Twierdzit, ze decydujgc sie sta¢ cztonkiem BNP i kandydowaé¢ w
wyborach podjgt sie ich realizacji. Zwolnienie z pracy stanowito nieproporcjonalng
ingerencje w korzystanie przez niego z tych praw.

Skarzacy powotat sie na art.10 i 11 Konwencji. Trybunat uwazat jednak za bardziej

wiasciwe zbadanie jego zarzutéw na podstawie art.11 Konwencji, ale w $wietle
art.10.

Gtownym przedmiotem art.11 jest ochrona jednostki przed arbitralng ingerencjg
wiadz publicznych w korzystanie z zawartych w nim praw, wtadz krajowe mogg
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jednak w pewnych okolicznosciach byé zobowigzane do interwencji w relacje miedzy
osobami prywatnymi przez podjecie rozsadnych i odpowiednich $rodkéw dla
zapewnienia skutecznego korzystania z prawa do wolnosci stowarzyszania sie.

Tak wiec, chociaz kwestie, bedace przedmiotem zarzutu skarzacego nie obejmowaty
bezposredniej interwencji ani ingerencji panstwa, odpowiedzialnos¢ Wielkiej Brytanii
wchodzita w gre, bo wynikata z niezapewnienia skarzgcemu w prawie krajowym
prawa do wolnoéci stowarzyszania sie. Innymi stowy, obowigzkiem wiadz jest
rowniez ochrona przed zwolnieniem przez prywatnych pracodawcow, je$li jest
motywowana wytgcznie przynaleznoscig pracownika do okreslonej partii politycznej
(albo przynajmniej zapewnienie mozliwosci niezaleznej oceny jego proporcjonalnosci
w Swietle wszystkich okolicznoéci danej sprawy).

Trybunat przyznat, ze w pewnych okoliczno$ciach pracodawca moze w sposob
uprawniony wprowadzi¢ ograniczenia wolnosci stowarzyszania sie pracownikdw, jesli
uwaza iz byto to konieczne w spoteczenstwie demokratycznym np. dla ochrony praw
innych os6b albo zachowania neutralnosci politycznej funkcjonariuszy publicznych.
Ze wzgledu na nature polityki BNP Trybunat zgodzit sige, ze firma Serco mogto
znalez¢ sie w trudnej sytuacji, kiedy kandydatura skarzgcego stata sie publicznie
znana. W szczegdélnosci nawet przy braku konkretnych zarzutow ze strony
uzytkownikow jej ustug, cztonkostwo w BNP mogto mie¢ wptyw na ustugi Swiadczone
przez Serco dla Rady Miejskiej Bradford. Tym bardziej, ze wiekszo$¢ os6b z nich
korzystajgcych to byly wymagajgce pomocy osoby pochodzenia azjatyckiego.

Nalezato réwniez uwzgledni¢ fakt, ze skarzgcy zostat uznany za “pracownika
pierwszej klasy” i - zanim jego przynalezno$¢ polityczna stata sie publicznie znana -
nie byto przeciwko niemu zadnych skarg. W sytuacji jednak, gdy zostat wybrany
radnym z ramienia BNP naptynety skargi od zwigzkdw i pracownikow. Wtedy zostat
zwolniony w trybie natychmiastowym bez Zzadnego — jak sie wydaje — rozwazenia
mozliwosci przeniesienia go na stanowisko, na ktérym nie stykatby sie z klientami. W
szczegoblnosci Trybunat uderzyt fakt, ze skargi te dotyczyty ewentualnych probleméw
na przysztoS¢, a nie czegokolwiek, co skarzacy uczynit lub czego zaniedbat
wykonujac swojg prace.

Ponadto, chociaz skarzacy pracowat na stanowisku, ktére nie wymagato znacznego
szkolenia lub doswiadczenia, miat w dniu zwolnienia 56 lat i istniato
prawdopodobieristwo, ze byloby mu bardzo trudno znalez¢ inne zatrudnienie. W
rezultacie Trybunat zgodzit sie, ze skutki zwolnienia byty powazne i mogty dotykac
samej istoty jego praw wynikajgcych z art.11 Konwencji. Trybunat musiat wiec ustali¢,
czy w okolicznosciach sprawy skarzgcego zostata zachowana wtasciwa rbwnowaga
miedzy konkurencyjnymi interesami wchodzgcymi w gre, a wiec prawem skarzgcego
oraz prawem jego pracodawcy, wspotpracownikdw i uzytkownikow ustug.

W tej sprawie Trybunat nie miat ocenia¢ polityki czy celéw, niezaleznie od tego, jak
niemozliwych do zaakceptowania, BNP w owym czasie (BNP nie byta w zaden
sposo6b strong tego postepowania), ale wytgcznie ustali¢, czy prawa skarzgcego na
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podstawie art. 11 zostaty naruszone w szczegoblnych okolicznosciach tej sprawy. W
zwigzku z tym warto byto réwniez pamiegta¢, ze BNP ani nie byta partig nielegalng ani
jej dziatalnos¢ nie byta nielegalna .

Trybunat zgodzit sie, ze paristwa nie mogg w sposéb absolutny zagwarantowaé
skutecznego korzystania z prawa do wolnosci stowarzyszania sie. W kontekscie
pozytywnego obowigzku na podstawie art.11 uznat, ze gdy wchodzg w gre delikatne
kwestie socjalne i polityczne, przy poszukiwaniu wiasciwej réwnowagi miedzy
konkurujgcymi ze sobg interesami a w szczegdlnosci przy ocenie wiasciwego
charakteru interwenciji, panstwa Konwencji powinny korzysta¢ z szerokiej swobody
wyboru srodkdédw do zastosowania.

Gtéwnie chodzito wiec o odpowiedz na pytanie, czy biorgc pod uwage ten margines,
podjete Srodki mozna byto uzna¢ za rozsadne i odpowiednie w celu zabezpieczenia
praw skarzgcego na podstawie art. 11 Konwenciji.

Zdaniem Trybunatu pozew o nieuczciwe zwolnienie na podstawie ustawy z 1996r.
bytby odpowiednim Srodkiem prawnym dla osoby zwolnionej z powodu jej przekonan
lub przynaleznosci politycznej. Po wniesieniu takiego pozwu do Trybunatu ds.
Zatrudnienia pracodawca musi wykazac, ze istniat istotny pow6d do zwolnienia. Po
wejsciu w zycie Human Rights Act 1998, sady krajowe przy podejmowaniu decyzji,
czy zwolnienie bylo — biorgc pod uwage wszystkie okolicznosci sprawy -—
usprawiedliwione, musiaty w petni uwzgledni¢ art.11 Konwencji.

W sytuacji jednak, w ktérej na dziern zwolnienia skarzacy nie byt zatrudniony przez
okres dtuzszy niz roczny okres prébny, nie mogt skorzysta¢ z tego srodka. Wnibst
wiec pozew o dyskryminacje rasowg na podstawie ustawy z 1976r. oddalony jednak
przez Sgd Apelacyjny, ktory stwierdzit, iz nie byt on z tego powodu dyskryminowany.
Trybunat zauwazyt, ze ustawa z 1976r. dotyczyta jedynie bezposredniej i posredniej
dyskryminacji rasowej. Chociaz nie twierdzit, ze Srodek ten byt catkowicie
nieskuteczny - pozew zostat uwzgledniony przez Odwotawczy Trybunat ds.
Zatrudnienia — uwazat jednak, ze celem ustawy z 1976r. nie byty sytuacje takie, jak w
tej sprawie i tylko bardzo liberalna interpretacja wchodzgcych w gre przepiséw
umozliwita sgdom krajowym orzeczenie na korzys¢ skarzgcego. W rezultacie uwazat,
Ze ustawa z 1976r. nie oferowata mu zadnej ochrony przed ingerencjg w jego prawa
na podstawie art.11 Konwenciji.

Nie byto wiec watpliwosci, ze skarzacy znalazt sie w niekorzystnej sytuacji z powodu
rocznego okresu prébnego, ktéry pozbawit go jedynego Srodka prawnego, ktérego
mogt skutecznie uzy¢, aby zakwestionowa¢ swoje zwolnienie z tego powodu, ze
stanowito naruszenie jego podstawowych praw. Trybunat musiat wiec rozwazy¢, czy
mozna byto powiedzieé, iz panstwo — przez witgczenie do ustawy z 1996r. rocznego
okresu probnego — podjeto rozsgdne i odpowiednie kroki w celu ochrony praw
skarzagcego na podstawie art.11.
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Trybunat zauwazyt, ze okres ten zostat wtgczony dlatego, ze rzad uwazat, iz ryzyko
nieuzasadnionego zaangazowania sgdow w sprawy z zarzutami nieuczciwych
zwolnienn oraz wynikajgce z tego koszty mogtyby odstraszy¢é pracodawcédw od
zatrudniania wigkszej liczby osdb. Tak wiec celem byty korzysci dla gospodarki przez
zwiekszenie popytu na site roboczg. Trybunat zgodzit sie, ze okres jednego roku
zwykle wystarcza pracodawcy do oceny przydatnosci pracownika przed
zatrudnieniem go na danym stanowisku w sposob bardziej stabilny. W rezultacie, ze
wzgledu na swobode paristwa przy formutowaniu i stosowaniu polityk spotecznych i
gospodarczych, Trybunat uwazat za zasadniczo rozsgdne i odpowiednie dziatanie
panstwa, aby wzmocni¢ krajowy rynek pracy przez uniemozliwienie
nowozatrudnionym wnoszenia odwotan od nieuczciwych, w ich mniemaniu, zwolnien.

W praktyce jednak roczny okres wstepny nie miat zastosowania w taki sam sposob
do wszystkich zwalnianych pracownikow. Przyjeto pewng liczbe wyjatkdw, aby
zaoferowa¢ dodatkowg ochrone pracownikom zwolnionym na okreslonych
zakazanych podstawach takich, jak rasa, seks i religia. Nie dotyczyto to pracownikow
zwolnionych z powodu ich opinii lub przynaleznosci politycznej.

Trybunat juz wczesniej stwierdzit, ze partie polityczne sg formag stowarzyszenia
istotng dla wifadciwego funkcjonowania demokracji. Ze wzgledu na znaczenie
demokracji w systemie Konwencji, przy braku gwarancji sgdowych, system prawny
pozwalajgcy na zwolnienie z pracy wytgcznie z powodu cztonkostwa pracownika w
partii politycznej niesie ze sobg mozliwos$¢ naduzyc.

Nawet, jesli Trybunat musiat uzna¢ uprawniony charakter interesu Serco w
zwolnieniu skarzgcego z pracy ze wzgledu na nature jego przekonan politycznych,
polityke realizowang przez BNP i jego publiczne identyfikowanie sie z tg partig przez
wybor na radnego, pozostaje faktem, Zze art.11 chroni nie tylko osoby Ilub
stowarzyszenia, ktorych poglady sa odbierane przychylnie albo postrzegane jako
nieszkodliwe lub obojetne, ale i takie, ktérych poglady obrazajg, oburzajg lub
wprowadzajg niepokoj. Decydujgce w takich sprawach jest to, aby - niezaleznie od
diugosci zatrudnienia pracownika - sgdy krajowe mogly wypowiedzie¢ sie, czy w
danych okolicznosciach interesy pracodawcy powinny przewaza¢ nad jego prawami
z art.11.

W rezultacie Trybunat uwazat, ze panstwo miato obowigzek podejmowania
rozsadnych i odpowiednich krokdw w celu ochrony pracownikow, w tym tych ze
stazem krotszym niz rok, przed zwolnieniem ze wzgledu na wyrazane przez nich
opinie lub przynalezno$¢ polityczng, albo przez zmiane regulacji prawnej albo
umozliwienie pozwu o bezprawng dyskryminacje. Ustawodawstwo Wielkiej Brytanii,
ktbre w tym zakresie byto wadliwe, doprowadzito to naruszenia art. 11 Konwencji
(stosunkiem gtoséw cztery do trzech).

Nie byto potrzeby odrebnego badania zarzutu naruszenia art.14 w potgczeniu z art.10
i 11 (jednogto$nie).
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Uwagi:

Gwarancje skutecznego korzystania z prawa do stowarzyszania sie m.in. w partiach
politycznych wymagajg od paristwa odpowiedniej reakcji np. na zwalnianie
pracownikbw przez prywatnych pracodawcow ze wzgledu na niewtasciwg, ich
zdaniem,,legitymacje partyjng”.
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