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Zmiana regut wstepu na studia uniwersyteckie wprowadzona bez przepiséw
przejsciowych

Altinay przeciwko Turcji (wyrok — 9 lipca 2013r., I1zba (Sekcja Il), skarga nr 37222/04)

Bekir Gidven Altinay w 1995r. rozpoczgt nauke w liceum zawodowym wyspecjalizowanym w
nauczaniu komunikowania. Maturzysci z tego liceum mogli wiec zdawac — konkurujgc na tych
samych warunkach z maturzystami z liceow ogdlnoksztatcgcych - na wydziaty nauki o
komunikowaniu, aby nastepnie moc zajmowac odpowiedzialne stanowiska w mediach. W lipcu
1998r. Rada Szkolnictwa WyZszego zmodyfikowata jednak reguty egzaminow wstepnych na
uniwersytety wprowadzajgc do Sredniej uzyskanej w liceum wspotczynnik 0,5 jakosci nauczania
dla maturzystow z liceow ogolnoksztatcgcych i wspofczynnik 0,2 dla maturzystow z liceow
zawodowych komunikacji spotecznej. Skarzgcy zwrécit sie w tej sytuacji o zgode na
opuszczenie liceum zawodowego, do ktérego uczeszczat, aby moc zrealizowac program liceum
ogolnoksztatcgcego. Jego zgdanie zostato oddalone. Nie zdat egzaminu wstepnego na wydziat
nauk o komunikowaniu, obliczyt jednak, ze bez narzuconego nowego wspotczynnika, uzyskane
przez niego oceny wystarczytyby, aby go zdac. Odwofat sie do Rady Stanu, ale bez
powodzenia. W nastepnym roku znowu zmieniono zasady i stato sie moZliwe przechodzenie z
liceow zawodowych do ogdlnoksztatcacych, aby w ten sposéb modc skorzystac z
korzystniejszego wspotczynnika jakosci nauczania.

W skardze do Trybunatu skarzacy zarzucit, iz stat sie podwdjng ofiarg dyskryminacji zwigzanej z
prawem do nauki (art. 14 w potaczeniu z art. 2 Protokotu nr 1).

Niezaleznie od tego jak wazne, prawo do nauki zagwarantowane w pierwszym zdaniu art.2
Protokotu nr 1 nie jest jednak absolutne. Mozliwe byly jego ograniczenia, dozwolone w sposéb
dorozumiany, prawo to bowiem ,z istoty wymaga reglamentacji przez parnstwo”. Z pewnoscia,
reguty rzgdzace instytucjami edukacyjnymi moga sie r6zni¢ w czasie w zaleznosci m.in. od
potrzeb i Srodkdw, jakimi dysponuje spoteczenstwo i szczegdlnych cech edukacji na réznych
poziomach. W rezultacie wladze krajowe korzystajg w tej dziedzinie z pewnej swobody. Do
Trybunatu nalezy natomiast orzekanie w ostatniej instancji w kwestii poszanowania wymagan
Konwenciji.

Trybunat, aby uzna¢, iz wprowadzone ograniczenia nie redukujg prawa wchodzgcego w gre w
stopniu dotykajgcym jego istoty i pozbawiajgcym je skutecznosci, musi przekonac sie, iz sg one
przewidywalne dla ich adresatéw i majg uprawniony cel. W odr6znieniu jednak od art.8 do 11
Konwencji, w sferze objetej art.2 Protokotu nr 1 nie wigze go wyczerpujgca lista “uprawnionych
celow”. Ograniczenie mozliwe jest do pogodzenia z tym artykutem, jesli stnieje rozsgdna
proporcja miedzy zastosowanymi Srodkami i takim celem.

Art.2 Protokotu nr 1 zezwala na ograniczenie dostepu na studia uniwersyteckie do osob, ktére
przystapity we wiasciwy sposéb do egzamindw i je zdaty.

W zwigzku z kwestig roznicy traktowania w sferze dostepu do wydziatu nauk o komunikowaniu
z powodu zastosowania réznych wspédiczynnikbw do $redniej ocen w zaleznosci od tego, czy
chodzito o maturzyste z liceum ogélnoksztatcagcego i maturzyste liceum ogo6lnosztatcgcego,
Trybunat stwierdzit, ze zdanie krajowego egzaminu wstepnego na studia wyzsze w owym czasie
(rok akademicki 1998-1999) byto uzaleznione od dwéch rezultatow: Sredniej ocen uzyskanej w
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liceum oraz ocen na egzaminach, w ktérych uczestniczyli wszyscy kandydaci bez zadnej
roznicy.

Oceny skarzgcego na egzaminach bytly takie same, jakie uzyskali kandydaci pochodzgcy z
licebw ogblnoksztatcgcych dajgce im prawo do wstepu na wydziaty nauk o komunikowaniu.
Poza tym, na $rednig ocen uzyskanych w liceum miat wptyw wspoéfczynnik zastosowany do
kandydatéw z licebw zawodowych takich, jak skarzacy. Doprowadzit on do niepowodzenia na
egzaminie. Trybunat stwierdzit, ze w nowym systemie do uzyskanej Sredniej miat zastosowanie
wspotczynnik 0,5 dla maturzystow z licedbw ogolnoksztatcgcych, ktorzy uzyskali wiedze w
dziedzinach, ktdére — zgodnie z okdélnikiem — odpowiadata dziedzinom nauczanym na wydziatach
nauk o komunikacji oraz wspétczynnik 0,2 dla maturzystéw z licebw zawodowych komunikaciji
spotecznej, ktérzy nabyli wiedze w dziedzinach ,nie odpowiadajgcych” tym, ktérych nauczano na
tych wydziatach. Tak wiec, mimo uzyskania oceny “dostatecznej’” na egzaminach, skarzacy, z
powodu réznicy traktowania ze wzgledu na kategorig liceum nie mogt by¢ przyjety na wydziat
nauk o komunikowaniu.

W rezultacie, skarzacy padt ofiarg r6znicy traktowania w korzystaniu z prawa dostepu do nauki
na wyzszej uczelni zagwarantowanego w art.2 Protokotu nr 1 z powodu zrdéznicowanych
wspotczynnikbw majgcych zastosowanie do rezultatdw uzyskanych przez kandydatow w liceum.

Do Trybunatu nalezato zbadanie, w Swietle tych zasad, czy przyjety system realizowat
uprawniony cel i czy istniata rozsgdna proporcja miedzy zastosowanymi $rodkami i
realizowanym celem. Zastosowanie obu tych kryteribw pozwolito Trybunatowi odpowiedzie¢ na
pytanie, czy sporne srodki oznaczaty dyskryminacje sprzeczng z art.14 Konwencji czy zamach
na samg istote prawa do nauki zagwarantowanego w art.2 Protokotu nr 1.

Przy regulacji dostepu do uniwersytetow lub szkét wyzszych panstwa cztonkowskie dysponuja
znacznym marginesem swobody, jesli chodzi o wymagane kwalifikacje, aby méc wybrac
kandydatéw zdolnych do kontynuowania z powodzeniem studiow wyzszych. Uwazat jednak, ze
system selekcji nie moze negowac¢ samej istoty prawa do nauki ani oznacza¢ oceny kandydatow
oznaczajacej brak réwnosci i niesprawiedliwej, jesli ma nie oznacza¢ zamachu na prawa
chronione w art. 14 Konwencji w potgczeniu z art.2 Protokotu nr 1.

W tym przypadku Rada Szkolnictwa Wyzszego, zmieniajac system wstepu na uniwersytety,
uwazata, ze w liceach zawodowych nauczanie przedmiotéw podstawowych (matematyka, nauki
techniczne lub nauki spoteczne) byto na tle wymagan studidbw wyzszych, na poziomie nizszym
niz nauczanie w liceach ogoéinoksztatcgcych i ze ocenom uzyskanym w tych ostatnich nalezato
nada¢ wspoitczynnik  wyzszy niz w przypadku licebw zawodowych. Celem miato byé
zapewnienie poprawy poziomu studidbw uniwersyteckich. Trybunat stwierdzit, ze Rada Stanu w
tej sprawie uwazata, ze nowy system naboru na studia uniwersyteckie uwzgledniat wymagania
wynikajgce z ewolucji warunkéw ekonomicznych i spotecznych w spoteczenstwie, jesli chodzi o
kwalifikacje studentow uniwersyteckich i odpowiadat wymaganiu poprawy poziomu ksztatcenia
na poziomie wyzszym.

Trybunat nie mégt jednak pomingé faktu, iz w krajach europejskich istnieje tendencja do
rozszerzania rodzajow sposobdéw dostepu na uniwersytet przez umozliwienie przyjecia w innych
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spos6b niz klasyczny, zwilaszcza przez uznanie ,wyksztatcenia zawodowego na wysokim
poziomie za odppowiednie przygotowanie do studiow wyzszych».

W tym przypadku Trybunat wskazat, ze w liceach zawodowych komunikacji spotecznej
nauczanie przedmiotdbw podstawowych takich, jak matematyka, nauki techniczne (fizyka,
chemia, biologia) lub nauki spoteczne (filozofia, literatura, historia, geografia) stopniowo byto
ograniczane az do ich braku w programie ostatnich dwéch lat nauki. Uwazat, ze nauczanie
licealne w ten sposéb ograniczone mogto utrudniaé realizacje celu ,wyksztatcenia zawodowego
na wysokim poziomie”.

W staraniach, aby wyksztatcenie zawodowe osiggneto poziom wymagany do kontynuowania
nauki na poziomie wyzszym - co wymaga inwestowania przez paristwa w Srednie wyksztatcenie
zawodowe - panstwo moze uwzgledni¢, w zwigzku z kwestig dostepu na studia, nature szkoty
Sredniej. Przypomniat, ze ustalanie i regulacja programu studibw nalezy co do istoty do
kompetencji panstw.

Z tych wzgledow Trybunat uwazat, ze system selekcji dowarto$ciowujgcy nauczanie w liceach
ogolnoksztatcgcych realizowat uprawniony cel poprawy poziomu studiéw uniwersyteckich.

Trybunat zauwazyt, ze wspofczynnik przyjety na potrzeby egzaminéw wstepnych na uniwersytet
miat zastosowanie do kandydatéw w zaleznosci od kiertunku wybranego przez nich w momencie
podjecia nauki w liceum. Wynosit on 0,5 dla maturzystéw z licebw ogdlnoksztatcacych i 0,2 dla
tych, ktorzy ukonczyli licea zawodowe. W celu ustalenia, czy réznica traktowania wynikajgca ze
stosowania wchodzgcych w gre wspétczynnikdw nie byta nieproporcjonalna, Trybunat musiat w
pierwszej kolejnosci ocenic ich skutki.

Maturzysci licebw zawodowych zdajg wstepne egzaminy krajowe na takich samych zasadach co
kandydaci z licebw ogdlnoksztatcgcych i ich wyniki sg tak samo oceniane. Do Sredniej ich ocen z
liceum stosuje sie jednak wspoétczynnik nizszy niz wobec kandydatow z maturg ogoina.
Uczniowie w wieku przyjecia do liceum majg swobode zapisania sie do liceum
ogolnoksztatcgcego albo do liceum zawodowego, w ktérym nauczanie jest ograniczone do
okreslonej dziedziny.

Z tych wzgledow sporna rdznica traktowania w zakresie, w jakim opierata sie na zr6znicowaniu
miedzy liceami ogoélnoksztatcgcymi i zawodowymi byta rozsgdnie proporcjonalna  do
realizowanego celu poprawy poziomu studidw na wyzszych uczelniach. W rezultacie nie doszto
w tym zakresie do naruszenia art.14 w potgczeniu z art.2 Protokotu nr 1 (stosunkiem gtoséw
pie¢ do dwbch).

W zwigzku z kwestig roznicy traktowania skarzacego w stosunku do maturzystow z lat
poprzedzajgcych lub nastepujgcych po jego ostatnim roku w liceum z powodu wprowadzenia
nowego systemu przyjmowania na studia uniwersyteckie i to przy braku rozwigzan
przejsciowych, Trybunat stwierdzit, ze w okresie, kiedy skarzacy zdecydowat sie wstapi¢ do
liceum zawodowego komunikacji spotecznej, aby nastepnie podjgé studia na wydziale nauk o
komunikowaniu, aby przygotowaé sie w ten sposOb do zawodu dziennikarza, wszyscy
kandydaci posiadajacy mature ogbing albo zawodowg mogli korzysta¢ ze wspodiczynnika 0,5.
Ocena w ten sposOb obliczona byta brana pod uwage wraz z uzyskang na egzaminach
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krajowych w celu ustalenia oceny koricowej egzaminu wstepnego na uniwersytet. Wspétczynnik
ten zostat obnizony do 0,2 w czasie, kiedy skarzacy uczyt sie juz w ostatniej klasie liceum.
Domagat sie on zmiany liceum na ogdlnoksztatcgce, ale spotkat sie z formalng odmowg. Rok
pbézniej, a wiec po tym jak skoriczyt nauke w szkole Sredniej, Rada Szkolnictwa Wyzszego
umozliwita przechodzenie - pod pewnymi warunkami - z licebw zawodowych do liceow
ogoOlnoksztatcgcych. Przyznata rdéwniez, ze brak rozwigzan przejsciowych miat niekorzystne
konsekwencje dla ucznidéw licebw zawodowych.

Skarzacy nie skorzystat wigc ze wspoétczynnika 0,5 do Sredniej ocen z liceum, jak to byto w
przypadku licealistow w latach wczesniejszych a poza tym nie uzyskat zgody na przeniesienie
do liceum ogolnoksztatcgcego, z ktdrego maturzysci korzystali ze wspétczynnika 0,5 podczas
gdy w nasatepnym roku taka mozliwos¢ przejécia sie pojawita. Uwazat wigc, ze przy braku
rozwigzania przejsciowego w zwigzku z modyfikacjg systemu selekcji kandydatow na
uniwersytet, skarzgcy padt ofiarg roznicy traktowania w korzystaniu z prawa dostepu na
uniwersytet w stosunku do maturzystéw z lat poprzedzajacych lub nastepujacych po jego
ostatnim roku nauki w liceum.

Trybunat wzigt pood uwage wniosek Rady Stanu, zgodnie z ktorym brak Srodkdéw przejsciowych
W zwigzku z nowg regulacjg dostgpu na studia miat na celu rowne traktowanie kandydatow na
uniwersytet i szybkg poprawe poziomu studidéw uniwersyteckich. Natychmiastowe zastosowanie
nowych przepisOw miato szybko poprawic jakosé studidbw wyzszych.

Przy badaniu, czy w tym przypadku istniata rozsgdna proporcja miedzy uzytymi Srodkami i
realizowanym celem Trybunat zauwazyt, ze skarzacy, ktéry od momentu zapisania sie do liceum
miat zamiar zosta¢ dziennikarzem, wybrat liceum zawodowe komunikacji spotecznej. Ponadto,
do Sredniej ocen uzyskanych w liceach zawodowych komunikacji spotecznej stosowany byt, az
do przejscia przez skarzgcego do ostatniej klasy, wspétczynnik 0,5. Z tego wynikato, ze
skarzacy w dobrej wierze twierdzit, iz wybrat liceum zawodowe komunikacji spotecznej, aby
nastepnie odby¢ studia uniwersyteckie w dziedzinie nauki o komunikowaniu i w rezultacie
opanowac zawdd dziennikarza.

Zmiana regut wstepu na uniwersytet, ktdra doprowadzita do deprecjacji nauki w liceach
zawodowych komnynikacji spotecznej jako przygotowania do studiéw dziennikarskich, odebrata
w istocie skarzacemu mozliwos¢ znalezienia miejsca na wydziale nauk o komunikowaniu. W
rezultacie nawet, je$li skarzgcy z powodzeniem skoriczyt lata nauki w liceum otrzymujgc mature
a na krajowych egzaminach wstepnych na uniwersytet tyle samo punktow, co kandydaci z
licebw ogdlnoksztatcgcych, nie miat szansy wstepu na uniwersytet.

Trybunat stwierdzit rbwniez, ze mimo nieoczekiwanego charakteru zmiany regut wchodzacych w
gre, skarzgcy nie mégt skorzystaé ze srodkdw korygujgcych.

Prosba o przejScie do szkoty ogb6lnoksztatcgcej zostata formalnie odrzucona. Mozliwos¢ taka
byta przewidziana przez ustawodawstwo jako Srodek korekcyjny, ale zostata wprowadzona w
praktyce dopiero od roku szkolnego nastepujacego po wprowadzeniu nowych regut.

Program skarzgcego w ostatniej klasie liceum zawodowego komunikacji spotecznej nie zostat
zaadaptowany do nowego poziomu wymaganego do wstepu na wydziat nauk o komunikowaniu.
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Program ten nie zostat uzupetniony o materiat, ktéry od 1999r., byt wymaganydo wstepu na
uniwersytety.

W zwigzku z wnioskami dotyczgcymi niemznosci przewidzenia przez skarzacego zmian regut
wstepu na studia wyzsze i brakiem jakichkolwiek $rodkéw korygujacych mogacych miec
zastosowanie w jego przypadku, Trybunat uwazat, ze rdznica traktowania zredukowata jego
prawo dostepu na studia wyzsze w stopniu pozbawiajgcym je realnego znaczenia, co nie byto
rozsadnie proporcjonalne do realizowanego celu i byto w rezultacie sprzeczne z art.14 w
potgczeniu z art. 2 Protokotu nr 1. W rezultacie nastapito ich naruszenie (jednogtosnie).

Turcja musi zapfaci¢ skarzgcemu 5 tys. euro jako zadoSéuczynienie za krzywde moralng.
Uwagi:
Nieprzemyslane, jedli chodzi o wszystkie skutki decyzje ustawodawcy moga czasami prowadzié¢

do dyskryminacji i w rezultacie krzywdy. Tak byto w tym przypadku. Udtawodawca szybko
wycofat sie z btedu, ale juz po szkodzie, przynajmniej w stosunku do skarzacego.
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