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SEOWO WSTEPNE

Oddajemy w Panstwa rece raport z dziatalnosci Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka
w 2015 r. Podsumowujemy w nim nasze najwazniejsze osiggniecia i zrealizowane projekty.
Gteboko jednak wierzymy, ze w takiej organizacji jak Helsinska Fundacja Praw Cztowieka
miarg sukcesu sa nie tyle statystyki, co ciagte dziatanie na rzecz podwyzszenia standardow
ochrony praw cztowieka.

Podobnie jak w latach ubiegtych, réwniez w 2015 r. jednym z kluczowych elementéow
naszej dziatalnosci byta edukacja o prawach cztowieka. Nasz zesp6t kontynuowat szereg
wyspecjalizowanych projektow w krajach Europy Wschodniej, Azji Ceintralnej i Kaukazu. Oprocz
projektéw realizowanych za granicg, udato nam sie rowniez podja¢ wiele dziatan w Polsce
i dotrze¢ tym samym do réznych grup odbiorcow (uczniéw szkdét ponadgimnazjalnych,
studentow, aktywistow, prawnikdw, pracownikow stuzb mundurowych).

Miniony rok byt takze istotny ze wzgledu na szereg precedensowych rozstrzygnie¢, ktére
sady i trybunaty wydaty w sprawach prowadzonych przez prawnikéw Fundacji. Wyroki,
ktére miaty szczegdlne znaczenie dla ochrony praw cztowieka, zapadty w sprawach
dotyczacych m. in. przewlektosci postepowan sadowych, praw oséb ubezwtasnowol-
nionych, wolnosci stowa oraz praw cudzoziemcow. JesteSmy $wiadomi, ze czesto jeden
wyrok sadu powszechnego to za mato, by rozwigzac¢ caty problem, niemniej wierzymy
w site kropli, ktéra drazy skate.

Rok 2015 obfitowat w wydarzenia, ktére miaty dla nas szczegdlne znaczenie. W licznym
gronie naszych przyjaciét, blizszych i dalszych wspétpracownikéw oraz zwolennikow
Swietowalismy 25-lecie dziatalnosci Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka. Prace przy tym
jubileuszu zmobilizowaty nas do spisania naszej historii, ale takze do gtebszej refleksji
nad wytyczeniem nowych kierunkéw naszego rozwoju.

Rok 2015 przyniést réwniez zmiany dla samej organizacji - nasz dtugoletni wspotpracownik
i wiceprezes zarzadu, dr Adam Bodnar zostat wybrany w sierpniu na stanowisko Rzecznika
Praw Obywatelskich. W trakcie ponad 10 lat wspotpracy z Fundacjg Adam Bodnar rozwinagt
dziat prawny, wzmocnit nasza dziatalnos¢ litygacyjng i zainicjowat naszg wspétprace z firmami
prawniczymi. JesteSmy mu za to ogromnie wdzieczni. Objecie przez Adama Bodnara funkcji
Rzecznika Praw Obywatelskich oznaczato otwarcie nowego rozdziatu we wspotpracy miedzy
Biurem Rzecznika Praw Obywatelskich a Fundacja. Ta wspétpraca rozwija sie od poczatku
lat 90. i naszym zamiarem jest jej kontynuowanie.

Wreszcie, w ubiegtym roku staneliémy w obliczu nowych, powaznych wyzwan. Kryzys
konstytucyjny, zapoczatkowany przyjeta przez poprzednig wiekszo$¢ parlamentarng
poprawka do ustawy o Trybunale Konstytucyjnym, rozrést sie do niespotykanych wcze-
$niej rozmiardw, stwarzajac powazne zagrozenie dla rzagdow prawa w Polsce. W ramach
monitoringu procesu legislacyjnego, opiniujac projekty najwazniejszych z punktu widze-
nia praw cztowieka aktéw prawnych, przygotowujac opinie i analizy, a takze apelujac do
wtadz panstwa o zwracanie uwagi na skutki, jakie dla praw cztowieka moga przynies¢
projektowane ustawy, realizujemy nasza misje organizacji typu ,watch dog”, powotanej do
,patrzenia wtadzy na rece”.

Przedstawiajgc nasz raport za 2015 r., chciatabym podziekowaé Panstwu za wsparcie dziatan
Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka. Panstwa zaangazowanie w nasze akcje, poparcie dla

naszych dziatan i zwykta, ludzka solidarno$¢ maja dla nas ogromne znaczenie.

W imieniu catego zespotu Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka,

Danuta Przywara - Prezes Zarzadu



KALENDARIUM

Styczen Precedensowy wyrok ETPCz w sprawie dziennikarza skazanego za zniestawienie (Maciejewski przeciwko Polsce)
Luty Sejm przyjat ustawe o ratyfikacji Konwencji o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet
i przemocy domowej (tzw. Konwencji stambulskiej)
Marzec Pierwsza w Polsce ugoda pomiedzy ofiarg ksiedza pedofila a Diecezjg Kosciota Katolickiego
Kwiecien Sad umarza postepowanie w sprawie dziennikarki oskarzonej o brak autoryzacji wywiadu
Maj Interwencja HFPC w sprawie $Smierci jednego z kibicéw po dziataniach policji w Knurowie
Czerwiec Swietujemy 25-lecie dziatalnoéci HFPC
Lipicec Precedensowych wyrok ETPCz w sprawie przewlektosci postepowan sadowych
w Polsce (Rutkowski przeciwko Polsce)
Sierpien Dr Adam Bodnar wybrany na Rzecznika Praw Obywatelskich
Precedensowy wyrok w sprawie o ubezwtasnowolnienie - Sad Apelacyjny, powotujac sie na prze-
Wrzeczien pisy Konstytucji i Konwencji o prawach oséb z niepetnosprawnoscia, oddala wniosek prokuratora
o ubezwtasnowolnienie dorostego mezczyzny
Pazdziernik HFPC otrzymuje Nagrode lkara przyznawang przez Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego
Listopad Kryzys konstytucyjny zwigzany z nowelizacjg ustawy o Trybunale Konstytucyjnym
i wyborem sedziéw Trybunatu na wczeéniej zajete juz miejsca
15. Miedzynarodowy Festiwal Filmowy WATCH DOCS. Prawa Cztowieka w Filmie w Warszawie
i WATCH DOCS Belarus w Minsku
Grudzien

Druga nowelizacja ustawy o Trybunale Konstytucyjnym i nowelizacja ustawy o mediach publicznych




HFPC - PIES STROZUJACY

DEMOKRACJI

Helsinska Fundacja Praw Cztowieka
(HFPC) zostata zatozona w 1989 r. Jej
powstanie poprzedzita siedmioletnia
dziatalno$¢ podziemnego Komitetu
Helsinskiego w Polsce, ktérego misja
byto monitorowanie wywigzywania
sie przez wtadze PRL ze zobowigzan
dotyczacych praw i wolnosci cztowieka
okreslonych w Akcie Koncowym KBWE
w Helsinkach w 1975 .

Po zmianie ustroju politycznego czton-
kowie Komitetu zatozyli Fundacje
- niezalezng organizacje, ktorej misjg jest
wspotudziat w budowie, umacnianiu
i obronie standardéw panstwa prawa,
demokracji konstytucyjnej oraz posza-
nowania praw i wolnosci cztowieka
w Polsce i zagranica.

Dziatalnos¢ HFPC obejmuje:

Edukacje o prawach cztowieka

i podnoszenie w tej dziedzinie
poziomu $wiadomosci spotecznej
Eksperci HFPC prowadza kursy na temat
ochrony praw cztowieka i treningi
umiejetnosciskutecznego dziataniana
rzecztychpraw.Dziataniaedukacyjne
prowadzimy w Polsce i zagranica.
Gtownym s$rodkiem podnoszenia
poziomu S$wiadomosci spotecznej
i uwrazliwiania na prawa cztowieka
wszerokichgrupachodbiorcowjestdla
nas wysokiej klasy film dokumentalny.

Dziatania prawne na

rzecz praw cztowieka

Poprzez udzielanie porad prawnych,
prowadzenie interwencji prawnych
i litygacji strategicznej. Dziatania
prawne $wiadczone s3 na rzecz obywateli
Polski i cudzoziemcow przebywajacych
na terenie Polski.

Badania i monitoring
Eksperci HFPC prowadzg badania,
a takze przygotowuja raporty, opinie
i analizy na temat przestrzegania
standardéw ochrony praw cztowieka
w Polsce i zagranica.

HFPC stale wspotpracuje z Radg Eu-
ropy, Unig Europejska, OBWE, ONZ
(ma status konsultatywny przy Ra-
dzie Spoteczno-Gospodarczej ONZ)
oraz z polskimi i miedzynarodowymi
organizacjami pozarzadowymi.

Zespot HFPC

Jacek Biatas, Marta Borucka, Aleksandra
Brudnoch, Aleksandra Cegtowska, Robert
Cegtowski, Julia Cheromukhina, Bogna
Chmielewska, Elzbieta Czyz, Bogustawa
Domaniska, Maria Ejchart-Dubois, Bozena
Duda, Waldemar Debski, Ewa Fabich,
Przemystaw Fruba, Matgorzata Gawlik,
Dorota Gtowacka, Marta Goérczynska,
Barbara Grabowska-Moroz, Grazyna
Grzeszek, Jarostaw Jagura, Matgorzata
Jazwinska, Wanda Jeznach, Prof. Ireneusz
Kaminski, Michat Kopczynski, Elzbieta
Kowalewska, Adam Koziet, Robert
Krasnodebski, Agnieszka Krawczak-
-Chmielecka, Andrzej Kremplewski, Joanna
Krupadziorow, Klaudia Krynska, Piotr
Kubaszewski, Agnieszka Mikulska-Jolles,
Ewa Ostaszewska-Zuk, Irmina Pacho,
Tomasz Pietrzak, Adam Ploszka, Zuzanna
Popielarska, dr Dorota Pudzianowska,
Aleksandra Pulchny, Adam Pyrek, Karolina
Rusitowicz, Olga Salomatova, Marcin
Sczaniecki, Oliwia Sentysz, Joanna Smetek,
Jacek Starzynski, Tadeusz Straczek, Marta
Szczepanik, Marta Szuchnicka, Matgorzata
Szuleka, Marcin Szwed, Maria Teichert,
Zuzanna Warso, Konrad Wirkowski,
Katarzyna Wisniewska, Daniel Witko,
Marcin Wolny.

RADA HFPC

red. Halina Bortnowska-Dabrowska
prof. Jerzy Ciemniewski

prof. Janusz Grzelak (przewodniczacy
Rady od czerwca 2016 r.)

prof. Michat Nawrocki
adw. Marek Antoni Nowicki
(przewodniczacy Rady do

czerwca 2016r.)

Teresa Romer
(sedzia w stanie spoczynku)

prof. Mirostaw Wyrzykowski

ZARZAD HFPC

Danuta Przywara
(prezes zarzadu)

Maciej Nowicki
dr Piotr Ktadoczny

Elzbieta Czyz / Lenur Kerymov
(od czerwca 20167r.)

Janina A. Kltosowska / Dominika
Bychawska-Siniarska
(od czerwca 20167r.)



DZIALANIA
EDUKACYJNE

| PODNOSZENIE
POZIOMU SWIADOMOSCI
SPOLECZNEJ

Nasze dziatania obejmuja miedzy
innymi krzewienie praw cztowieka
poprzez edukacje publiczng

i edukacje grup profesjonalnych
oraz podnoszenie poziomu
swiadomosci spoteczne;j.

Prowadzimy szereg projektéw edu-
kacyjnych réznej skali, adresowanych
do réznych grup zawodowych, m. in.
prawnikéw, dziennikarzy, pracownikéw
administracji publicznej, pracownikéow
stuzby zdrowia, stuzb mundurowych,
a takze do szerokiej, otwartej grupy
odbiorcow.

Edukacja krajowa

W grudniu 2015 r. odbyta sie
15. edycja Miedzynarodowego
Festiwalu Filmowego WATCH
DOCS. Prawa Cztowieka w Filmie
- jednego z najwiekszych na $wiecie
festiwali filmowych poswieconych
prawom cztowieka. W programie
Festiwalu znalazto sie 66 filméw z ca-
tego $wiata. Projekcjom towarzyszyty
spotkania z twoércami i bohaterami
prezentowanych obrazéw, debaty
z udziatem ekspertéw i obroncow
praw cztowieka, warsztaty i wyktady
mistrzowskie. Jury Festiwalu zdecy-
dowato o przyznaniu nagrody WATCH
DOCS ex aequo dwom filmom:
,Behemot” oraz ,Syryjska love story”.
Jury docenito rezyseréw Seana
McAllistera oraz Zhao Lianga za to, ze
obaj tworcy odwaznie podejmujg bardzo
wazne i aktualne tematy w wyjatko-
wy i zaskakujacy sposéb. Nagrode im.
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Otwarcie 15. Miedzynarodowego Festiwalu Filmowego WATCH DOCS. Prawa Cztowieka w Filmie

Marka Nowickiego za wybitne osia-
gniecia w ukazywaniu praw cztowieka
w filmie otrzymat znany brytyjski
dokumentalista Nick Broomfield.

W 2015 roku zainicjowalismy tez
FUTURE DOCS - europejska platforme
kreatywnych spotkan dokumenta-
listow i obroncow praw cztowieka.
Podczas trzydniowych warsztatéw na
festiwalu WATCH DOCS w Warszawie
ci drudzy przedstawili filmowcom
wazne dla praw cztowieka lecz stabo
reprezentowane w kinie non-fiction
problemy, a takze inspirujace ludzkie
historie, ktére sie za nimi kryja.
Prezentacje aktywistéw byty nastepnie
dyskutowane w ramach sesji grupowych
i indywidualnych z filmowcami, przy
wsparciu miedzynarodowych eks-
pertow. Wynikte stad idee nowych
filméw i nawigzane transsektorowe

partnerstwa bedarozwijane wramach
FUTURE DOCS w 2016 roku, a naj-
bardziej obiecujacy projekt filmowy
otrzyma wsparcie w wysokosci 7000
euro na dalszy rozwdj.

Innowacyjna idea ,odwrdéconego pit-
chingu”, gdzie to nie dokumentalisci
prezentuja swoje pomysty nowych
filmow, a prezentacje przygotowywane
sg specjalnie dla nich przez obroncéw
praw cztowieka, zmierza nie tylko
do stymulowania produkcji waznych,
kinowych filméw dokumentalnych,
ale i do zmiany sposobu myslenia obu
srodowisk, tak aby zaczety sie lepigj
rozumie¢ i nauczyty sie dostrzegac
drzemiacy w ich wspodtpracy potencjat.
FUTURE DOCS to jeden z 11 zwy-
ciezcéw w konkursie innowacyjnych
europejskich inicjatyw i projektéw
,2Advocate Europe 2015", realizowanym



przez MitOst e.V. i Liquid Democracy
eV, dzieki wsparciu finansowemu
Stiftung Mercator.

13. Objazdowy Festiwal Filmowy
WATCH DOCS. Prawa Cztowieka
w Filmie w 2015 r. wspoétorganizo-
walismy z ponad siedemdziesiecioma
partnerami instytucjonalnymi w 47
miejscowosciach w Polsce, wytacznie
z ich inicjatywy. Wéréd naszych part-
neréw s3: organizacje pozarzadowe,
uczelnie, kina studyjne, teatry, samo-
rzagdowe instytucje kultury i przede
wszystkim - zaangazowani ludzie.
Festiwal warszawski i objazdowy
w 2015 r. doszedt do skutku dzieki
zaangazowaniu ponad dwustu wolon-
tariuszy. W Warszawie pogtebilismy
naszg prace z wolontariuszami - oferujac
chetnym serie prowadzonych przez
ekspertow jesiennych warsztatéw,
taczacych przygotowanie do pracy
przy festiwalu z przekazywaniem
wiedzy zaréwno o prawach cztowieka,
jak i filmie dokumentalnym.

W 2015 r. wybrane filmy festiwalowe
byty tez dostepne bezptatnie w inter-
necie dla uzytkownikow komputerow
z Polski, swoje dziatanie kontynuowaty
tez wideoteki uniwersyteckie WATCH
DOCS, a Warszawie organizowalismy
regularnie w ciggu roku pokazy w ramach
cyklu ,\WATCH DOCS na spacerze”.

W 2015 r. Festiwal WATCH DOCS po
raz pierwszy odbyt sie tez w Minsku
na Biatorusi. WATCH DOCS Belarus
doszedt do skutku z inicjatywy biatoru-
skiej organizacji pozarzagdowej Zvyano,
dzieki ogromnemu zaangazowaniu
jej wolontariuszy.

Projekty edukacyjne
adresowane do uczniow szkot
ponadgimnazjalnych

W 2015 r. zorganizowaliémy konkurs
»,Zobaczprawa cztowieka” dlauczniéw
szkot ponadgimnazjalnych z matych
miejscowosci. W ramach konkursu
trzyosobowe zespoty prowadzity
w swoich szkotach lub w ramach
lokalnych spotecznosci projekty
dotyczace ochrony praw cztowieka.

Na konkurs wptyneto 14 projektéw,
zréznicowanych w formie - sonda
uliczna, lekcje, prezentacje, filmy,

manifestacje, kalendarz - i obejmujgcych
szeroki zakres tematyczny - od prawa
do zycia przez prawo do edukacji do
kwestii przeciwdziatania przemocy.
Jury konkursu nagrodzito osiem
zespotow z: Zespotu Szkdt Technicz-
nych i Licealnych w Zaganiu, Zespotu
Szkéd Ponadgimnazjalnych w Sycowie,
Zespotu Szkét Centrum Ksztatcenia
Ustawicznego w Gronowie, Powia-
towego Liceum im. S. Wyspianskiego
w Ketach, Liceum Ogélnoksztatcacego
im. F. Nowowiejskiego w Braniewie,
Zespotu Szkét Ogdlnoksztatcacych
STO w Kluczborku, Zespotu Szkot
Ekonomiczno-Handlowych im. KEN
w Zninie i Zespotu Szkét im. Jana
Pawta Il w Stawkowie.

Projekty edukacyjne
adresowane do studentow

W ramach wspétpracy z Heinrich
Boll Stiftung zorganizowalismy cykl
12 wyktadéw otwartych ,Prawa
cztowieka - wspétczesne wyzwania
miedzynarodowe”. Tematy wyktadow
obejmowaty m. in. dziatalno$¢ wielo-
narodowych korporacji w kontekscie
ochrony prawa do prywatnosci i wolnosci
stowa w internecie, odpowiedzialnos¢
miedzynarodowg za wiezienia CIA
w Polsce czy kwestie ochrony przed
dyskryminacjg ze wzgledu na orientacje
seksualng w ramach Unii Europejskiej.

Przy HFPC od ponad o$miu lat dziata
Grupa Horyzont - przeciwko karze
$mierci. W ramach pracy Grupy
studenci i aktywisci organizuja
spotkania, debaty (w 2015 r. zor-
ganizowano Dzien Solidarnosci ze
Spoteczenstwem Obywatelskim na
Biatorusi) oraz akcje spoteczne dla
0s6b osadzonych. W 2015 r. cztonkowie
Grupy zbierali ksigzki, ktére zostaty
przekazane do aresztow $ledczych
i zaktadow karnych. Cztonkowie
Grupy promowali réwniez ,Niezbednik
redaktora i dziennikarza prasy
wieziennej” opisujacy, jak wydawac
gazety wiezienne (przygotowywane
przez wiezniéw dla wieznidw) tak, by
przyczyniaty sie one do rozwoju oséb
pozbawionych wolnosci. HFPC bierze
udziat w Kampanii Rady Europy ,Bez
nienawisci”, koordynowanej przez
Stowarzyszenie Mtodych Dziennikarzy
,Polis”. W ramach tej Kampanii
aktywisci i nauczyciele ucza sie, jak

przeciwdziata¢ mowie nienawisci
w przestrzeni publiczne;j.

Duza uwage przywigzujemy réwniez
do projektow edukacyjnych i wo-
lontariackich dla studentéw prawa.
W ciggu roku organizujemy trzy sesje
praktyk studenckich (w semestrze
zimowym, letnim i w czasie wakacji)
w dziale prawnym HFPC. Praktyki
semestralne studenci odbywaja
w wybranym przez siebie dniu tygodnia.
Z kolei w trakcie praktyk wakacyjnych
pracuja w wybranym przez siebie
miesigcu (od lipca do wrzeénia). Do
zadan praktykantéw nalezy m. in. ana-
lizowanie naptywajacych do HFPC
spraw, przygotowywanie projektéw
odpowiedzi, analiza orzecznictwa
sagdéw krajowych i Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka. W czasie
praktyk studenci uczestniczg w semi-
nariach i konferencjach organizowanych
przez HFPC, a takze w zajeciach
edukacyjnych prowadzonych przez
prawnikéw Fundacjizzakresu ochrony
praw cztowieka, w szczegdlnosci
praktycznych sposobéw wykorzysty-
wania mechanizméw ich ochrony.

Réwniez do studentéw prawa adre-
sowany jest jeden z naszych projek-
tow edukacyjnych - Klinika ,Prawa
cztowieka a podatki”. W ramach prac
Kliniki studenci w trakcie cotygodniowych
spotkan ze wspodtpracujacym z nami
pro bono mec. Robertem Krasno-
debskim (Kancelaria Weil) analizuja
sprawy ze styku ochrony praw czto-
wieka i prawa podatkowego. W 2015
r. w pracach Kliniki analizowano m.
in. problematyke instrumentalnego
wszczynania postepowan karnoskar-
bowych w celu zawieszenia biegu
przedawnienia zobowigzania podat-
kowego, a takze problematyke umorzenia
zobowigzania podatkowego powstatego
na skutek wprowadzenia podatnika
w btad przez panstwo. W ramach
Klinki przygotowano opinie do projektu
ustawy o administracji podatkowe;j.
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W 2015 r. prowadzilismy rowniez Klinike
prawa migracyjnego. W ramach prac
Kliniki studenci prawa brali udziat
w zajeciach teoretycznych i praktycznych.
W ramach czesci teoretycznej eksperci
HFPC przeprowadzili zajecia dotyczace
szeroko pojetego prawa migracyjnego
(prawo krajowe, prawo miedzyna-
rodowe, orzecznictwo Trybunatu
Sprwiedliwos$ci UE i Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka). Druga
czes$¢ pracy Kliniki obejmowata prak-
tyki w Programie Pomocy Prawnej
dla Uchodzcéw i Migrantéw, polega-
jace na prowadzeniu indywidualnych
spraw migrantow pod opieka d$wiad-
czonych prawnikéw.

Dziatania edukacyjne na rzecz
integracji i praw mniejszosci

Stale podejmujemy dziatania i projekty
adresowane do przedstawicieli mniej-
szosci (m. in. etnicznych, narodowych
i rasowych), a takze profesjonalistow
pracujgcych z tymi grupami.

Nasz flagowy projekt w tym zakre-
sie to ,WezZ kurs na wielokulturo-
wosc¢”, ktéry w 2015 r. miat swoja
trzecig edycje. W ramach kursu przed-
stawiciele réznych grup zawodowych
(pracownicy administracji, szkolnictwa
i stuzb mundurowych) zdobywaja
wiedze na temat przeciwdziatania
dyskryminacji i funkcjonowania cu-
dzoziemcow w panstwie przyjmuja-
cym, spotykaja sie z cudzoziemca-
mi mieszkajacymi w Polsce, a takze
rozwijaja swoje kompetencje trener-
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PRAKTYKI W DZIALE PRAWNYM HFPC

17 wolontariuszy

21 wolontariuszy

17 wolontariuszy

23 wolontariuszy

skie. Nastepnie uczestnicy kursu prowadza
podobne szkolenia w swojej grupie
zawodowej. W 2015 r. poprowadzili
tacznie 18 warsztatéw regionalnych
dla czterech grup zawodowych: stuzb
mundurowych, pracownikéw stuzby
zdrowia, urzednikéw samorzadowych
i pracownikéw oswiaty.

W ramach projektu ,Prawa cudzo-
ziemcow - prawa cztowieka. Szkolenia
z zakresu prawa migracyjnego”
eksperci HFPC przygotowali i zreali-
zowali cykl szkolen dla trzech grup
funkcjonariuszy publicznych: sedzidw,
przedstawicieli organéw administracji
rzadowej i samorzadowej oraz funk-
cjonariuszy stuzb mundurowych.
W ramach projektu powstat podrecznik
dla funkcjonariuszy publicznych obej-
mujacy polskie prawo migracyjne oraz
zagadnienia zwigzane z wielokulturo-
woscig. W ramach projektu (w latach
2014 - 2015) przeszkolono tacznie
507 funkcjonariuszy publicznych.

Z kolei projekt ,Da¢ rade w Polsce.
Informacja i pomoc prawna dla
migrantow” byt skierowany do
obywateli panstw trzecich mieszka-
jacych legalnie w Polsce. W ramach
tego projektu przeprowadzono kampanie
informacyjna, w trakcie ktoérej zor-
ganizowane zostaty spotkania dla
cudzoziemcow ze specjalistami z dzie-
dziny prawa migracyjnego, a takze
powstata broszura informacyjna
pt. ,Legalizacja pobytu i praca” oraz
animowany film edukacyjny poswiecony
procedurze tacznia rodzin.

W semestrze zimowym
2014/2015

w semestrze lethim
2014/2015

w trakcie wakaciji

W semestrze zimowym
2015/2016

We wspotpracy z wtoskg Fundacja
ISMU, wtosko-romskim stowarzy-
szeniem Upre Roma oraz francuska
organizacjg pozarzadowa Association
Rues et Cités zrealizowalismy projekt
»Promoting digital literacy of Roma people
toward their active citizenship”. Celem
projektu byta aktywizacja spoteczna
Roméw dzieki wykorzystaniu mozli-
wosci, jakie dajg technologie cyfrowe.
Jednym z gtéwnych elementéw projektu
byto szkolenie z uzywania narzedzi ICT
dla mtodych Roméw, ktérzy nastepnie
przy wsparciu wtoskich dziennikarzy
stworzyli internetowe Radio Rom Revo-
lution.

Wiaczylismy sie rowniez w przygo-
towanie kampanii ,Oni tez” przepro-
wadzonej przed Swietami Bozego
Narodzenia w 2015 r. Jej gtéwnym
elementem byt spot prezentujacy
Swieta Rodzine przedzierajaca sie
przez goérska granice i zatrzymywana
nagle przez umundurowanych mez-
czyzn. Celem kampanii byta préba
zmiany negatywnego postrzegania
uchodzcoéw przez znaczng czes$é pol-
skiego spoteczenstwa, ktére w dyskus;ji
na temat przyjmowania kwot uchodzcéw
jest mocno spolaryzowane (zob. wiecej
pkt V ,Kluczowe tematy w dyskusji
o prawach cztowieka w 2015 r. w Polsce”).



Jacek Biatas, Bogustawa Domanska, Marta Gorczynska,

Matgorzata Jazwinska, Maja Lysienia, Ewa Ostaszewska-Zuk,

Marta Szczepanik, Daniel Witko

Red. Maja Lysienia

CUDZOZIEMCY W POLSCE

PODRECZNIK DLA FUNKCJONARIUSZY PUBLICZNYCH

<‘, HELSINSKA FUNDACJA
A PRAW CZEOWIEKA

1. Kampania spoteczna ,Oni tez”.
www.onitez.pl

2. Kadr z film ,,The Whole Family in Poland. An Educational Film for Migrants on
Family Reunification Procedure”. Filmy edukacyjne HFPC w réznych wersjach
jezykowych sg do zobaczenia na kanale:
youtube.com/thehfhr

3. Ksigzka ,,Cudzoziemcy w Polsce - podrecznik dla funkcjonariuszy
publicznych”



DZIALANIA
MIEDZYNARODOWE

Od poczatku swojej dziatalnosci
HFPC zmierza do podwyzszenia
standardéw ochrony praw cztowieka

w krajach bytego Zwiagzku
Radzieckiego. Podejmujemy dziatania
edukacyjne, jak rowniez dziatamy na
rzecz zmiany prawodawstwa

w obszarze praw i wolnosci
cztowieka.
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W 2015 r. prowadzilismy dziatania
w krajach Europy Wschodniej, Kaukazu
i Azji Centralne;j.

Z oczywistych wzgledow wiele naszych
dziatan skupito sie w 2015 roku na
Ukrainie. W$rdd nich znalazt sie m. in.
trening dla partneréw z Ukrainy, ktéry
miat na celu wypracowanie stan-
dardéw wspotpracy wtadzy lokalnej
Z organizacjami pozarzadowymi,

BIAtORUS
UKRAINA
KAZACHSTAN

KIRGISTAN

TADZYKISTAN

AZERBEJDZAN

GRUZJA

bazujagcych na polskich doswiadcze-
niach. Duzy nacisk zostat potozony na
dziatania na terytoriach okupowanych
Ukrainy. Na Krymie, w obwodzie
tuganskim i Donieckim prowadzony
byt monitoring przestrzegania praw
ludnosci cywilnej, oséb bezprawnie
pozbawionych wolnosci oraz sytuacji
Tatarow Krymskich, dyskryminowanej
mniejszosci na Krymie. Dzieki monito-
ringom udato sie m. in. przeprowadzi¢



ponad 140 wywiadéw, ktére znalazty
sie w raporcie ,Ci, ktérzy przezyli
piekto - swiadectwa ofiar nielegalnie
pozbawionych wolnosci w Donbasie”.
Zgromadzone dane beda w przysztosci
wykorzystywane jako dowody w Eu-
ropejskim Trybunale Praw Cztowieka
i Miedzynarodowym Trybunale Karnym.

Nasze dziatania na Ukrainie obejmowaty
réwniez wsparcie - zaréwno techniczne,
jak i merytoryczne - niezaleznych
krymskich mediéw, majace na celu
pomoc w ich profesjonalizacji. Wsparcie
dla dziennikarzy z Ukrainy i Biatorusi
polegato réwniez na organizacji wizyty
studyjnej, ktéra miata poméc we
wzmacnianiu przekazu $rodowiska
dziennikarskiego o sytuacji praw
cztowieka w ich krajach. Od wielu lat
wspieramy krymska niezalezng telewizje
Czernomorskaja, ktéra obecnie prowadzi
swojg dziatalnos¢ z Kijowa. Dzieki naszemu
wsparciu telewizja mogta przetrwac
najtrudniejszy okres ewakuacji z Krymu
po okupacji i przeniesienia centrum
swojej dziatalnosci do Kijowa.

Aktywnos¢ HFPC na rzecz Biatorusi
to przede wszystkim kontynuowanie
Swiadczonej od 2012 r. pomocy prawnej
dla ofiar powaznych naruszen praw
cztowieka. W 2015 roku zwrdciliSmy
dodatkowo szczegdlng uwage na
funkcjonowanie biatoruskiego usta-
wodawstwa w zakresie ochrony zdrowia
psychicznego i psychiatrii. Zorganizo-
walismy wizyty studyjne oraz seminaria
w instytucjach zwigzanych z prawami
cztowieka w Genewie, Warszawie
i Wilnie.

Na Biatorusi prowadzili§my ponadto
szkolenia przygotowujace treneréw
do prowadzenia Szkoty Praw Osdéb
z Niepetnosprawnosciag i dziatania
zmierzajace do przyspieszenia procesu
ratyfikacji przez Biatoru$ Konwencji
o Prawach Oséb z Niepetnosprawnoscia.
Dzieki wielu dotychczas podejmowanym
dziataniom w tym zakresie, prezydent
Biatorusi podpisat Konwencje o Prawach
Oséb z Niepetnosprawnoscig pod koniec
wrzes$nia 2015 r. Nasze dziatania
na Biatorusi objety takze szkolenia
w zakresie komunikacji i wspoétpracy
z mediami dla organizacji spotecznych
dziatajacych na rzecz przestrzegania
praw i wolnosci cztowieka osob zyja-

SURVIVING HELL:

Testimonies

of Victims on Places
of Illegal Detention

in Donbas

Raport ,Ci, ktérzy przezyli piekto - Swiadectwa ofiar nielegalnie pozbawionych wolnosci w Donbasie”

cych z chorobami zakaznymi. Dzieki
zaangazowaniu w projekt dziennikarzy,
znaczaco wzrosta liczba publikacji na
temat organizacji pomagajacych cho-
rym, a takze zmienit sie ich wydzwiek
- z negatywnego na neutralny.

Regulacje ujete w Konwencji o Prawach
Osbb z Niepetnosprawnoscig byty tez
przedmiotem projektu prowadzonego
przez nas w Gruzji. Dzieki seminariom
i wizytom studyjnym udato sie zapoznac
wielu przedstawicieli wtadz i organizag;ji
spotecznych w Gruzji z rozwigzaniami

zawartymi w Konwencji, ktére stwo-
rzg warunki do lepszej aktywizacji
zawodowej 0sOb z réznego rodzaju
niepetnosprawnosciami.

Eliminacja tortur w Centralnej Azji -
w Kazachstanie, Kirgistanie i Ta-
dzykistanie - jest jednym ze statych
priorytetow naszej dziatalnos$ci w tym
regionie. Dzieki naszym staraniom we
wspotpracy z Koalicjami organizacji
pozarzagdowych przeciwko torturom
z Kazachstanu, Kirgistanu i Tadzyki-
stanu, prawnicy oraz psychologowie
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z krajow Azji Centralnej podwyzszyli
swoje kompetencje w zakresie pomocy
prawnej ofiarom tortur. To z kolei
przetozyto sie zaréwno na wzrost
liczby 0s6b otrzymujgcych pomoc jak
i na jakosc tej pomocy. Jednym z najwaz-
niejszych tematow litygacji strategicznej
w krajach Azji Centralnej w dalszym
ciggu byta kwestia odszkodowan dla
ofiar tortur. W Tadzykistanie zapadto
juz kilka wyrokéw przyznajacych takie
odszkodowania. Cho¢ nadal ich wysokos¢
nie jest satysfakcjonujgca, sam fakt
ich uzyskania to olbrzymi sukces,
zZwazywszy, ze wczesniej taka praktyka
w ogole nie istniata.

W 2015 r. wspodlnie z partnerami
podejmowalismy takze szereg innych
dziatan w zakresie prewencji tortur
w Azji Centralnej. Przede wszystkim
prowadzilismy staty monitoring
przestrzegania miedzynarodowych
zobowigzan z zakresu wolnosci od
tortur. Rezultaty monitoringu w po-
staci raportéw, stanowisk oraz innych
dokumentéw przekazywane byty
instytucjom miedzynarodowym m.in.
ONZ, OBWE i UE. W krajach Azji
Centralnej zorganizowalismy réwniez
kampanie informacyjne w celu
podwyzszenia poziomu wiedzy spote-
czenstw o niedopuszczalnosci tortur
oraz mozliwych mechanizmach obrony.

Oproécz dziatan na rzecz wypracowania
rozwigzan systemowych w poszcze-
goblnych panstwach, w zakresie naszej
dziatalnosci znalazto sie takze wsparcie
dla pojedynczych oséb - aktywistéw
i ofiar represji w Azerbejdzanie.
W 2015 r. zainicjowaliémy ogdélnoeu-
ropejska kampanie ,Sport for Rights ”,
Zwracajacg uwage na problem tamania
praw cztowieka w tym kraju. Ponadto
podjeliémy sie reprezentacji i sporza-
dziliémy opinie przyjaciela sadu do
ETPCz w sprawach szesciu uwiezionych
w 2014 r. azerskich dziennikarzy i ak-
tywistow. Sukcesem naszych dziatan
prawnych i rzeczniczych byto przyjecie
rezolucji Zgromadzenia Parlamentarnego
Rady Europy w sprawie naruszenia
praw cztowieka przez Azerbejdzan.
W czerwcu 2015 r., we wspotpracy
z Amnesty International oraz Stowa-
rzyszeniem Wolnego Stowa na Skwe-
rze Wolnego Stowa w Warszawie
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Danuta Przywara, prezes zarzadu HFPC, podczas Parady Wolnosci, czerwiec 2015 r. Uczestnicy

Parady wyrazali sprzeciw wobec organizowanych w Baku Igrzysk Europejskich

otworzyliSmy wystawe poswiecong
dziennikarzom i dziataczom, ktérzy sg
wiezieni za swoje wypowiedzi.

W 2015 r., podobnie jak w ubiegtych
latach, kontynuowalismy naszg prace
na rzecz Tybetu. W czerwcu 2015 .,
w trakcie XXIX sesji Rady Praw Czto-
wieka ONZ w Genewie zorganizowa-
lismy dyskusje z udziatem Sary Sewall,
podsekretarz ds. praw cztowieka
i demokracji w Departamencie Stanu
USA, poswiecong odcieciu Tybetu
od Swiata - tak w sferze przeptywu
informacji, jak i swobody fizycznego

przemieszczania sie Tybetanczykéw -
przez wtadze chinskie. Nowe, drakoriskie
$rodki kontroli zaczeto wprowadzac¢
po pacyfikacji fali tybetanskich pro-
testéw w ,olimpijskim” 2008 roku.
W debacie uczestniczyt Golog Dzigme,
bohater jednej z najgtos$niejszej ucie-
czek z ChRL w ostatnich latach.



DZIALANIA
PRAWNE
W POLSCE

W ramach swojej dziatalnosci prawnej
na rzecz ochrony praw cztowieka POMOC PRAWNA W 2015R.
podejmujemy i wspieramy dziatania,
ktorych celem jest dostosowanie

przepiséw prawa oraz praktyki jego
stosowania w Polsce do miedzynaro- listow wptyneto do HFPC w 2015 .
dowych standardéw praw cztowieka.

Dziatalnos¢ ta polega na udzielaniu
pomocy prawnej, interwencji prawne;j, nowych spraw wptyneto do HFPC
litygacji strategicznej oraz monitoringu
procesu legislacyjnego.

Pomoc prawna 0s6b przyjeto na dyzurach prawnikéw w 2015 r.
(w tym ponad 850 cudzoziemcow)

Co roku trafia do nas okoto dwéch
tysiecy nowych spraw w ktoérych
doszto lub mogto dojs¢ do naruszenia
podstawowych praw i wolnosci czto- listow z odpowiedziami wystano do klientéw HFPC
wieka. Zwracajg sie do nas zaréwno
obywatele Polski, jak i cudzoziemcy
przebywajacy na terenie naszego kraju.
porad integracyjnych udzielili cudzoziemcom
Nasz zesp6t prawny z pomocg prakty- doradcy integracyjni HFPC
kantéw analizuje naptywajace do nas
sprawy pod katem mozliwosci udzielenia
danej osobie pomocy. Udzielamy porad
prawnych drogg korespondencyjna
lub na dyzurach prawnikéw.

W 2015 r. nasi klienci zwracali sie do
nas ze sprawami dotyczacymi m.in.
ochrony ich praw procesowych
(w postepowaniach karnych, cywilnych
i administracyjnych w tym postepo-
waniach dotyczacych uregulowania
pobytu w Polsce), problemoéw zwigzanych
z prawem rodzinnym i opiekuficzym,
wolnoscig stowa i wolnoscig artystyczng,
dyskryminacjg i réwnym traktowaniem,
przestrzeganiem praw os6b osadzonych etc.
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Interwencje prawne

Podejmowane przez nas interwencje
prawnedotyczgjednostkowychspraw,
w ktorych dochodzi do naruszenia
praw cztowieka. Celem interwencji
jest zwrécenie uwagi na standardy
ochrony praw cztowieka i podstawo-
wych wolnosci, jakie uksztattowaty sie
zarowno w prawie polskim, jak
i w orzecznictwie Europejskiego Try-
bunatu Praw Cztowieka. Interwencje
przygotowywane sg w formie wysta-
pierdowtasciwych organdéw lub opinii
przyjaciela sadu.

Podobnie jak w poprzednich latach,
rowniez w 2015 r. waznym dla nas
tematem byta kwestia przekroczenia
prawa podczas interwencji policji
i innych stuzb mundurowych. W maju
2015 r. interweniowalismy w sprawie
uzycia przez policjantow broni gtad-
kolufowej podczas meczu pitkarskiego
w Knurowie, w wyniku ktérego jeden
z kibicdw zmart. Apelowaliémy do Sla-
skiego Komendanta Policji o jak

najrzetelniejsze wyjasnienie tej sprawy.
Prawnicy HFPC zajmowali sie réwniez
sprawami dotyczacymi pobi¢ na ko-
mendach policji i wtargniecia antyter-
rorystéw do niewtasciwego mieszkania
w Poznaniu.

Od wielu lat podejmujemy tez in-
terwencje w sprawach dotyczacych
prawa do wolnos$ci osobistej, w tym
legalno$ci stosowania tymczaswego
aresztowania. Tymczasowe aresztowa-
nie jest srodkiem wyjatkowym, ktory
moze by¢ uzyty wytacznie w razie
rzeczywistej koniecznosci, gdy inne
srodki zapobiegawcze s niewystar-
czajace. Jednak, jak wynika z naszego
doswiadczenia i prowadzonych przez
nas badan, cho¢ liczba tymczasowych
aresztowan spada, wcigzjestto srodek
stosowany zbyt czesto, a sady zbyt
rzadko odwotuja sie do standardow
wypracowanych w orzecznictwie ETPCz.

Kolejnym istotnym problemem,
w zwigzku z ktéorym podejmowalismy
interwencje, byta ochrona tajemnicy

adwokackiej. We wrzesniu 2015 r.
Sad Rejonowy w Warszawie zwolnit
adwokata i radcow prawnych repre-
zentujacych bytych cztonkéw redakgji
Woprost z tajemnicy adwokackiej
i radcowskiej. W postepowaniu przed
Sadem Okregowym przedstawilismy
opinie przyjaciela sadu, w ktorej pod-
kreslilismy, ze:

LZaréwno Konstytucja, jak i Konwencja
gwarantujqg kazdemu prawo do obrony
oraz poszanowania prywatnosci (...) za-
ufanie bardzo czesto jest kluczowe dla
prawidtowej realizacji prawa do obrony.
Sqgd Najwyzszy podkresla, ze zapewnie-
nie catkowitego zaufania oskarzone-
go do jego obroncy <<jest warunkiem
koniecznym do nieskrepowanej i efek-
tywnej realizacji konstytucyjnego pra-
wa do obrony>>" (opinia przyjaciela
sagdu HFPC skierowana do Sadu
Okregowego w Warszawie, listopad
2015v.).

W listopadzie 2015 r. Sad Okregowy
uchylit postanowienie Sadu Okregowego.

Wazna interwencja

W 2015 r. Sad Rejonowy w Zamosciu rozpatrywat
zazalenie na umorzenie $ledztwa w sprawie Smierci
M. S., ktéry zmart po zatrzymaniu przez policje.
HFPC ztozyta w tej sprawie opinie przyjaciela sadu.
Powotujac sie na orzecznictwo Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka, wskazywalismy, ze:

,Kazdy przypadek pozbawienia zycia przez funkcjonariuszy
panstwa wymaga reakcji o prawnokarnym charakterze,

a wiec przeprowadzenia sledztwa i - ewentualnie -
procesu, prowadzqgcego do wyjasnienia catoksztattu
okolicznosci oraz ustalenia i ukarania oséb odpowiedzialnych
[...] Sprawa $mierci M. S. musi zostac¢ wszechstronnie
wyjasniona, tzn. w sposob odpowiadajqcy przedstawio-
nym standardom Trybunatu”

(opinia przyjaciela sadu HFPC skierowana do Sadu
Rejonowego w Zamosciu, kwiecien 2015 r.)

Sad nakazat pro’kuraturze wznowienie
postepowania. Sledztwo toczy sie do tej pory.
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Wazna interwencja

Maciej D., kibic Legii, zostat zatrzymany w maju
2012 r. i oskarzony o to, ze wraz z innymi osobami
nabyt znaczne ilosci marihuany. Sady stosowaty
wobec niego tymczasowe aresztowanie przez trzy
lata. Kolejne postanowienia przedtuzajace tymczasowe
aresztowanie Macieja D. opieraty sie w zasadzie na
tych samych przestankach. Zdaniem sadow
orzekajgcych w sprawie, zebrany materiat dowodowy
w duzym stopniu uprawdopodabniat popetnienie
przez oskarzonego zarzucanych mu czynoéw, za
ktére grozita surowa kara pozbawienia wolnosci,

a ponadto istniata obawa matactwa. W 2015 r.
przedstawiliémy Sadowi Rejonowemu w Warszawie
opinie przyjaciela sadu w tej sprawie. W opinii
odwotalismy sie do standardéw ptynacych

z orzecznictwa ETPCz. Wskazywalismy, ze ani
realne prawdopodobieristwo wymierzenia surowe;j
kary pozbawienia wolnosci, ani nawet popetnienie
przestepstwa w ramach zorganizowanej grupy
przestepczej same w sobie nie stanowig ,wtasciwych
i wystarczajacych” przestanek stosowania
tymczasowego aresztowania przez tak dtugi czas.

We wrzesniu 2015 r. Maciej D. zostat zwolniony.



Litygacja strategiczna

Litygacja strategiczna to prowadze-
nie postepowan w celu osiggniecia
zmiany systemowej - zmiany prawa
lub powszechnej praktyki stosowania
prawa - do ktérej zmierza sie poprzez
przetomowe wyroki w najwyzszych
instancjach sadowych lub w trybunatach.

W 2015 r. prowadzona przez nas
litygacja strategiczng koncentrowata
sie na obszarach: wolnosci osobistej,
prawa do rzetelnego postepowa-
nia sagdowego, w tym rzetelnosci
postepowan w sprawach nieletnich,
wolnosci stowa (w tym postepowa-
niach dotyczacych prawa prasowego
i zniestawienia), rownego traktowania
i praw cudzoziemcow.

Prowadzimy litygacje strategiczna
w ramach wyspecjalizowanych pro-
gramow: Programu Spraw Preceden-

sowych, Obserwatorium Wolnosci
Mediéw w Polsce, Artykutu 32, Programu
Pomocy Prawnej dla Uchodzcow

w postepowaniach przed sadami kra-
jowymi, jak i przed ETPCz reprezentuja
naszych klientéw.

i Migrantéw. W wielu prowadzonych
przez nas sprawach korzystamy z po-
mocy prawnikéw pro bono, ktérzy

Europejski Trybunat Praw Cztowieka w Strasburgu, fot. Marcella Bona CC BY-NC-SA

Postepowania przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka

W 2015 r. Europejski Trybunat Praw Cztowieka podijat decyzje
w strategicznych sprawach, w ktérych byliSmy zaangazowani.

Sprawa Kategoria Rozstrzygniecie
W tej sprawie Trybunat uznat, ze przewlektos¢ postepowania oraz sprzeczne
ze standardami konwencyjnymi funkcjonowanie skargi na przewlektos$¢ to
w Polsce problem systemowy. ETPCz stwierdzit, ze Polska naruszyta m. in.
artykut 6 Konwencji - prawo do rzetelnego procesu.
Rutkowski Prawo do W sprawie Rutkowski przeciwko Polsce Trybunat wydat wyrok pilotazowy.
przeciwko rzetelnego To oznacza, ze Trybunat zobowiazat Polske do podjecia dalszych dziatan
Polsce procesu majacych na celu zagwarantowanie, iz praktyka sagdéw polskich bedzie zgodna
z Konwencja.
W chwili wydawania wyroku na rozstrzygniecie przez Trybunat czekato
ponad 600 podobnych spraw z Polski.
Skarzacego w postepowaniu przed ETPCz reprezentowali prawnicy HFPC.
W wyroku w tej sprawie ETPCz stwierdzit, ze skarzacy spedzit w schronisku
Grabowski Prawa nielet- 5 miesiecy wiecej niz powinien, a legalnos$¢ jego pobytu nie byta weryfikowana
przeciwko nich i prawo przez sad. ETPCz stwierdzit, ze Polska naruszyta artykut 5 Konwencji -
Polsce do rzetelnego prawo do wolnosci i bezpieczeristwa osobistego.
procesu
HFPC ztozyta w tej sprawie opinie przyjaciela sadu.
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Sprawa Kategoria Rozstrzygniecie
Dziewczynka zostata zbiorowo zgwatcona przez trzech nieletnich chtopcow,
woéwczas ucznidw gimnazjum. Poniewaz postepowanie toczyto sie w trybie
postepowania w sprawach nieletnich, pokrzywdzona miata ograniczone
uprawnienia procesowe np. nie mogta wnies$¢ zadnych srodkéw odwotawczych.
W samym postepowaniu doszto do szeregu nieprawidtowosci. Pokrzywdzona
Rzetelnos¢ i jej matka, przy wsparciu HFPC i prawnikéw pro bono, wniosty skarge do ETPCz.
postepowan
X przeciwko w sprawach nie- W postepowaniu przed ETPCz rzad ztozyt jednostronna deklaracje, w ktérej
Polsce letnich i prawa przyznat, ze doszto do naruszenia artykutu 3 Konwenciji - zakazu nieludzkiego
pokrzywdzo- i ponizajacego traktowania, artykutu 8 Konwencji - poszanowania prawa
nego do zycia prywatnego i artykutu 13 Konwencji - gwarancji skutecznego
srodka odwotawczego. Obecnie przed polskim sadem toczy sie postepowanie
o zados$céuczynienie w tej sprawie.
W sprawe zaangazowani pro bono sa: mec. Matgorzata Surdek, mec. Adam
Jodkowski i mec. Adam Kempa z Kancelarii CMS.
Sprawa dotyczyta dziennikarza skazanego za zniestawienie w zwigzku z opisaniem
nieprawidtowosci w funkcjonowaniu wymiaru sprawiedliwosci. Nasi prawnicy
reprezentowali dziennikarza przed ETPCz. ETPCz stwierdzit, ze Polska naruszyta
Maciejewski Wolnosé artykut 10 Konwencji - prawo do swobody wypowiedzi.
przeciwko stowa
Polsce Po wyroku Trybunatu, nasi prawnicy pomogli dziennikarzowi wznowic
postepowanie przed sgdem krajowym. W rezultacie tego postepowania
dziennikarz zostat uniewinniony.
Podczas przestuchania w Komendzie Powiatowej Policji w Lidzbarku
Warminskim K. J. oraz K. W. zostali pobici przez policjantow w celu
wymuszenia wyjasnien. Sledztwo w tej sprawie zostato umorzone. Ztozyli$my
Zakaz tortur w tej sprawie skarge do ETPCz.
KW. iK.J. oraz innego
przeciwko nieludzkiego lub Rzad RP ztozyt jednostronng deklaracje, w ktérej przyznat, iz doszto do
Polsce ponizajacego naruszenia praw skarzacych wynikajgcych z artykutu 3 Konwencji.
traktowania
Rzad RP przyznat, ze skarzacy byli ofiarami przemocy ze strony funkcjonariuszy
policji oraz ze postepowanie przygotowawcze majgce na celu ukaranie
sprawcow przemocy prowadzone byto w sposéb nieefektywny.

W 2015 r. angazowalismy sie rowniez
w szereg innych spraw, ktore czekaja
na rozstrzygniecie przed ETPCz.

W listopadzie 2015 r. ztozyliSmy opinie
przyjaciela sadu w sprawie M. P. przeciwko
Polsce. Sprawa dotyczy udziatu oséb
Z niepetnosprawnoscia w postepo-
waniach sagdowych. M. P. jest osobg
Z niepetnosprawnoscia intelektualng,
ktéry wystepowat jako pokrzywdzony
w procesie przeciwko swojemu tera-
peucie. Sady uznaty zeznania M. P. za
niewiarygodne ze wzgledu na stan
jego zdrowia psychicznego. W swojej
opinii podkreslilismy, ze:
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,050by z niepetnosprawnosciq intelektualng
sq szczegolnie narazone na brak nalezytego
wystuchania lub zostajq wrecz zlekcewa-
zone w ramach toczqcego sie postepowania
przygotowawczego lub sgdowego”.

(opinia przyjaciela sadu ztozona przez
HFPC w sprawie M.P. przeciwko Polsce,
listopad 2015 r.)

W 2015 r. ETPCz zakomunikowat
polskiemu rzadowi kolejng sprawe
umieszczenia cudzoziemcoéw w strze-
zonym osrodku. Sprawa dotyczy rodziny
z Czeczenii (rodzice z matoletnimi
dzieémi), ktora ztozyta do Urzedu do
Spraw Cudzoziemcow wniosek o nadanie
statusu uchodzcy. W 2013 r. polskie
wtadze odméwity rodzinie nadania

statusu uchodzcy i orzekty o jej wydaleniu.
Wowczas cata rodzina wyjechata
do Niemiec, a podczas pobytu za
granicg urodzito sie kolejne dziecko.
W styczniu 2014 r. matka wraz
z dziec¢mi zostali przekazani do Polski
i umieszczeni w Strzezonym Osrodku dla
CudzoziemcowwKetrzynie.Wskardze
do Trybunatu prawnicy HFPC zarzucili
naruszenie art. 5 Konwencji poprzez
bezprawne pozbawienie wolnosci
dziecka, ktére urodzito sie w Niemczech
i wobec ktérego wydano decyzje
o odmowie wydalenia oraz poprzez
bezprawne pozbawienie wolnosci catej
rodziny.



W 2015 r. nasz zesp6t prawny przy-
gotowat szereg skarg do Trybunatu
w sprawach o strategicznym znaczeniu
dla ochrony praw cztowieka w Polsce.

Jedng z tych spraw jest sprawa
dwoéch kobiet oraz ich dziecka,
ktéremu polskie wtadze odmoéwity
wydania aktu urodzenia. Maria M.
urodzita sie w 2011 r. w Wielkiej
Brytanii. W jej brytyjskim akcie urodzenia
widniata Katherine M. w rubryce ,matka”
(mother) oraz Zofia M. w rubryce ,rodzic”
(parent). Kierownik Urzedu Stanu
Cywilnego (USC) w todzi odméwit wpi-
sania do ksiegi urodzen aktu urodzenia
Marii M. W zwiazku z tym Katherine
M. i Zofia M. ztozyty odwotanie do
Wojewody tddzkiego. Wojewoda
utrzymat w mocy zaskarzong decyzje.
Kiedy postepowanie w kraju nie przy-
niosto rezultatu, nasi prawnicy wraz
Zz mec. Joanng Mitkowska-Rebowska
ztozyli skarge do ETPCz. Katherine M.
i Zofia M. zarzucity Polsce naruszenie
art. 8 Konwencji - prawo do prywat-
nosci i zycia rodzinnego - oraz art. 14 -
zakaz dyskryminacji. Skarzace podno-
szg, ze poprzez odmowe uznania relagji
pokrewienstwa miedzy dzieckiem
a dwdjka rodzicow tej samej pici zostato
naruszone prawo do zycia prywatne-
go dziecka.

Nasi prawnicy przygotowali réwniez
skarge w sprawie dotyczacej granic
prowokacji dziennikarskiej. Dziennikarz
telewizyjny Endy Gesina-Torres przy-
gotowat materiat o sytuacji w osrodku dla
cudzoziemcow w Biatymstoku. W tym
celu wcielit sie w role kubanskiego
uchodzcy, sfatszowat dokumenty
i ztozyt fatszywe zeznania przed sadem,
ktéry zdecydowat o umieszczeniu
go w osrodku. Zostat za to skazany
na 2000 ztotych grzywny. W skar-
dze do ETPCz podnieslismy, ze sady
krajowe w niewystarczajagcym stopniu
uwzglednity interes publiczny, jaki
przyswiecat dziennikarzowi. Sprawa
moze by¢ okazjg dla strasburskiego
Trybunatu, Zzeby wypowiedziat sie
co do sposobu zbierania materiatow
przez dziennikarzy. W dotychczasowym
orzecznictwie ETPCz odnosit sie wytgcznie
do rzetelnos$ci samego materiatu, nie
oceniajgc procesu zbierania informaciji.

Nowa praktyka

Oproécz postepowan przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka,
wykorzystujemy réwniez mozliwosci dochodzenia praw cztowieka przed

innymi organami miedzynarodowymi.

W 2015 r. ztozyliSmy skarge do Komitetu Praw Cztowieka ONZ w ramach
procedury przewidzianej Pierwszym Protokotem Fakultatywnym do
Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych.

W skardze zarzuciliémy Polsce naruszenie art. 19 MPPQIP, tj. prawa do
swobodnego wyrazania opinii, ktére obejmuje prawo do krytyki organéw

wtadzy publicznej.

Do ETPCz trafita réwniez skarga do-
tyczaca niestusznego skazania. Adam
Dudata zostat niestusznie skazany na
kare 25 lat pozbawienia wolnosci.
Sad Najwyzszy trzykrotnie odmowit
W jego sprawie wznowienia postepowania
karnego. W skardze do ETPCz pod-
niesliémy naruszenie artykutéw 6i 13
Konwencji (prawa do rzetelnego procesu
i prawo do skutecznego s$rodka od-
wotawczego) w kontekscie m. in.
nierzetelnosci polskiej procedury
wznowienia postepowania karnego
i naruszenia w jej ramach przystugu-
jacego skarzagcemu prawa do obrony.

Postepowanie przed Trybunatem
Konstytucyjnym

W czerwcu 2015 r. Trybunat Konsty-
tucyjny rozpatrywat precedensowa
skarge grupy maturzystéw, ktérym
uniewazniono wyniki matury. Maturzysci
zaskarzyli decyzje Centralnej Komis;ji
Egzaminacyjnej do sadu administra-
cyjnego. Sad uznat jednak, ze prawo
nie przewiduje mozliwosci kwestio-
nowania uniewaznienia egzaminu ma-
turalnego. Naczelny Sad Administracyjny
utrzymat orzeczenie w mocy. NSA
podkreslit tez, ze sam fakt posiadania
Swiadectwa dojrzatosci nie stanowi
o prawie do przyjecia na dowolne
studia. Trybunat Konstytucyjny uznat,
ze brak mozliwosci odwotania sie od
decyzji Centralnej Komisji Egzami-
nacyjnej nie narusza Konstytucji. TK
wskazat w uzasadnieniu orzeczenia,
ze ,kazdy ma prawo do sadu, ale nie
w kazdej sprawie”.

Maturzystéw w postepowaniu przed
Trybunatem Konstytucyjnym repre-
zentowali pro bono mec. Mikotaj Pietrzak,
mec. Pawet Osik i mec. Matgorzata
Maczka-Pacholak z Kancelarii Pietrzak
Sidor & Wspélnicy.

Postepowania przed
Sadem Najwyzszym

W 2015 r. zakonczyta sie jedna
Z najwazniejszych spraw dotyczacych
swobody wypowiedzi z ostatnich lat-
krytyki sprzedazy pamiatek nazi-
stowskich. Sad Najwyzszy zakonczyt
spor pomiedzy Grupa Allegro a Fundacja
Zielone Swiatto. Sprawa dotyczyta
akgji spotecznej ,,Nazizmu Nigdy Wiecej
na Allegro”, ktérej elementem byt rysunek
»2Nazistowskim gadzetom méwimy nie.
Stop Allegro” zawierajacy przerobione
logo Allegro. W styczniu 2014 r. Sad
Apelacyjny w Warszawie oddalit pozew
0 naruszenie dobr osobistych Grupy
Allegro przeciwko Fundacji Zielone
Swiatto. Sad Najwyzszy, podobnie jak
Sad Apelacyjny, wskazat, ze doszto
do naruszenia dobrego imienia Grupy
Allegro. W ocenie SN nie ma jednak
watpliwosci, ze Fundacja Zielone
Swiatto dziatata w imie spotecznie
uzasadnionego interesu. Oznacza to,
ze podjete przez nich dziatania nie
przekraczaty dopuszczalnych form
krytyki. Petnomocnikiem pro bono
Fundacji Zielone Swiatto byt mec.
Andrzej Tomaszek z Kancelarii
Drzewiecki, Tomaszek & Wspdlnicy.
Obserwowalismy ten proces. Do
sprawy przytaczyt sie Rzecznik Praw
Obywatelskich.
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Postepowania przed sadami
powszechnymi

Podobnie jak w poprzednich latach,
réwniez w 2015 r. nasi prawnicy pomagali
dziennikarzom i wydawcom prasy. Od
lat problemy, z ktérymi zmagaja sie
dziennikarze, pozostaja niezmienne.
Jeden z najwazniejszych to postepo-
wania zwigzane z brakiem autoryzacji.
Jedna z dziennikarek prasy lokalnej
zostata skazana w styczniu 2015 r.
przez Sad Rejonowy w Sieradzu na
kare grzywny za brak dopetnienia
obowiazku autoryzacji wypowiedzi
prasowej. Przygotowujac artykut,
dziennikarka poprosita wojta gminy
Konopnica o komentarz. Pani wajt
odestata odpowiedzi na pytania mailem,
zastrzegajac przy tym, ze prosi
o przestanie ,catej swojej wypowiedzi
do autoryzacji”. Dziennikarka, ktéra
jedynie zredagowata odpowiedz pani
wojt (nie zmieniajagc przy tym sensu
wypowiedzi), nie przestata tekstu do
autoryzacji. W postepowaniu odwo-
tawczym ztozyliSmy opinie przyjaciela
sadu, wskazujac na nieproporcjonalny

Wazne rozstrzygniecie

W marcu 2015 r. zakonczyta sie precedensowa
sprawa Marcina K., ktéry wnidst pierwszy w Polsce
pozew o ochrone doébr osobistych w zwigzku

z molestowaniem przez duchownego. Marcin K.
zawart ugode z Diecezja Koszalinsko-Kotobrzeska

i Parafig rzymskokatolickg pod wezwaniem $w.
Wojciecha. Strona pozwana ,w gescie
chrzescijanskiej pomocy zrekompensowata poniesione
przez powoda koszty terapii psychologicznej”.

Marcina K. w postepowaniu reprezentowat pro
bono mec. Wojciech Dobkowski, a nasi prawnicy

obserwowali ten proces.
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charakter sankcji karnych grozacych
za niedopetnienia obowiazku autoryzacji.
Sad Okregowy uchylit skazujac wyrok
i umorzyt postepowanie.

Nasi prawnicy angazowali sie rowniez
w postepowania dotyczace zwolnienia
dziennikarek mediow publicznych
- Ewy Wanat i Elizy Michalik.

W 2015 r. byliémy tez zaangazowani
w postepowanie w sprawie chtopca
z zespotem Aspergera, ktéry w ramach
postepowania w sprawach nieletnich
zostat umieszczony w szpitalu
psychiatrycznym o wzmocnionym
zabezpieczeniu. Szpital znajdowat sie
300 km od rodzinnego domu chtopca.
Zazalenie na postanowienie o umiesz-
czeniu w szpitalu psychiatrycznym
sad rozpatrujacy sprawe przekazat
sgdowi odwotawczemu dopiero po
dwoéch miesigcach. Nastepnie sad
drugiej instancji rozpatrzyt zazalenie
po kolejnych dwoch miesigcach.
W konsekwencji chtopiec przebywat
w szpitalu od pazdziernika 2014 r. do
konca lutego 2015 r. W lutym 2015 .

Sad Okregowy w Warszawie uchylit
postanowienie o umieszczeniu chtopca
w szpitalu. Chtopca i jego matke
W postepowaniu reprezentowat pro
bono mec. Bogumit Zygmont.

W 2015 r. przed Sadem Okregowym
w Warszawie toczyto sie postepowanie
z powoédztwa wdowy po M. |. oraz jej
dzieci przeciwko Skarbowi Panstwa
- Komendantowi Stotecznemu Policji
i Komendantowi Gtéwnemu Policji.
M. I. dochodzi roszczen w zwigzku ze
$miercig swojego partnera, ktory zginat
w maju 2010 r. w Warszawie pod-
czas akcji policji. Sprawe prowadza
pro bono mec. Andrzej Michatowski
i mec. Mikotaj Ostrowski.

W ubiegtym roku angazowalismy sie
rowniez w sprawe W. W., ktéry cierpi
na schorzenia kregostupa i odbywa
kare pozbawienia wolnosci. W trakcie
pobytu w zaktadzie karnym byt wielo-
krotnie konwojowany, co pogorszyto
jego stan zdrowia. W. W. dochodzi
zados$céuczynienia. W postepowaniu
reprezentujg go pro bono mec. Marcin

Przetomowe orzeczenie

W 2015 r. Sad Apelacyjny w Katowicach wydat
precedensowe orzeczenie oddalajgce wniosek
prokuratora o ubezwtasnowolnienie dorostego
mezczyzny. ByliSmy uczestnikiem tego postepowania.
W uzasadnieniu sad podkreslit, ze orzeczenie ubez-
witasnowolnienia wobec naszego klienta prowadzitoby

do niedozwolonej ingerencji wtadzy publicznej

w sfere jego praw gwarantowanych przez krajowy
i miedzynarodowy porzadek prawny. Sad stwierdzit

takze, ze przepisy dotyczace ubezwtasnowolnienia

muszg by¢ interpretowane w zgodzie z Konstytucja,
Konwencjg o prawach oséb z niepetnosprawnoscia

oraz Europejska konwencjg praw cztowieka.

JArt. 30 Konstytucji [ochrona godnosci cztowieka] oraz
przepisy prawa miedzynarodowego majqce za przedmiot
ochrone praw cztowieka, doznajq naruszenia w kazdym
wypadku orzeczenia ubezwtasnowolnienia, czy to catkowitego
czy czesciowego, ktére nie prowadzi do istotnej poprawy
sytuacji prawnej lub faktycznej osoby, ktorej
ubezwtasnowolnienie dotyczy”

(Sad Apelacyjny w Katowicach sygn. Akt V ACa
109/15, 11 wrzesnia 2015 r.)



Cieminski i mec. Adelina Prokop
z Kancelarii Clifford Chance.

ProwadziliSmy réwniez w sprawy
dotyczace praw oséb narazonych
na dyskryminacje. Byty wsrdd nich
sprawy zwigzane z dyskryminacjg ze
wzgledu na ptec (np. zwolnienie kate-
chetki w cigzy) czy orientacje seksual-
na (zwolnienie z pracy osoby homo-
seksualnej).

W 2015 r. zapadt takze wazny wyrok
dotyczacy detencji cudzoziemcow.
Sad Okregowy w Radomiu przyznat
iranskiej uchodzczyni zados$c¢uczynienie
za niewatpliwie niestuszne i bezza-
sadne umieszczenie jej w strzezonym
osrodku dla cudzoziemcow. W 2011 r.
Iranka opuscita swoj kraj i w obawie
przed przesladowaniami wyjechata do
Holandii. Poniewaz wczesniej wydano
jej polska wize, na podstawie przepi-
sow UE zostata przekazana do Polski,
w celu rozpatrzenia jej wniosku
o nadanie statusu uchodzcy. Zaraz
po przekazaniu cudzoziemka zostata
zatrzymana przez funkcjonariuszy
Strazy Granicznej i umieszczona
w Strzezonym Osrodku dla Cudzo-
ziemcow w Lesznowoli. Sad stwierdzit,
ze zatrzymanie i pobyt w Strzezonym
Osrodku dla Cudzoziemcow byty bez-
zasadne i przyznat jej catos$¢ wniosko-
wanej kwoty zados$¢uczynienia.

W listopadzie 2015 r. zostaty zmienione
przepisy dotyczace umieszczania
w strzezonych osrodkach cudzo-
ziemcow ubiegajacych sie o nadanie
statusu uchodzcy. Uchylona zostata
jedna z podstaw detencji - naduzycie
postepowania uchodzczego.

W zwigzku z tym wobec wielu cudzo-
ziemcow przestata istnie¢ podstawa
prawna ich pobytu w strzezonym
osrodku. SkierowaliSmy wystgpienie
do Strazy Granicznej, wskazujac, ze ci
cudzoziemcy powinni zosta¢ zwolnieni
z o$rodkéw. Prawnicy HFPC pomogli
cudzoziemcom przebywajgcym
w strzezonych osrodkach bez podstawy
prawnej ztozy¢ wnioski o zwolnienie.
Wszystkie te wnioski zostaty przez
sady uwzglednione.

Warsaw, 2 December 2015
Helsinki Foundation for Human Rights
The Polish Bar Council (Maczelna Rade Adwokacka)
[NPRIS - Institute for Law and Society (inpris-pl)
Center for Citizenship Education (Centrum Edukacii Obywarelskief)
Institute of Public Afairs (frstyiur Sprone Publicznyeh)
Panoptyken Foundation
Stefan Batory Foundation
Civil Development Forum (FOR Foundation)
Citizens Network Watchdog Poland

Gianni Buguicchio
President of the European Commission for
Democracy through Law (Venice Commission)
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The Helsinki Foundation for Human Rights (hereinafter: HFHR), the Polish Bar Council (Naczelna
Rada Adwokacka), INPRIS - Institute for Law and Society, Center for Citizenship Education
(Centrum Edukacfi Obywatelskief), Institute of Public Affairs (fsiiur Spraw Fublicznych),
Panoptyken Foundation, Stefan Batory Foundation, Civil Development Forum (FOR Foundation)
and Citizens Network Wa Poland would like to draw the attention of the Venice Commission
1o the recent disturbing legislative developments in relation to the Polish Constitutional Court and

the resolutions adopted by the Polish Parliament concerning the Court's composition.

It is our strong belief that the recently adopted legislative changes violate the rule of law and the
rule of proper legislation, and pose a huge threat to the protection of human rights in Poland. This is
why we would hereby like to submit a motion to the Venice Commission to prepare an opinien on

Wystapienie
polskich organizacji
pozarzadowych do

Komisji Weneckiej

the recent legislative changes in Poland.

Monitoring procesu legislacyjnego

Od poczatku naszej dziatalnosci monito-
rujemy przebieg procesu legislacyjnego,
w ramach ktérego przyjmowane
sg akty prawne kluczowe z punktu
widzenia ochrony praw cztowieka.
Nasi eksperci przygotowuja opinie
i analizy na temat poszczegdélnych
projektéw, biorg udziat w konsultacjach
spotecznych i uczestnicza w posie-
dzeniach komisji parlamentarnych.
Obywatelski monitoring procesu legi-
slacyjnego ma niebagatelne znaczenie
wsréd dziatan na rzecz przejrzystego
panstwa prawnego.

W 2015 r. nasi eksperci opiniowali
m. in. projekty nowej ustawy o bie-
gtych sadowych, systemie nieodptatnej
pomocy prawnej i prawa o zgroma-
dzeniach. Przygotowali tez opinie na
temat zgodnosci z Konstytucjg tzw.
Konwencji stambulskiej. Prezydent
RP w marcu 2015 r. podpisat ustawe
ratyfikujaca te Konwencje.

Monitorowali$my tez prace nad nowelizacja
ustawy regulujacej uprawnienia stuzb
policyjnych i specjalnych, ktéra miata
na celu wykonanie wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z lipca 2014 .

Ponadto, nasi prawnicy uczestniczyli
rowniez w pracach nad nowelizacja
ustawy o udzieleniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium RP. Celem tej
nowelizacji byto wdrozenie dyrektyw
azylowych Unii Europejskiej. Na etapie
prac legislacyjnych szereg naszych
uwag (np. dotyczacych mozliwie jak

najwczesniejszej identyfikacji oséb
szczegblnie wrazliwych, w tym ofiar
tortur) zostato uwzglednionych.

W 2015 r. opiniowali$my takze trzy
projekty ustaw o Trybunale Kon-
stytucyjnym. ByliSmy jedng z pierw-
szych organizacji pozarzadowych,
ktére w czerwcu 2015 r. alarmowaty,
ze przyjecie przepisu umozliwiajgcego
wybor przez Sejm VIl kadencji
wszystkich pieciu sedziow w miejsce
sedziow, ktérych kadencja wygasa
w 2015 r., moze naruszac Konstytucje.
Nasi prawnicy przygotowali rowniez
opinie prawne dotyczace projektéw
nowelizacji ustawy o Trybunale Kon-
stytucyjnym z listopada i grudnia 2015
r. W ramach monitoringu procesu legi-
slacyjnego wystapiliSmy wraz z innymi
organizacjami pozarzagdowymi do Komisji
Weneckiej, zwracajgc uwage na trwajacy
w Polsce kryzys konstytucyjny. (czyt.
dalej ,Kluczowe tematy w dyskusji
o prawach cztowieka w 2015 r. w Polsce”)

Ponadto, przygotowaliSmy opinie o no-
welizacji ustawy o mediach publicznych
z grudnia 2015 r. Jednoznacznie
wskazywalismy wéwczas, ze zlikwi-
dowanie konkurséw na stanowiska
cztonkdéw rad nadzorczych i zarzadoéw
mediéw publicznych i oddanie wytacznej
kompetencji do mianowania na te
funkcje Ministrowi Skarbu Panstwa
doprowadzi do pogtebienia upoli-
tycznienia mediéw publicznych i tym
samym stanowi zagrozenie dla swobody
wypowiedzi.
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BADANIA NA TEMAT
STANDARDOW

OCHRONY PRAW
CZLtOWIEKA

Nasza misje na rzecz podwyzszania
standardéw ochrony praw cztowieka
realizujemy réwniez poprzez
zbieranie wiarygodnych i rzetelnych
danych.

Opracowania, raporty i analizy, ktoére
sporzadzaja nasi eksperci, s dla nas
nie tylko zZrodtem wiedzy o obszarach,
na jakich powinnismy skoncentrowac
uwage, ale stuzg nam rowniez do
dziatalnosci rzeczniczej, promujacej
konkretne rozwigzania danych problemdw.

W 2015 r. prowadziliémy szereg projektow
badawczych dotyczacych przestrze-
gania standardéw ochrony praw
cztowieka. W ramach miedzynarodowych
sieci badawczych nasi eksperci badali
m. in. ochrone praw cztowieka
w procedurach karnych. W 2015 r.
pracowali nad raportem dotyczacym
wdrozenia Dyrektywy Parlamentu
Europejskiego w sprawie prawa do
informacji w postepowaniu karnym
(raport zostanie opublikowany
w 2016 r.), raportem dotyczacym
praktyki stosowania tymczasowego
aresztowania, a takze praktyki sto-
sowania $rodkow alternatywnych dla
pozbawiania wolnosci w Polsce.

BraliSmy udziat réwniez w projekcie
badawczym ,Dzieci za kratami. Prawa
dzieci pozbawionych wolnosci: poprawa
mechanizméw monitorowania”, maja-
cym na celu wzmocnienie narzedzi
badawczych stuzacych do monitoringu
jednostek, w ktérych przebywaja
nieletni. W 2015 r. w ramach euro-
pejskiego projektu badawczego anali-
zowalismy rowniez kwestie zwigzane
z wystepowaniem, leczeniem i przeciw-
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dziataniem chorobom zakaznym w wie-
zieniach.

W 2015 r. przeprowadziliSmy tez
nowatorskie badanie dotyczace
problematyki zagrozen dla wolnosci
stowa zwigzanych z usuwaniem
archiwalnych publikacji dostepnych
na stronach internetowych gazet
(tytut projektu ,Media online archives
- source for historical research or
threat to privacy?”). W ramach tego
projektu poréwnaliémy stan prawny,
zasady etyki dziennikarskiej oraz
orzecznictwo w tej dziedzinie w Polsce,
na Wegrzech i w Czechach, zbadano
standardy miedzynarodowe, a takze
przeprowadziliémy badanie ankietowe
wéréd wydawcdw prasy elektronicznej
w Polsce.

Jestesmy rowniez partnerem w projekcie
SATORI (Stakeholders Acting Together
On the ethical impact assessment of Re-
search and Innovation). Celem projektu
jest stworzenie metodologii i narzedzi
do przeprowadzania oceny etycznej
badan naukowych i innowacji techno-
logicznych.

Od wielu lat uczestniczymy takze
w pracach sieci FRANET przy Agencji
Praw Podstawowych Unii Europejskiej.
W ramach tej wspétpracy nasi eksperci
przygotowuja raporty i analizy dotyczace
zmian i postepow w zakresie ochrony
praw cztowieka w Polsce. W 2015 r.
przygotowane analizy dotyczyty m.in.
praw proceduralnych w postepowaniu
karnym, danych biometrycznych
w systemach ochrony granic, spraw
wizowych i azylowych, a takze sytuaciji
migrantéw i procesu integracji.



KLUCZOWE TEMATY
W DYSKUSJI 0 PRAWACH
CZLtOWIEKA W 2015 R.

W POLSCE

Kryzys migracyjny i dyskusja
o przyjmowaniu uchodzcow

W 2015 r. nasilit sie kryzys migracyjny
w Europie spowodowany masowym
naptywem migrantéw i uchodzcow
z Afryki, Azji i Bliskiego Wschodu.
Szacuje sie, ze od stycznia do grudnia
2015 r. do Unii Europejskiej przyjechato
ponad milion oséb. Od stycznia do
marca 2015 r. doszto do serii tragicznych
wypadkéw na Morzu Srédziemnym,
w ktorych zycie stracito prawie dwa
tysigce osob. W odpowiedzi na te wy-
darzenia, w kwietniu 2015 r. odbyt
sie szczyt Rady Europejskie;j.

Naszym zdaniem ustalenia, ktore
zapadty na szczycie Rady UE, byty
rozczarowujgce. Rada zadeklarowata
wprawdzie, ze priorytetem bedzie
ratowanie zycia ludzkiego i w tym
celu zwiekszone zostang trzykrotnie
$rodki na prowadzone na morzu operacje
agencji unijnej Frontex. W wydanym
po szczycie stanowisku podkreslili-
smy, iz:

,Zadaniem Frontexu jest przede wszystkim
ochrona granic i terytorium panstw
cztonkowskich UE. Nie jest nim natomiast
aktywne poszukiwanie i ratowanie zycia
uchodzcéw i migrantéw poszukujgcych
bezpiecznego schronienia w Europie.”

(Stanowisko HFPC, 8 maja 2016 r.)

Uwazamy, ze najlepszym sposobem
na ratowanie zycia uchodzcéw jest
umozliwienie im legalnego i bezpiecznego
wijazdu do Europy. Postulowalismy tez
rozpoczecie operacji poszukiwawczo-
-ratowniczej na Morzu Srédziemnym.

,6 mitow na temat kwot uchodzcow”

Uchodicy
to bedaie nowse,"
zjawisko w Polste

6 tysiecy
to za duio
Polski na to nie stac

Przy okazji dyskusji na temat polityki
migracyjnej Unii Europejskiej zwracalismy
réwniez uwage na kwestie uzywanych
w dyskusji sformutowan. Zaréwno
politycy, jak i media uzywaja okreslenia
,hielegalni migranci”. Naszym zdaniem
uzywanie tej terminologii jest niepra-
widtowe i powinno zostac zastgpione
w dyskursie publicznym innymi
sformutowaniami, takimi jak np. nie-
udokumentowany lub nieregularny
migrant albo migrant o nieuregulo-
wanym statusie. Ponadto w dyskursie
publicznym nieustannie i zupetnie
nieprawidtowo wymiennie uzywa sie
okreslen migranci i uchodzcy.

We wrze$niu 2015 r. ministrowie
spraw wewnetrznych Unii Europejskiej
podjeli decyzje o relokowaniu 120
tysiecy uchodzcow przebywajgcych
na terenie Grecji i Wioch. W Swietle
tych ustalen Polska miata przyja¢ do
wrzesnia 2017 r. grupe okoto 10 000
uchodzcow.

1o ni¢sg uchedzcy, to
migrancliekahomifani

Polska

mie jestiprzygotowana
_na przyjecie uchodicow

Uchodicy zagrazajg
bezpieczeystwi
wiPolste

To nie uchodicy, id
nielegalni migranci

W dyskusji na temat przyjmowania
kwot uchodzcow narosto wiele mitow,
wiele tez byto niedomoéwien i
nieprawdziwych stwierdzen, czesto
motywowanych lekiem i uprzedzeniami.
Dlatego tez przeprowadzilismy kampanie
informacyjna, ktorej celem byto
wyjasnienie najczesciej powta-
rzajacych sie nieprecyzyjnych lub
nieprawdziwych stwierdzen.

Kampania ,,6 mitéw na temat kwot
uchodzcow” miata na celu wyttu-
maczenie roznic miedzy pojeciami
,2uchodzca”, a ,migrant ekonomiczny”
i wyjasnienie, jak dziata system
sprawdzania i przyjmowania uchodzcéw.
Kampania wskazywata tez, ze przyj-
mowanie uchodzcéw nie jest w Polsce
nowym zjawiskiem. Polska przyjmuje
uchodzcéw juz od wielu lat. Tylko w latach
2005 - 2014 wniosek o nadanie statusu
uchodzcy ztozyto w Polsce ponad 89
tys. cudzoziemcow.
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Kryzys konstytucyjny w Polsce

W czerwcu 2015 r. Sejm przyjat ustawe
o Trybunale Konstytucyjnym.

Gtéwnym celem ustawy byto uspraw-
nienie trybu orzekania przez Trybunat.
Prace nad nowg ustawg trwaty prawie
dwa lata. Od poczatku monitorowalisSmy
proces legislacyjny dotyczacy tego
projektu - w 2013 r. przedstawilismy
pierwsza opinie na jego temat.

Pod koniec prac w Sejmie nad nowa
ustawa gtosami rzadzacej wiekszosci
przyjeto poprawke okreslajgcg termin
zgtaszania kandydatéw na sedziow
Trybunatu Konstytucyjnego w miejsce
sedziow, ktérych kadencja wygasata
w 2015 r.,, na 30 dni od dnia wejscia
w zycie znowelizowanej ustawy.

W praktyce oznaczato to, ze poprzednia
rzadzaca wiekszo$¢ zagwarantowata
sobie mozliwos$¢ wyboru 1/3 sktadu
Trybunatu Konstytucyjnego jeszcze
przed nadchodzgcymi wyborami par-
lamentarnymi.

Kiedy ustawa trafita do Senatu, jako jedna
Z pierwszych organizacji pozarzadowych
krytykowalismy przyjecie takiego
rozwigzania.

,Powazne zaniepokojenie Fundacji budzi
takze brzmienie art. 135 uchwalanej
ustawy o Trybunale Konstytucyjnym {(...)
W ocenie Fundacji takie postanowienie
jest niedopuszczalne z uwagi na fakt, ze
pozwala na wybér dwdch sedziow TK
przez Sejm obecnej kadendji (...) w sytuacji,
gdy kadencje sedziéw, ktérych majq
zastepowac, wygasnqg w trakcie Sejmu
przysztej kadencji.”

(Opinia HFPC przedstawiona Senackiej
Komisji Praw Cztowieka, Praworzad-
nosci i Petycji, 9 czerwca 2015 r.)

Przyjecie tej poprawki zapoczatkowato
w Polsce kryzys konstytucyjny.

W pazdzierniku 2015 r. na jednej ze
swoich ostatnich sesjiprzed wyborami
parlamentarnymi Sejm wybrat pieciu
nowych sedziéw Trybunatu Konsty-
tucyjnego. Prezydent RP odméwit ich
zaprzysiezenia.
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Po wygranych wyborach parlamen-
tarnych nowa rzadzaca wiekszosc
uniewaznita uchwaty z pazdziernika
2015 r. i dokonata ponownego
wyboru pieciu sedziéw Trybunatu
Konstytucyjnego, od ktérych Prezy-
dent niezwtocznie odebrat slubowania.
Na poczatku grudnia Trybunat Kon-
stytucyjny orzekt o niezgodnosci
z Konstytucja m. in. przepisu, ktory
umozliwit poprzedniej rzadzacej
wiekszos$ci wybdr pieciu sedziow
Trybunatu. Trybunat wskazat, ze
Sejm ma prawo wybrac tylu sedziow
Trybunatu, ilu jest ustepujacych
sedzidéw w trakcie trwania kadencji
Sejmu.

W listopadzie i grudniu Sejm przyjat
dwie nowelizacje ustawy o Trybunale
Konstytucyjnym, ktérych faktycznym
celem byto sparalizowanie prac Trybunatu.

Te wydarzenia rozpoczety goraca
dyskusje publiczng na temat roli Try-
bunatu Konstytucyjnego w demo-
kratycznym panstwie prawa. ByliSmy
jednym z uczestnikéw tej dyskusji.
PrzedstawiliSmy swoje opinie dotyczace
nowelizacji ustawy o Trybunale
Konstytucyjnym, ktére Sejm przyjat
w listopadzie i grudniu 2015 r. Oprocz
tego dwukrotnie apelowaliémy do
Prezydenta RP o niepodpisywanie
kontrowersyjnych nowelizacji. JesteSmy
réwniez cztonkiem kolacji prowadzacej
Obywatelski Monitoring Kandydatow
na Sedzidow Trybunatu Konstytucyjnego,
prowadzony od 2005 r. W ramach
tego monitoringu podpisywalismy
o$wiadczenia dotyczace procesu
wyboru sedziédw Trybunatu Konsty-
tucyjnego.

,Helsinska Fundacja Praw Cztowieka od
25 lat dziata na rzecz ochrony praw cztowieka
w Polsce. Nie wyobrazamy sobie sprawnego
wykonywania tej misji bez niezaleznego
Trybunatu Konstytucyjnego (...) Uwazamy,
ze nasza dziatalnos¢ zobowigzuje, a takze
upowaznia nas do tego, aby stangc
w obronie niezaleznos$ci Trybunatu
Konstytucyjnego i wartosci, jakie
reprezentuje ta instytucja.”
(Stanowisko HFPC, 18 grudnia
2015r.)

Obserwujac dyskusje publiczng na
temat Trybunatu Konstytucyjnego,
podobnie jak w przypadku dyskusji
o kwotach uchodzcéw, przygotowalismy
materiaty informacyjne, ktérych celem
byto wyjasnienie i sprostowanie
pojawiajacych sie niedopowiedzen
i przektaman.

W dyskusji na temat kryzysu kon-
stytucyjnego niezmiennie stoimy na
stanowisku, ze skuteczny i niezalezny
od wtadzy wykonawczej Trybunat
Konstytucyjny jest jednym z najwaz-
niejszych gwarantéw ochrony zasady
praworzadnosci i funkcjonowania
catego systemu ochrony praw czto-
wieka w Polsce.






W 2015 R. NASZA
DZIALALNOSC
WSPIERALI:

Open Society Foundations

Unia Europejska

bezposrednio oraz przez zagranicznych i krajowych
koordynatorow i operatorow (w tym COPE)

Fundacja Solidarnosci Miedzynarodowej

Polska Pomoc
poprzez Ministerstwo Spraw Zagranicznych

Sigrid Rausing Trust

Ministerstwo Spraw Zagranicznych Holandii
poprzez Holenderski Komitet Helsinski

National Endowment for Democracy
Human Rights House Foundation

EEA Grants

poprzez Fundacje im. Stefana Batorego,

Mederi oraz Watchdog Polska,

Polsko-Amerykanska Fundacja Wolnosci
poprzez Program RITA Fundacji Edukacja dla Demokracj

Flo
poprzez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej

Urzad Miasta Stotecznego Warszawy
Charytatywna Fundacja AIDS Wschod-Zachod
German-Russian Exchange Foundation

OBWE

DanChurch Aid

UNHCR
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Fundacja Rozwoju Systemow Edukaciji
Fundacja im. Heinricha Bélla,
PKO BP,

Budzet panstwa

Kancelarie Prawne:

Weil, CMS,

Clifford Chance,

GDZ WOLF THEISS

Pietrzak Sidor & Wspélnicy
Lesnodorski Slusarek i Wspolnicy

oraz osoby prywatne darowiznami
i praca pro bono



Obserwuj nas rowniez na:

hfhr.pl
Facebook.com/HFPCz
Twitter/hfhrpl
Youtube/thehfhr
Instagram/hfhrpl

Wesprzyj nasze dziatania

nr konta:
201020 1026 0000 1102 0269 7704



HELSINSKA FUNDACJA
PRAW CZtOWIEKA
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