Zatacznik nr 1
Helsinska Fundacja Praw Cztowieka

Raport 2019

Helsinska Fundacja Praw Cztowieka (HFPC) jest organizacjg pozarzadowg zatozong w 1989 roku w
Warszawie. Wywodzi sie z podziemnego ruchu obrony praw obywatelskich w czasach komunizmu. HFPC
jest jedng z najbardziej doswiadczonych, profesjonalnych i wptywowych organizacji pozarzgdowych
dziatajacych w dziedzinie praw cztowieka w Polsce i Europie Srodkowo-Wschodniej. Od 2007 r. HFPC
posiada status doradczy w ramach Rady Gospodarczej i Spotecznej ONZ (ECOSOC). Misjg Helsinskiej
Fundacji Praw Cztowieka jest wspieranie kultury praw i wolnosci cztowieka w Polsce i za granica.
Fundacja dziata na rzecz wolnosci, pafistwa prawa i rownosci wobec prawa oraz poszanowania godnosci
cztowieka. HFPC w latach 2018-2020 planowanym bezposrednim obszarem dziatalnosci Fundacji jest
Europa i panstwa, ktére powstaty po upadku ZSRR. HFPC czerpie z globalnych doswiadczen i sieci
powigzan w tym procesie, a wyniki naszych prac znaczgco przyczynig sie do rozwoju $wiatowego ruchu
praw cztowieka. Fundacja dzieli sie swoimi krajowymi i regionalnymi doswiadczeniami z
zainteresowanymi stronami spoza naszej czesci swiata.

Ponizszy raport podsumowuje nasze dziatania monitorujgce, edukacyjne i prawne w 2019 roku.

1. Dziatalnos¢ edukacyjna, straznicza i badawcza.
Fundacja kontynuowata i rozwijata swojg dziatalnos¢ w zakresie monitoringu praw cztowieka,
badan, analiz, pomocy prawnej i litygacji strategicznej, a takze rzecznictwa, edukacji i
podnoszenia poziomu swiadomosci spoteczne;j.

HFPC monitorowata proces legislacyjny w Polsce zaréwno na etapie prac w Radzie Ministrow,
jak i na etapie parlamentarnym, i zidentyfikowata kilkanascie projektéow ustaw i poprawek,
ktore bardzo powaznie zagrazaty prawom cztowieka. W samym 2019 roku w przypadku o$miu
z nich HFPC przedstawita szczegétowe opinie prawne. Oprécz ustaw zmieniajgcych system
sgdowniczy kraju, szczegdlnie niepokojgce byty wsrdd opiniowanych aktéw prawnych te, ktore
w duchu populizmu prawnego modyfikowaty prawo karne i postepowanie karne.

Umacniajac swojg pozycje lidera litygacji strategicznej w dziedzinie praw cztowieka w Europie
Srodkowej, Fundacja uruchomita tez program litygacji strategicznej w panstwach poradzieckich.
W odpowiedzi na zachodzgce obecnie w Polsce i w Europie procesy polityczne i spoteczne HFPC
prowadzita strategiczne postepowania sgdowe koncentrujgc sie na czterech kluczowych
obszarach: 1) prawo do niezaleznego sgadu ustanowionego ustawg, 2) wolno$¢ dziatania
spoteczenstwa obywatelskiego, 3) wolno$¢ stowa (w dobie polaryzacji Swiatopogladow i
rozwoju nowych sposobéw komunikowania sie), 4) ochrona stabszych grup spotecznych.

Fundacja $ciéle wspodtpracowata z organizacjami partnerskimi w Europie Srodkowej i
Wschodniej - zwtfaszcza na Wegrzech i w Rumunii - intensywnie wymieniajgc informacje,



ekspertyzy i doswiadczenia dotyczace kurczacej sie przestrzeni dla spoteczenistwa
obywatelskiego oraz rozwijajgc wspdlne dziatania rzecznicze na poziomie europejskim.

HFPC z powodzeniem petnita role swoistego ,,hubu” dla obroncéw praw cztowieka i organizacji
pozarzgdowych z krajéow postsowieckich. Fundacja uruchomita mechanizmy szybkiego
reagowania w sytuacjach kryzysowych, wspodtpracujgc w nieformalnej sieci z takimi
organizacjami, jak Norweski Komitet Helsifski, Frontline Defenders i Freedom House. HFPC
udzielita bezposredniego wsparcia 45 obroricom praw cztowieka w postaci czasowych relokacji,
dotacji na poprawe bezpieczenstwa fizycznego i informatycznego organizacji pozarzgdowych

oraz dotacji na podniesie dobrostanu obroncéw praw cztowieka i cztonkdéw ich rodzin.

Bardzo waznym niedawnym osiggnieciem HFPC jest reaktywacja jej dziatalnosci w Rosji, m.in.
poprzez uruchomienie duzego, finansowanego przez UE projektu, ktéry obejmuje wspodtprace
z organizacjami pozarzgdowymi w 15 regionach kraju.

W szczegdlnosci:

1.1. Edukacja i uwrazliwianie na naruszenia praw i wolnosci cztowieka
1.1.1. WIODACYM PROGRAMEM EDUKACYJNO-FORMACYJNYM HFPC W POLSCE ORAZ REGIONIE POZOSTAJE
MFF WATCHDOCs
Prowadzony od 19 lat przez HFPC program pod zbiorczg nazwg WATCH DOCs ma w zatozeniu
spetnia¢ role czynnika integrujgcego Srodowiska organizacji pozarzagdowych oraz branzy
filmowe;.
Sktadajg sie nan
e Miedzynarodowy Festiwal Watch Doc’s ,,Prawa cztowieka w filmie” — najstarszy festiwal
filmu dokumentalnego w Warszawie. Festiwal filmu i debaty w trakcie ktérego

projekcjom filmowym towarzyszg spotkania, dyskusje, warsztaty i inne wydarzenia —
zaréwno poswiecone prawom cztowieka, jak i sztuce filmowej

e FUTURE DOCS - europejski projekt dla dokumentalistow i obroncéw praw cztowieka
e Festiwal objazdowy WATCH DOCS realizowany od 2003 roku .

e ,WATCH DOCS na spacerze” (projekcje filmow z repertuaru festiwalu w ciggu roku w
Kino U-jazdowski

e WATCH DOCs Zrdb to sam

e WATCH DOCS on-line na platformach vod.pl i tokfm.pl, gdzie
zgromadzity one kilkadziesiat tysiecy widzow.

e Wspodtorganizacja festiwali WATCH DOCs w innych krajach



Ponadto systematycznie przez caty rok prowadzony jest takze profil WATCH DOCS na
Facebooku oraz strona internetowa www.watchdocs.pl, w wersji catorocznej, a nastepnie w
wersji przygotowanej dla konkretnych edycji festiwalu w 2019 roku dotyczyta 19. edycji MFF
WATCH DOCS. Liczba fanow festiwalu na Facebooku osiggneta na dziert 31.12.2019 r. poziom
20660.

19. MFF WATCH DOCS. Prawa Cztowieka w Filmie (6-12.12.2019)

Na festiwalu zaprezentowane zostaty 52 filmy (wobec zaktadanych okoto 50), sposréd ktérych
jedynie 16 byto wczesniej prezentowanych w Polsce, a pojedyncze — w Warszawie. Festiwal
odbywat sie rownoczesnie w osmiu salach projekcyjnych: trzech salach w CSW Zamek
Ujazdowski (Kino, Sala Laboratorium im. Wojciecha Krukowskiego, Sala Pracownia), dwdch
salach Kina Muranow oraz dwoch salach Kinoteki. Klubem

Festiwalowym, podobnie jak w latach ubiegtych, byta Cafe Kulturalna. Filmem otwarcia 19. MFF
WATCH DOCS byt nowy polski dokument ,,Punkt zapalny”, w rezyserii Wojtka Jankowskiego
(Swiatowa premiera). Poza filmem Jankowskiego w sekcji konkursowej zaprezentowano
dziesie¢ dokumentow poruszajgcych szeroko pojetg tematyke praw cztowieka,
wyprodukowanych w latach 2018—-2019 i odznaczajgcych sie wybitng wartoscia

artystyczna.

Filmy oceniato miedzynarodowe jury, w sktadzie ktorego znalezli sie: polski poeta i prozaik Jacek
Dehnel, syryjski dokumentalista Talal Derki — autor nagrodzonego w ubiegtym roku na WATCH
DOCS filmu ,,0 ojcach i synach” (Derki ostatecznie na kilka dni przed planowanym przylotem
musiat odwota¢ swdj przyjazd), Melissa Hooper — amerykanska prawniczka i ekspertka ds.
praworzgdnosci, dziatajgca w organizacji Human Rights First, Margje De Koning — dyrektorka
artystyczna holenderskiego festiwalu Movies That Matter oraz Ewa Szabtowska — kuratorka i
selekcjonerka filméw wspodtpracujaca z festiwalem Nowe Horyzonty.

Jury przyznato nagrode WATCH DOCS 2019 amerykanskiemu rezyserowi Luke owi
Lorentzenowi za film ,,Nocna rodzinka”, sledzgcy losy meksykanskiej

rodziny obstugujgcej prywatny ambulans krgzgcy nocg po ulicach Mexico City.

Wyrdznienie jury otrzymat chilijski film ,Bég” w rezyserii Christophera Muuraya — ,dzieki
zajmujgcemu stylowi montazu ten film, pozbawiony bezposredniego komentarza, pozwala
widzom wyrobié sobie wtasne zdanie o rozmaitych rolach, jakie odgrywa chrzescijanstwo w
spoteczenstwie chilijskim.” Publicznos¢ w gtosowaniu za najlepszy film festiwalu uznata ,Bo nie
wiedzg co czynig” Daniela Karslake’a, poswiecony nieheteronormatywnym dzieciom
wychowujgcym sie w religijnych rodzinach, prezentowany w retrospektywie , Kto sie boi teczy”.
Filmy prezentowane w ramach 19. Festiwalu wchodzity w sktad statych sekcji : ,Chce zobaczy¢”
prezentujgcej filmy dotyczace wydarzen, postaci i tematéw znajdujgcych sie w centrum
zainteresowania obroncéw praw cztowieka, ,Dyskretny urok propagandy” poswieconej
jezykowi propagandy audiowizualnej, ,Nowe filmy polskie”, ,,Na krotko” prezentujaca filmy
krotkometrazowe wreszcie cztery przeglady filméw — retrospektywa ,Kto sie boi teczy”
poswiecona sytuacji osob nieheteroseksualnych w Polsce i na Swiecie: ,, Zwyczajny ekstremizm”
zawierajgca wybor dokumentow prezentujacych brunatng fale prawicowego ekstremizmu w
Europie; , Chtodnym okiem — nowe filmy ze Skandynawii” wrescie ,Za powodzenie naszej
beznadziejnej sprawy” retrospektywa obejmujgca sylwetki czwaérki rosyjskich obroncow praw
cztowieka.



Program festiwalu obejmowat tez liczne wydarzenia towarzyszace projekcjom, w tym spotkania
z tworcami, dyskusje panelowe, spektakl teatralny

i impreze otwarcia — , Teczowe silent disco” (6.12. Cafe Kulturalna). 19. MFF WATCH DOCS
odwiedzito 46 gosci zagranicznych — byli to twércy festiwalowych filmow, cztonkowie jury,
przedstawiciele zagranicznych festiwali filmowych, eksperci i obroncy praw cztowieka, ktorzy
dyskutowali z publicznoscia po pokazach i brali udziat w dyskusjach panelowych, aktorzy
Teatru.Doc, a takze uczestnicy trzeciej edycji projektu FUTURE DOCS — europejscy rezyserzy i
obroncy praw cztowieka. Gosémi festiwalu byli réwniez polscy rezyserzy, ktorzy spotykali sie z
publicznoscig po seansach swoich filmow. Wielu pokazom towarzyszyty spotkania tworcow z
publicznoscig. W ramach wydarzenia po raz pierwszy w historii w programie festiwalu znalazt
sie spektakl teatralny: ,Prawozaszczytniki. Obroncy praw cztowieka”, przygotowany przez jeden
z najciekawszych moskiewskich teatrow niezaleznych — Teatr.doc. Przedstawienie odbyto sie w
dniu 10.12.2019 w Sali im. Wojciecha Krukowskiego w Centrum Sztuki Wspofczesnej Zamek
Ujazdowski i zgromadzito komplet widzow.

W ramach festiwalu miato tez miejsce osiem dyskusji panelowych. W tym m.in. - , Zderzenie:
ekologowie i wtfadza” (6 grudnia 20.00 Kinoteka 3), z udziatem Rafata Jankowskiego,
koordynatora Btekitnego Patrolu WWF Polska i dr. Marcina Stoczkiewicza, prezesa ClientEarth
- Prawnicy dla Ziemi. Rozmowe prowadzit Andrzej Bobinski, Polityka

Insight; - ,,LGBT w Polsce. Od izolacji do solidarnosci” (7 grudnia, 18.30, Kino Muranow), w ktérej
udziat wzieli: rezyser filmu ,Punkt zapalny” - Wojtek Jankowski, Yga Kostrzewa z Lambda
Warszawa, Mirka Makuchowska z Kampania Przeciw Homofobii i dr Mikotaj Winiewski z
Centrum Badan nad Uprzedzeniami Wydziatu Psychologii Uniwersytetu Warszawskiego.
Rozmowe poprowadzita Ewa Siedlecka (Polityka); - ,Trauma weterandow. Psychodeliki nadziejag
w leczeniu?” (8 grudnia, 18.45, Kino Murandéw), z udziatem: Janine Saget i Maxi Cohen -
producentek filmu, Michaela Cooleya - weterana, bohatera filmu, Kasi Malinowskiej - dyrektorki
Global Drug Policy Program w Open Society Foundations. Prowadzgca: Magdalena Dgbkowska;
czy - ,Za powodzenie naszej beznadziejnej sprawy! Obroncy praw cztowieka w Rosji” (11
grudnia, 18.00, Centrum Zielna) — z udziatem Aleksieja Makarowa(Memoriat), Jekateriny
Selezniowej (OWD-info), Anny Dobrowolskiej (Teatr.doc, Memoriat), Danuty Przywary
(Helsinska Fundacja Praw Cztowieka), Zbigniewa Gluzy (Osrodek Karta), Moderator: Marek
Radziwon; oraz ,Psychodeliki. Polska perspektywa” (11 grudnia, 19.45, U-jazdowski, Sala im.
Wojciecha Krukowskiego) — udziat wzieli: Agnieszka Sieniawska - Polskie Towarzystwo
Psychodeliczne, Maciej Lorenc - autor ksigzki , Czy psychodeliki uratujg swiat?”, Norbert Jamroéz
- psycholog. Prowadzacy: Piotr Pacewicz, OKO.PRESS

Najwazniejszym branzowym wydarzeniem 19. MFF WATCH DOCS byta trzecia edycja FUTURE
DOCS — europejskiej platformy twodrczych spotkan filmowcdw i obroncéw praw cztowieka,
podczas ktorych pracujg oni wspdlnie pod okiem ekspertéw nad projektami nowych filmow
dokumentalnych. (wiecej w pkt. 3.2)

Od 2003 r. we wspotpracy z wieloma partnerami z catej Polski — organizacjami pozarzgdowymi,
os$rodkami akademickimi, teatrami, kinami i innymi instytucjami kulturalnymi — po grudniowym
warszawskim festiwalu miedzynarodowym organizujemy co roku Objazdowy Festiwal Filmowy



WATCH DOCS. Prawa Cztowieka w Filmie. Festiwal objazdowy, ktory powstat i rozwija sie
wytgcznie w wyniku inicjatyw oddolnych, w 2019 roku odwiedzit ponad 30 miast. Partnerzy
Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka — wspdtorganizatorzy festiwalu objazdowego w
poszczegodlnych miastach — wybieraja filmy z repertuaru ostatniej edycji warszawskiego MFF
WATCH DOCS. Opracowujg tez wtasny program imprez towarzyszacych, takich jak spotkania z
ekspertami, dyskusje panelowe, fora organizacji pozarzagdowych, wystawy fotografii, koncerty
czy spektakle. Wstep na wszystkie projekcje filmowe i imprezy towarzyszace jest bezptatny.

Festiwal objazdowy odwiedzit w 2019 roku 31 miejscowosci: Lublin, Torun, Gniezno, Katowice,
Chrzanéw, Kielce, Radomsko, Stupsk, Starachowice, Zywiec, tddz, Ptock, Oéwiecim, Ztotoryja,
Jawor, Mragowo, Przemysl, Tarnowskie Gory, Cieszyn, Sanok, Szydtowiec, Suwatki, Olsztyn,
Busko-Zdrdj, Krakow, Gorzow Wielkopolski, Rzeszéw, Bielsko Biata, Czestochowa, Zielona Géra
oraz Zabrze.

tgczna dla wszystkich miast frekwencja na festiwalu objazdowym wyniosta: 15 012.
1.1.4. WATCH DOCS NA SPACERZE

W catym 2019 roku prowadzono regularnie pokazy wybranych filméw z repertuaru 18.
MFF WATCH DOCS w ramach cyklu WATCH DOCS na spacerze w Kinie Centrum Sztuki
Wspodtczesnej Zamek Ujazdowski.

1.1.5. WATCH DOCs ZROB TO SAM

W 2019 roku wznowiony zostat takze projekt WATCH DOCS. Zréb to sam/a — nieodptatne
pokazy szesciu wybranych filmow dokumentalnych potgczone z dyskusjg mogt zorganizowad
dostownie kazdy w Polsce. W ciggu roku zorganizowano ponad sto takich wydarzen w catym
kraju, w tak rdéznych miejscach, jakcentra kultury, kina studyjne, siedziby organizacji
pozarzgdowych, szkoty i uniwersytety, kawiarnie, zaktady karne.

1.1.6. WATCH DOCS ON-LINE

Podobnie jak w roku 2018 kilka festiwalowych filméw byto w trakcie trwania festiwalu
bezptatnie dostepnych on-line dla uzytkownikow Internetu z polskimi adresami IP na kanale
WATCH DOCS portalu vod.pl. Szeé¢ tytutdéw: ,6... 5... 4... 3... na ulicy”, ,,Dobre wiadomosci”,
,Ewangelia Eureki”, ,Patriota”, ,Teczowa rodzina”, ,Wtadca smartfonow” i ,Wyzwolenie”
zgromadzito wg danych udostepnionych przez vod.pl 70.829 widzéw. W 2019 roku
kontynuowana byta takze wspdtpraca z portalem tokfm.pl, gdzie przed festiwalem i w jego
trakcie bezptatnie dla uzytkownikéw z Polski dostepny byt film , Bunt”.

1.2. Dziatania interwencyjne skierowane do 0sob przebywajgcych na terytorium
Polski (obywateli i cudzoziemcow)

1.2.1. OBYWATELE PoLscy

W 2019 r. do Helsinskiej Fundacja Praw Cztowieka wptyneto 2885 listow. Podczas dyzurow
przyjeliSmy 486 osdb. Na podstawie analizy otrzymanych spraw, Program Interwencji Prawnej
podjat 70 interwencji w zwigzku z naruszeniami praw cztowieka. Interwencje te dotyczyty



przede wszystkim: przemocy Policji, traktowania 0séb pozbawionych wolnosci, niezasadnego
stosowania tymczasowego aresztowania, rzetelnosci postepowania sgdowego, wolnosci stowa
oraz wolnosci zgromadzen.

Najistotniejszym obszarem dziatania PIP byty sprawy dotyczgce potencjalnego naruszenia
prawa do zycia i zakazu tortur przez funkcjonariuszy Policji — tylko w tym zakresie podjelismy
kilkanascie interwencji, np. w sprawach: mezczyzny z Konina, ktory nie chciat podda¢ sie
kontroli osobistej i zostat smiertelnie postrzelony przez policjanta podczas préby ucieczki;
mezczyzny pod wptywem narkotykdw w Etku, ktéry sam zadzwonit na numer alarmowy 112, a
nastepnie zmart podczas interwencji Policji; uduszenia obezwtadnionego mezczyzny podczas
domowej interwencji Policji w Myszkowie czy S$mierci po uzyciu paralizatora podczas
interwencji Policji w Inowroctawiu. W 2019 r. zapadt ponadto wyrok | instancji w sprawie Igora
Stachowiaka, ktéry w 2016 r. zmart podczas zatrzymania w Komisariacie Policji Wroctaw-Stare
Miasto po uzyciu paralizatora. Zgodnie ze stanowiskiem HFPC — wystepujgcej w postepowaniu
w charakterze organizacji spotecznej — wszyscy oskarzeni zostali skazani na kary bezwzglednego
pozbawienia wolnosci.

Na szczegdlng uwage zastuguje rowniez wystgpienie HFPC do Ministra Zdrowia dotyczace
systemowych probleméw psychiatrii dzieciecej w Polsce oraz opinia prawna dotyczaca
postepowania dyscyplinarnego wobec sedzi Aliny Czubieniak. Sprawa A. Czubieniak to pierwszy
przypadek przypisania winy sedziemu przez Izbe Dyscyplinarng SN za merytoryczng trescé
orzeczenia. Nowa Izba SN — co niedopuszczalne — podjeta sie oceny konkretnego rozstrzygniecia
sgdu w trybie postepowania dyscyplinarnego. Jedynie na marginesie stwierdzi¢ nalezy, ze
rozstrzygniecie s. Czubieniak byto zgodne z gwarancjami EKPC i aktualnie obowigzujgcej
dyrektywy o dostepie do adwokata — sedzia nie zastosowafa tymczasowego aresztowania
wobec podejrzanego niemajgcego obroncy, gdy jednoczesnie zachodzity watpliwosci co do jego
poczytalnosci (zachodzita zatem tzw. obrona obligatoryjna).

Jednym z sukcesow PIP byta interwencja dotyczgca warunkowego tymczasowego aresztowania
Michata Lisieckiego — wydawcy gazet ,Wprost” i ,Do rzeczy”. Helsinska Fundacja Praw
Cztowieka od 2014 r. zajmowata sie zagadnieniem warunkowego tymczasowego aresztowania
w kontekscie mozliwosci wstrzymania wykonalnosci  uchylenia izolacyjnego srodka
zapobiegawczego po wptacie sumy poreczenia majgtkowego wyznaczonej przez sad. Sprawa
M. Lisieckiego byta pierwszg, kiedy to sad zdecydowat sie na takie wstrzymanie wykonalnosci
juz po przyjeciu protokotu uiszczenia sumy poreczenia, co jest wprost niezgodne z kodeksem
postepowania karnego. Po opinii HFPC, SO we Wroctawiu zdecydowat o natychmiastowym
uchyleniu tymczasowego aresztowania wobec Michata Lisieckiego.

Osobng formg zaangazowania PIP jest obserwacja postepowan sgdowych, w ktérych
dostrzeglismy mozliwos$¢ naruszenia prawa do rzetelnego procesu, prowadzona na terenie
catego kraju. W 2019 r. przeprowadzilismy 259 takich obserwacji, z ktérych w 150 sprawach
obwinionymi i oskarzonymi byli uczestnicy zgromadzen publicznych. Procesy te dotyczyty
zdarzen, ktére miaty miejsce m.in. podczas: ,miesiecznic smolenskich”, Marszéw
Niepodlegtosci, zgromadzen organizowanych przez ONR, demonstracji pod Sejmem, protestow
w Puszczy Biatowieskiej, Marszéw Pamieci Zotnierzy Wykletych czy manifestacji KOD. W



listopadzie 2019 r. HFPC opublikowata szczegdtowy raport obejmujgcy materiat zgromadzony
podczas obserwacji w okresie od marca 2018 r. do czerwca 2019 r.

W 2019 r. opublikowalismy takze raport pt. ,Molestowanie na polskich uczelniach publicznych”.

2019 rok to kontynuowanie przez HFPC, mimo coraz bardziej ztozonej sytuacji na polskich
granicach (zwfaszcza wschodniej) a takze wystepujgcych znacznych ograniczen, udzielania
pomocy prawnej cudzoziemcom, w tym osobom ubiegajgcym sie o azyl, uchodzcom,
nielegalnym migrantom i innym cudzoziemcom. Porad udzielano w biurze HFPC (co najmniej
raz w tygodniu), telefonicznie, poczty elektroniczng oraz zwyktg a takze odwiedzajgc osrodki
recepcyjne (10 wizyt) i detencyjne (10 wizyt). Tq forma pomoc prawna zostata udzielona okoto
400 cudzoziemcom. Podejmowalismy rowniez dziatania procesowe, braliSmy udziat w
rozprawach sgdowych, w postepowaniach sgdowych, do ktérych przytaczalismy sie jako
organizacja spofeczna, uczestniczylismy w kilku krajowych i miedzynarodowych spotkaniach z
innymi organizacjami dziatajgcymi w obszarze azylu, zapewnialismy identyfikacje osdb
szczegblnie wrazliwych na potrzeby postepowania azylowego lub detencyjnego, wreszcie
kierowalismy naszych klientow do psychologéw (zaréwno prowadzacych praktyke prywatng jak
i pozarzgdowych) oraz lekarzy. Wspdtpracowalismy z innymi organizacjami (nieprawniczymi),
ktére kierowaty swoich klientow do HFPC. Przedstawialismy ponadto pisemne interwencje w
postepowaniach przed sgdami krajowymi i miedzynarodowymi jako tzw. strony trzecie.

Czes¢ dziatarh HFPC z zakresu migracjii azylu byta prowadzona w ramach Konsorcjum organizacji
pozarzgdowych, ktore jest nieformalng grupa 9 polskich organizacji udzielajgcych wsparcia
imigrantom i uchodzcom w 4 réznych regionach Polski. Dziatania prowadzone w ramach
Konsorcjum przez HFPC byty skierowane do nowo przybytych oséb ubiegajacych sie o nadanie
statusu uchodzcy. Udzielano im informacji prawnych na temat procesu przyznawania statusu
uchodzcy oraz ich praw i obowigzkéw. Ponadto, informacje prawne oraz pomoc prawna
skierowana byfa do klientow, ktérzy wezesniej zostali odepchnieci przez polskg Straz Graniczng
z polskiej granicy w styczniu 2017 r. i ktérych sprawy byty prowadzone przez HFPC przed Sgdem
Administracyjnym w Warszawie, a takze Naczelnym Sgdem Administracyjnym oraz ETPCz.
Niektérzy z nich z powodzeniem ztozyli ponownie wnioski o udzielenie azylu w 2019 roku.

Pomocy prawnej udzielano im w o$rodku recepcyjnym w Biatej Podlaskiej.

W kwietniu 2019 roku HFPC opublikowata kolejny raport o dostepie do procedury azylowej na
zewnetrznych granicach Polski (Stan obecny i przyszte wyzwania). Raport ten podsumowuje
sytuacje na wschodniej granicy Polski w latach 2015-2019. Przedstawiono w nim analize prawa
krajowego, unijnego i miedzynarodowego w zakresie dostepu do azylu, opisano orzecznictwo
sgdéw krajowych i Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka oraz podsumowano wyniki
monitoringu prowadzonego przez organizacje pozarzgdowe, Komisarza Praw Cztowieka i
Rzecznika Praw Dziecka. Przedstawiono w nim takze zarys planowanych zmian w prawie
azylowym.

W ramach HFPC prowadzono takze dziatania procesowe na rzecz osdb ubiegajgcych sie o azyl i
innych cudzoziemcdw, w sprawach budzgcych obawy, co do szans na udzielenie azylu lub



cofniecie do kraju pochodzenia badz pierwszego bezpiecznego panstwa, powrdt, odmowe
wjazdu i zatrzymanie.

Wiekszos¢ spraw dotyczyta zatrzymania wnioskodawcéw i odmowy udzielenia azylu. Zwraca
uwage brak identyfikacji i wtasciwego traktowania wnioskodawcdw o szczegdlnych potrzebach
(gtéwnie ofiar tortur, w tym ofiar przemocy seksualnej), jak rowniez brak dostepu do terytorium
Polski w celu ubiegania sie o azyl (wspomniane juz wyzej ,przepychanki” miedzy Straza
Graniczng a chcgcymi ubiegac sie o azyl na wschodniej granicy Polski). Stad szczegdlng uwage
zwréciliSmy na grupy szczegdlnie narazone, czyli: ofiary przemocy, tortur, matoletnich, ktérzy
czesto byli cztonkami rodzin oséb ubiegajgcych sie o nadanie statusu uchodZcy, rodzicow
samotnie wychowujgcych dzieci, ofiary przemocy seksualnej itp. Naszym zdaniem, ich potrzeby
nie sg odpowiednio uwzgledniane przez krajowe organy zajmujgce sie sprawami azylowymi.
Zidentyfikowalismy, co najmniej 14 przypadkdw oséb znajdujgcych sie w trudnej sytuacji, w tym
przypadki zatrzymania rodzin osdb ubiegajgcych sie o azyl z nieletnimi dzie¢mi. Szczegdlng
uwage przyktadalismy do postepowan sgdowych o charakterze strategicznym, tj. prowadzenia
spraw przed sgdami krajowymi i miedzynarodowymi oraz innymi organami ochrony praw
cztowieka w taki sposdb, aby uzyskiwane przez nas orzeczenia tych sadow prowadzity do
systemowych zmian w polskim prawie i praktyce.

Wczesniej staraliSmy sie okresli¢ najpowazniejsze naruszenia praw cztowieka, jakie wystepuja
w szeroko rozumianym systemie azylowym w Polsce, tak aby nasze dziatania rzeczywiscie
mogty doprowadzi¢ do zmian systemowych. Szerzej na ten temat piszemy w rozdziale
poswieconym dziataniom Programu Spraw Precedensowych.

1.3. Litygacja strategiczna (Program Spraw Precedensowych)

1.3.1. SPRAWY DOTYCZACE PRAWA DO SADU

Ochrona prawa do sgdu zawsze stanowita jeden z priorytetéw HFPC, a ze wzgledu na trwajacy
w Polsce od 2015 r. kryzys praworzadnosci dziatania w tym zakresie sg szczegdlnie istotne. Z
tego wzgledu Fundacja prowadzi litygacje strategiczng w tych sprawach, ktére dotycza
systemowych problemdéw utrudniajgcych realizacje prawa do rzetelnego postepowania.

W 2019 roku HFPC ztozyta skarge do ETPC w sprawie sedzi przymusowo przeniesionej w stan
spoczynku. Ustawa uchwalona przez parlament zdominowany przez partie Prawo i
Sprawiedliwos¢ obnizata granice wieku obligatoryjnego przejscia w stan spoczynku z 67 lat do
65 lat (w przypadku mezczyzn) i 60 lat (w przypadku kobiet). Sedziowie, ktdrzy chcieli
kontynuowac stuzbe czynng po osiggnieciu tego wieku, byli zobowigzani do wystgpienia o zgode
do Ministra Sprawiedliwosci, przedktadajagc odpowiednie zaswiadczenie o stanie zdrowia.
Minister nie byt jednak zwigzany takim wnioskiem i miat wzgledng swobode przy podejmowaniu
decyzji w sprawie zgody na dalsze orzekanie. W sprawie prowadzonej przez HFPC sedzia
poinformowata Ministra, ze pragnie dalej orzeka¢, ale nie zatgczyta wymaganego zaswiadczenia
uznajac, ze wymaog ten ma charakter dyskryminujacy, gdyz mezczyzni bedacy w jej wieku (60
lat) nie muszg ubiegad sie o zadng zgode na pozostanie w stuzbie czynnej. W odpowiedzi
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Minister poinformowat, ze z uwagi na niespetnienie przez kobiete wymogdw ustawowych, nie
wyraza zgody na dalsze orzekanie. Kobieta ztozyta nastepnie odwotanie do Sgdu Najwyzszego,
ale zostato ono odrzucone, gdyz, w ocenie SN, ustawa nie przewidywata drogi sgdowej w tym
zakresie. W skardze do ETPC Fundacja argumentuje, ze przeniesienie sedzi w stan spoczynku
naruszyto jej prawo do sgdu (art. 6 EKPC), prawo do ochrony zycia prywatnego (art. 8 EKPC),
prawo do skutecznych srodkéw ochrony prawnej (art. 13 EKPC) oraz prawo do réwnego
traktowania (art. 14 EKPC).

W 2019 r. zapadto takze prawomocne rozstrzygniecie w sprawie sedzi odwofanej z delegacji,
ktora pozwata Skarb Paristwa za naruszenie doébr osobistych w zwigzku z publikacjg na stronie
internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci komunikatu podwazajgcego jej kompetencje. Sad
Apelacyjny w Warszawie w przewazajgcym zakresie utrzymat wczesniejszy wyrok Sadu
Okregowego i zobowigzat Ministerstwo do opublikowania przeprosin na stronie internetowe;.
W ustnym uzasadnieniu orzeczenia Sad zwrdcit uwage m.in. na koniecznos$¢ formutowania
przez przedstawicieli rzagdu wypowiedzi na temat sedzidw w sposdb powsciaggliwy, tak aby nie
dochodzito do sytuacji mogacych zagraza¢ niezawistosci sedziowskiej. HFPC ztozyta w tej
sprawie opinie amicus curiae, w ktorej poddata analizie kwestie legalnosci dziatania Ministra
Sprawiedliwosci, a takze granic jego wypowiedzi w Swietle konstytucyjnych i
miedzynarodowych standardéw niezaleznosci sgdownictwa i niezawistosci sedziowskiej.

HFPC skierowata réwniez opinie przyjaciela sgdu, do Sadu Apelacyjnego w todzi i w Poznaniu,
w ktérych wskazata na potrzebe zadania pytan prejudycjalnych zwigzanych z unijng zasada
praworzgdnosci. Do wymienionych sgdéw wptynety wnioski o wznowienie postepowania w
sprawach odmowy wydruku banneru dla organizacji LGBT (SA t6dz) oraz przeprowadzenia
szkolenia samoobrony dla 0oséb LGBT (SA Poznan). Wczesniej drukarz oraz instruktor sztuk walki
zostali uznani za winnych popetnienia wykroczenia nieuzasadnionej odmowy S$wiadczenia
ustug. W czerwcu 2019 r. Trybunat Konstytucyjny uznat przepis Kodeksu wykroczen, ktéry byt
podstawg orzekania w tych sprawach, za niezgodny z Konstytucjg. W sktadzie TK zasiadata
jednak jedna osoba, ktdra nie byta uprawniona do orzekania w Trybunale (zostata wybrana na
miejsce sedziego juz zajete). HFPC wskazujgc na te kwestie zwrdcita uwage na mozliwosé
zadania pytan prejudycjalnych do TSUE o to, czy w Swietle unijnej zasady praworzgadnosci oraz
zasady niedyskryminacji sad jest uprawniony do pominiecia skutkéw prawnych orzeczenia
Trybunatu Konstytucyjnego, z tego powodu, ze w jego sktadzie zasiadata osoba nieuprawniona
do orzekania, a w funkcjonowaniu tego organu zachodzg réwniez inne nieprawidtowosci (np.
zwigzane z wyznaczaniem sktadéw orzeczniczych). Termin rozpoznania wnioskdw nie jest
jeszcze znany.

Warto odnotowad réwniez opinie amicus curiae HFPC w sprawie Kévesi przeciwko Rumunii
dotyczacej odwotania skarzgcej ze stanowiska naczelnego prokuratora w rumunskim organie
zajmujgcym sie walkg z korupcja. L. Kdvesi zarzuca, ze jej odwotanie odbyto sie z naruszeniem
prawa do sadu (nie mogta skutecznie zaskarzy¢ decyzji w tej sprawie) oraz wolnosci stowa
(wedtug niej byto ono motywowane jej krytycznymi wypowiedziami pod adresem rzgdzacych
politykdw). W swojej opinii HFPC zwrdcita uwage na znaczenie istnienia niezaleznej prokuratury
dla poszanowania wolnosci i praw cztowieka, wskazata na miedzynarodowe standardy w tym
zakresie oraz przedstawita problemy wynikajgce z nadmiernego wptywu politykdw na
funkcjonowanie prokuratury w Polsce.

9



Oczywiscie, zagrozenia dla realizacji prawa do sgdu wynikajg nie tylko z ograniczania
niezaleznosci sedzidow i prokuratorow. Z tego tez wzgledu, HFPC w dalszym ciggu analizuje
kwestie wykonania wyroku ETPC w sprawie Rutkowski przeciwko Polsce, dotyczacego
przewlektosci postepowan sgdowych. W tym zakresie HFPC przedtozyta Komitetowi Ministrow
kolejng analize, w ktérej wskazata, ze problem przewlektosci nadal nie zostat rozwigzany, a
instytucja skargi na przewlektos¢ nie dziata dostatecznie skutecznie. Podobng analize HFPC
przedtozyta Komitetowi Ministréw a propos wykonania wyrokéw ETPC w sprawach Parol
przeciwko Polsce i Adamkowski przeciwko Polsce. Oba orzeczenia dotyczyty naruszen prawa do
sadu wynikajacych z nadmiernie formalistycznej wykfadni przepisow przez sady oraz
nieudzielenie skarzgcym, osobom pozbawionym wolnosci wystepujgcym w procesie cywilnym,
odpowiednich pouczen na temat zasad wnoszenia apelacji. W swoim pismie Fundacja wskazata
na brak w Polsce jednolitych wzorow pouczen w postepowaniu cywilnym, ktéry prowadzi do
znaczgcych rozbieznosci w praktyce réznych sgdéw. Prace nad ujednoliceniem zasad w tym
zakresie dopiero sie tocza.

Wolnosci zgromadzen i zrzeszania sie stanowig jeden z najwazniejszych filarow kazdego
panstwa demokratycznego. Jednakze, tak jak i w poprzednich latach, réwniez w 2019 r. w wielu
panstwach europejskich, w tym w Polsce, mozina byto zaobserwowaé tendencje do
podejmowania przez wifadze licznych dziatan zagrazajgcych rozwojowi spoteczenstwa
obywatelskiego. Z uwagi na to, wszelkie sprawy dotyczgce tego rodzaju zagrozen traktowane
sg przez HFPC priorytetowo.

Od 2017 r. HFPC zaangazowana jest w sprawe Fundacji Malta, ktora organizuje szeroko
rozpoznawalny festiwal teatralny w Poznaniu. Pomimo wczesniejszego przyznania
finansowania przez Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego na okres trzech lat dotacja
celowa na 2017 r. nie zostata wypfacona organizacji. Powodem takiego stanu rzeczy byt brak
akceptacji przez Ministerstwo jednego z kuratorow festiwalu. Dziatanie takie moze zostaé
utozsamiane z pojeciem tzw. miekkiej cenzury, ktora polega na wywieraniu presji przez wtadze
publiczne majgcej na celu rezygnacje z okredlonych dziatan, np. wystawienia jakiej$ sztuki.
Zdaniem Fundacji sprawa ma charakter precedensowy. Jest to jedna z pierwszych takich spraw
na szczeblu krajowym, w ktorej zdecydowano sie nie przyznac dotacji celowej ze wzgledu na
konkretnego artyste. Znaczenie tej sprawy podkreslita w swoim Raporcie Specjalna
Sprawozdawczyni Narodéw Zjednoczonych w dziedzinie praw kulturalnych, ktéra wizytowata
Polske pod koniec 2018 r. Jednoczes$nie nalezy wskazaé, ze Sgd Okregowy w Warszawie w
kwietniu 2019 r. wydat wyrok, ktérym przyznat Fundacji Malta kwote 300 tys. zt wraz z
odsetkami od Skarbu Panstwa — Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego, w zwigzku z
niewyptaceniem w 2017 r. dotacji celowej na organizacje Malta Festival Poznan 2017. W
ustnych motywach rozstrzygniecia sgd wskazat, ze zobowigzanie to miato charakter czysto
kontraktowy, a zapisy umowy z 2016 roku na wyptate dotacji celowych w latach 2016-2018 na
organizacje Malta Festival Poznan nie budzity watpliwosci. Sad podkreslit, ze umowa uprawniata
Ministerstwo do zmniejszenia opfaty tylko w scisle okreslonej sytuacji — jednak w tej sprawie
nie miata ona miejsca. Sad wskazat ponadto, ze Ministerstwo juz w 2015 r. wiedziato, ze Oliver
Frilji¢ bedzie kuratorem festiwalu, dlatego jego osoba nie mogta doprowadzi¢ do nieprzyznania
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Fundacji Malta dotacji celowej. Wyrok jest nieprawomocny, a w sprawie zostata ztozona
apelacja przez Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego.

Na przestrzeni ostatnich dwdch lat Fundacja ponownie petniej zaangazowata sie w kwestie
wolnosci zgromadzen. Zakaz Marszu Réwnosci w Lublinie, ktory zostat wydany w pazdzierniku
2018 r, rozpoczat fale zakazéw organizowania zgromadzen publicznych, w szczegdlnosci tych
dotyczgcych tematyki z zakresu rownosci oraz wsparcia dla spotecznosci LGBT+. W 2019 r. tego
typu decyzje wydano takze w zwigzku z organizacjg Marszu Réwnosci w Gnieznie, Bydgoszczy,
Rzeszowie, Kielcach, Lublinie i Gorzowie Wielkopolskim. W kazdej z tych spraw prezydenci miast
argumentowali, Zze nie sg w stanie w petni zabezpieczy¢ rzeczonych zgromadzen oraz, ze
potencjalne zamieszki z nimi zwigzane — wynikajgce z duzego oporu spotecznego Srodowisk
prawicowych —bedg zagrazaty bezpieczenstwu miast i ich mieszkancow. W kazdej z powyzszych
spraw HFPC ztozyta opinie amicus curiae argumentujac, ze zakaz organizacji zgromadzenia w
tych sprawach jest niezgodny ze standardami wynikajgcymi z EKPC, a ponadto moze miec
charakter dyskryminacyjny. W efekcie dziatania Fundacji oraz innych organizacji pozarzagdowych
udato sie wypracowac jednolitg linie orzeczniczg i w kazdej ze spraw sad | instancji uchylit
decyzje prezydentdw miast.

HFPC od zawsze traktuje priorytetowo sprawy dotyczace osob zaliczanych do grup szczegdlnie
wrazliwych na naruszenia praw cztowieka. Takze w ostatnim roku podejmowalismy liczne
dziatania w tym zakresie.

Na pierwszy plan wysunety sie tu problemy zwigzane z niedostateczng ochrong praw osob z
niepetnosprawnoscig. Jednym z najwiekszych sukceséw litygacyjnych HFPC w tym obszarze byto
postepowanie dotyczgce czynnego prawa wyborczego czesciowo ubezwtasnowolnionego
mezczyzny. Mezczyzna ten, przebywajgcy obecnie w domu pomocy spotecznej, chciat wzigc
udziat w wyborach do Parlamentu Europejskiego. Niestety, polski Kodeks wyborczy uzaleznia
czynne prawo wyborcze od posiadania petnej zdolnosci do czynnosci prawnych. Z tego wzgledu,
mezczyzna nie byt ujety w rejestrze wyborcow, a jego zadanie o dopisanie zostato oddalone
przez wtadze miasta. HFPC pomogta klientowi w znalezieniu petnomocnikéw, ktérzy — na
zasadach pro bono — wniesli w jego imieniu skarge do sgdu i reprezentowali go na rozprawie.
Ponadto, Fundacja sama wstgpita do postepowania sgdowego, wskazujgc w swoim pismie na
sprzecznos¢ regulacji kodeksowych z przepisami prawa miedzynarodowego i unijnego. Z tego
wzgledu, w swoim pismie procesowym HFPC argumentowata, ze sgd powinien odmowic
zastosowania przepisow krajowy i wpisa¢é mezczyzne do rejestru wyborcéw opierajac sie
bezposrednio na prawie miedzynarodowym i unijnym lub zadac¢ pytanie prejudycjalne do
Trybunatu Sprawiedliwosci UE na temat zgodnosci pozbawienia praw wyborczych osdéb
ubezwtasnowolnionych z Traktatem o UE i Kartg Praw Podstawowych. W postanowieniu z dnia
19 kwietnia 2019 r. Sad Rejonowy w Nowym Sgczu podzielit argumentacje HFPC oraz
petnomocnikdw ubezwtasnowolnionego mezczyzny i nakazat wpisanie go do rejestru
wyborcow. Dzieki takiemu rozstrzygnieciu, klient Fundacji mogt wzigc czynny udziat w wyborach
do Parlamentu Europejskiego. Orzeczenie to ma wymiar precedensowy i moze przyczynic sie
do zwiekszenia ochrony praw politycznych oséb z niepetnosprawnoscig w Polsce.
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Fundacja wstgpita takze do postepowania dotyczagcego wniosku pary o0sob z
niepetnosprawnoscig intelektualng w stopniu lekkim o wyrazenie przez sgd zezwolenia na
zawarcie matzenstwa. Osoby te od kilku lat pozostajg w stabilnym zwigzku i wspdlnie
zamieszkujg. Niestety, zgodnie z przepisami Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego, osoba
,dotknieta chorobg psychiczng albo niedorozwojem umystowym” moze zawrzeé zwigzek
matzenski jedynie za zgodg sgdu, ktéra moze by¢ udzielona, jesli stan zdrowia lub umystu osoby
,Nie zagraza matzenstwu ani zdrowiu przysztego potomstwa”, a przy tym nie zostata ona
ubezwtasnowolniona. W 2016 r. regulacja ta zostata uznana przez Trybunat Konstytucyjny za
zgodng z Konstytucjg, jednak w dalszym ciggu wywotuje wiele kontrowersji. Poprzez wstgpienie
do postepowania oraz zapewnienie klientom pomocy ze strony profesjonalnego petnomocnika
reprezentujgcego ich na zasadach pro bono, Fundacja zmierza do petnego wyjasnienia
wszystkich istotnych okolicznosci sprawy, a w konsekwencji — zapewnienia poszanowania
prawa do ochrony zycia prywatnego i rodzinnego 0sdb z niepetnosprawnoscia.

W zwigzku z kryzysem praworzgdnosci HFPC coraz czesciej korzysta rowniez z mechanizmu
ochrony praw cztowieka, jaki moze gwarantowac Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.

Sad Okregowy w Krakowie zadat pytanie prejudycjalne do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej o rozumienie pojecia dyskryminacji w zatrudnieniu. HFPC uczestniczyta w
opracowaniu projektu pytania, a na mozliwos$¢ zwrdcenia sie z pytaniem wskazat sgdowi
prawnik pro bono reprezentujgcy na prosbe HFPC klientke. Sprawa ta dotyczyta arbitralnego
réznicowania uprawnien pracownika w zakfadzie pracy w zaleznosci od momentu ztozenia
pracodawcy orzeczenia o niepetnosprawnosci. Sprawa obecnie czeka na rozpoznanie przez
TSUE i jest po etapie wymiany pism miedzy stronami postepowania przed Trybunatem.

Fundacja, podobnie jak w latach poprzednich, sktada rowniez opinie amicus curiae do spraw
zawistych przed ETPC i dotyczacych innych panstw, ktére mogg potencjalnie wptynac takze na
standardy ochrony praw cztowieka Polsce. W tym zakresie, HFPC, wspdlnie z czeskg organizacja
,Forum for Human Rights”, ztozyta opinie w sprawie M.C. przeciwko Rumunii, dotyczacej
chtopca z niepetnosprawnoscia, ktéry padt ofiarg szkolnego bullyingu. W opinii amicus curiae
przedstawiliSmy problemy z dostepem 0sdb z niepetnosprawnoscig do prawa do nauki oraz
ochrong uczniéw z niepetnosprawnoscia przed bullyingiem w Polsce i w Czechach.

HFPC jest wiodgcg organizacjg krajowg zaangazowang

Szczegdtowe problemy, jakimi sie zajmujemy to m.in.:

brak odpowiedniej identyfikacji ofiar przemocy w postepowaniach o umieszczenie
cudzoziemcow w strzezonym osrodku;

e brak uwzgledniania zasady dobra dziecka w postepowaniach o umieszczenie
cudzoziemcodw w strzezonym osrodku;

e odmowy wjazdu wydawane cudzoziemcom, ktdérzy na granicy deklarowali chec
ubiegania sie o ochrone miedzynarodowa w Polsce;

e brak gwarancji proceduralnych dla cudzoziemcow, ktérych pobyt w Polsce zostat uznany
za zagrozenie dla bezpieczenstwa, a ktérzy w trakcie postepowan nie majg zadnej
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mozliwosci poznania podstaw faktycznych decyzji. Jedng z najwazniejszych spraw z tego
zakresu jest sprawa rodziny uchodzcéw z Tadzykistanu (rodzicoéw z dzie¢mi), ktérzy w
2017 r. zostali umieszczeni w strzezonym osrodku dla cudzoziemcow w trakcie
postepowania w sprawie o udzielenie ochrony miedzynarodowej. Matka padta ofiarg
tortur w kraju pochodzenia, za$ detencja miata zty wptyw na rozwdj dzieci. Obie
okolicznosci zostaty stwierdzone opiniami psychologdéw i psychiatrow. Dopiero po
dokonaniu préby samobdjczej przez matke rodzina zostata zwolniona ze strzezonego
osrodka. W zwigzku z powyzszym, w raportowanym okresie, przed Sagdem Okregowym
w Warszawie rozpoczeto sie postepowanie w sprawie o zados$¢uczynienie za niestuszne
pozbawienie wolnosci cudzoziemcow. Jednoczesnie w imieniu cudzoziemcow zostata
ztozona skargg do ETPC, ktéry w 2018 r. zakomunikowat sprawe polskim wtadzom.?

e W 2019 roku HFPC przytgczyta sie w charakterze organizacji spofecznej do
postepowania w przedmiocie trwajgcej 10 miesiecy detencji samotnego ojca z dwdjka
dzieci. HFPC nie po raz pierwszy podnosita koniecznos¢ badania przez sady najlepszego
interesu dziecka w tych sprawach. W sprawie tej przygotowywana jest skarga do
Komitetu Praw Cztowieka ONZ.

HFPC zajmowata sie rowniez kwestig identyfikacji ofiar tortur w ramach postepowan w sprawie
o udzielenie ochrony miedzynarodowej. Wskazywaliémy, ze w prowadzonych przez nas
sprawach z prywatnych opinii psychologicznych wynikato, ze cudzoziemiec cierpi na zaburzenia
psychiczne spowodowane doznang przemocy. W zwigzku z tym obowigzkiem organu
prowadzgcego postepowanie powinno by¢ doktadne zbadanie stanu zdrowia cudzoziemca i
wziecie pod uwage tego stanu na zdolno$¢ cudzoziemca do logicznego i spdjnego
relacjonowania swoich doswiadczen. Jednak w badanym okresie NSA podzielit zdanie organdw
stwierdzajgc, ze niespojnosci w zeznaniach cudzoziemcow sg powazne, zas nie byto potrzeby
powotywania biegtego przez organ w celu zbadania stanu zdrowia psychicznego cudzoziemca
(m.in. wyrok NSA z 16.05.2019 sygn. akt Il OSK 3536/18 oraz wyrok NSA z 13.06.2019 sygn. akt
Il OSK 3769/18). Po zakonczeniu postepowan na poziomie krajowym planowane jest ztozenie
skarg do miedzynarodowych mechanizmow ochrony praw cztowieka.

W 2019 roku HFPC kontynuowata sprawy przed ETPC dotyczgce odmodw wjazdu wydane na
wschodniej granicy Polski cudzoziemcom, ktérzy chcieli ztozy¢ wnioski o udzielenie ochrony
miedzynarodowej (sprawa D.A. i Inni p. Polsce, zakomunikowana polskim wtadzom 20 lipca
2017 r.?2 oraz w czterech innych sprawach jeszcze nie zakomunikowanych przez Trybunat).
Ponadto prawnicy HFPC przygotowali raport podsumowujgcy sytuacje na wschodniej granicy
polski, zawierajgcy takze opis litygacji strategicznej prowadzonej w tym temacie w latach 2017-
20183

HFPC zajmowata sie rowniez sprawami cudzoziemcow, ktdrych pobyt w Polsce zostat uznany za
zagrozenie dla bezpieczenstwa. W trakcie postepowania cudzoziemcy nie zostali

! Skarga M.Z. i Inni p. Polsce, skarga nr. 79752/16, http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-180603

2 Skarga D.A. i Inni p. Polsce, skarga nr 51246/17, http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-177298

8 HFPC, Dostep do procedury azylowej na zewnetrznych granicach Polski. Stan obecny i wyzwania do przysztosé, dostgpny na
stronie  http://www.hfhr.pl/dostep-do-procedury-azylowej-na-zewnetrznych-granicach-polski-stan-obecny-i-wyzwania-do-
przyszlosc-raport-hfpc/ , skrét raportu w jez. angielskim https://www.hfhr.pl/en/hfhr-report-access-to-asylum-procedure-at-
polands-external-borders-current-state-of-affairs-and-future-challenges/

13


http://www.hfhr.pl/dostep-do-procedury-azylowej-na-zewnetrznych-granicach-polski-stan-obecny-i-wyzwania-do-przyszlosc-raport-hfpc/
http://www.hfhr.pl/dostep-do-procedury-azylowej-na-zewnetrznych-granicach-polski-stan-obecny-i-wyzwania-do-przyszlosc-raport-hfpc/

poinformowani o przyczynach takiego stwierdzenia, za$ decyzje nie zawieraty uzasadnienia
faktycznego. W trakcie postepowan prowadzonych przed polskimi sgdami wskazano, ze
cudzoziemcy nie mieli w takiej sytuacji zadnej mozliwosci podjecia obrony poprzez odniesienie
sie do stanowiska wtadz. W ten sposob doszto do naruszenia praw proceduralnych z art. 8
Konwencji oraz art. 1 Protokotu 7 do Konwencji, jak réwniez art. 47 Karty praw podstawowych
UE. Ostatni przepis zostat zinterpretowany w wyroku TSUE C-300/11, gdzie stwierdzono, ze w
tego typu sytuacjach cudzoziemiec powinien zosta¢ poinformowany o zasadniczych wzgledach
wydanej decyzji. W latach poprzednich orzecznictwo polskich sagdow wskazywato na to, ze
przepisy polskiego prawa spetniajg wszelkie wymogi Konwencji i prawa UE w ten sposdéb, ze to
sad krajowy ma wglagd we wszystkie dokumenty sprawy (w tym réwniez niejawne) i ma
obowigzek je oceni¢. W raportowanym okresie nastgpita zmiana orzecznictwa i w szeregu
spraw Naczelny Sad Administracyjny wskazat, ze w tego typu sprawach majg zastosowanie
przepisy prawa UE. Jednak NSA rownoczesnie stwierdzit, ze sad krajowy ma szeroki margines
swobody w zakresie okreslania tego, czym sg zasadnicze wzgledy wydanej decyzji i stwierdzit,
ze dane podane cudzoziemcowi w trakcie postepowania sg wystarczajgce (wyrok z 6.02.2019
sygn. akt I OSK 3002/18 oraz wyrok z 5.04.2019 sygn. akt Il OSK 3210/18).

HFPC przygotowata réwniez opinie przyjaciela sgdu w sprawie Muhammad i Muhammad p.
Rumunii toczacej sie przed Wielkg Izbg Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka. W opinii
wskazaliSmy m.in., ze gwarancje proceduralne z art. 1 Protokotu 7 do Konwencji nie s3
spetnione, gdy w sprawie tylko sedziowie majg dostep do dokumentdéw niejawnych, ktére nie
zostaty ujawnione samym cudzoziemcom.*

HFPC od zawsze angazuje sie w sprawy 0sob zatrzymywanych przez Policje. Te dziatania
kontynuowata rowniez w 2019 roku. W lipcu 2018 roku HFPC przystgpita do postepowania
prowadzonego w zwigzku ze $miercig mezczyzny w maju 2016 r. na Komendzie Policji Wroctaw-
Stare Miasto we Wroctawiu, ktora w | instancji toczyta sie przed Sagdem Rejonowym Wroctaw-
Srédmiedcie we Wroctawiu. W ocenie Fundacji sprawa ta jest szczegdlnie istotna, poniewaz
stata sie przedmiotem burzliwej debaty publicznej i ma wyjgtkowe znaczenie w kontekscie
budowania kultury braku tolerancji dla tortur. W toku postepowania Fundacja przedstawita
stanowisko, w ktérym przywotata standardy miedzynarodowe, w tym w szczegdlnosci
orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka. HFPC zaprezentowata szczegdtowo, jak
Europejski Trybunat Praw Cztowieka rozumie pojecie tortur. Fundacja zwrdcita réwniez uwage
sgdu na mozliwos¢ praktycznego zastosowania przez sady art. 1 ust. 1 Konwencji o zakazie
tortur, ktory okreéla definicje tortur. 21 czerwca 2019 roku Sad Rejonowy Wroctaw-Srédmieécie
we Wroctawiu wydat wyrok, w ktérym uznat, Ze wszyscy policjanci sg winni zarzucanych mu
czyndéw i orzeczono wobec nich kary 2 lata i 6 miesiecy pozbawienia wolnosci dla policjanta,
ktory postugiwat sie paralizatorem, a wobec pozostatych oskarzonych — 2 lata pozbawienia
wolnosci.

. W raportowanym
okresie Fundacja byta zaangazowana w kontynuacje sprawy, ktérej przedmiotem byta

4 HFPC, Gwarancje proceduralne w sprawach wydalenia cudzoziemcéw uznanych za zagrozenie dla bezpieczenstwa, dostepne
na stronie https://www.hfhr.pl/gwarancje-proceduralne-w-sprawach-wydalenia-cudzoziemcow-uznanych-za-zagrozenie-dla-
bezpieczenstwa-opinia-przyjaciela-sadu-do-etpc-ws-muhammad-i-muhammad-przeciwko-rumunii/
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transkrypcja zagranicznego aktu urodzenia, w ktérym jako rodzice widniaty dwie kobiety. W
2018 r. Naczelny Sad Administracyjny (NSA) przesgdzit o dopuszczalnosé transkrypcji takiego
aktu w tej konkretnej sprawie. W wyniku wykonania wyroku doszto do transkrypcji, jednak
czynnos$¢ ta zostata zaskarzona do sgdu administracyjnego przez prokuratora jako sprzeczna z
podstawowymi zasadami porzadku prawnego (klauzula porzadku publicznego). HFPC
przystgpita do sprawy przed Wojewddzkim Sadem Administracyjnym w Krakowie. Sad nie
uwzglednit skargi prokuratora i podkreslit, ze o koniecznosci dokonania transkrypcji aktu
urodzenia w tej sprawie przesadzit NSA w 2018 r.,, a odmowa jej dokonania stanowitaby
naruszenie praw dziecka. Ponadto HFPC zostata dopuszczona jako strona do postepowania
przed Naczelnym Sgdem Administracyjnym w innej sprawie, w ktorej sktad orzekajacy wystgpit
do sktadu 7 sedzidw NSA o rozstrzygniecie rozbieznosci w orzecznictwie sgdow
administracyjnych dotyczgcych tego, czy dopuszczalna jest transkrypcja zagranicznego aktu
urodzenia dziecka, w ktérym jako rodzice s3 wpisane osoby tej samej pfci. Data podjecia
uchwaty przez sktad 7 sedziow NSA nie jest jeszcze znana.

Powyzej wskazane sprawy nie sg jedynymi sprawami z zakresu prawa antydyskryminacyjnego.
Sukcesem zakonczyta sie sprawa 10-ciu nauczycielek, z ktérymi pracodawca w sposdb faktyczny
zakonczyt stosunek pracy. Wszystkie te kobiety w chwili otrzymania swiadectw pracy byty w
cigzy albo korzystaty z urlopdw macierzynskich lub wychowawczych. Pracodawca nie dokonat
formalnego wypowiedzenia umdéw o prace tym kobietom, ani tez nie zawart z nimi
porozumienia, ktére pozwalatoby na rozwigzania stosunku pracy. Pozostatym nauczycielom,
ktérzy nie korzystali z uprawnien zwigzanych z rodzicielstwem zaproponowano zawarcie
nowych umow o prace ze spotka, ktdra byta powigzana z dotychczasowym pracodawcg. HFPC
jako organizacja pozarzadowa przystgpita do klientek w toczgcym sie postepowaniu przed
sadem pracy. Sad uznat, ze nie doszto do zakoriczenia stosunku pracy miedzy nauczycielkami a
ich pracodawcy. Dodatkowo sad zasgdzit odszkodowanie za naruszenie zasad réwnego
traktowania. Sad uznat, ze pracodawca dopuscit sie razgcej dyskryminacji ze wzgledu na ptec i
petnienie roél rodzicielskich. Wyrok nie jest prawomocny.

W 2019 r. w ramach programu Media Legal Defence Initiative Helsinska Fundacja Praw
Cztowieka (HFPCz) podjeta szereg dziatan majgcych na celu podniesienie poziomu ochrony
wolnosci stowa w Polsce we wszystkich mediach krajowych i lokalnych, w tym w prasie, radiu,
telewizji i Internecie. W okresie sprawozdawczym HFPCz byta zaangazowana w kilka spraw
dotyczgcych m.in. wolnosci relacjonowania i relacjonowania demonstracji w mediach, ochrony
wolnosci stowa dziennikarzy pracujgcych dla mediéw publicznych, przywileju reportera, nakazu
sgdowego o zakazie publikacji informacji, czyndéw przestepczych polegajgcych na obrazaniu
uczué religijnych w kontekscie satyry, nieuzasadnionej odmowy dostepu do parlamentu dla
dziennikarzy.

Poniewaz instytucjonalne gwarancje niezaleznosci mediéw publicznych w Polsce zostaty
ostabione przez reformy wprowadzone w 2016 roku, potrzeba ochrony wolnosci stowa
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poszczegdlnych dziennikarzy zatrudnionych przez nadawcow publicznych stata sie szczegdlnie
istotna.

Jeden z kluczowych przetomowych przypadkow popartych przez HFPC w 2019 r. dotyczyt
dziennikarki agencji prasowej Doroty Nygren, ktdéra odmdwita wykonania polecenia
przetozonego, ktére uznata za sprzeczne z zasadami etyki dziennikarskiej. W odwecie zostata
przeniesiona do archiwum agencji prasowej, a jej wynagrodzenie zostato obnizone. W naszym
briefie amicus curiae zaznaczylismy, ze dziennikarze powinni mie¢ mozliwos¢ odmowy
wykonania polecen otrzymanych od swoich przetozonych w sytuacji, gdy oczekuje sie od nich,
ze bedg produkowa¢ materiaty dziennikarskie, ktére naruszajg standardy etyczne
dziennikarstwa. Podtrzymat to Sad Okregowy, ktéry stwierdzit naruszenie zasad réwnego
traktowania wobec dziennikarza. Sad podkreslit, ze polityka redakcyjna i interesy spofki
informacyjnej musza ulega¢ wymogom wynikajagcym z zasady dziennikarskiej starannosci.
Poniewaz w réznych krajach europejskich pojawity sie doniesienia o wywieraniu naciskéw
politycznych na media publiczne, sprawa ta moze pomdc w wypracowaniu standardéw ochrony
dziennikarzy przed wszelkg nadmierng presja.

HFPC wystgpita réwniez w obronie (udzielajgc pomocy prawnej pro bono) bezstronnej
politycznie dziennikarki radiowej Grazyny Bochenek, ktéra zdecydowata sie wyemitowac
nieprzychylny komentarz wyrazony przez stuchacza na temat Prezydenta Polski podczas
prowadzonego przez niego programu radiowego. Z tego powodu dyrektor radiostacji udzielit
dziennikarce nagany i zdecydowat o zakazie prowadzenia przez nig audycji na zywo. Ztozyt tez
skarge do prokuratury, w ktorej stwierdzit, ze istnieje mozliwos¢ zniestawienia gtowy panstwa.
HFPC wyrazita swoje stanowisko w tej sprawie, podkreslajgc, ze sankcja ta jest niezgodna ze
standardami okreslonymi w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka.
Nieproporcjonalny charakter kary w stosunku do materiatéw dziennikarskich moze zniecheca¢
media do poruszania tematow, ktdére sg kontrowersyjne lub nie do zaakceptowania przez
wtadze. Sad uchylit nagane natozong na dziennikarza. ByliSmy rowniez zaangazowani w inne
sprawy dotyczgce dziennikarzy zwolnionych z pracy w mediach publicznych. Zorganizowalismy
takze pomoc prawna pro bono dla Justyny Sliwowskiej-

-M, dziennikarka, ktérej wizerunek zostat wykorzystany bez jej zgody w spocie kampanii
wyborczej. Interweniowalismy réwniez w sprawie dziennikarza radiowego tukasza Warzechy, z
ktérym rozwigzano umowe o prace w radiostacji, a takze w sprawie MO, ktéremu po rozmowie
z liderem partii rzadzacej Prawo i Sprawiedliwos¢ (PIS) zakazano rozméw z mediami.

W poréwnaniu z poprzednimi latami HFPC zaobserwowata wiekszg liczbe nakazéw sgdowych
zakazujgcych publikacji informacji, co stanowi szczegdlnie niebezpieczny rodzaj ingerencji w
wolnos¢ stowa. Dwie sprawy dotyczace dziennikarzy MZi GR zostaty pomyslnie zakoriczone.
Obserwujemy rowniez spadek bezpieczenstwa dziennikarzy relacjonujgcych newralgiczne
wydarzenia publiczne, takie jak demonstracje czy protesty. W 2019 roku interweniowalismy w
sprawie PF, dziennikarza Gazety Wyborczej, ktory zostat zaatakowany przez grupe
protestujgcych. HFPC zwrdcita uwage w swoim raporcie amicus curiae, ze udzielanie informacji
jest jedng z podstawowych funkcji medidéw petnigcych role tzw. "publicznego stréza" w
spoteczenstwie demokratycznym i przedstawiciele mediow powinni by¢ objeci szczegdlng
ochrong przy okazji relacjonowania podobnych wydarzen.
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HFPC konsekwentnie wzywa do podjecia dziatan na rzecz petnej dekryminalizacji zniestawienia.
HFPC przedstawita Marszatkowi Senatu swoje stanowisko w sprawie zblizajgcej sie nowelizacji
kodeksu karnego, ktdora w naszej opinii jest krokiem wstecz w dyskusji i stwarza ryzyko naduzyc.
Artykut 212 jest czesto stosowany w celu ograniczenia uzasadnionej krytyki. W 2019 roku
HFPC wyrazita zaniepokojenie, zwracajgc uwage, ze lider rzadzacej partii PIS ztozyt w
prokuraturze skarge na rzekome zniestawienie przez "Gazete Wyborczg" wraz z wnioskiem o
Sciganie rzekomego zniestawienia z oskarzenia publicznego. Przestepstwo zniestawienia jest
traktowane jako knebel szczegdlnie dla lokalnych medidow. Monitorowalismy takze sprawe
lokalnego blogera, JK, ktéry zamiescit na swojej stronie internetowej krytyczng uwage na temat
urzednika publicznego z Kazimierza Dolnego. Czasami politycy uciekajg sie do pozasgdowych
metod ttumienia krytyki ze strony prasy. HFPCh $ledzita proces MN, burmistrza Przedborza,
ktéry zostat oskarzony o podzeganie do popetnienia przestepstwa, czyli wysytanie grézb
kryminalnych do lokalnych blogeréw, jego politycznych przeciwnikow. W 2019 roku sad skazat
burmistrza na rok pozbawienia wolnosci w zawieszeniu.

1.4.Monitoring Ustawodawczy

Celem prowadzonego od poczgtku istnienia HFPCprogramu ,, Monitorowanie postepowania
legislacyjnego" jest obserwowanie wszystkich etapdow procesu legislacyjnego w celu
rozpoznania ewentualnych zagrozen dla praw cztowieka. W ramach programu opracowywane
sg analizy, opinie i rekomendacje dotyczgce projektéw ustaw m.in. w obszarze wymiaru
sprawiedliwosci. Z tych powoddéw program koncentruje sie na opracowaniu mechanizmaow,
ktore pozwolg mediom i cztonkom spoteczenstwa obywatelskiego na skuteczniejsze
angazowanie sie w proces legislacyjny.

W 2019 r. w ramach dziatan programu HFPC monitorowata proces legislacyjny zaréwno na
etapie prac Rady Ministrow, jak i Sejmu i Senatu oraz zidentyfikowata co najmniej 10 projektow
nowych ustaw i nowelizacji starych, ktére stanowity zagrozenie dla praw cztowieka. W
przypadku o$miu z nich, HFPC przedstawita opinie prawne. W szczegdlnosci, HFPC
przeanalizowata i wydata opinie prawne do:

- projektu ustawy o zmianie Kodeksu karnego - projekt dotyczyt nadzwyczajnego zaostrzenia
kar za przestepstwa, rezygnacji z edukacyjnego celu kary oraz wprowadzenia kary
dozywotniego pozbawienia wolnosci bez mozliwosci warunkowego zwolnienia.

- projektu ustawy o zmianie Kodeksu postepowania karnego - projekt ten zmniejszyt poziom
gwarancji procesowych dla osdb oskarzonych o popetnienie przestepstwa m.in. poprzez
wprowadzenie wyjatkdow od zakazow reformatio in peius oraz mozliwosci prowadzenia
postepowania bez obecnosci zaréwno oskarzonego, jak i obroncy;

- projektu ustawy o Komisji ds. wyjasnienia przypadkéw czyndw skierowanych przeciwko
wolnosci seksualnej nieletnich ponizej 15 roku zycia - projekt wprowadzit rozwigzania
naruszajgce zasade domniemania niewinnosci oraz wymiar sgdowy kary.

- projektu ustawy o przestepczosci nieletnich - projekt wprowadzit zupetnie nowe rozwigzania
prawne dotyczgce statusu nieletnich, ktérzy popetnili przestepstwo, a takze ramy
instytucjonalne dla zaktadéw karnych.
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- projektu ustawy o zmianie ustawy o sgdach administracyjnych oraz ustawy o Krajowej Radzie
Sadownictwa - projekt wykluczat mozliwos¢ zakwestionowania przed sgdem uchwaty Krajowej
Rady Sadownictwa dotyczacej indywidualnej sprawy sedziego.

- projektu obywatelskiego ustawy o zmianie Kodeksu karnego - projekt majgcy na celu
penalizacje edukacji seksualnej dzieci i mtodziezy.

- projektu ustawy o zmianie m.in. ustawy o sgdach powszechnych - projekt miat na celu
zakazanie sedziom wykonywania wyroku TSUE z dnia 19 listopada 2019 r., ograniczenie roli
samorzgdu sedziowskiego i ingerencje w proces wyboru nowego Prezesa Sgdu Najwyzszego
oraz ustanowienie mechanizmow wzmacniajgcych , efekt mrozacy” wobec sedziow.

- projektu rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie wzoru uzasadnienia pisemnego
sadu.

HFPC rozpoczeta réwniez przygotowywanie opinii prawnych dotyczacych dwdch innych
projektéw ustaw:

- projektu ustawy o zmianie ustawy Prawo geologiczne i gornicze - utatwiajacej lokalizacje
kopaln wegla, bez konsultacji z mieszkarnicami dotknietych nimi terendw.

- projektu ustawy o zmianie Kodeksu karnego wykonawczego - projekt ten zmienit zasady
przeprowadzania rewizji osobistych w jednostkach penitencjarnych, co doprowadzito do
naruszenia przepiséw art. 3 EKPC.

Jednak z uwagi na wycofanie sie wiekszosci parlamentarnej z tych propozycji, HFPC wstrzymata
sie z przygotowaniem szczegdtowej opinii w obu tych projektach.

Prawnicy HFPC uczestniczyli takze w kilkunastu posiedzeniach Komisji Sejmowych i Senackich.
Program koncentrowat sie réwniez na opiniowaniu sposobu przygotowywania aktow
prawnych, opracowywaniu os$wiadczen dotyczgcych procesu legislacyjnego w kraju oraz na
podnoszeniu $wiadomosci spotecznej w zakresie konsekwencji, jakie moze przyniesc przyjecie i
wdrozenie konkretnych projektéw ustaw. W tym celu HFPC wykorzystywata swoje kanaty
medidw spotecznosciowych, jak réwniez szeroko wspodtpracowata z dziennikarzami.

1.5.Badania wspdlne z partnerami z UE dotyczace praw i wolnosci to m.in. udziat

w projektach:
* Prawo do obrony w procedurach dowodowych

* Wzmocnienie praw o0séb podejrzanych lub oskarzonych o popetnienie przestepstwa za

posrednictwem krajowych instytucji praw cztowieka

* EUPRETRIALRIGHTS: Poprawa ochrony praw podstawowych i dostepu do pomocy prawne;j
dla wiezniow zatrzymanych w Unii Europejskiej

* Seria badan zrealizowanych w ramach wspoétpracy z Agencjg Praw Podstawowych (FRA)
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1.6. Tybet

Aktualizowalismy strone HFPC zawierajaca teksty Zrodtowe i raporty o sytuacji w Tybecie, udostepniajac
ponad 200 nowych dokumentéw. Prowadzilismy codzienny serwis informacyjny w mediach
spotecznosciowych i utrzymywalismy kontakt z mediami. Wspdtpracowalismy z organizacjami
zwigzanymi z Tybetem i Zespotem Polsko-Tybetanskim w Sejmie, systematycznie przekazywalismy
raporty parlamentarzystom oraz MSZ. Akredytowalismy tybetanskich dziataczy, umozliwiajgc im
uczestniczenie w pracach Rady Praw Cztowieka ONZ. Konsultowalismy ksigzki o Tybecie,
przygotowalismy do wydania pierwszy na Swiecie zbidr tybetaniskich opowiadan o rewolucji kulturalne;j.
Pomagalismy organizowac¢ pomoc dla wieznidw politycznych w Tybecie oraz ich rodzin, wspieralismy
polska klinike przy tybetanskim klasztorze w Nepalu. Zorganizowalismy wizyte w Polsce i spotkania
Richarda Gere, obecnie gtéwnego darczyricy programu

1.7. Dziatania na Wschodzie

Zgodnie z zatozeniami strategii, Fundacja z powodzeniem petnita role osrodka dla obroncow
praw cztowieka i organizacji pozarzgdowych z krajéw postsowieckich. HFPCz starata sie
utrzymacd istniejgcg infrastrukture organizacji pozarzgdowych w czasach kurczenia sie
przestrzeni dla spoteczeristwa obywatelskiego i dalszego umacniania autorytarnych zasad w
panstwach bytego ZSRR. Fundacja uruchomita mechanizmy szybkiego reagowania w sytuacjach
kryzysowych, wspdtpracujgc w nieformalnej sieci z takimi organizacjami, jak Norweski Komitet
Helsinski, Frontline Defenders i Freedom House. HFPCz udzielita bezposredniego wsparcia 45
obroncom praw cztowieka w postaci czasowych przesiedlen, dotacji na zwiekszenie
bezpieczenstwa fizycznego i informatycznego organizacji pozarzgdowych, dotacji na
zwiekszenie dobrobytu obroncoéw praw cztowieka i cztonkdw ich rodzin itp. Naszg strategie
udzielania pomocy w sytuacjach kryzysowych obrofncom praw cztowieka wspiera Ministerstwo
Spraw Zagranicznych RP, ktére ustanowito specjalng procedure pod nazwg "System Wizowy
Pilnej Reakcji", majaca na celu pomoc w relokacji do Polski obroncéw praw cztowieka i cztonkow
ich rodzin, ktdérzy sg zagrozeni. Procedura ta zostata ustanowiona przede wszystkim dla
obroncow praw cztowieka z Rosji, jednak obecnie trwa proces konsultacji z polskim MSZ w celu
rozszerzenia zakresu procedury na wszystkich obroicow praw cztowieka z obszaru
postsowieckiego.

Fundacja kontynuowata wspotprace z poszczegdlnymi organizacjami pozarzagdowymi i
obroficami praw cztowieka, a takze z koalicjami organizacji pozarzadowych w Azji Srodkowej,
na Ukrainie i Biatorusi. StaraliSmy sie sprzyja¢ wymianie poglagddéw i budowaniu sojuszy, w
szczegodlnosci miedzysektorowych koalicji na rzecz rozwigzywania konkretnych problemow w
zakresie praw cztowieka. Bazujgc na doskonatych relacjach HFPCz z organizacjami
pozarzagdowymi zajmujacymi sie prawami cztowieka w bytej ZSRR, przyjelismy role podmiotu
zewnetrznego, ktéry buduje wiezi miedzy organizacjami pozarzgdowymi - cztonkami ruchu,
taczy je ze soba, koordynuje dziatania i proponuje nowe pomysty. Jedng z cennych z punktu
widzenia rozwoju ruchu na rzecz praw cztowieka inicjatyw byta zorganizowana przez HFPC
Konferencja Koalicji przeciwko torturom w Azji Srodkowej w 2019 roku, na ktérej wiodace
organizacje pozarzadowe zajmujgce sie prawami cztowieka miaty okazje do wymiany
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doswiadczen, ale takze do zanurzenia sie w Swiecie nowych idei w dziedzinie komunikacji
strategicznej, ksztatcenia na odlegtos¢, fundraisingu spotecznego i innych nowoczesnych form
budowania zréwnowazonego rozwoju organizacji pozarzgdowych.

W okresie sprawozdawczym Fundacja uruchomita program strategicznych sporéw sgdowych w
przestrzeni postradzieckiej. HFPC rdzni sie swoim podejsciem do strategicznych dziatan w
zakresie sporow sgdowych prowadzonych przez inne podmioty. Traktujemy strategiczne
postepowania sgdowe jako sposdb ksztatcenia zaréwno obroncow praw cztowieka jak i
prawnikdw organizacji pozarzgdowych, a takze sedzidw oraz funkcjonariuszy organdw Scigania.
Dlatego tez koncentrujemy sie na sprawach toczgcych sie przed sgdami pierwszej instancji.
Jednym ze skutecznych instrumentéw stosowanych w sgdach na poziomie krajowym jest
przedstawienie amicus curiae brief , ktérego celem jest przedstawienie istotnych
miedzynarodowych standardow i kwestii zwigzanych z ich stosowaniem w konkretnej sytuacji,
rozpatrywanej przez sad krajowy. Wspdlnie z prawnikami z organizacji pozarzgdowych
opracowujemy amicus curiae brief w celu zwiekszenia ich wiedzy na temat standardow praw
cztowieka oraz umiejetnosci rozwijania argumentacji praw cztowieka w konkretnych sprawach.
Z kolei po ztozeniu amicus curiae brief do sgddw, wszyscy uczestnicy procesu, w tym sedziowie,
prokuratorzy, a potencjalnie takze sedziowie sgdéw wyzszej instancji, muszg zapoznac sie z
przedstawiong argumentacja, co generuje wspomniany efekt edukacyjny.. Dobrym przyktadem
na to, iz strategia ta okazata sie skuteczna sg dwie interwencje HFPC przed sadami krajowymi
w Kirgistanie, w ktérych to sedziowie orzekajac wykorzystywali argumentacje HFPC do
uzasadnienia swoich decyzji na korzy$¢ ofiar tortur. Réwnolegle Sledzimy a czasami wrecz
uczestniczymy w sprawach toczgcych sie przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka, ktére
majg ogromne znaczenie dla krajow bytego ZSRR i mogg potencjalnie mie¢ duzy wptyw na
rozwdj standardéw w zakresie praw cztowieka na tym obszarze. Przedtozylismy m.in. dwie
opinie amicus curiae w sprawach przeciwko Rosji i Ukrainie dotyczacych wolnosci stowa w
kontekscie konfliktéw zbrojnych oraz tortur w nielegalnych miejscach zatrzymania w Donbasie;
innym przyktadem jest sprawa przeciwko Polsce, ktora dotyczyta deportacji obywateli
tadzyckich z Polski i narazania ich na tortury w Tadzykistanie. tgcznie w latach 2018-2019
przeprowadzilismy 13 interwencji w sprawach toczacych sie zaréwno przed sgdami krajowymi,
jak i miedzynarodowymi.

Warto takze wspomnieé, ze dzieki sSrodkom przekazanym przez OSF udato nam sie pozyskac
wieksze srodki od innych darczyncéw, co pozwolito nam nie tylko kontynuowaé dziatania na
poziomie sprzed 2018 roku, ale takze reaktywowac je w Rosji (m.in. poprzez uruchomienie
duzego projektu finansowanego przez UE, obejmujgcego wspodtprace z lokalnymi organizacjami
pozarzgdowymi w 15 regionach kraju) i Uzbekistanie (poprzez uruchomienie projektu wsparcia
obroncoéw praw cztowieka z nowo powstatego po $mierci bytego prezydenta Uzbekistanu
Karimowa ruchu obrony praw cztowieka).

WATCH DOCS, ktéry ma pozytywne doswiadczenia z zaszczepianiem idei i praktyki festiwalu
filmdéw o prawach

cztowieka poza granicami Polski (Ukraina, Litwa, Kirgistan, Birma) w grudniu 2019 r. po raz piaty
wspotorganizowat tez festiwal w Minsku na Biatorusi, wspdtpracujgc z organizacjg pozarzagdowg
Zvyano. Pigta edycja festiwalu WATCH DOCS Belarus odbyta sie w dniach 5-13 grudnia w
Minsku, z udziatem zaproszonych gosci z Polski, Australii, Wielkiej Brytanii, Irlandii i Holandii
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(wczesniej, w pazdzierniku i listopadzie zorganizowano takze projekcje w Mozyrzu, Grodnie,
Motodecznie, Stotpcach, Brzesciu i w Witebsku). Zaprezentowanych zostato 20 filmoéw — wsréd
nich filmy z repertuaru dwoéch ostatnich edycji WATCH DOCS w Warszawie i konkurs
biatoruskich dokumentdéw o prawach cztowieka. Odbyty sie réwniez cztery warsztaty dla
miejscowych filmowcow, w tym warsztaty w formule master class prowadzone przez wybitnego
polskiego operatora i dokumentaliste Jacka Petryckiego oraz szefowg programdw branzowych
DOK Leipzig, Brigid O'Shea. Projekcjom towarzyszyty dyskusje, koncerty i spotkania. Festiwal w
Minsku po raz trzeci odbywat sie oficjalnie, miedzy innymi w stotecznym kinie Mir i centrum
kultury OK 16 i zgromadzit 3000 widzow.

Organizatorom udato sie uzyska¢ oficjalna zgode biatoruskich wtadz, dzieki czemu festiwalowe
projekcje mogty odbywac sie nie tylko w przestrzeni galerii sztuki, ale takze w salach kinowych.

2. Proces wdrazania planowanych innowacji w celu odpowiedniego
reagowania na nowe wyzwania.

Celem Helsinskiej Inicjatywy dla Praw Cztowieka, nowego programu cztonkowskiego Fundacji,
jest wzmacnianie spotecznego poparcia dla praw cztowieka i bardziej bezposrednio — dla samej
Fundacji. Ostatecznie nazwany Helsinska Inicjatywa dla Praw Cztowieka (z wczesniejsza robocza
nazwa Klubu Helsinskiego), program - zgodnie z zatozeniami - petni trzy podstawowe funkcje:
fundraisingu wsrdd indywidualnych darczyncow, ksztattowania debaty publicznej oraz
mobilizacji.

Rozbudowujemy znaczgco projekty okoto festiwalowe w tym swojg innowacyjng
miedzynarodowag platforme FUTURE DOCS.

W latach 2018-2019 Fundacja rozpoczeta proces przygotowan do kolejnego waznego
rozszerzenia dziatan przewidzianego w strategii czyli ozywienia programoéw edukacji praw
cztowieka.

2.1. HELSINSKA INICJATYWA DLA PRAW CZtOWIEKA

W  okresie objetym niniejszym sprawozdaniem Helsinska Fundacja Praw Cztowieka
przygotowata, dopracowata i uruchomita narzedzia niezbedne do funkcjonowania Klubu
Helsinskiego (ktory ostatecznie przyjat nazwe Helsinska Inicjatywa na rzecz Praw Cztowieka, w
skrocie: Inicjatywa Helsinska), chociaz nie wszystkie zdaty egzamin w praktyce i w 2020 roku,
wraz z projektowanymi zmianami w komunikacji HFPC (m. in. nowa strona www) niektére z nich
bedg musiaty by¢ opracowane na nowo. Sg to przede wszystkim: system rejestracji, strona
internetowa zintegrowana z systemem optat cztonkowskich oraz CRM, a takze system
udostepniania filméw dokumentalnych do projekcji i debat. Oficjalne uruchomienie systemu
rejestracji Inicjatywy miato miejsce podczas 18. festiwalu WATCH DOCS w Warszawie, co
pozwolito na wykorzystanie intensywnego PR festiwalu do promocji Inicjatywy. Powoli
rozszerzamy naszg baze cztonkowsks. Rezultaty w dziedzinie fundraisingu nie sg na razie
zadowalajgce, Inicjatywa stata sie natomiast wazing i coraz skuteczniejszg platformg
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ksztattowania w Polsce debaty publicznej o prawach cztowieka i praworzadnosci. Debaty
Helsinskie w Warszawie cieszyty sie sporym zainteresowaniem publicznosci i dotyczyty palgcych
problemdéw zwigzanych z przestrzeganiem praw cztowieka, do konca stycznia wzieto w nich
udziat okoto 1100 uczestnikow. W catej Polsce zorganizowano 156 projekcji filmow i dyskusji,
w ktorych wzieto udziat tacznie okoto 4 700 uczestnikdw (dane szacunkowe, w duzej mierze
oparte na ostroznej ekstrapolacji, poniewaz z niektorych miejsc brak szczegétowej informacji
zwrotnej). Pierwsze dziatania mobilizacyjne Inicjatywy polegaty na monitorowaniu
ksenofobicznej mowy nienawisci w kampanii wyborczej do samorzadu terytorialnego oraz
obserwacji postepowan sgdowych w sprawach protestéw wyborczych. Do monitorowania
kampanii wykorzystano nowoczesne narzedzie do badan internetowych, a wyniki monitoringu
wywotaty dyskusje publiczng. W kolejnych kampaniach wyborczych — w 2019 r. — nadal
monitorowalismy protesty wyborcze, a takze utworzylismy specjalng grupe cztonkdw Inicjatywy
na Facebooku, zajmujgca sie Sledzeniem i demistyfikacjg fake newsdw godzgcych w migrantow,
uchodzcow i osoby nieheteronormatywne. Dwie wystawy fotograficzne wzbogacity repertuar
wydarzen, ktére mogg organizowac cztonkowie Inicjatywy przy wsparciu Fundacji. Nawigzano
partnerstwo z dwoma sposrdod najwiekszych wydarzen kulturalnych w Polsce: z festiwalem
teatralnym Malta w Poznaniu oraz festiwalem muzycznym Open'er w Gdyni. Jedna z najbardziej
udanych imprez w ramach Inicjatywy Helsinskiej odbyta sie podczas Dni Wolnosci i Solidarnosci
w Gdansku. Obecnie konsultujemy z cztonkami Inicjatywy nowe potencjalne formaty dziatan.

Regulamin Inicjatywy Helsinskiej odzwierciedla wszystkie trzy przewidziane dla naszego
programu cztonkowskiego funkcje: fundraising wsrod indywidualnych darczyncow, informacje
i ksztattowanie debaty publicznej oraz mobilizacje. Po wielu dyskusjach podjeto wazng decyzje,
ze cztonkowie po rejestracji mogg wybraé opcje wsparcia finansowego Fundacji w postaci
miesiecznych sktadek cztonkowskich lub opcje podjecia dziatan we wspotpracy z Fundacja bez
wynagrodzenia, albo tez obie opcje jednoczesnie. Taki model wydawat sie by¢ najlepiej
dopasowany do naszych ztozonych celéw, choc jest tez niewolny od kontrowersji z perspektywy
fundraisingowej.

Nasza baza cztonkowska wzrosta do 713 o0sdb na dzien 31 grudnia 2019 roku. Jest to rozwdj
wolniejszy niz zaktadaliSmy. W szczegdlnosci dla wielu osdb juz dziatajgcych pro bono we
wspotpracy z Helsinskg Fundacjg Praw Cztowieka Inicjatywa nie okazata sie wystarczajgco
atrakcyjng nowg wartoscig. Wcigz jednak uwazamy, ze moze ona i powinna w przysztosci
skupia¢ wszelka dziatalno$¢ pro bono zwigzang z Fundacjg oraz fundraising od indywidulanych
sympatykéw. Proces rozwoju Inicjatywy wymaga jednak znacznie wiecej czasu niz zaktadalismy,
a takze:

- nowej koncepcji komunikacji Fundacji, nad ktdrg prace zostaty juz rozpoczete —
Fundacja jest spotecznie postrzegana przede wszystkim jako ekspert, w drugiej dopiero
kolejnosci jako ,obronca”, nie jest tez organizacja ,,z natury” mobilizacyjng — dlatego
budowa bazy cztonkowskiej wymaga bardzo starannego i intensywnego komunikowania
znaczenia poszczegdlnych dziatan Fundacji, ich skali oraz proponowanej sympatykom
Fundacji roli;

- mocniej i inaczej sformutowanego apelu fundrasingowego, uzupetnionego innymi
mozliwosciami wsparcia (pracujemy m.in. nad uzyskaniem przez Fundacje statusu OPP
i pozyskiwaniem $rodkow od cztonkéw Inicjatywy z ,1%”) niz sktadki miesieczne o
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bardzo niewielkiej wysokosci, w dodatku nieregularnie wnoszone, przy czym system
informatyczny obstugi ptatnosci musi niestety by¢ opracowany od nowa, znacznie
przyjazniejszy i uwzgledniajacy rézne formy ptatnosci;

- innego opracowania oferty dziatarh pro bono we wspotpracy z Fundacjg (o czym nizej).
Wiekszos¢ cztonkdw i cztonkin Inicjatywy stanowig kobiety (ponad 60%). Okoto 35% cztonkdw i
cztonkin mieszka w Warszawie, pozostali sg rozproszeni po catym kraju. Prawie 70% cztonkdw i
cztonkin mieszka w wiekszych miastach.

W wyniku wewnetrznej ewaluacji Inicjatywy w czerwcu 2019 r. postanowilismy trzymac sie
modelu, w ktérym cztonkowie i cztonkinie Inicjatywy moga wspiera¢ HFPC finansowo, ale moga
tez zdecydowac sie na wspotprace poprzez wspolne dziatania. Mogg oczywiscie tgczy¢ oba te
modele. W okresie sprawozdawczym nie zintensyfikowalismy szczegdlnie naszej akgji
fundraisingowej, poniewaz chcemy jg powigza¢ z przebudowg catej komunikacji Fundacji
zaplanowang na 2020 rok, w zakresie Inicjatywy Helsinskiej przeznaczajgc na ten cel czesc
Srodkéw pozostatych do wykorzystania z grantu OSF. Nasze wysitki w zakresie oferowania
cztonkom Inicjatywy form aktywnej wspotpracy byty zdecydowanie bardziej widoczne, co mogto
mie¢ wptyw na proporcje cztonkdw Inicjatywy deklarujgcych cheé udziatu w dziataniach pro
bono do tych deklarujgcych optacenie sktadek cztonkowskich - ok. 3 do 1. Najstabszg strong
programu cztonkowskiego jest wiec jak dotad fundraising od indywidulanych cztonkéw, ktory

przyniost do tej pory zaledwie kilka tysiecy ztotych.

2.2. FUTURE DOCS - EUROPEJSKI PROJEKT DLA DOKUMENTALISTOW | OBRONCOW
PRAW CZtOWIEKA

Projekt zapoczatkowany jesienig 2015 r. Jest to platforma kreatywnych spotkan poszukujgcych
inspiracji filmowcow i aktywistow, z praktyki znajgcych nie tylko problemy i inicjatywy z obszaru
praw cztowieka, ale i fascynujgce ludzkie historie, jakie sie za nimi kryjg. Celem FUTURE DOCS
jest inspirowanie nowych filméw dokumentalnych o duzej sile spotecznego oddziatywania.
Ubiegtoroczna edycja projektu, skierowana byta w szczegdlnosci do aktywistéw z panstw
poradzieckich oraz Polski, a takze filmowcow z catej Europy. Podczas trzech dni warsztatow i
roboczych spotkan zawigzato sie kilkanascie nowych projektéow filmowych, ktére w 2020 roku
beda dalej rozwijane pod okiem tutoréw projektu (nagroda dla najlepszego projektu zostanie
przyznana w maju 2020).

2.3. OZYWIENIE PROGRAMOW EDUKACJI PRAW CZtOWIEKA NA WSCHODZIE

Zrealizowano dwa pilotazowe badania w Kirgistanie i Tadzykistanie na temat sytuacji edukacji
praw cztowieka w tych krajach (raport zostanie opublikowany w marcu 2020 r.) i na podstawie
wynikdéw badan opracowano koncepcje nowej platformy edukacyjnej HFPC oraz pogtebiony
program dotyczacy praw cztowieka dla mtodych lideréw organizacji pozarzagdowych. W 2020
roku planujemy opracowanie nowych materiatéw edukacyjnych z wykorzystaniem nowych
technologii edukacyjnych, ktére beda stanowic¢ podstawe nowej platformy edukacyjnej HFPCz,
aw 2021 roku uruchomienie nowego pogtebionego kursu edukacyjnego dla mtodych dziataczy.
W dtuzszej perspektywie czasowe] platforma ta ma by¢ narzedziem, ktére moze by¢ szeroko
stosowane w skali globalne;j.
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2.4. NOWE WYZWANIA STOJACE PRZED PRAWAMI CZLOWIEKA
ETYKA, PRAWA CZEOWIEKA | NOWE TECHNOLOGIE - PROJEKT SIENNA

W 2019 roku kontynuowalismy realizacje Projektu SIENNA (Stakeholder-informed Ethics for
New Technologies with High Socio-Economic and Human Rights Impact), ktory zajmuje sie
kwestiami etycznymi i zwigzanymi z prawami cztowieka w trzech obszarach technologii:
genomiki cztowieka, tzw. ulepszania cztowieka (ang. human enhancement) i interakc;ji
cztowiek—maszyna (robotyka, sztuczna inteligencja). HFPC opracowata raport na temat
prawnych wymagan dotyczacych obszaru human enhancement (takze z perspektywy praw
cztowieka), jak réwniez uczestniczyta miedzy innymi w przygotowaniu analogicznych
opracowan w obszarze genomiki oraz robotyki i sztucznej inteligencji. Ponadto w ramach
projektu przedstawiciele Fundacji brali udziat w charakterze ekspertéw w panelu badawczym,
majgcym na celu poznanie opinii spoteczenstwa na temat analizowanych obszaréw technologii,
jak i réwniez miedzy innymi wspotprowadzili warsztaty na temat etycznych aspektow
zwigzanych ze sztuczna inteligencjg dla pracownikdw Komisji Europejskie;.

3. Dziatania majgce na celu przeciwstawienie sie demontazowi rzagdéw
prawa w regionie.

Fundacja Helsinska wzmocnita swojg role jako:

- niezaleznego obserwatora, wydajgc m.in. kompleksowe raporty na temat sytuacji polskich
sedzidow pod presjg oraz na temat pogorszenia sie sytuacji w zakresie praw cztowieka i rzgdéw
prawa w Polsce w ciggu ostatnich czterech lat, a takze monitorujgc sprawy sgdowe uczestnikow
protestéw ulicznych, ktérym postawiono zarzuty karne (okoto 150 proceséw w 2019 r.);

- wiodgcego rzecznika rzgddéw prawa i praw cztowieka w Polsce na arenie miedzynarodowej
(UE, Rada Europy, USA i ONZ);

- wiodgcego litygatora przed ETPC w polskich sprawach dotyczacych niezawistosci sgdéw
(wystepujgc w charakterze amicus curiae);

- uczestnika dyskusji na temat plandw przysztego procesu przywracania rzgdow prawa;

- aktywnego partnera innych podmiotéw pozarzgdowych dgzgcych do obrony praworzadnosci
i konstytucyjnej demokracji w Polsce.

HFPC rozwijata swoje dziatania rzecznicze, koncentrujac sie gtdwnie na niezaleznosci
sgdownictwa, praworzadnosci i kurczacej sie przestrzeni spoteczenstwa obywatelskiego.

Jednym z gtéwnych tematéw podejmowanych przez HFPC byta potrzeba petnego wdrozenia
wigzacych orzeczen sgdowych. W tej sferze nie tylko wyroki sgdéw krajowych i TSUE znalazty
sie w centrum uwagi Fundacji, ale takze oczekujace jeszcze na wykonanie wyroki ETPC. W
szczegodlnosci HFPC we wspotpracy z OSJI i European Implementation Network zorganizowata
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seminarium dla rdoznych interesariuszy na temat wdrazania w Polsce wyrokéw Trybunatu w
Strasburgu, podsumowane miedzynarodowg Debatg Helsinska.

W 2019 r. HFPC kontynuowata swoje miedzynarodowe dziatania rzecznicze, koncentrujac sie
gtéwnie na kwestiach zwigzanych z praworzgdnoscig, niezawistoscig sgdownictwa i problemami
zwigzanymi z zamykaniem przestrzeni dla spoteczeristwa obywatelskiego. Rzecznictwo HFPC
opiera sie na rzetelnych badaniach i przedstawianiu informacji i analiz, ktére nie sg fatwo
dostepne dla organizacji miedzynarodowych. Na przyktad, w 2019 r. HFPC przeprowadzita
pierwsze w Polsce wysokiej jakosci badania dotyczace presji wywieranej na sedzidw. Eksperci
HFPC przeprowadzili wywiady z 40 sedziami w cafej Polsce na temat ich obserwacji i
doswiadczen zwigzanych z ich pracg w czasach systemowych zmian w sgdownictwie. Badanie
oferuje wglad w prace sgddw, sposoby przy pomocy ktérych, praca sedzidéw jest narazona na
presje polityczng oraz konsekwencje reformy sgdownictwa dla zycia zawodowego i osobistego
sedziow. Ponadto, w 2019 r. HFPC opublikowata raport dokumentujgcy skale i konsekwencje
czteroletniego cofania sie norm demokratycznych w Polsce.

W 2019 r. HFPC umocnita takze swojg pozycje centralnego punktu kontaktowego dla instytucji
miedzynarodowych poszukujgcych informacji na temat kryzysu w zakresie rzagdéw prawa w
Polsce. HFPC byta pierwszg organizacjg, ktéra powiadomita organy traktatowe ONZ o kryzysie
w zakresie rzadow prawa. Przyktadowo, HFPC przygotowata wniosek do Specjalnego
Sprawozdawcy ONZ ds. niezaleznosci sedziow i prokuratorow w sprawie jednego z polskich
sedziow skazanych przez nowg lzbe Dyscyplinarng Sadu Najwyzszego. Wniosek ten stat sie
pierwszg w historii interwencjg Specjalnego Sprawozdawcy ONZ skierowang pod adresem
polskiego rzadu. Ponadto, eksperci HFPC uczestniczyli w licznych miedzynarodowych
konferencjach i dyskusjach okragtego stotu poswieconych kryzysowi rzgddw prawa w Polsce
(m.in. spotkanie z Komisarzem Rady Europy ds. Praw Cztowieka, spotkanie ze sprawozdawcami
Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy oraz debata na temat niezaleznosci sgdownictwa
podczas sesji Rady Praw Cztowieka w Genewie).

HFPC kontynuowata rowniez swojg strategie rzecznictwa skierowang do instytucji
amerykanskich. W 2019 r. HFPC zorganizowata dwie wizyty rzecznicze w Kongresie USA i
Departamencie Stanu.

W 2019 r. HFPC angazowata sie nie tylko w sprawy polskie, ale tez postepowania, ktérych wynik moze
w przysztosci mie¢ znaczenie dla systemu praw cztowieka w Europie, a w szczegdlnosci prawa do
rzetelnego postepowania. To sprawia, ze warto odnotowac opinie amicus curiae HFPC w sprawie Kévesi
przeciwko Rumunii dotyczacej odwotania skarzgcej ze stanowiska naczelnego prokuratora w rumunskim
organie zajmujacym sie walkg z korupcjg. W postepowaniu przed Trybunatem w Strasburgu L. Kévesi
zarzuca, ze jej odwotanie odbyto sie z naruszeniem prawa do sgdu (nie mogta skutecznie zaskarzy¢
decyzji w tej sprawie) oraz wolnosci stowa (wedtug niej byto ono motywowane jej krytycznymi
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wypowiedziami pod adresem rzgdzacych politykdw). W swojej opinii HFPC zwrdcita uwage na znaczenie
istnienia niezaleznej prokuratury dla poszanowania wolnosci i praw cztowieka, wskazata na
miedzynarodowe standardy w tym zakresie oraz przedstawita problemy wynikajgce z nadmiernego
wptywu politykédw na funkcjonowanie prokuratury w Polsce.

3.3. HFPC JAKO AKTYWNY PARTNER INNYCH ORGANIZACJI W DZIALANIACH NA
RZECZ OBRONY PRAWORZADNOSCI | KONSTYTUCYJNEJ DEMOKRACII W POLSCE | EUROPIE.

HFPC pozostaje bliskim partnerem roboczym instytucji miedzynarodowych i regionalnych oraz
organizacji pozarzgdowych. W 2019 r. HFPC brafta udziat w konsultacjach i spotkaniach
ekspertéw z ODIHR, ponadto HFPC Scisle wspotpracowata z American Bar Association nad
raportem dotyczgcym atakow na sedzidw oraz zorganizowata dwie miedzynarodowe dyskusje
na temat niezaleznosci polskich sedziéw. HFPC $cisle wspotpracuje rowniez z organizacjami z
Europy Srodkowej i Wschodniej. W 2019 r. HFPC zrealizowata dwa projekty dotyczace
zamykania przestrzeni dla spofeczenstwa obywatelskiego z partnerami z Wegier i Rumunii.
HFPC aktywnie uczestniczy takze w dziataniach formalnych i nieformalnych sieci dziatajgcych w
Polsce organizacji pozarzadowych takich  jak m.in. Grupa Zagranica, Komitet Obrony
Sprawiedliwosci, Grupa ,Wspdlna sprawa”.

4. 2019 rok w liczbach

MIEDZYNARODOW Y FESTIWAL WATCH Docs ‘PRAWA CZtOWIEKA W FILMIE”

e 52 —filmy zaprezentowane na festiwalu

o 81— projekcji filmow

e 43 —wydarzenia towarzyszace festiwalowi (spotkania, debaty, wyktady, warsztaty)
e 85154 liczba widzdw na festiwalu i w Internecie

e 46— liczba zagranicznych gosci

e 20260 — liczba zarejestrowanych fanéw festiwalu na Facebooku

e 9360 wydrukowanych rozmaitych materiatdw promocyjnych

e 31 miast w Polsce odwiedzit Festiwal Objazdowy

e 15012 widzéw Festiwalu Objazdowego

SZKOLENIA W ZAKRESIE PRAW | WOLNOSCI CZLtOWIEKA DLA ROZNYCH GRUP ZAWODOWYCH W POLSCE
(SEDZIOWIE, ADWOKACI, URZEDNICY, NGO’S):

e 8- zorganizowane szkolenia
e 410 — uczestnikdw szkolen

PROGRAM INTERWENCJI PRAWNE]

2885 listow, w tym 1125 to listy od 0séb, ktére zwrdcity sie do nas po raz pierwszy;
850 0sdb przyjelismy podczas dyzuréw (w tym 364 to porady dla cudzoziemcow);
70 podjetych interwencji;
259 obserwacji sagdowych, w tym 150 zwigzanych z udziatem w zgromadzeniach publicznych
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PROGRAM SPRAW PRECEDENSOWYCH

6 — liczba spraw kontynuowanych z lat ubiegtych na poziomie krajowym
16 - Liczba spraw podjetych w 2019 przed ETPC

26 - Liczba spraw podjetych w 2019 na poziomie krajowym

13 — liczba spraw kontynuowanych z lat ubiegtych przed ETPC

5 - liczba wystgpien do Komitetu Ministréw RE

1— liczba spraw podjetych w 2019 przed KPC ONZ

DzIAtANIA NA RZECZ | WSPOLNE Z PARTNERAMI Z KRAJOW BYtEGO ZSRR

20 filmow pokazano w ramach festiwalu na Biatorusi

3000 widzow uczestniczyto w Festiwalu na Biatorusi

45 Obroncéw Praw Cztowieka z krajéw bytego ZSRR objelismy naszym programem wsparcia
13 interwencji prawnych przed sgdami krajowymi i miedzynarodowymi dotyczyto dziataczy z
bytego ZSRR

HELSINSKA INICJATYWA DLA PRAW CZtOWIEKA

12 - zorganizowanych debat helsifskich
632 — uczestnikdéw debat
713 — cztonkdw liczy Helsinska Inicjatywa dla Praw Cztowieka

OBECNOSC¢ HFPC W MEDIACH SPOLECZNOSCIOWYCH
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60 743 obserwujgcych — Facebook
9802 obserwujgcych — Twitter
401 obserwujgcych - Linkedin

782 obserwujgcych - Instagram
1802 odbiorcéw - Newsletter



SPIS TRESCI
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