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Stowo wstepne Redaktora Naczelnego

Na przetomie ubiegtego i obecnego wieku do Rady Europy
przyjeto kilka panstw, ktére zwigzaty sie europejska Konwencja
o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci, chociaz
istniaty powazne watpliwosci, czy spetnity one wymogi czton-
kostwa. Posréd nich byt Azerbejdzan. Widziano m.in. brak nie-
zawistego sgdownictwa, fatszerstwa wyborcze, korupcje oraz
liczne naruszenia praw cztowieka. Uwazano jednak, ze nalezy
sie otworzy¢ na mozliwie najwieksza liczbe panstw, zaprasza-
jac do ,europejskiego klubu’, a nastepnie egzekwowac od nich
polityczne i prawne standardy. Poza Rada Europy znalazta sie

tylko Biatorus.

Akcesje ,problematycznych panstw” do strasburskiej Europy
uwazatem - i nadat uwazam - za uzasadniona. Tyle ze nastep-
nie nalezato, jak wczesniej zaktadano i deklarowano, rygory-
stycznie weryfikowag, czy te kraje sie zmieniaja. Niestety tak sie
nie stato. Polityczne i prawne braki ulegaty utrwaleniu. W Ra-
dzie Europy tolerowano te sytuacje, a takze ignorowanie przez
azerskie wtadze tak prac specjalnych sprawozdawcéw Zgroma-
dzenia Parlamentarnego, Andreasa Grossa i Andresa Herkela,
jak i interwencji Komisarza Praw Czlowieka Nilsa Muiznieksa.
Co wiecej, w organizacji znalazta sie grupa wptywowych oséb,
ktére apelowaty o wyrozumiatos¢ wobec ,pracujacego nad
soba” Azerbejdzanu. Osoby te okazaty sie skuteczne - nie uda-
fo sie, pomimo jednoznacznych rekomendacji sprawozdawcow,
doprowadzi¢ do zawieszenia prawa do gtosowania azerskiej

delegacji w Zgromadzeniu Parlamentarnym.

Konsekwencja azerskiej akcesji jest mozliwos¢ wnoszenia skarg
przeciwko Baku do Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka.
Szczesliwie jego sedziowie okazali sie rygorystyczni, czego ilu-

stracjg byt wyrok w sprawie Eynullii Fatullayeva, dziennikarza

skazanego na osiem i pét roku wiezienia. W wyroku stwier-
dzajacym zlamanie swobody wypowiedzi Trybunat nakazat
zwolnienie wieznia. Pomimo préb zatrzymania dziennikarza
w wiezieniu pod innym zarzutem (rzekomego posiadania nar-

kotykéw) skazany wyszedt ostatecznie na wolnos¢.

W maju 2014 r. Azerbejdzan objat (na sze$¢ miesiecy) rotacyj-
nie zmieniajace sie przewodnictwo w Radzie Europy. W prze-
sztosci byla to okazja, by przewodniczace panstwo wystapito
z inicjatywami wzmacniajagcymi organizacje i jej instytucje.
W Azerbejdzanie tymczasem doszto do aresztowania dziataczy
praw cztowieka, w tym tak znanych jak Intigam Aliyev, Rasul
Jafarov, Leyla i Arif Yunus. Po raz pierwszy do powaznych prze-
$ladowan doszto w kraju kierujacym organizacja, ktérej jednym
z podstawowych celéw jest obrona praw czlowieka. tacznie

za kratami pozostaje juz ponad 100 aktywistéw.

Wydarzenia w Azerbejdzanie, a takze aneksja Krymu przez Ro-
sje w marcu biezacego roku sg testem dla Rady Europy. Brak
zdecydowanej reakgji utrwali stan ignorowania zobowiagzan
cztonkowskich i zacheci kolejne kraje do analogicznych zacho-
wan. By¢ moze nadszedt czas, by podjg¢ nawet radykalng de-
cyzje. Wiarygodna Rada Europy nie musi mie¢ az tylu cztonkéw

co dzisiaj.

Prof. INP PAN dr hab. Ireneusz C. Kaminski
Redaktor Naczelny
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Jaka przysztos¢ ETPC?

Dominika Bychawska-Siniarska

uropejski system ochrony praw cztowieka, w tym Eu-

ropejski Trybunat Praw Czlowieka (dalej: Trybunal,

ETPC), jest w kryzysie. Z jednej strony Trybunat stat
sie ofiarg wlasnego sukcesu. Liczba naptywajacych do nie-
go spraw bardzo wzrosta i na rozstrzygniecia trzeba czekac
nawet po kilka lat. Z drugiej strony Trybunat byt poddany
w ostatnich miesigcach ostrej krytyce przez niektére pan-
stwa, w szczegolnosci przez politykéw Wielkiej Brytanii.

Ofiara wlasnego sukcesu?

Trybunat stat sie ofiarg wtasnego sukcesu. W 2014 r. wptyneto
do niego 17,2 tys. spraw, a na rozstrzygniecie czeka prawie 100
tys.! Od czasu wejscia w zycie Protokotu 14 (1 czerwca 2010r.),
ktéry reformowat sposéb rozpatrywania spraw przez Trybunat,
skracajac czas poswiecony skargom niedopuszczalnym, wiado-
mo, ze wprowadzone zmiany sg niewystarczajace, aby europej-
ski system ochrony praw cztowieka mogt funkcjonowac prawi-
dtowo. Z tych wzgledéw od 2010 r. odbyto sie kilka konferencji
miedzyrzadowych, podczas ktérych rozwazano mozliwe sposo-
by usprawnienia strasburskiego systemu. Ich efektem s3 dwa
protokoty dodatkowe do europejskiej Konwencji o ochronie
praw cztowieka i podstawowych wolnosci (dalej: Konwencja),
oczekujace na ratyfikacje przez panstwa cztonkowskie.

1 Statystyki dostepne sg na stronie: http://www.echr.coe.int/Pages/
home.aspx?p=reports&c=#n1347956867932_pointer [data dostepu: 25 sierpnia
2014 r].

2 Protokét 15 wprowadzi do preambuty Konwencji odwotania do
zasady subsydiarnosci i doktryny marginesu uznania. Skréci do czterech mie-
siecy od daty podjecia ostatecznej decyzji przez organ krajowy czas na wnie-
sienie skargi do ETPC. Ponadto w artykule 35(3)b Konwencji, dotyczacym wy-
mogoéw dopuszczalnosci skargi, zrezygnuje sie z wprowadzonego Protokotem
14 zakazu odrzucenia skargi nieujawniajacej ,znaczacego uszczerbku’, gdy
nie zostata ona nalezycie rozpoznana przez sad krajowy. Z kolei w artykule
30 Konwencji, dotyczacym przekazania sprawy do Wielkiej Izby, gdy sprawa

Krytyka Trybunatu

Od kilku lat Wielka Brytania ma ,konstytucyjny problem”
z ETPC. Wynika on z wyrokéw kwestionujacych catkowity za-
kaz gtosowania przez wieznidéw. Brytyjscy politycy, zwtaszcza
konserwatysci, uwazaja, ze taka reguta jest wyrazem narodowej
tradycji konstytucyjnej. Sa wiec gotowi podwazac legitymacje
Trybunatu. Sprawa Abu Qatada'y oraz zakaz deportacji rzeko-
mego terrorysty dolata tylko oliwy do ognia®.

Pod koniec 2011 r. Wielka Brytania sprawowata przewodnic-
two w Radzie Europy. W tym czasie brytyjskie wtadze podje-
ty kroki, aby ograniczy¢ prawo do skargi indywidualnej, np.
przez wprowadzenie optat za skargi czy tez obowigzkowego
reprezentowania skarzacego przez zawodowego petnomocni-
ka. Przyjeta podczas brytyjskiego przewodnictwa deklaracja
z Brighton?, ksztattujaca przysztos¢ konwencyjnego systemu,
ostatecznie nie uwzglednita najdalej idacych propozycji bry-
tyjskich. W duzej mierze skupita sie na wymiarze krajowym
wyrokéw ETPC - kiadta nacisk na ich sprawne wykonywanie
przez poszczegdlne panstwa. Ale w deklaracji postanowio-
no réwniez, ze zasada ,krajowego marginesu uznania” ma
zosta¢ wpisana do preambuly Konwencji. Taki krok miatby

dotyczy powaznego zagadnienia prawnego, ktére w ocenie izby (siedmiu se-
dziéw) powinno zostac rozstrzygniete przez 17-osobowy sktad, zrezygnowano
z mozliwosci sprzeciwienia sie przez strone sporu takiej decyzji. Protokdt 15
wprowadzi takze maksymalny wiek rozpoczecia kadencji przez sedziéw ETPC.
Zgodnie z nowym brzmieniem art. 23(2) Konwencji sedzia rozpoczynajacy
kadencje nie bedzie mégt mie¢ wiecej niz 65 lat. Na podstawie Protokotu 16
ETPC uzyska natomiast mozliwos¢ wydawania opinii doradczych na prosbe
pewnych sadéw krajowych.

3 A. Bodnar, D. Bychawska-Siniarska, Ratujmy Europejski Trybunat Praw
Cztowieka, styczen 2014 r., artykut dostepny na stronie: www.wszystkoconaj-
wazniejsze.pl [data dostepu: 25 sierpnia 2014 r.].

4 Deklaracja z 19 kwietnia 2012 r.
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powstrzyma¢ Trybunat przed wydawaniem wyrokéw, ktére

okazuja sie ,zbyt wrazliwe” ze wzgledu na polityke wewnetrzng
panstw cztonkowskich, lokalne uwarunkowania czy tradycje.
Cho¢ zmiany jeszcze nie weszly w zycie (wymagana jest
bowiem ratyfikacja protokotu dodatkowego przez wszystkie
panstwa cztonkowskie), juz teraz Trybunat w wiekszym za-
kresie odwotuje sie do zasady ,krajowego marginesu uzna-
nia” jako reguty interpretacyjnej. Coraz czesiciej zapadaja
wyroki, w ktérych Trybunat jest zachowawczy i nie chce
sie narazi¢ poszczegdlnym panstwom-stronom Konwengiji.

Wprowadzone zmiany nie sg jednak wystarczajgco satys-
fakcjonujgce dla Wielkiej Brytanii. Londyn wprost odmowit
wykonania wyrokéw dotyczacych zakazu glosowania przez
wiezniéw. Trybunat jest poddawany krytyce przez czotowych
David

Cameron z pelng powaga rozwaza mozliwos¢ wystapienia

przedstawicieli brytyjskiego sadownictwa. Premier
z Konwengcji, wskazujac, ze sady Wielkiej Brytanii same stoja
w wystarczajgcym stopniu na strazy praw cztowieka; nie ma

zatem potrzeby utrzymywania ,zewnetrznej kontroli”.

Niestety inne kraje cztonkowskie milcza. Po pierwsze dlatego,
ze majac w Strasburgu wiasne sprawy, tatwiej przychodzi im
Trybunat krytykowa¢, niz wspiera¢. Na przyktad Polska ma
na ,sumieniu” toczaca sie sprawe dotyczaca wiezien CIA. Po
drugie, panstwa koncentrujg sie na technikaliach reformy
systemu ochrony praw cztowieka w Europie. Ponownie w tle
znajduje sie ,brytyjski problem”. Skoro najstarsza europejska

demokracja rozwaza wyjscie z Konwengji, a system moze ,sie
rozpasc”, nie jest to czas na realizacje pomystéw, ktére mia-
tyby spowodowaé sprawne wykonywania wyrokéw i ugod
(powotanie specjalnego sprawozdawcy). Jaki jest sens prowa-
dzenia debaty, czy Trybunat jest sgdem o charakterze kon-
stytucyjnym (od rozstrzygania najwazniejszych probleméw),
czy tez ,uniwersalnym” (od osadzania kazdego naruszenia
praw cztowieka, nawet gdy sprawy sg podobnego typu), jesli
jego wyroki stracg jakiekolwiek znaczenie? Ale i organizacje
pozarzadowe dostosowaty sie do dzisiejszego klimatu. Kon-
centruja sie na detalach reformy, zapominajac o unikalnosci
i wadze strasburskiego systemu jako takiego. Sytuacje mozna
przyréwnac¢ do préby naprawy samochodu, kiedy wisi nad
nim zgniatarka, ktéra za chwile posle go na ztom.

Jak wielokrotnie podkreslat prezes Trybunatu, sedzia Dean
Spielmann, wystapienie Wielkiej Brytanii z Konwencji bedzie
polityczng katastrofa. Nie mozna bowiem pozostawacé czton-
kiem Rady Europy, organizacji sktadajacej sie z 47 panstw,
nie bedac zwigzanym jej podstawowym dokumentem - Kon-
wencja. Wypowiedzenie Konwencji moze mie¢ takze konse-
kwencje dla cztonkostwa Wielkiej Brytanii w Unii Europejskiej.

Kolejne proby reformy

Rada Europy kontynuuje jednak prace zmierzajgce do uzdro-
wienia systemu. Na poczatku 2014 r. przeprowadzita konsul-
tacje spoteczne, pytajac ekspertéw i organizacje pozarzadowe
w Europie o pomysty na reforme’. Z dziatan Rady Europy
mozna wywnioskowaé, ze zmiany beda dotyczy¢ raczej wy-

konywania wyrokéw niz samego Trybunatu.

Kolejnym elementem prac na reforma byta konferencja zor-
ganizowana 7-8 kwietnia 2014 r. u podndza skoczni narciar-
skiej w norweskim Holmenkollen. Organizatorem spotkania
byt rzad Norwegii oraz Pluri Court, jednostka badawcza uni-
wersytetu w Oslo.

5 Uwagi Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka dostepne sg na stronie:
http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/cddh/reformechr/gt-gdr-f/Bodnar.
pdf [data dostepu: 25 sierpnia 2014 r.].


http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/cddh/reformechr/gt-gdr-f/Bodnar.pdf
http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/cddh/reformechr/gt-gdr-f/Bodnar.pdf

We wstepnym wystapieniu prezes Dean Spielmann przypo-
mniat, ze Trybunat od lat podlega reformie. Efekty przyjecia
Protokotu 14 zaczety juz by¢ widoczne, sekcja filtrazu skarg
sprawnie rozpoznaje sprawy niedopuszczalne, zmniejszajac
liczbe skarg trafiajacych do Trybunatu. Nadanie pierwszenstwa
sprawom waznym skraca okres potrzebny na ich rozpozna-
wanie. D. Spielmann podkreslit, ze wysitki panstw czton-
kowskich powinny sie teraz koncentrowaé na skutecznym
wdrazaniu wyrokéw Trybunatu na szczeblu krajowym. Na
wykonanie czeka ponad 10 tys. spraw. Glos prezesa Trybu-
natu stanowit jasny apel do rzadéw panstw, aby przestaty
sie koncentrowa¢ na pracy Trybunatu, a zaczely zmiany od
siebie, sprawnie wdrazajac standardy wynikajace z juz zapa-
dtych orzeczen.

Praktyczny gtos sedziego Spielmanna zagtuszyli - nie po raz
pierwszy — przedstawiciele rzadéw (m.in. z Czech, Wielkiej Bry-
tanii i Szwaijcarii), przescigajacy sie w pomystach na uzdrowie-
nie Trybunatu. Na palcach jednej reki mozna tez byto policzy¢
reprezentantdw organizacji pozarzagdowych obecnych w Nor-
wegii. Niewatpliwie wptyw na to miata wysoka cena udzia-
tu w konferencji. Jedynym gtosem spoteczenstwa obywatel-
skiego, a tym samym skarzacych, byta wypowiedz dra Adama

Prezes Trybunatu, sedzia Dean Spielmann
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Bodnara, reprezentanta Helsifiskiej Fundacji Praw Czlowieka.
Zwrocit on uwage na konieczno$¢ finansowego i kadrowe-
go wsparcia Trybunatu. To podstawowy krok, ktéry panstwa
cztonkowskie powinny pilnie poczyni¢. A. Bodnar odnidst sie
réwniez do problemu Rosji, ktéra wykazata w ostatnich miesia-
cach brak szacunku dla postanowiert Konwencji. Paradoksalnie
gtos autorytarnej Rosji wspétbrzmi ze stanowiskiem Wielkie
Brytanii, regularnie krytykujacej Trybunat i grozacej wystapie-
niem z Konwencji.

Niepokojace jest prowadzenie debaty na temat przysztosci
ETPC bez uwzgledniania gtosu organizacji pozarzadowych
i reprezentantéw oséb, ktére skarza sie do Trybunatu. To oni,
a nie rzady, s gtéwnymi ,klientami” europejskiego syste-
mu ochrony praw czlowieka. | to ich powinno sie wystucha¢
w pierwszej kolejnosci przed podjeciem dalszych reforma-
torskich dziatan. Pozostawienie reformy wytacznie w rekach
rzadow, ktore sa strong ,oskarzong” przed Trybunatem, nie
wrézy dobrze dla strasburskiej przysztosci.

Przed konferencjg Helsinska Fundacja Praw Czlowieka wraz
z 20 organizacjami z Europy Centralnej i Wschodniej wystoso-
waty list otwarty do jej uczestnikéw®. Organizacje podkreslity,
ze istniejg w krajach, gdzie dziatalnos¢ Trybunatu przyczynita
sie do waznych demokratycznych zmian i postepu w ochronie
ochrony praw cztowieka. Z niepokojem wiec dostrzegaja, ze
niektoére panstwa atakuja i podwazajg legitymacje Trybunatu.
Mozna to bylo zaobserwowaé w trakcie reformy Trybunatu,
kiedy prébowano ograniczy¢ mozliwosci wniesienia skargi in-
dywidualne;j.

Ratowanie Trybunatu

Ratowanie Trybunatu i systemu ochrony praw czlowieka po-
winno sta¢ sie europejskim priorytetem. Bez obecnosci jed-
nego z zatozycieli, jakim jest Wielka Brytania, system Rady
Europy moze sie zatamacl. To z kolei zacheci takie kraje jak
Rosja czy Azerbejdzan do ignorowania Konwencji i wyrokéw
Trybunatu.

6 List otwarty dostepny jest na stronie: http://www.hfhr.pl/powrot-do
-korzeni-etpc/ [data dostepu: 25 sierpnia 2014 r.].
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A Strasburg nierzadko stanowi jedyng nadzieje na sprawie-
dliwos$¢ dla skarzacych czy organizacji pozarzadowych. Inne
panstwa zaczng w sprawach dla nich wrazliwych wykorzysty-
wac kazdy pretekst (np. wspomniany ,margines uznania”), by
sprzeciwia¢ sie Trybunatowi, kwestionowaé jego wyroki czy
przewleka¢ ich wykonanie.

EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS
UR EUROPEENNE DES DROITS DE LHONM

Utrzymanie strasburskiego systemu jest kluczowe dla ochrony

praw cziowieka w Europie. Powrét do wartosci Konwengji
jest réwnie wazny, co wzmochnienie instytucjonalne i finan-
sowe Trybunatu. Dyskutuje sie o tym od lat, ale do tej pory
(szczegdlnie w dobie kryzysu) nie bylo znaczacych dziatan ze
strony panstw cztonkowskich. Tymczasem Trybunat w Stras-
burgu ma duzo nizszy budzet niz Miedzynarodowy Trybunat
ds. Bytej Jugostawii, a kilkakrotnie mniejszy niz Trybunat Spra-
wiedliwosci Unii Europejskiej w Luksemburgu.

Ale i sam Trybunat moze usprawni¢ swoje dziatanie. Kance-
laria Trybunatu mogtaby wzmocni¢ swojg pozycje przez przy-
spieszenie rozpatrywania spraw o charakterze strategicznym.

Niestety dzisiaj ma sie wrazenie, ze jest inaczej. Przyktado-
wo, gtosna sprawa cztonkin zespotu Pussy Riots zostata
zakomunikowana ze znaczacym opoznieniem. Trybunat zrobit
to tak poézno, ze wczesniej Wiadimir Putin zdazyt skarzone

utaskawic.

System Konwengcji, pomimo krytyki i znaczacych zalegtosci
w rozpatrywaniu spraw, jest nadal postrzegany jako ,klejnot

w koronie” Rady Europy. Inne czesdci $wiata zazdroszczg nam
strasburskiego Trybunatu. To, czy bedziemy mogli by¢ dumni
z Konwencji w przysztosci, zalezy od nas wszystkich - nie
tylko od 47 rzadow, ale tez od woli 47 naroddw.

Dominika Bychawska-Siniarska jest dyrektorkqg merytorycz-
ng Obserwatorium Wolnosci Mediéw w Polsce HFPC, koordy-
natorkq Programu Europa Praw Cztowieka, doktorantkq INP
PAN.

What future for the European Court of Human Rights?

The growing number of complaints lodged each year with the
European Court of Human Rights and the swelling backlog of
cases pending before the ECtHR has led to the realization that
a reform of the system is necessary. While outcomes of the
implementation of Protocol 14 are yet to be seen, the Court
has come under intense criticism from some of the Convention
Member States, particularly the United Kingdom, which has had
a constitutional problem with the Strasbourg Court. The UK's
reserved approach has given rise to threats of the country’s
withdrawal from the Convention system. Without the UK on
board, the whole Council of Europe’s legal framework may col-
lapse. In May 2014, during a conference in Oslo, the Member
States launched a debate on the much needed reform of the
system. Unfortunately, voices of civil society and applicant rep-
resentatives were not heard, as states -the UK among them
- were trying to shift the focus of the debate to minor techni-
calities. As the future of the reform is still undecided, there is
no doubt that the Convention system stakeholders should con-
centrate on reaffirming the will of Member States to participate
in the system and take action to improve the implementation

of ECtHR judgments.
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Aspekty prawnokarne problemu uzaleznien — préba nowego ujecia

dr Piotr Ktadoczny

agadnienie wilasciwej reakcji prawnokarnej na czyn

zabroniony popetniony w zwigzku z uzaleznieniem

sprawcy od substancji psychoaktywnych nie jest
problemem nowym. Jego znaczenie wzrasta wraz ze zwiek-
szaniem sie liczby sprawcéw uzaleznionych od coraz réz-
niejszych srodkéw odurzajacych (addyktogenow). Klasycz-
na reakcja panstwa w postaci orzeczenia kary czy srodka
karnego od dawna nie wydaje sie wystarczajaca. Wynika
to, co oczywiste, z niemoznosci zrealizowania w stosunku
do sprawcy czynu jednej z podstawowych funkgji kary, jaka
jest prewencja indywidualna. Réwniez cele generalnopre-
wencyjne, co wynika z badan oraz danych statystycznych,
nie wydaja sie mozliwe do osiagniecia przez orzeczenie
jedynie klasycznych srodkéw penalnych. Reakcja prawna
w postaci wylacznego zastosowania kary lub srodka karne-
go nie likwiduje bowiem przyczyny powodujacej popetnie-
nie przez uzaleznionego sprawce przestepstwa. W zwigzku
z tym oraz z powodu dokonywania czynéw zabronionych
przez sprawcéw niepoczytalnych w chwili czynu lub ktoé-
rych poczytalnos¢ byta w znacznym stopniu ograniczona
ustawodawcy na calym swiecie wprowadzili do ustaw kar-
nych instytucje srodkéow zabezpieczajacych. W sytuacji,
gdy sprawca nie moze odpowiadac karnie (ze wzgledu na
brak winy w czasie czynu), srodki zabezpieczajace stoso-
wane mogq by¢ jako wylaczna reakcja prawna, a w pozo-
stalych przypadkach jako jej uzupetnienie - obok kary lub
srodka karnego. Instytucja srodkéw zabezpieczajacych jest
znana takze polskiemu ustawodawcy od czaséw Kodeksu
karnego z 1932 r. (art. 79-85).

Kodyfikacje karne, zajmujac sie zjawiskiem uzaleznienia sprawcy
od substancji psychoaktywnych, skupiaty sie przede wszystkim
na aspekcie jego zdolnosci do ponoszenia odpowiedzialnosci

karnej. Z tego punktu widzenia nie miato wielkiego znaczenia,
czy powodami powstania stanu niepoczytalnosci lub poczy-
talnosci ograniczonej jest choroba psychiczna, uposledzenie
umystowe, czy inne zaktdcenia czynnosci psychicznych, m.in.
uzaleznienia. Jednak wraz ze wzrostem liczby oséb uzywaja-
cych addyktogendw, ze szkoda dla siebie i innych, pojawity
sie regulacje prawne, ktére miaty na celu zapobieganie uza-
leznieniom oraz negatywnym skutkom stosowania uzywek.
Najwczesniejsze polskie akty normatywne' gtéwny nacisk kta-
dty na reglamentacje sprzedazy alkoholu w celu zmniejszenia
jego dostepnosci szczegdlnie osobom matoletnim. Ustawy
powojenne coraz wiekszy akcent — co przejawiato sie zaréwno
w nazwie, jak i w tresci - kfadly na zwalczanie alkoholizmu
nie tylko przez ograniczanie podazy wyrobdéw alkoholowych,
ale takze wprowadzanie przepiséw karnych wobec pijanych
sprawcdéw czyndw zabronionych? Ustawy z lat 50. ubiegtego
wieku najwyrazniej wyrazaty przekonanie ustawodawcy, ze
chorobe alkoholowg trzeba zwalcza¢ takze przez wprowa-
dzenie kryminalizacji czynédw zwigzanych z uzywaniem alko-
holu®. Ustawy te wprowadzity réwniez nowa forme ,walki”
z alkoholizmem polegajaca na mozliwosci przymusowego

1 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1920 r. o ograniczeniach w sprzedazy na-
pojow alkoholowych (Dz.U. z 1920 r. Nr nr 37 poz. 210); Ustawa z dnia 21 marca
1931 r. 0 ograniczeniu w sprzedazy, podawaniu i spozyciu napojéw alkoholo-
wych (przeciwalkoholowa) (Dz.U. z 1931 r. Nr 51 poz. 423).

2 Ustawa z dnia 27 kwietnia 1956 r. o zwalczaniu alkoholizmu
(Dz.U z 1956 r. Nr 12 poz. 62); Ustawa z dnia 10 grudnia 1959 r. o zwalczaniu
alkoholizmu (Dz.U. z 1959 r. Nr 69 poz. 434).

3 Preambuty do ustawy o zwalczaniu alkoholizmu z 1956 r. iz 1959 r.
brzmiaty tak samo: ,Celem skuteczniejszego zwalczania alkoholizmu wptywa-
jacego szkodliwie na zdrowie, prace i dobrobyt ludnosci oraz powodujacego
wzrost przestepczosci — stanowi sie, co nastepuje [...]"
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leczenia alkoholikéw*. Nastepny uchwalony akt prawny doty-

czacy alkoholizmu (obowiazujacy ze zmianami do dzis$) - Usta-
wa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziatania alkoholizmo-
wi® — nie byt juz tak jednostronny. Przewidywat on bowiem nie
tylko dziatania nakierowane na reglamentacje podazy, ale takze
popytu — przez ograniczenie reklamy wyrobéw alkoholowych.
Dostrzezono takze — zgodnie z aktualng wiedzg medyczng -
koniecznos¢ wyrazenia przez osobe chorg na chorobe alkoho-
lowg zgody na leczenie, chociaz nie rezygnowano catkowicie
z mozliwosci leczenia przymusowego®. Ustawa powotata réw-
niez organ majacy na celu prowadzenie dziatan profilaktycz-
nych — Panstwowa Agencje Rozwigzywania Probleméw Alko-
holowych. Jak wida¢, nie tylko zostata zmieniona nazwa ustawy
(sformutowanie ,zwalczanie” zastapiono terminem ,przeciw-
dziatanie”), lecz takze w pewnym sensie filozofia dziatania.
W obecnie obowigzujacej ustawie mniejszy nacisk ktadzie
sie na represje prawnokarng wobec uzytkownikéw alkoholu,
a wieksza na dziatania profilaktyczne. Nie zostaty jednak z niej
usuniete wszystkie pozostatosci przymusowych oddziatywan
na osoby uzywajace alkoholu, takie jak doprowadzenie do
izby wytrzezwien (art. 40 ustawy) oraz przymusowe leczenie
odwykowe (art. 26). Zwtaszcza ten ostatni $rodek oddziaty-
wania pozostaje w sprzecznosci z naukowym podejsciem do
leczenia uzaleznien, ktérego zasadniczym warunkiem jest do-
browolnos¢. Che¢ leczenia sie osoby uzaleznionej jest takze

podstawowym warunkiem skutecznosci terapii.

Innym uzaleznieniem, ktérym zajeto sie w polskim ustawodaw-
stwie, jest narkomania.

W zwiagzku z obserwowanym w latach 70. i 80. ubiegtego
wieku zwiekszeniem sie liczby oséb uzaleznionych od narko-
tykéw uchwalona zostata Ustawa z dnia 31 stycznia 1985 r.

4 Art. 6.1. ustawy z 1956 r. stanowit: ,Do natogowych alkoholikéw,
ktorzy wykazujg objawy przewlektego alkoholizmu i swoim postepowaniem
powodujg rozktad zycia rodzinnego, demoralizujg nieletnich lub zagrazaja
bezpieczenstwu otoczenia, stosuje sie leczenie przymusowe w zaktadach
lecznictwa otwartego i zamknietego” . Bardzo zblizong tres¢ miat art. 13 ustawy
z1959r.

5 Dz.U.z 1982 r. Nr 35 poz. 230.

6 Art. 21 ust. 2 stanowi: ,Poddanie sie leczeniu odwykowemu jest
dobrowolne. Wyjatki od tej zasady okresla ustawa”.
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o zapobieganiu narkomanii’. Zgodnie z tendencjami obowia-
zujacymi w Polsce w latach 80. XX w. ustawa ta w pierwszej
kolejnosci reglamentowata podaz substancji psychoaktyw-
nych, a dopiero w nastepnej kolejnosci zajmowata sie po-
stepowaniem wobec 0séb uzaleznionych i zagrozonych uza-
leznieniem. Nie wprowadzata jednak przymusowego leczenia
0s6b dorostych, pozostawiajac jedynie taka mozliwos¢ wobec
0s6b matoletnich®. Wskaza¢ takze trzeba, ze - analogicznie
do ustawy o wychowaniu w trzezwosci — ustawa z 1985 r.
nie przewidywata karania osoby posiadajacej lub uzywajacej
narkotyku. Powyzszy model zostat powielony w Ustawie
z dnia 24 kwietnia 1997 r. o przeciwdziataniu narkomanii®
z tg zasadnicza réznica, ze wprowadzono do niej przepis art.
48, ktory zakazywat posiadania $rodkéw odurzajacych lub
substancji psychotropowych. Jednak ustep 4 tegoz artykutu
depenalizowat posiadanie tych srodkéw w nieznacznych ilo-
$ciach i przeznaczonych na wiasny uzytek. Oznaczato to obje-
cie depenalizacjg okreslonej grupy posiadaczy narkotykéw -
najczesciej ich konsumentéw. Dopiero w ramach nowelizacji
tej ustawy w 2000 r."° ustawodawca wprowadzit petna karal-
nos¢ za posiadanie narkotykéw (nawet nieznacznej ilosci i na
wiasny uzytek) przez skredlenie ust. 4 art. 48 ustawy z 1997 r.
Powodem tej zmiany bytlo przede wszystkim stanowisko Poli-
Cji sprowadzajace sie do konstatacji, ze istnienie tej regulacji,
szczegdblnie z uwagi na niedookreslone znamie ,nieznacznej
ilosci’, jest bezposrednia przyczyna niskiej wykrywalnosci prze-
stepstw wprowadzania do obrotu, obrotu, wytwarzania i in-
nych czynéw zabronionych okreslonych w tej ustawie. Innymi
stowy, nowelizacja ustawy miata przyczyni¢ sie do wzrostu
wykrywalnosci wskazanych wyzej przestepstw narkotykowych.
W tym zakresie podobne podejscie prezentowata uchwalona

w 2005 r. nowa ustawa o przeciwdziataniu narkomanii'’.

7 Dz.U.z 1985 r.Nr nr 4 poz. 15.

8 Art. 25 ust. 1 stanowit: ,Na wniosek przedstawiciela ustawowego,
krewnych w linii prostej lub rodzenstwa albo poradni wychowawczo-zawodowej
sad rodzinny moze skierowac osobe uzalezniona, ktéra nie ukonczyta 18 lat, dla
jej dobra, na leczenie przymusowe lub rehabilitacje”

9 Dz.U.z 1997 r.Nr 75 poz. 468.

10 Ustawa z dnia 26 pazdziernika 2000 r.
o przeciwdziataniu narkomanii (Dz.U z 2000 r. Nr 103 poz. 1097).

0 zmianie ustawy

1 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz.U.
z 2005 r. Nr 179 poz. 1485).



Dopiero nowelizacja tej ustawy z dnia 1 kwietnia 2011 r."?
powrdcita, w ograniczonym zakresie, do koncepcji odstapienia
od ukarania sprawcy posiadajagcego nieznaczna ilo$¢ narkoty-
kow na wiasny uzytek, wprowadzajac art. 62a'.

Analiza zmieniajacych sie z czasem polskich ustaw dotycza-
cych przeciwdziatania narkomanii upowaznia do stwierdzenia,
ze - podobnie jak w przypadku aktéw prawnych dotyczacych
przeciwdziatania alkoholizmowi - wida¢ wyrazna ewolucje od
skupiania sie na reglamentacji podazy i karaniu czynéw zwia-
zanych z uzaleznieniem od addyktogenéw do rozwijania dzia-
talnosci sprzyjajacej ograniczaniu szkéd zdrowotnych wsrod
0s6b uzywajacych tych substancji. Zmiana ta przejawita sie
m.in. w dodaniu w 2001 r."* do art. 1 ust. 2 ustawy o przeciw-
dziataniu narkomanii z 1997 r. punktu 6, ktéry wskazat jeszcze
jedna zasade przeciwdziatania narkomanii, jaka jest ,ograni-
czanie szkéd zdrowotnych spowodowanych uzywaniem $rod-
kéw odurzajacych lub substancji psychotropowych”. Noweliza-
Cja ta powotata takze do zycia Biuro do spraw Przeciwdziatania
Narkomanii, ktérego celem jest koordynowanie polityki narko-
tykowej w Polsce, ukierunkowane na ograniczenie uzywania
srodkéw odurzajacych i substancji psychotropowych. Zwien-
czeniem, jak dotychczas, tego procesu wydajg sie unormowa-
nia przyjete we wspomnianej juz nowelizacji z dnia 1 kwietnia
2011 r., ktére maja realizowa¢ zasade ,leczy¢ zamiast karac”
Chodzi mianowicie, oprécz wspomnianego juz art. 62a, o:

« art. 70a ust. 1 ustawy zobowiazujacy prokuratora i sad
do zasiegniecia opinii u specjalisty terapii uzaleznien

12 Ustawa z dnia 1 kwietnia 2011 r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu
narkomanii oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2011 r. Nr 117 poz. 678).

13 W ograniczonym zakresie, gdyz wtasciwie art. 62a obecnej ustawy
nie wprowadza pojecia depenalizacji, a jedynie mozliwos¢ umorzenia
postepowania wobec posiadacza narkotyku: ,Art. 62a. Jezeli przedmiotem
czynu, o ktéorym mowa w art. 62 ust. 1 lub 3, sg $rodki odurzajace lub
substancje psychotropowe w ilosci nieznacznej, przeznaczone na wtiasny
uzytek sprawcy, postepowanie mozna umorzy¢ réwniez przed wydaniem
postanowienia o wszczeciu $ledztwa lub dochodzenia, jezeli orzeczenie wobec
sprawcy kary bytoby niecelowe ze wzgledu na okolicznosci popetnienia czynu,
a takze stopien jego spotecznej szkodliwosci”.

14 Ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. 0 zmianie ustawy o przeciwdziataniu
narkomanii oraz o zmianie innych ustaw (Dz.U. z 2001 r. Nr 125 poz. 1367).
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w sytuacji, gdy istnieje uzasadnione podejrzenie, ze spraw-

ca jest osobg uzalezniong lub uzywajacg szkodliwie srod-
koéw narkotycznych;

« art. 72 ust. 4 ustawy uchylajacy przestanke uprzedniej nie-
karalnosci za przestepstwo umyslne przy orzekaniu o wa-
runkowym umorzeniu postepowania karnego wobec oso-
by uzaleznionej, ktéra poddata sie leczeniu;

« art. 73a ustawy uzupetniajacy katalog powodéw udzie-
lenia przerwy w wykonaniu kary pozbawienia wolnosci
o podjecie leczenia lub rehabilitacji. Wtasciwe wykorzysta-
nie przerwy moze by¢ nastepnie podstawag warunkowego
zwolnienia skazanego z reszty kary.

Wskazac przy tym trzeba, ze regulacje ustawy o przeciwdzia-
faniu narkomanii, bardziej odpowiadajace stanowi nauki w za-
kresie uzaleznien, wkraczaja dalej na teren zarezerwowany dla
kodeksowego prawa karnego, modyfikujac nawet na zasadzie
lex specialis elementy czesci ogdélnej Kodeksu karnego.

Wydaje sie, ze praktyka legislacji polegajaca na ograniczaniu
reakcji karnej i preferujagca dziatania medyczne i terapeutyczne
w stosunku do sprawcéw przestepstw uzaleznionych od addyk-
togendéw ma sens, zwlaszcza jesli uwzgledni sie specyfike tych
podmiotéw. Chodzi tu oczywiscie przede wszystkim o ich stan
zdrowia, ale takze najczesciej stosunkowo mtody wiek, ktory
sam w sobie stanowi — nawet wedtug Kodeksu karnego - szcze-
g6lna okolicznos¢ modyfikujaca dyrektywy sadowego wymiaru
kary'. Zaznaczy¢ przy tym trzeba, ze nie tylko alkohol i narkotyki
moga powodowac uzaleznienie, ktére staje sie czasami przyczy-
na popetniania czynéw zabronionych. Substancje wymienione
powyzej przyczyniaja sie do tego najczesciej (stad ustawodawca
poswiecit im osobna uwage), ale jako przestanka kryminogenna
wchodzi¢ w gre moga oczywiscie wszelkie inne uzaleznienia (le-
komania, kleptomania, hazard etc.). Bioragc to pod uwage, warto
sie zastanowi¢ nad uchwaleniem ustawy regulujacej komplekso-
we postepowanie wobec uzaleznionych sprawcow przestepstw,
niezaleznie od rodzaju uzaleznienia (leki, narkotyki, alkohol etc.).

15 Art. 54 § 1 Kodeksu karnego stanowi: ,Wymierzajac kare nieletniemu
albo mtodocianemu, sad kieruje sie przede wszystkim tym, aby sprawce
wychowac”.
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Na potrzebe kompleksowego uregulowania reakcji prawnej

na czyny zabronione dokonane w zwigzku z uzaleznieniem
sprawcy wydaje sie wskazywac takze inicjatywa ustawodaw-
cza Ministerstwa Sprawiedliwosci'é, ktéra proponujac rozlegta
nowelizacje Kodeksu karnego, zawiera w sobie takze nowe
regulacje dotyczace srodkéw zabezpieczajacych. W interesu-
jacym nas zakresie projektodawca proponuje m.in. stosowanie
srodkéw zabezpieczajacych wobec sprawcy ,w razie skazania
za przestepstwo popetnione w zwigzku z uzaleznieniem od al-
koholu, srodka odurzajacego lub innego podobnego srodka’,
nawet jesli sprawca byt w chwili czynu catkowicie poczytalny.
Propozycja tego rodzaju reakcji prawnej wskazuje niewatpliwie
na docenienie przez projektodawce czynnika uzaleznienia jako
elementu generujacego popetnienie przez sprawce przestep-
stwa. Watpliwosci jednak budzi traktowanie terapii lub terapii
uzaleznien jako srodka zabezpieczajgcego. Istota leczenia (te-
rapii) jest bowiem oddziatywanie na pacjenta - za jego zgoda
- w celu przywrocenia mu zdrowia. Tymczasem funkcja $rod-
kow zabezpieczajacych ma by¢ witasnie uchronienie cztonkéw
spoteczenstwa przed niebezpieczenstwem ze strony oséb na-
ruszajacych prawo karne. Dziatania i metody zmierzajace do
realizacji obu tych celéw moga by¢ w jakims$ zakresie zbiezne,
jednak w pewnym momencie beda musiaty sie rozejs¢. W takiej
sytuacji ustawodawca stanie przed wyborem, ktérej wartosci
dac pierwszenstwo. Ministerstwo Sprawiedliwosci w projekto-
wanych zmianach niewatpliwie staje po stronie ochrony spote-
czenstwa, proponujac nie tylko mozliwos¢ przymusowego (bez
zgody pacjenta) stosowania terapii lub terapii uzaleznien, ale
réwniez mozliwos¢ stosowania srodka zabezpieczajacego w po-
staci terapii uzaleznien po odbyciu kary (art. 93d § 3, 4, 5 pro-
jektu Kodeksu karnego wykonawczego), a takze wprowadzenie
wobec 0séb uzaleznionych niestosujacych sie do orzeczonego
srodka zabezpieczajacego sankcji karnej (art. 244b § 1 projektu
Kodeksu karnego).

Na gruncie ustawy o charakterze karnoprawnym zwyciestwo
koncepcji ochrony spoteczenistwa nad aspektem leczniczym
wydaje sie nieuniknione. Prawo karne stanowi bowiem gataz

16 Projekt z 31 marca 2014 r. Ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny
oraz niektoérych innych ustaw; Druk DPK-1-400-12/13.

12

prawa publicznego, ktérego istota jest dbanie o interes spotfecz-
ny. Przy nim dobra prywatne (jednostkowe), takie jak leczenie
(terapia), schodza zawsze na drugi plan. Dlatego tez propozy-
cje zawarte w projekcie nowelizacji Kodeksu karnego sa konse-
kwencja przemyslenia wptywu uzaleznienia sprawcy na geneze
przestepstwa z punktu widzenia prawa publicznego i sprowa-
dzaja sie (w pewnym uproszczeniu) do dziatan polegajacych
na zmuszeniu do wyleczenia sie sprawcy czynu zabronionego.
Wydaje sie jednak, ze podejicie takie jest zbyt jednostronne
i nie uwzglednia stusznych (tak z powoddéw zasadniczych, jak
i pragmatycznych) argumentéw ,proleczniczych” Mozna tu
wskaza¢ m.in. na watpliwosci natury konstytucyjnej dotyczace
przymusowego leczenia osoby chorej (nie méwiac juz o sensie
terapii uzaleznienia bez zgody pacjenta) oraz karania jej za nie-
leczenie sie.

Dostrzegajac koniecznos¢ zréownowazenia myslenia ,prospotecz-
nego” refleksja ,prolecznicza”, nie sposéb nie zgtosic raz jeszcze
postulatu uregulowania reakcji prawnej na czyny zabronione,
popetnione przez osoby uzaleznione, w innym akcie prawnym
niz Kodeks karny. Przemawia za tym takze fakt statego rozwoju
nauki o uzaleznieniach i ich leczeniu, ktéry spowodowat wyrazne
wyodrebnienie sie zjawiska uzaleznienia sposréd innych ,zaki6-
cen czynnosci psychicznych” przewidzianych w art. 31 Kodeksu
karnego. W $wietle obecnej wiedzy medycznej mozna przyjac,
ze wihasciwie kazda osoba moze zapanowac¢ nad swoim uzalez-
nieniem przez podjecie odpowiedniego leczenia i przestac sta-
nowi¢ w zwiazku ze swym natogiem zagrozenie dla innych oséb.
Uzaleznionych sprawcédw czynéw zabronionych nalezy zatem
zachecac i motywowacé réznymi sposobami do terapii, jednak
nie mozna ich do tego zmusza¢ pod grozba kary. Wydaje sie
wiec, ze jedynym rozsadnym, zgodnym z zasadg humanitaryzmu
i wzglednie skutecznym rozwigzaniem, jest wycofanie sie ze sto-
sowania wobec uzaleznionych sprawcéw czynéw zabronionych
srodkéw zabezpieczajacych okreslonych w Kodeksie karnym
i przeniesienie tych regulacji do osobnego aktu prawnego do-
tyczacego uzaleznien, w ktérym stosowna reakcja karnoprawna,
jakkolwiek mozliwa, stanowi¢ bedzie srodek ostateczny.

O wadach jednostronnego podejscia karnoprawnego byta juz
mowa powyzej. W tym miejscu wskazac nalezy zalety postulo-



wanego rozwigzania — uregulowania zasad reakcji karnoprawne;j
na czyny zabronione oséb uzaleznionych w osobnej ustawie do-
tyczacej uzaleznien.

Po pierwsze, nie bedac elementem stricte prawa karnego, taki
akt normatywny mogtby zachowad wiasciwe proporcje miedzy
elementami publicznoprawnymi a prywatnoprawnymi. Nie ule-
gatby w zwiazku z tym tak scisle zasadom odpowiedzialnosci
przewidzianym w Kodeksie karnym, przewidujac potrzebne
odrebnosci (tak jak to czyni dzisiaj ustawa o przeciwdziataniu
narkomanii). Ponadto nie dominowatby w niej element karno-
prawny, ale w rozsadny sposéb (na bazie najnowszych badan
naukowych) zréwnowazone mogtyby zosta¢ elementy dziatan
polegajacych na zwalczaniu (prawo karne) i zapobieganiu (po-
lityka spoteczna) uzaleznieniu oraz leczeniu (zdrowie publicz-
ne) os6b uzaleznionych. Znaczenie praktyczne ma takze i to, ze
zmieniajace sie wraz z postepem naukowym rozwigzania pro-
bleméw medycznych tatwiej bytoby wprowadza¢ nowelizacja-
mi takiej ustawy niz Kodeksu karnego.

Po drugie, taczac w sobie najlepsze elementy ustawy o wy-
chowaniu w trzezwosci i ustawy o przeciwdziataniu narko-
manii, a moze réwniez innych ustaw (np. ustawy o ochronie
zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobow
tytoniowych'), taki akt prawny mogtby sie przyczyni¢ do roz-
szerzenia stosowania trafnych rozwigzan na osoby uzaleznio-
ne od innych substancji. Niezwykle istotnym efektem kom-
pleksowego ujecia problemu uzaleznien bytoby niewatpliwie
odejscie od stygmatyzacji niektérych kategorii oséb uzalez-
nionych ze wzgledu na rodzaj uzywanych przez nie sub-
stancji. Sprzyjatoby to racjonalnemu odbiorowi spotecznemu
tego zjawiska i przyswojeniu przez opinie publiczng trudno
dzi$ jeszcze akceptowanego faktu, ze uzaleznienie to przede
wszystkim choroba, a nie patologia spoteczna. W zwigzku
z tym mozna by dyskusje nad przyczynami i konsekwencjami
uzaleznien podnies¢ na wyzszy poziom, gdzie wieksze zna-
czenie miatyby argumenty naukowe niz polityczne.

17 Ustawa z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed
nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobéw tytoniowych (Dz.U. z 1996 r. Nr 10
poz. 55).
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Po trzecie, kompleksowe podejscie do problemu uzaleznien

pozwolitoby na bardziej racjonalne wydatkowanie srodkéw fi-
nansowych przeznaczonych na przeciwdziatanie ich przyczy-
nom i skutkom. Potaczenie sit i srodkéw istniejgcych juz dzi$
instytucji i agend rzadowych mogtoby znacznie wzmocnié tak-
ze oddzialywania profilaktyczne.

dr Piotr Ktadoczny jest koordynatorem Programu Interwencji
Prawnej HFPC i docentem WPIiA UW.

The criminal aspects of addiction — an attempt at

a new take on the topic.

The author presents a new take on legal response to criminal
offences related to the perpetrator’s addiction. He proposes to
enact a new law, provisionally called “the Addiction Act’, which
would include a comprehensive framework guiding the treat-
ment of offenders dependent on various chemical substances
whose crimes are induced by their addiction. The regulations
of the new Act, implementing the latest methods of substance
abuse treatment, would counterbalance the existing, one-sided
approach to addicted offenders based on principles of criminal
law. The new law would combine the best solutions currently
available under the Drug Abuse Prevention Act and the Act on
Upbringing in Sobriety (or other legal enactments), and would
enable the various institutions and public agencies tackling the
problem to join forces and benefit from a synergy of resources,

possibly enhancing the impact of their actions.
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Ochrona dziennikarskich zrodet — drzwi bardzo wasko uchylone

Dr hab. Ireneusz C. Kaminski, prof. INP PAN

tosne wydarzenia z czerwca biezacego roku towa-

rzyszace opublikowaniu przez tygodnik ,Wprost”

nagran z udziatlem czotowych polskich politykow
zwrocily uwage na tzw. dziennikarski przywilej, a wiec
uprawnienie - ale i obowigzek - dziennikarza do nieujaw-
niania tozsamosci swojego informatora. Przepisy dotyczace
ochrony dziennikarskiego zrédta znajduja sie juz w polskim
ustawodawstwie (art. 180 Kodeksu karnego - dalej k.k., art.
15-16 prawa prasowego), ale o prawnym ksztalcie dzienni-
karskiego przywileju rozstrzyga standard wypracowany
w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Cziowie-
ka w Strasburgu (dalej: Trybunat, ETPC). Jest to standard
okreslony bardzo precyzyjnie i konsekwentnie. W sprawach
dotyczacych ochrony dziennikarskich zrédet Trybunat nie
tylko niemal zawsze orzekat o naruszeniu europejskiej Kon-
wencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci
(dalej: Konwencja), ale czynit to tez jednogtosnie. Jedynie
wyjatkowo, gdy krajowe wladze zaprezentuja bardzo prze-
konujace argumenty, orzeka sie na korzys¢ panstwa.

Strasburskie poczatki

Zaden przepis Konwencji nie méwi wprost o ochronie dzienni-
karskich Zrédet informacji. W sprawie Goodwin przeciwko Wiel-
kiej Brytanii Trybunat powiazat jednak przywilej dziennikarza
z art. 10 Konwencji, chronigcym swobode wypowiedzi'.

Wynikanie pewnej reguty (gwarancji) z przepisu Konwencji Try-
bunat moze uzasadnia¢ w dwojaki sposéb. W pierwszym scena-
riuszu strasburscy sedziowie dostrzegajac najpierw, ze w pra-

1 Wyrok Wielkiej I1zby ETPC z 27 marca 1996 r., skarga nr 17488/90, RJD
1996-I1.
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wach panstw cztonkowskich Konwencji dominuje juz pewne
rozwigzanie, uznaja nastepnie, iz tez nalezy je ,przejac¢” jako
konwencyjny standard®. Decyzje okresla zatem suma krajo-
wych faktéow. Ale podejscie Trybunatu nie musi by¢ poddane
rygorowi ,empirycznego scenariusza”. Moze on uzna¢, ze okre-
slona gwarancja jest niezbedna, aby zapewni¢ realng ochrone
konwencyjnego prawa. Stan i tres¢ krajowych praw nie ma tu
znaczenia. Wnioskowanie Trybunatu jest ,zasadnicze”. Inaczej
mowiac, jesli koniecznej gwarancji nie ma w krajowych usta-
wodawstwach, tym gorzej dla nich, bo nie nadazajg za nakaza-
mi Konwencji. Te wade nalezy pilnie usungd.

Istnienie dziennikarskiego przywileju Trybunat uzasadnit w za-
sadniczy sposéb. Uprawnienie do nieujawniania informatora
istniato tylko ,w pewnej liczbie panstw” zwigzanych Konwen-
¢ja. Dokumenty miedzynarodowe (rezolucja w sprawie swobdd
dziennikarskich i praw cztowieka przyjeta na czwartej europej-
skiej konferencji ministerialnej na temat polityki dotyczacej mass
mediéw w Pradze, 7-8 grudnia 1994 r., oraz rezolucja Parlamen-
tu Europejskiego w sprawie poufnosci dziennikarskich zrodet
z 18 stycznia 1994 r.) stwierdzaty brak dziennikarskiej gwarancji
i postulowaty dokonanie zmian dopiero w przysztosci. Nie sta-
nowito to jednak przeszkody w uznaniu przez Trybunat, ze juz
teraz dziennikarski przywilej jest ,wpisany” w art. 10 Konwengcji.
Bez niego bowiem nie mogtaby istnie¢ wolna prasa (media).

Trybunat buduje swoja argumentacje w nastepujacy sposob.
Prasa potrzebuje informatoréw. Tych nie bedzie bez gwarangji,

2 Tak przyktadowo w wyrokach dotyczacych nakazu modyfikacji wpi-
sow w aktach stanu cywilnego po zmianie (korekcie) pici przez jednostke:
wyrok Wielkiej Izby ETPC z 11 lipca 2002 r. w sprawie Christine Goodwin prze-
ciwko Wielkiej Brytanii, skarga nr 28957/95, ECHR 2002-VI.



ze ich tozsamos¢ nie zostanie tatwo ujawniona na Zadanie
stuzb i organéw panstwa (§ 39). Co wazne, strasburscy se-
dziowie ostatecznie nie potaczyli dziennikarskiego przywileju
z realizacjg przez prase (media) funkgcji ,publicznego kontro-
lera” (ang. public watchdog, fr. chien de garde), a wiec oko-
licznosciag, ktéra we wczesniejszym orzecznictwie decydowa-
ta o identyfikacji szczegélnej reguty chronigcej dziennikarzy
i media®.

Trybunat ujmuje prawo do nieujawniania informatora jako
catosciowa gwarancje. Istnieje ona zawsze, nie tylko wtedy,
gdy media wypowiadaja sie w sprawach majacych publiczne
znaczenie. Tak szerokie ujecie nie wydaje sie przypadkowe.
Jesli Trybunat uzaleznitby ochrone dziennikarskich zrédet od
realizacji przez media kontrolnej funkcji oraz wypowiadania
sie o waznych publicznie kwestiach, wiadze krajowe mogty-
by wskazywa¢, ze dana publikacja — nawet jesli dotyczy np.
kluczowego polityka i jego publicznej roli — nie spetnia jed-
nak tych warunkéw, a wiec dziennikarz nie moze skorzystac
z zawodowego przywileju. Dlatego, by zapobiec obchodzeniu
gwarancji, mocna teza: ochrona Zrédet jest wstepnym warun-
kiem wolnej prasy. Ta ochrona dotyczy kazdej publikacji.

Zadanie ujawnienia dziennikarskiego zrédta moze uzasadnia¢

jedynie wystgpienie nadrzednego interesu publicznego
(8 45). Rozumienie tego pojecia jest rygorystyczne. Interes
uzasadniajagcy pominiecie dziennikarskiego przywileju musi
sie wigzac¢ z identyfikacjg sprawcy powaznego przestepstwa,

ktérej nie mozna dokona¢ w inny procesowo sposéb.
Czwarta instancja strasburska

Naruszenie swobody wypowiedzi w sprawie Goodwin Try-
bunat stwierdzit wiekszoscig jedenastu gtoséw do siedmiu.

3 Po raz pierwszy okreslenie to zostato uzyte w wyroku ETPC z 23
marca 1985 r. w sprawie Barthold przeciwko Niemcom, skarga nr 8734/79, Se-
ries A. 90, § 58. Chociaz podczas referowania swojego wczesniejszego orzecz-
nictwa Trybunat w sprawie Goodwin przywotuje potrzebe ochrony dziennikar-
skich zrédet po tezach méwigcych o kontrolnej funkcji medidw (§ 39), dzien-
nikarski przywilej jest juz poézniej traktowany w catosciowy sposéb i nie jest
uzalezniany od realizacji takiej funkgiji.
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Sedziowie niezgadzajacy sie z konkluzjg orzeczenia podzielali

tezy zwigzane z koniecznoscia silnych gwarancji dotyczacych
zrédet informacji, ale inaczej widzieli ,rozkfad” krajowych
i strasburskich uprawnien zwigzany z poszukiwaniem réwno-
wagi doébr, miedzy ktérymi powstat konflikt (a wiec swobo-
da wypowiedzi mediéw i potrzeba $cigania sprawcéw prze-
stepstw). Dla dysydenckiej siédemki to sedziowie krajowi sg
zawsze lepiej przygotowani, aby na podstawie bezposrednio
dostepnych im dowodéw oceni¢ wage wchodzacych w gre
interesow przemawiajacych za zadaniem ujawnienia i prze-
ciwko niemu. Kluczowe staje sie wiec pytanie, czy ocena an-
gielskich sedzidw poddana zostata regule proporcjonalnosci.
Skoro sady krajowe wymagaty, aby strona wnioskujgca nakaz
wykazata, ze jest on konieczny, a nastepnie rozwazyly wiele
racji oraz okolicznosci przemawiajacych za ujawnieniem oraz
przeciw niemu, sedziowie strasburscy winni sie powstrzymacd
od zastepowania swoimi ocenami ocen najbardziej uprawnio-
nych sedziéw krajowych.

Wiekszos¢ sedzidow Trybunatu widziata te kwestie inaczej.
W wyroku oznajmiono, ze kazde ograniczenie ochrony dzien-
nikarskich zrédet informacji podlega w Strasburgu ,najbar-
dziej drobiazgowej kontroli” (§ 40). Trybunat weryfikuje wiec
dogtebnie ocene krajowego organu. Dziata jak sad czwartej
instancji, nawet jesli zaklina sie, ze w takiej roli nie wyste-
puje.

Teze o drobiazgowej kontroli krajowej decyzji Trybunat po-
wtarzat konsekwentnie w kolejnych orzeczeniach.

4 Tak sposéb dziatania Trybunatu kwalifikowali np. F. Sudre, Fonction
publique et Convention européenne des droits de 'homme. Larrét Vogt de la Cour
européenne des droits de 'homme ou I'art de lillusionnisme juridique, ,Revue tri-
mestrielle des droits de 'homme” 1996, Nr 27, s.421-423; J. Callewaert, Quel avenir
pour la marge d'appréciation? [w:] F. Matscher, H. Petzold, L. Wildhaber (red.), Pro-
tection des droits de 'homme: le perspective européenne, Protecting Human Righths:
the European Perspective, Studies in memmory of Rolv Ryssdal, Kdln 2000, s. 166; P.
Wachsmann, Le délit d'offense envers un chef d’Etat étranger a Iépreuve de Co-
nvention européenne des droits de 'homme, ,Revue trimestrielle des droits de
I'homme"” 2003, t. 55, s. 992; P. Mahoney, Universality versus subsidiarity in the
Strasbourg case law on free speech: explaining some recent judgments, ,European
Human Rights Law Review” 1997, nr 4, s. 373.

15



TEMATY
NUMERU

TR

Przeszukanie jeszcze grozniejsze

W sprawie Goodwin dziennikarzowi nakazano pod grozba
grzywny ujawnienie materiatéw, ktdre miaty postuzy¢ do iden-
tyfikacji jego informatora (byt to sprawca wyniesienia pouf-
nego raportu ksiegowego ze spotki notowanej na gietdzie).
W chronologicznie dwéch kolejnych skargach dotyczacych
dziennikarskiego przywileju chodzito natomiast o policyjne
czynnosci polegajace na przeszukaniu pomieszczen i zajeciu
znajdujacych sie tam materiatéw. Celem dziatan byto wykrycie
0s0b, ktére naruszajac prawo, przekazaly mediom urzedowe
dokumenty. W sprawie Roemen i Schmit przeciwko Luksem-
burgowi® byty to materiaty dotyczace rzekomego przestepstwa
skarbowego popetnionego przez ministra, a w sprawie Ernst
i inni przeciwko Belgii chodzito o informacje z gto$nych poste-
powan sadowych (dotyczacych m.in. skandalu korupcyjnego
Augusta i zabdéjstwa ministra André Coolsa)®.

W obu sprawach Trybunat jednogtosnie uznat, ze nawet gdy
przeszukujacy nie znalezli poszukiwanych materiatéw, to do-
szto do ingerencji w swobode wypowiedzi; orzekt nastepnie
o naruszeniu art. 10. Trybunat wskazat, ze sprawy Roemen oraz
Ernst r6znia sie w istotny sposéb od rozstrzygnietej w wyroku
Goodwin przeciwko Wielkiej Brytanii. Przeszukania przeprowa-
dzone w Luksemburgu i Belgii zmierzaty do ustalenia tozsa-
mosci zrédet dziennikarskich informacji niezaleznie od dzien-
nikarza. Taki $rodek oceniono jako duzo bardziej drastyczny
i stanowiacy przez to powazniejsze pogwatcenie art. 10 niz
zadanie ujawnienia skierowane bezposrednio do dziennikarza.

Uzyta argumentacja jest przekonujaca. Goodwin, ktéry byt
adresatem sadowego polecenia, mégt uznaé, godzac sie na
negatywne dla siebie konsekwencje prawne, ze nie podpo-
rzadkuje sie nakazowi ze wzgledu na wazne racje zawodowe
polegajace na ochronie Zrédfa informacji. W dwéch kolejnych
przypadkach dziennikarze stali sie natomiast jedynie biernymi
obserwatorami czynnosci, na ktére nie mieli wptywu i ktérym,
w czasie ich przeprowadzania, nie mogli sie sprzeciwi¢. Dla

informatora i jego poczucia bezpieczenstwa ta druga sytu-

5 Wyrok ETPC z 23 lutego 2003 r., skarga nr 51772/99, ECHR 2003-IV.
6 Wyrok ETPC z 15 lipca 2003 r., skarga nr 33400/96.

16

acja jest duzo grozniejsza. Widzac, ze prawo zezwala na fatwe
podjecie wielu niezaleznych od dziennikarza dziatan, ktére
maja ustali¢ tozsamos¢ dziennikarskiego Zrédta, informator nie
bedzie sktonny przekazywaé¢ wiadomosci mediom. Musi to
negatywnie wptywacé na mozliwos¢ realizacji przez media ich
kontrolnej funkgji.

Jak obejs¢ Strasburg?

Istnienie czytelnie i mocno zdefiniowanego standardu zwigza-
nego z ochrong dziennikarskich zrédet informacji powoduje,
ze niezwykle rzadko zadanie ujawnienia tozsamosci informato-
ra (lub podjecie innych czynnosci wobec dziennikarza w celu
ustalenia informatora, np. w drodze przeszukania) bedzie
zgodne z Konwencjg. Dlatego szanse na wybronienie przez
panstwo ingerencji w dziennikarski przywilej widziano w pro-
bie identyfikacji pewnego elementu, ktéry miat odrézniac
dany przypadek od rygorystycznie ujmowanego standardu.
Na podstawie strasburskiego orzecznictwa mozna juz wskazac

na kilka scenariuszy ,testowanych” przez zaskarzone panstwa.

Pierwszy scenariusz odwotywat sie do tezy, ze z dziennikar-
skiego przywileju korzysta tylko ta osoba, ktéra jest ,biernym”
beneficjentem ujawnienia mu materiatdw przez dobrowolnie
dziatajacego informatora. Inaczej jest juz natomiast w przy-
padku ,aktywnie” dziatajgcego dziennikarza, zwtaszcza korum-
pujacego zrédto informacji. To on prowokuje do ztamania pra-
wa i wynagradza za to sprawce. Dopuszcza sie przestepstwa
i — jak kazda osoba — podlega $rodkom dochodzeniowym

przewidzianym na mocy prawa krajowego.

Do uzycia takiej argumentacji doszto w sprawie dotyczacej
przeszukania dokonanego w zwigzku z gtosSnym przeciekiem
dokumentéw z Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania Oszustw
(OLAF)”. Na sprawstwo dziennikarza miaty wskazywa¢ dosta-
teczne podejrzenia, cho¢ ostatecznie nie doszto do oskarzenia.
Trybunat ponownie jednak zaakcentowat doniostos¢ gwaran-
¢ji dla ochrony dziennikarskich zrédet informacji. Oznajmit, ze
dziennikarski przywilej nie moze by¢ traktowany jako ,zwykty

7 Wyrok ETPC z 27 listopada 2007 r. w sprawie Tillack przeciwko Belgii,
skarga nr 20477/05.



przywilej, ktéry jest przyznawany lub cofany w zaleznosci od
legalnosci lub nielegalnosci zrédet, lecz stanowi rzeczywisty
atrybut prawa do informacji, do ktérego nalezy podchodzi¢
z najwieksza uwaga” (§ 65). Nie wystarcza istnienie ,prostych”
podejrzert wobec dziennikarza. Niezbedne sa zatem mocniejsze
podstawy do przeprowadzenia przeszukania niz te, ktére uza-
sadniaja podjecie srodkéw w odniesieniu do ,zwyktych” oséb.
Przyjawszy taka perspektywe, Trybunat wnikliwie zbadat za-
sadnos¢ podjetych srodkéw prawnych, kwestionujac ustalenia
i rozstrzygniecia sadéw krajowych.

Drugi scenariusz polegat na wskazaniu, ze poznanie informato-
ra miato by¢ rzekomo niezbedne, by zapewni¢ obrone osobie
oskarzonej w postepowaniu karnym?®. Dziennikarskie Zrodio,
znajdujace sie wsrdéd funkcjonariuszy policji, miato twierdzi¢, ze
wejscia policji do mieszkania, gdzie znaleziono arsenat broni,
nie sprowokowata rzekoma awaria instalacji wodnej, lecz byt
to jedynie pretekst, by policja mogta zweryfikowac¢ — unikajac
rygoréw prawa — swoje podejrzenia. Gdyby te enuncjacje sie
potwierdzity, dowody zdobyte z naruszeniem prawa powinny

zosta¢ odrzucone jako ,owoce zatrutego drzewa"

Trybunat jednomysinie orzekt o ztamaniu art. 10. Sedziowie
uznali, ze brak potwierdzenia informacji o tle przeszukania
nie przeszkodzit sgdom krajowym w rozpoznaniu zarzutéw
karnych (o winie oskarzonych $wiadczyty zeznania innych
Swiadkow, a nie tylko wyniki przeszukania).

W trzecim scenariuszu odrézniajgcym elementem miato by¢
dokonanie przez informatora fatszerstwa w poufnym doku-
mencie przekazanym dziennikarzom czterech tytutéw pra-
sowych i agencji informacyjnej’. Dokument dotyczyt oferty
przejecia przez jednego z piwowarskich potentatéw innego
duzego przedsiebiorstwa (fatszerstwo miato polega¢ na zmia-
nie ceny proponowanej za wykup akgcji i dodaniu harmono-
gramu oferty). Obie firmy byly notowane na gieldzie, a infor-
macja musiata wptyna¢ na wartos¢ ich akgji.

8 Wyrok ETPC z 22 listopada 2007 r. w sprawie Voskuil przeciwko
Holandii, skarga nr 64752/01.
9 Wyrok ETPC z 15 grudnia 2009 r. w sprawie Financial Times Ltd.

i inni przeciwko Wielkiej Brytanii, skarga nr 821/03.
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Chociaz Trybunat przyznat, ze ,zamiar zaszkodzenia” moze

w pewnych okolicznosciach stanowi¢ uzasadnienie dla pozo-
stajagcego w zgodzie z Konwencjg zadania ujawnienia przez
dziennikarza zrédta informacji, to jednak krajowe sady nie wy-
kazaly, ze doszto do fatszerstwa (§ 66-67). Trybunat zdaje sie
wiec teze o fatszerstwie ponownie traktowac jako pretekst ma-
jacy usprawiedliwi¢ sgdowe zadanie. Nalezy tez podkresli¢, ze
do naruszenia art. 10 doszto, mimo ze sadowy nakaz nie zostat
wykonany. Jak jednak zauwazyt Trybunatl, srodek pozostawat
w mocy i cigzyt nad podmiotami, wobec ktérych zostat orze-
czony (§ 56).

Prawie sie udato

Najblizej odniesienia sukcesu przed Trybunatem zaskarzone
panstwo bylo w sprawie Sanoma Uitgevers B.V. przeciwko Ho-
landii. Filmowy materiat stworzony przez pismo zajmujace sie
motoryzacja miat zawiera¢ informacje kluczowa dla zidenty-
fikowana sprawcéw bardzo powaznego przestepstwa. Watek
ochrony dziennikarskich zrédet wynikat natomiast z tego, ze
materiat rejestrujacy nielegalny wyscig samochodowy powstat
po uzyskaniu informacji o zdarzeniu od jego organizatoréw.

Policja zwrdcita sie o przekazanie materiatu, ale nie w zwigz-
ku ze $ciganiem uczestnikédw wyscigu, lecz by pozyska¢ dane
w celu wykrycia sprawcéw serii powaznych przestepstw. Po-
licyjne stuzby dostaly bowiem informacje, ze w wyscigu brat
udziat samochéd, ktéry widziano podczas serii kradziezy ban-
komatéw. W toku jednego z przestepstw sprawcy zagrozili
swiadkom, ze uzyjg broni palnej. Wydawca magazynu podpo-
rzadkowat sie zadaniu i wydat film policji.

Trybunat rozpoznawat sprawe dwukrotnie: najpierw byta to
siedmioosobowa izba, a nastepnie Wielka Izba ztozona z 17
sedziéw'™®. Tym razem izba zgodzita sie na odréznienie holen-
derskiej sprawy od wczesniej rozpoznawanych przypadkéw
i stosunkiem czterech gtoséw do trzech orzekta, ze nie doszlo
do ztamania art. 10. Uznano, ze w celu scigania sprawcéw

10 Wyrok izby z 31 marca 2009 r., wyrok Wielkiej Izby z 14 wrzesnia
2010 r., skarga nr 38224/03.
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powaznych przestepstw, ktérych dziatania ulegaty eskalacji

(grozba uzycia broni), wtadze, nie dysponujac innymi srod-
kami wykrycia przestepcéw, mogty zazada¢ udostepnienia im
materiatu mogacego zawiera¢ informacje istotna dla policji
(§ 58-59). Jednak trojka sedziéw, ktéra nie zgodzita sie z taka
konkluzja, napisata w zdaniu odrebnym, ze wtadze nie wykaza-
ty, iz podjely inne dziatania w celu wykrycia przestepcéw. Od
razu zwrécono sie do dziennikarzy z zadaniem wydania ma-
teriatu. Takie postepowanie nie spetniato rygoréw okreslonych
w strasburskim orzecznictwie. Dodatkowo policyjne czynnosci
nie zostaly podjete za zgoda sadu i pod jego kontrola.

Wielka Izba orzeka natomiast jednomyslnie o ztamaniu art. 10.
Wskazuje na wymagane przez Konwencje zabezpieczenia pro-
ceduralne. W ocenie sedziéw w krajowym porzadku prawnym
zabrakto adekwatnej kontroli sadu lub innego niezaleznego
organu, ktéry zbadatby — jeszcze przed wykorzystaniem przez
stuzby panstwa zdobytego materiatu — jak przedstawiata sie
relacja miedzy racjami stuzb $ledczych lub prokuratorskich
a racjami zwigzanymi z ochrong zrédet informacji. Taka in-
stytucja kontrolna powinna wydawacd swoje rozstrzygniecia
na podstawie czytelnych kryteriow. Jednym z nich musi by¢
nakaz znalezienia srodka zapewniajacego — nawet w pilnych
sytuacjach — najmniejsza ingerencje w dziennikarski przywi-
lej. Kontrolujacy podmiot musi posiada¢ tez uprawnienie do
odrzucenia wniosku o dostep do zajetego materiatu dzien-
nikarskiego (§ 92). Wymaganych cech nie spetnia system
prawny, ktéry decyzje powierza zasadniczo prokuratorowi,
a sedziemu ($ledczemu) przyznaje tylko ograniczong funkcje
doradcza.

Przeszukanie we ,Wprost”

Podczas przeszukania w redakcji ,Wprost” ochrona dziennikar-
skich Zrédet informacji wystapita ,rykoszetowo”. Podjete przez
prokurature dziatania zmierzaty do uzyskania przedmiotu, ktéry
miat stanowi¢ dowdd w sprawie ,afery podstuchowej”. Nie byty
poprzedzone postanowieniem sadu o zwolnieniu z tajemnicy
dziennikarskiej. W toku czynnosci redaktor naczelny wskazat, ze
na nosniku informatycznym moga znajdowac sie dane pozwa-
lajace zidentyfikowa¢ informatora. Zgodnie z art. 225 § 1 kk.
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nosnik powinien zosta¢ umieszczony w opieczetowanym opa-
kowaniu i przekazany sadowi.

Na pierwszy rzut oka wydaje sie, ze polskie rozwigzanie
proceduralne spetnia kryteria okreslone przez Wielky lzbe
w sprawie Sanoma Uitgevers. Decyzje podejmuje sad, kté-
rego rola nie jest sprowadzona do doradczej. Blizsza analiza
ujawnia jednak, ze nie wpisujemy sie adekwatnie w strasbur-
ski standard.

Po pierwsze, przedmiot zawierajacy dane mogace identyfiko-
wac zrédto informacji dziennikarza powinien trafi¢ do sadu
niezwtocznie i zostac nalezycie zabezpieczony w kancelarii taj-
nej. W praktyce takiej gwarancji nie byto. Zwrécili na to uwa-
ge na konferencji prasowej m.in. ministrowie Marek Biernacki
i Michat Krélikowski. Zajety nosnik znalaztby sie w sadzie do-
piero po kilku dniach. Proceduralne zabezpieczenia muszg by¢
jednak bezwzgledne i mocne.

Po drugie, uwazam, ze dziennikarz nie moze biernie oczekiwa¢
na wynik postepowania sagdowego, ktére weryfikuje, czy zajety
dowdd zawiera dane identyfikujace zrédito informacji. Nalezy
mu zapewnic rzeczywisty udziat w postepowaniu, pozwalajacy
na okreslenie, ktére dane i w jakim zakresie moga postuzy¢
do poznania tozsamosci informatora. Jest to szczegdlnie wazne
w przypadku, gdy zajety przedmiot ma charakter techniczny
lub gdy powigzanie zawartych na nim danych z innymi ma-
terialami (np. bilingami pofaczen telefonicznych) prowadzi do
zidentyfikowania Zrodfa.

Po trzecie, skoro Trybunat konsekwentnie akcentuje, ze zwol-
nienie z tajemnicy dziennikarskiej jest dopuszczalne tylko przy
$ciganiu najpowazniejszych przestepstw i gdy zawioda inne
mozliwosci dowodowe, nie jestem przekonany, ze reguta za-
pisana w art. 225 § 1 k.k. jest odpowiednia. Do przestuchania
dziennikarza jako $wiadka identyfikujacego zrédto informacji
moze dojs¢ tylko w odniesieniu do przestepstw wymienionych
w art. 240 § 1. Te zasade nalezy stosowac analogicznie do
innych sytuacji zwigzanych z ujawnianiem informatora. Usty-
szawszy wiec deklaracje, ze zatrzymywany przedmiot zawiera

dane ujawniajace tozsamos¢ informatora, organ prowadzajacy



zatrzymanie powinien odstapi¢ od czynnosci. Mozna by na-
stepnie zazada¢ wydania rzeczy, ale tylko w takim zakresie,
w jakim nie zawiera ona danych chronionych przez dzienni-
karski przywilej. Taka zreszta reguta — o generalnym charakte-
rze - istnieje np. w Danii. Dziennikarz jest zobowigzywany do
wydania rzeczy, ale po wylaczeniu danych mogacych wskazy-
wac na tozsamos¢ informatora. ,Petne wydanie” jest prawnie
dopuszczalne dopiero do zwolnieniu dziennikarza z obowigzku
zachowania w tajemnicy danych pozwalajgcych na identyfika-
cje zrédta informagji'.

Ze wzgledu na szczegdlng role medidw realizujacych swobo-
de wypowiedzi, zapewniang przez Konstytucje RP i Konwen-
cje, nietrafny jest poglad, ze zarzadzenie czynnosci w redakgji
~Wprost” byto konsekwencja réwnosci wszystkich wobec pra-
wa. Do sprawy dziennikarza nie mozna stosowac identycznych
regut zwigzanych z pozyskiwaniem dowodéw, jakie maja zasto-
sowanie w ,zwyklej sytuacji”. Specyficzna perspektywa prawna
dotyczaca mediéw oraz zwigzane z nimi gwarancje powoduja,
ze strasburscy sedziowie nie mieli watpliwosci, iz przeszukanie
redakcji w poszukiwaniu dowodéw byto $rodkiem niepropor-

cjonalnym i oznaczato ztamanie art. 10 Konwencji'.

Podczas przeszukania w tygodniku ,Wprost” nie doszto - w wy-
niku reakcji dziennikarzy — ani do zatrzymania informatycz-
nego nosnika, ani do skopiowania jego zawartosci. Trybunat
stwierdzat jednak ztamanie art. 10 Konwengji juz wtedy, gdy
przeprowadzajacym przeszukanie nie udato sie zdoby¢ danego
materiatu lub gdy dziennikarze odmoéwili podporzadkowania
sie nakazowi. Istotna byta sama préba uzyskania informacji
chronionej dziennikarskim przywilejem, niemieszczaca sie w ra-
mach strasburskiego rygoru. Pamietajagc o tym, mozna uzna¢,

11 Zob. decyzja ETPC z 8 grudnia 2005 r. w sprawie Nordisk Film & TV
A/S przeciwko Danii, skarga nr 40485/02, ECHR 2005-XII.
12 Poza przywotanymi juz sprawami tak stato sie w wyrokach ETPC

z 12 kwietnia 2012 r. w sprawie Martin i inni przeciwko Francji, skarga nr
30002/08; z 28 czerwca 2012 r. w sprawie Ressiot i inni przeciwko Francji,
skargi nr 15054/07 i 15066/07; z 22 listopada 2012 r. w sprawie Telegraaf
Media Nederland Landelijke Media B.V. i inni przeciwko Holandii, skarga nr
39315/06; z 19 stycznia 2013 r. w sprawie Saint-Paul Luxembourg S.A. prze-
ciwko Luksemburgowi, skarga nr 26419/10, i z 16 czerwca 2013 r. w sprawie
Nagla przeciwko totwie, skarga nr 73469/10.
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ze tygodnik ,Wprost” stat sie ,ofiarg” dziatania, ktére mozna

rozwazac jako naruszenie Konwencji. Tej sytuacji nie zmieni-
fa krytyka prokuratorskich czynnosci dokonana na konferencji
prasowej Ministra Sprawiedliwosci. Mogto jg natomiast zmieni¢
rozstrzygniecie sadu podjete w nastepstwie zazalenia wniesio-
nego przez tygodnik. Ale sad uznal, ze dziatania z 18 czerwca
2014 r. byty poprawne. Tygodnik — wyczerpawszy droge poste-
powania krajowego - moze wiec sie poskarzy¢ do Strasburga.
Z tej mozliwosci — jak ustyszelismy — chce skorzystac.

Dr hab. Ireneusz C. Kaminski jest profesorem w Instytucie
Nauk Prawnych PAN oraz ekspertem prawnym Helsinskiej Fun-
dacji Praw Cztowieka. Sedzia ad hoc w Europejskim Trybunale
Praw Czfowieka.

Protection of journalistic sources - the door narrowly open

The article covers the topic of protection of journalistic sour-
ces, an issue that hit the headlines after the recent coverage
of eavesdropped conversations between key political figures in
Poland by the Wprost weekly magazine. The article identifies
the principles enunciated in the landmark ECtHR judgment
Goodwin v. the UK, as confirmed and sharpened in the sub-
sequent Strasbourg case law. The author describes shortcomin-
gs in the application of Polish law, among them the overuse
of disclosure orders by the law enforcement bodies and the
lack of adequate procedural guarantees for members of the
media. Furthermore, even when a given media outlet does
not comply with a disclosure order, it may still be considered
“a victim” under the European Convention on Human Rights if
the national law and legal practice (the disclosure order) is not

consistent with the Convention standards.
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Przepisy o autoryzacji wypowiedzi prasowej
wcigz czekaja na zmiany po wyroku ETPC

Dorota Gtowacka

utoryzacja jest jedna najbardziej kontrowersyjnych

instytucji prawa prasowego. Z jednej strony bywa

postrzegana przez dziennikarzy jako uciazliwy
obowigzek ograniczajacy wolnos¢ stowa. Z drugiej zas, jak
podkreslata np. redaktor Teresa Toranska, jest to natural-
ny element dziennikarskiego warsztatu - zwlaszcza przy
prowadzeniu dluzszych wywiadéw - ktory czesto pomaga
wzbogacic tekst oraz jeszcze gtebiej poznac charakter roz-
moéwcy'. Obecna konstrukcja autoryzacji w prawie praso-
wym? (dalej: pr. pras.) stwarza jednak pole do nadmiernej
ingerencji w swobode wypowiedzi. Dobra ilustracja takiej
ingerencji jest sprawa red. Jerzego Wizerkaniuka3? ktora
zajmowat sie Europejski Trybunal Praw Cziowieka (dalej:
ETPC, Trybunal). Rozstrzygniecie ETPC w tej sprawie jest
dla panstwa szczegélnie dotkliwe, poniewaz nie odnosi sie
tylko do jednostkowej decyzji sadow krajowych, ale iden-
tyfikuje szerszy problem istniejacy w polskim porzadku
prawnym. Niestety do tej pory wyrok Trybunatu nie zostat
w petni wykonany.

Wyrok w sprawie Wizerkaniuk przeciwko Polsce

Skarzacy Jerzy Wizerkaniuk jest redaktorem naczelnym lokalne-
go tygodnika - ,Gazety Koscianskiej” W 2003 r. dziennikarze

1 Zob. wypowiedz red. Teresy Toranskiej podczas konferencji pt. ,Auto-
ryzacja wypowiedzi prasowej: wyrok TK i co dalej?”, ktérg HFPC zorganizowata
w 2009 r. Zob. takze A. Bodnar, D. Bychawska-Siniarska (2009), Autoryzacja wypo-
wiedzi prasowej: wyrok TK i co dalej? Materiaty pokonferencyjne.
www.hfhrpol.waw.pl/obserwatorium/images/publikacja/Publikacja_1_referaty.
pdf [data dostepu: 28 sierpnia 2014 r.].

2 Ustawa z dnia 26 stycznia 1984 r. - Prawo prasowe (Dz.U. z 1984 r.
Nr 5 poz. 24 ze zm.),

3 Wyrok ETPC z 5 lipca 2011 r. w sprawie Wizerkaniuk przeciwko Pol-
sce, skarga nr 18990/05.
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jego gazety przeprowadzili wywiad z jednym z postéw na Sejm
RP. W wywiadzie poruszono kwestie dotyczace zycia publiczne-
go posta i jego dziatalnosci gospodarczej. Polityk zastrzegt sobie
prawo autoryzacji. Zgodnie z art. 14 ust 2 pr. pras. dziennikarz
nie moze odmoéwié osobie udzielajacej informacji autoryzacji
dostownie cytowanej wypowiedzi, o ile nie byta ona poprzed-
nio publikowana. Wywiad zostat przedstawiony rozméwcy do
zatwierdzenia, jednak ten ostatecznie nie wyrazit zgody na
publikacje, cho¢ - jak twierdzili dziennikarze - wypowiedzi
polityka zostaty rzetelnie opracowane na podstawie nagrania
rozmowy i nie zawieraty zadnych przeklaman. Red. J. Wizerka-
niuk zdecydowat sie wiec opublikowaé¢ w gazecie bez autory-
zacji transkrypcje czesci wywiadu zapisanego na tasmie, za co
wszczeto przeciwko niemu postepowanie karne na podstawie
art. 499 w zw. z art. 14 ust. 2 pr. pras. Ostatecznie postepo-
wanie zostato warunkowo umorzone na rok, a dziennikarz za
niedopetnienie obowiagzku autoryzacji zostat zobowigzany do
zapfaty kwoty 1 tys. zt na wskazany przez sad cel spoteczny*.
J. Wizerkaniuk ztozyt skarge do Trybunatu Konstytucyjnego
(dalej: TK), ktéry w wyroku z 29 wrzesnia 2008 r. uznat obo-
wigzujaca regulacje autoryzacji za zgodnag z Konstytucja RP>.
Zdanie odrebne do wyroku ztozyt sedzia Andrzej Rzeplinski.

Dziennikarz wniost nastepnie skarge do ETPC, zarzucajac na-
ruszenie swobody wypowiedzi (art. 10 europejskiej Konwengji
o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, dalej:
EKPC, Konwencja). Trybunat 5 lipca 2011 r. jednogtosnie przy-
znat skarzacemu racje. ETPC zasadzit na rzecz dziennikarza
facznie ponad 8 tys. euro tytutem odszkodowania, zados$¢uczy-

4 Zob. wyrok Sadu Rejonowego w Poznaniu z 30 kwietnia 2004 r., sygn.
akt. V K 458/04; wyrok Sadu Okregowego w Poznaniu z 6 pazdziernika 2004 r.,
sygn. akt IV Ka 1523/04.

5 Wyrok TK z 29 wrzesnia 2008 r., sygn. SK 52/05.


http://www.hfhrpol.waw.pl/obserwatorium/images/publikacja/Publikacja_1_referaty.pdf
http://www.hfhrpol.waw.pl/obserwatorium/images/publikacja/Publikacja_1_referaty.pdf

nienia i zwrotu kosztéw postepowania. W uzasadnieniu wy-
roku Trybunat nie poprzestat na krytyce rozstrzygnie¢ sadow
krajowych, w tym TK, ale dokonat réwniez krytycznej analizy
polskich regulacji pr. pras. dotyczacych autoryzacji, ktore sta-
ty sie podstawa wymierzonej dziennikarzowi sankgji. Trybunat
wprost zaznaczyt, ze przepisow tych ,nie daje sie pogodzi¢
z celami demokratycznego spoteczenstwa i ze znaczeniem
swobody wypowiedzi w kontekscie takiego spoteczenstwa”
(§ 84 wyroku).

Wady obowiazujacej regulacji

Analiza wyroku ETPC pozwala zidentyfikowac szereg proble-
mow, ktdre wystepuja na gruncie aktualnych przepiséw re-
gulujacych instytucje autoryzacji. W zatozeniu wymég auto-
ryzowania wypowiedzi ma stuzy¢ ochronie intereséw osoby
udzielajacej informacji (tj. chroni¢ jg przed zmanipulowaniem
jej stow w mediach). W rzeczywistosci jednak sad badajacy
sprawe nie ocenia wcale, czy dany cytat zostat wypaczony lub
przedstawiony w fatszywym swietle. Konstrukcja obowiazuja-
cych przepiséw sprawia, ze o odpowiedzialnosci karnej dzien-
nikarza decyduje brak dopetnienia ,technicznej” czynnosci uzy-
skania zgody na publikacje, a nie tres¢ opublikowanego tekstu,
chocby wiernie oddawat on stowa dziennikarskiego interloku-
tora. Dziennikarz, ktéremu rozméwca nie udzielit autoryzaciji,
nie moze wiec zwolni¢ sie z odpowiedzialnosci, nawet jesli
przedstawi w sadzie np. nagranie potwierdzajace rzetelnos¢
dziennikarskiego przekazu.

Trybunat zwrécit takze uwage, ze regulacja autoryzacji zrow-
nuje pozycje osoby prywatnej oraz osoby publicznej udzie-
lajgcych wywiadu prasie. Przepisy te nie uwzgledniajg zatem
szczegdblnego statusu funkcjonariuszy publicznych czy oséb
prowadzacych dziatalnos¢ publiczng. Na osobach tych cigzy
tymczasem wymog udzielania informacji i oczekuje sie od
nich, aby byli przygotowani na to, ze ich dziatania beda przed-
miotem szczegdlnego zainteresowania spoteczenstwa. ETPC
zaznaczyt, ze w trosce o jakos¢ debaty publicznej osoby pu-
bliczne powinny bra¢ odpowiedzialno$¢ za stowa i nie mani-
pulowaé swoimi wypowiedziami post factum, zwtaszcza gdy
$wiadomie, swobodnie i bezposrednio przekazuja informacje
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mediom. Obecne przepisy dotyczace autoryzacji sa wiec nie-
zgodne z utrwalonym stanowiskiem Trybunatu, ktéry konse-
kwentnie akcentuje, ze granice ochrony przed krytyka oséb
publicznych sa wezsze niz w przypadku ,zwyktych” obywatelis.

Trybunat podkreslit rowniez, ze aktualna regulacja autoryzacji

daje tatwe narzedzie umozliwiajace zablokowanie publikacji ja-
kiejkolwiek wypowiedzi, ktorg z uptywem czasu osoby udzielaja-
ce informacji uznaja za ktopotliwa czy niewygodna. Przepisy nie
wymagdajg bowiem podania uzasadniania dla odmowy autory-
zacji, nie okreslaja takze ram czasowych na jej udzielenie, przez
co autorzy wypowiedzi mogg swobodnie odwlekac publikacje.
Z punktu widzenia wolnosci stowa jest to sytuacja niepozadana,
zwilaszcza w przypadku publikacji dotyczacych aktualnych zja-
wisk i probleméw spotecznych. Taki materiat stanowi bowiem
wedtug ETPC tzw. zanikajgce dobro (perishable commodity),
ktérego wartos¢ maleje wraz z uptywem czasu’. Zdaniem ETPC
obowigzek autoryzacji w obecnym ksztatcie w nieuzasadniony
sposéb spowalnia przeptyw informacji miedzy dziennikarzami
a spoteczenstwem, a takze nakfada nieproporcjonalny ciezar
na dziennikarzy i redakcje. Taka regulacja zacheca wrecz dzien-
nikarzy do tego, aby unikali bezposredniego cytowania interlo-
kutoréw z obawy, ze powstrzymaja oni publikacje, odmawiajac

6 Zob. np. wyrok ETPC z 15 marca 2011 r. w sprawie Otegi Mondra-
gon przeciwko Hiszpanii, skarga nr 2034/07.

7 Zob. np. wyrok ETPC z 26 listopada 1991 r. w sprawie Observer
i Guardian przeciwko Wielkiej Brytanii, skarga nr13585/88.
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autoryzacji. Parafrazowanie cudzych wypowiedzi nie wymaga

natomiast uzyskania zgody, wiec — paradoksalnie — im dokfad-
niej chce sie przekaza¢ wypowiedz innej osoby, tym gorzej dla
dziennikarza®. Tymczasem to wiasnie opisowe zreferowanie
wypowiedzi zwieksza ryzyko zafatszowania wiernosci przeka-
zu. ,Rozmywa” tez odpowiedzialnos¢ za wypowiedziane stowa
i w zwigzku z tym — np. w przypadku politykéw - moze prowa-
dzi¢ do obnizenia transparentnosci zycia publicznego.

Trybunat zakwestionowat takze proporcjonalnos¢ sankgji kar-
nych, ktére groza za niewywigzanie sie z obowigzku autory-
zowania wypowiedzi. Art. 49 pr. pras. umozliwia wszczecie
wobec dziennikarza postepowania karnego oraz wymierzenie
kary grzywny lub ograniczenia wolnosci. Zdaniem ETPC zagro-
zenie tak dotkliwg sankcja moze wywotywac tzw. efekt mroza-
cy dla wolnosci stowa. Dziennikarze, ktérzy mu ulegng, moga
unika¢ przeprowadzania niewygodnych wywiadéw, a takze
publikowania nieautoryzowanych wypowiedzi, nawet jesli sg
rzetelnie opracowane i zawieraja informacje wazne z punktu
widzenia interesu spofecznego.

Wykonanie wyroku ETPC

Polski rzad wykonat wyrok w sprawie Wizerkaniuk przeciw-
ko Polsce w zakresie tzw. srodkéw indywidualnych (individual
measures) — wyptacit skarzgcemu zasgdzone zados¢uczynienie
zgodnie z art. 41 EKPC. Na tym jednak wykonanie wyroku
nie powinno sie zakonczy¢. Art. 46 ust. 1 Konwencji nakta-
da na panstwo dwa obowigzki w zwigzku z zapewnianiem
skutecznosci wyrokom ETPC: 1) obowigzek niekwestionowania
naruszenia Konwencji sformufowanego w sentencji orzecze-
nia, oraz 2) obowiazek podjecia pozytywnych dziatah w celu
wykonania wyroku. Wyrok ETPC stwierdzajacy naruszenie Kon-
wencji moze zobowigzywac panstwo takze do przyjecia odpo-
wiednich ,$rodkéw ogélnych” (general measures). Dotycza one
wprowadzenia zmian o charakterze systemowym, np. noweli-

8 D. Bychawska-Siniarska, D. Glowacka, I.C. Kaminski, Autoryzacja
prasowa niezgodna z Konwencjq. Omowienie wyroku ws. Wizerkaniuk przeciwko
Polsce, 18 lipca 2011 r., tekst dostepny na stronie: http://prawaczlowieka.edu.
pl/index.php?orzeczenie=cea8be18f8249fdbaaa535b000505661dd160000-b0,
[data dostepu: 28 sierpnia 2014 r.].
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zacji wadliwego prawa, wprowadzenia potrzebnych regulacji,
upowszechnienia tresci wyroku wsréd przedstawicieli wymiaru
sprawiedliwosci, udostepnienia jej spoteczenstwu, przeprowa-
dzenia odpowiednich szkolen zawodowych dla prawnikow itd.
Sa to dziatania zmierzajace przede wszystkim do zapobieze-
nia podobnym naruszeniom EKPC w przysztosci. Na panstwie
spoczywa zatem obowiagzek zapewnienia petnej skutecznosci
orzeczen ETPC oraz zagwarantowania im odpowiedniego
wptywu na praktyke krajowa, takze w jej wymiarze normo-
dawczym.

W przypadku takich wyrokéw jak Wizerkaniuk przeciwko
Polsce, w ktérych szeroka krytyka ETPC koncentruje sie na
tym, ze to przepis prawa krajowego (a nie tylko jednostko-
wa decyzja organéw panstwowych) pozostaje w sprzecznosci
z przepisami Konwencji, panstwa maja szczegdlny obowigzek
uwzgledni¢ je w swojej dziatalnosci prawodawczej. ETPC wy-
raznie wskazat w wyroku, ze regulacja autoryzacji obarczona
jest licznymi wadami: daje pole do blokowania lub przewle-
kania publikacji, zacheca do manipulowania wypowiedziany-
mi stowami i umozliwia nakfadanie nieproporcjonalnie suro-
wych sankcji karnych. Petne wykonanie wyroku wymagatoby
wiec przeprowadzenia reformy obowiazujgcych przepiséw. Na
koniecznos¢ nowelizacji po wyroku Wizerkaniuk przeciwko
Polsce regulacji dotyczacej autoryzacji zwracali uwage Helsin-
ska Fundacja Praw Cztowieka®, Rzecznik Praw Obywatelskich™
i Prokurator Generalny''.

9 Zob. pismo HFPC do MKDIN z 8 lipca 2011 r., dostepne na stronie:
www.obserwatorium.org/images/Wizerkaniuk2.pdf [data dostepu: 28 sierpnia
2014 r.]. W listopadzie 2011 r. HFPC zorganizowata takze debate dotycza-
cg sprawy J. Wizerkaniuka m.in. z udziatem przedstawiciela MKiDN. Relacja
z debaty na stronie: www.obserwatorium.org/index.php?option=com_con-
tent&view=article&id=4025:relacja-z-debaty-qautoryzacja-wypowie-
dzi-prasowej-spor-dwoch-trybunaowq&catid=47:aktualnosciprog&ltemid=66
[data dostepu: 28 sierpnia 2014 r.].

10 Wystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich z 10 listopada 2011 r,,
RPO-514669-1I/11/PS, dostepne na stronie www.sprawy-generalne.brpo.gov.pl/
pdf/2005/09/514669/1605030.pdf [data dostepu: 27 sierpnia 2014 r.].

1 Prokurator jest zobowigzany do tamania Konwencji — wystqpienie PG
ws. autoryzadji, 25 kwietnia 2012 r., tekst dostepny na stronie: www.obserwato-
rium.org/index.php?option=com_content&view=article&id=4201:prokurator-
jest-zobowizany-do-amania-konwencji&catid=42:z-kraju-polska&ltemid=64
[data dostepu: 28 sierpnia 2014 r.].
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W ,planie dziatania” (action plan) dotyczacym wykonania tego
wyroku, ktory polski rzad ztozyt przed Komitetem Ministrow
(organem odpowiedzialnym m.in. za kontrole wykonywania
orzeczen strasburskich zgodnie z art. 46 ust. 2 EKPC), zapowie-
dziano dostosowanie aktualnego prawa do wytycznych ETPC.
W szczegolnosci ,majg one by¢ uwzgledniane w projektach
zmian legislacyjnych dotyczacych instytucji autoryzacji”'. Za-
powiedz te miaty realizowa¢ zmiany przepiséw o autoryzacji
zaproponowane w ramach poselskiego projektu kompleksowe;j
noweli pr. pras., ktéra w maju 2012 r. zostata ztozona w Sejmie
(druk sejmowy nr 459)3. W uzasadnieniu tego projektu jego
autor rzeczywiscie przywotuje na samym wstepnie koniecznos¢
uwzglednienia wyroku ETPC jako jednego z gtéwnych czynni-
kow lezacych u podstaw potrzeby zmiany ustawy.

Opracowany przez postéw PSL projekt utrzymuje instytucje au-
toryzacji w pr. pras. Przewiduje jednak zniesienie odpowiedzial-
nosci karnej za niedopetnienie tego obowiazku. Inne wazne
zmiany w stosunku do obowiazujacej regulacji to wprowadze-
nie termindw na autoryzowanie wypowiedzi. Osoba udziela-
jaca informacji powinna zrobi¢ to niezwtocznie, nie pdzniej
jednak niz w ciggu jednego dnia w przypadku dziennikéw lub
dwoéch dni w przypadku czasopism (chyba Ze strony ustality
inaczej). Bieg terminéw rozpoczyna sie od chwili doreczenia
materiatu prasowego osobie udzielajacej informacji, w ktorej
osoba ta mogta sie z nim zapozna¢. W przypadku braku re-
akcji rozméwcy dziennikarza w tym terminie uznaje sie, ze
wypowiedz uzyskata zgode na publikacje. Projektodawca do-
precyzowat ponadto, ze nie stanowi autoryzacji przedstawienie
catkowicie nowych pytan lub odpowiedzi.

Co dalej z autoryzacja?

Przedstawiona propozycja reformy instytucji autoryzacji jest
niewatpliwie krokiem w dobrym kierunku, zwtaszcza ze wzgle-

12 Komitet Ministréw Rady Europy, Communication from Poland concer-
ning the case of Wizerkaniuk v. Poland, 5 listopada 2012 r., tekst dostepny na
stronie: https://wcd.coe.int/com.instranet.InstraServlet?command=com.instra-
net.CmdBlobGet&Instranetimage=2246896&SecMode=1&Docld=1973984&U-
sage=2 [data dostepu: 28 sierpnia 2014 r.].

13 Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo prasowe z 23 maja 2012 r.
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du na wprowadzenie terminéw na jej udzielenie oraz zniesienie
odpowiedzialnosci karnej. Wydaje sie jednak, ze nie realizuje
w catosci wytycznych ETPC. Aby w petni je wykona¢, naleza-
foby przede wszystkim wyraZnie powigza¢ odpowiedzialnos¢
za niedopetnienie obowigzku autoryzacji z brakiem zachowania
przez dziennikarza rzetelnosci przekazania wypowiedzi. Jesli
dziennikarz wykazatby w sadzie, ze zrelacjonowat dang wypo-
wiedZ zgodnie z prawda, nie nadajac jej fatszywego kontekstu,
nie powinien ponosi¢ odpowiedzialnosci. W projekcie nowych
przepis6w nie rozrdznia sie takze statusu oséb publicznych
i prywatnych w zakresie obowigzku uzyskania autoryzacji. Na
oba te aspekty zwrdcit uwage w swoim orzeczeniu ETPC. Wska-
zywafa na nie takze HFPC w pismie do Komitetu Ministrow™

14 Communication from a NGO (Helsinki Foundation of Human Rights) in
the case of Wizerkaniuk v. Poland, 6 czerwca 2012 r., tekst dostepny na stronie:
https://wcd.coe.int/com.instranet.InstraServlet?command=com.instranet.Cmd-
BlobGet&Instranetimage=2127358&SecMode=1&Docld=1905562&Usage=2
[data dostepu: 28 sierpnia 2014 r.].
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(procedura nadzoru nad wykonywaniem wyrokéw Trybunatu
umozliwia m.in. organizacjom pozarzagdowym przedstawienie
uwagi do planowanych przez rzad dziatarn w zwiazku z konkret-
na sprawa — zob. art. 9 ust. 2 Regulaminu Komitetu Ministréw).

Jak zatem zmodyfikowac instytucje autoryzacji, aby byla
w petlni zgodna z wytycznymi Trybunatu? By¢ moze nale-
zy rozwazy¢ catkowite wykreslenie przepiséw o autoryzacji
i pozostawi¢ wymdg autoryzowania wypowiedzi jako element
etyki zawodowej dziennikarzy. W przypadku naduzy¢ kwe-
stia autoryzacji mogtaby podlega¢ badaniu sadéw w procesie
o ochrone doébr osobistych w ramach tego, czy dziennikarz
zachowat wymogi rzetelnosci zawodowej i w ten sposéb
wptywac na ocene bezprawnosci jego dziatania. Nalezy jedno-
cze$nie pamietac, ze pr. pras. zawiera réwniez inne narzedzia
ochrony intereséw o0sob, ktérych prawa zostaly naruszone
publikacja, takie jak np. Zadanie zamieszczenia sprostowania
(art. 31a-33 pr. pras.).

Proces wykonywania wyroku w sprawie Wizerkaniuk przeciw-
ko Polsce ma jeszcze jeden powazny mankament. Od 2012 r.
w zasadzie stoi w miejscu’®. Prace nad nowelizacja nie posu-

15 Przebieg prac nad projektem mozna $ledzi¢ na stronie: http://www.
sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=459. Dnia 12 marca 2014 r. projekt
zostat skierowany do | czytania w komisjach (stan na 25 sierpnia 2014 r.).
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nely sie znaczaco od chwili ztozenia projektu w Sejmie,
co rodzi watpliwosci, czy nowa regulacja zostanie przyjeta
w obecnej kadencji Parlamentu. Jest to o tyle niepokojace,
ze przynajmniej w zakresie objetym wyrokiem strasburskim
sfinalizowanie prac nad nowa regulacjg nie powinno zaleze¢
wylacznie od woli politycznej. Wiadza ustawodawcza musi
w takiej sytuacji dazy¢ do jak najszybszej zmiany przepisow
i dostosowania prawa krajowego do standardéw ETPC.

Debata nad potrzeba gruntownej nowelizacji pr. pras. trwa
od wielu lat. Ustawa ta wymaga reformy nie tylko ze wzgle-
du na kwestie autoryzacji, ale przede wszystkim z uwagi na
to, ze jest niedostosowana do rzeczywistosci mediéw elek-
tronicznych. Dotychczas jednak jedyng skuteczng motywacjq
do sktonienia ustawodawcy, by podjat interwencje w od-
niesieniu do pr. pras., byly wyroki TK (ktéry w ostatnich
latach az trzy razy stwierdzat niekonstytucyjnos¢ przepiséw
tej ustawy'®). Wyroki strasburskie sa oczywiscie indywidual-
nym aktem stosowania prawa miedzynarodowego, a ETPC
nie orzeka o zgodnosci (badz jej braku) prawa krajowego
z tekstem Konwencji. Nalezy jednak pamieta¢, ze EKPC
stanowi czes$¢ polskiego porzadku prawnego. W przypadku
stwierdzenia przez strasburski Trybunafl, Zze okreslona insty-
tucja prawna jest sprzeczna z zatozeniami Konwengji, usta-
wodawca takze wtedy jest zobowigzany dotozy¢ staran, aby
tak szybko, jak to mozliwe wyeliminowac¢ z obrotu prawne-
go przepisy, ktére moga by¢ podstawa kolejnych naruszen.

Dorota Gtowacka jest prawniczkq HFPC, koordynatorkq Ob-
serwatorium Wolnosci Mediéw w Polsce, doktorantkq WPiA Ut.

16 Orzeczenie TK z 1 grudnia 2010 r., sygn. akt K 41/07; orzeczenie TK
z 14 grudnia 2011 r,, sygn. akt SK 42/09; orzeczenie TK z 5 maja 2004 r., sygn.
akt 2/03.
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Brak nalezytej ochrony witascicieli zabytkowych nieruchomosci

Aleksandra Jach

yrok Europejskiego Trybunal Praw Cztowieka

(ETPC) w sprawie panstwa Potomskich pokazu-

je, ze w polskim systemie prawnym nadal nie
ma mechanizméw réwnowazacych srodki i cele ingerencji
w prawo wilasnosci. Przez wiele lat brakowato w Polsce
poszanowania prywatnej wlasnosci. Strasburski wyrok po-
winien stac¢ sie wiec impulsem dla zmian legislacyjnych
zapewniajacych pelna ochrone praw jednostki. Z niezna-
nych jednak przyczyn polskie wiadze nie podjely dziatan
dazacych do nalezytego wykonania wyroku.

Sprawa panstwa Potomskich jest precedensowa, poniewaz po-
kazuje, ze w polskich przepisach brakuje $rodkéw prawnych
chroniacych wtascicieli nieruchomosci przed konsekwencjami
wpisu ich majatku do rejestru zabytkéw. Od wydania wyroku
przez ETPC mineto ponad trzy i pét roku, a polski legisla-
tor — pomimo dziatan powzietych przez postéow’, Helsirska
Fundacje Praw Czlowieka (HFPC)? i Rzecznika Praw Obywatel-
skich® - nie podjat inicjatywy ustawodawczej. Dlatego w mar-
cu 2014 r. HFPC wystapita do Komitetu Ministréw Rady Europy
z informacja podsumowujaca dotychczasowe dziatania dazace
do tego, by polski ustawodawca dokonat koniecznych zmian
przepiséw i by — w konsekwencji — doszto do nalezytego wy-
konania wyroku.

1 Interpelacja posta Pawta Poncyliusza nr 22180, dostepna na stro-
nie: http://orka2.sejm.gov.pl/1Z6.nsf/main/7993D0B5 [data dostepu: 4 wrze$nia
2014 r].

2 Wystapienie Michata Chylaka z HFPC na posiedzeniu Komisji
Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka nr 17 z 12 kwietnia 2012 r., dostepne na
stronie: http://orka.sejm.gov.pl/zapisy7.nsf/0/5C739BCEF7DAD200C12579E-
6004535AB/$File/0043007.pdf [data dostepu: 4 wrzesnia 2014 r.].

3 Zapytanie RPO do Ministra Dziedzictwa Narodowego i Kultury,
dostepne na stronie: http://www.kb2.pl/pliki/Rzecznik%20do%20Min.Kultury.
txt [data dostepu: 4 wrzesnia 2014 r].

Tlo sprawy panstwa Potomskich

Wyrok ETPC zapadt w sprawie dotyczacej wpisu dawnego
cmentarza zydowskiego do rejestru zabytkéw. Panstwo Potom-
scy wystapili ze skarga do ETPC, gdyz przez ponad 10 lat nie
mogli (i nadal nie moga) doprowadzi¢ do zamiany nierucho-
mosci z zabytkowym cmentarzem na inng nieruchomos¢ (lub
do uzyskania odpowiedniego odszkodowania). Nieruchomos¢
nabyli od Skarbu Panstwa jako dziatke o potencjale inwesty-
cyjnym.

Nieruchomos¢ jest potozona w miejscowosci Rusko, w okoli-
cach Dartowa. Stanowi ona stary cmentarz zydowski, ktory na
mocy decyzji Ministra Gospodarki Komunalnej z 25 wrzesnia
1970 r. miat zosta¢ zamkniety. Panstwo Potomscy, zaintere-
sowani zakupem tej nieruchomosci, wystapili o wydanie im
decyzji dotyczacej warunkéw zabudowy. Taka decyzje uzyskali
we wrzeéniu 1973 r.

OBIEKT ZABYTKOWY

/POD OCHRONA PRAWA/
NARUSZANIE STANU
SUROWO ZABRONIONE

MIN. KULTURY : SZTUK]
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Po otrzymaniu decyzji, na podstawie ktérej mogli podjac

starania o uzyskanie pozwolenia na budowe domu z warszta-
tem, sfinalizowali w listopadzie 1974 r. zakup nieruchomosci
od Skarbu Panstwa. W chwili transakcji nieruchomos¢ byta
sklasyfikowana jako rolna.

W maju 1987 r. Wojewddzki Konserwator Zabytkéw w Ko-
szalinie wydat decyzje o wpisaniu nieruchomosci do rejestru
zabytkéw. Panstwo Potomscy zostali pouczeni o obowigzkach
wiascicieli nieruchomosci zabytkowych, wynikajacych z ustawy
z 1962 r. o ochronie débr kultury. Do tych obowigzkéw na-
lezato dbanie o zabytek (zabezpieczanie przed zniszczeniem,
uszkodzeniem i dewastacja)*, uzyskanie zezwolenia wiasciwe-
go konserwatora zabytkéw przed rozpoczeciem jakichkolwiek
prac budowlanych na terenie nieruchomosci, a takze podpo-
rzadkowanie sie nakazom przeprowadzenia odpowiednich ro-
bot konserwatorskich, jezeli wojewddzki konserwator uznat je
za zasadne.

Panstwo Potomscy stali sie wiascicielem nieruchomosci, ktéra
okazata sie dla nich bezuzyteczna, a dodatkowo byta Zrédtem
niespodziewanych wydatkéw. Zwrdcili sie wiec do lokalnych
wtadz z wnioskiem o zamiane nieruchomosci na inng, tak by
mogli wybudowac dom (jak pierwotnie zostato wskazane w de-
cyzji uzyskanej przed zakupem). Pisma kierowane przez pan-
stwa Potomskich miaty jedynie charakter ,poboznego zyczenia’,
poniewaz przepisy nie gwarantowaty (i nie gwarantuja) wszcze-
Cia postepowania na wniosek osoby prywatnej, bedacej wiasci-
cielem nieruchomosci zabytkowe;j.

Procedure wywtaszczeniowg prébowat réwniez zainicjowac
konserwator zabytkow, sktadajac wniosek o zaoferowanie pan-
stwu Potomskim nieruchomosci zamiennej albo wypfate wyna-
grodzenia w zamian za przejecie nieruchomosci. Dziatania nie
przyniosty oczekiwanych rezultatéw. Podobnie byto z prébami
podjetymi przez Zwigzek Gmin Wyznaniowych Zydowskich
w RP. Przejecie nieruchomosci okazato sie niemozliwe z uwagi
na fakt, ze znajduje sie ona w prywatnych rekach.

4 Art. 25 Ustawy z 15 lutego 1962 r. o ochronie doébr kultury (,UDK")
(Dz.U. Nr 10 poz. 48, ze zm).
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Wytyczne ETPC

Kluczowe dla wyroku ETPC bylto rozstrzygniecie, czy w sprawie
panstwa Potomskich zachowano ,sprawiedliwg réwnowage”
(fair balance) miedzy interesem ogdlnym, jakim jest ochrona
zabytkéw, a srodkami majacymi réwnowazy¢ ingerencje pan-
stwa w prawo wiasnosci skarzacych®. Zapewnienie skutecznej
ochrony prawa wilasnosci nie sprowadza sie jedynie do nie-
ingerowania przez panstwo w to prawo, ale réwniez zaktada
istnienie po stronie panstwa pozytywnych obowigzkow, wsrdod
ktérych jest nakaz stworzenia prawnego mechanizmu roz-
wigzywania sporéw, gdy wiasciciel uwaza, ze naruszono jego
prawo®. Aby sprawdzi¢, czy panstwu Potomskim takie $rodki
zapewniono, ETPC przeanalizowat przepisy Ustawy z 23 lipca
2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami oraz wcze-
$niej obowigzujace regulacje’.

Zgodnie z wczesniej obowiazujacag ustawa z 1962 r., jezeli wy-
magat tego interes publiczny, nieruchomos¢ zabytkowa mogta
zostac przejeta przez Skarb Panstwa na wtasnos¢ na podstawie
whniosku starosty lub wojewddzkiego konserwatora zabytkdw?.
Natomiast od roku 2003 (nowa ustawa) do wywtaszczenia
moze dojs¢ tylko na wniosek wojewddzkiego konserwatora
zabytkéw (postepowanie przeprowadza starosta), ale pod wa-
runkiem, Ze nieruchomos¢ zabytkowa jest zagrozona zniszcze-
niem, a zagrozenia nie mozna usung¢ poprzez czasowe zajecie
zabytku przez odpowiednie wiadze®. Zatem ani na podstawie
poprzedniej, ani obecnie obowiazujacej ustawy wilasciciel za-
bytkowej nieruchomosci nie mégt i nie moze zainicjowa¢ po-
stepowania wywiaszczeniowego.

ETPC podkreslit, ze Polska jest strong Konwencji o ochronie
dziedzictwa architektonicznego Europy'®, ktéra zobowiazuje
do zapobiegania niszczeniu lub burzeniu débr podlegajacych

§ 71 wyroku Potomska i Potomski przeciwko Polsce.

§ 74 Uzasadnienia wyroku Potomska i Potomski przeciwko Polsce.
Czyli na podstawie UDK.

Art. 33 UDK.

Art. 50 ust. 4 pkt 2 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad za-
bytkami (Dz.U. z 2003 r. Nr 162 poz. 1568, ze zm.).

10 Konwencja o ochronie dziedzictwa architektonicznego Europy
z 3 pazdziernika 1985 r. (Dz.U. z 2012 r. poz. 210).
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ochronie, a takze do przyjecia przepiséw, jezeli takich nie ma,
ktére pozwalatyby na obowigzkowy wykup dobra chronionego
(art. 4). Cho¢ przepis Konwencji o ochronie dziedzictwa archi-
tektonicznego Europy zostat sformutowany w ogoélny sposéb,
wydaje sie, ze obecne polskie regulacje nie wypetniaja jego
dyspozycji. Polska ustawa uzaleznia wykup dobra zabytkowe-
go jedynie od wystapienia ekstremalnych okolicznosci, tj. za-
grozenia dewastacja, i dodatkowo pod warunkiem, ze zostanie
ztozony wniosek uprawnionego organu (ktérym jest jedynie
konserwator zabytkéw). Nie ma jednoczesnie mozliwosci oce-
ny przez niezawisty sad prawidtowosci dziatania takiego orga-
nu (czy tez zaniechania, gdy organ nie sktada wniosku).

ETPC wskazat, ze zapewnienie adekwatnych srodkéw ochrony
prawnej powinien gwarantowac istniejacy w ramach syste-
mu sadownictwa skuteczny mechanizm rozstrzygania sporow
dotyczacych procedury wywiaszczenia. Zwrécono uwage na
szczegoblna sytuacje panstwa Potomskich. Na przestrzeni lat lo-
kalne wiadze podejmowaly préby zakonczenia sporu (panstwu
Potomskim oferowano nieruchomosci zamienne i odszkodo-
wanie). Panstwo Potomscy nie byli jednak zadowoleni ze zto-
zonych im ofert. ETPC uznat, ze mieli do tego prawo. W pol-
skim prawie zabrakto natomiast mechanizmu sagdowego, ktéry
w sposob niezalezny pozwolitby zweryfikowad, czy paristwo
Potomscy zasadnie odrzucili zaproponowane im rozwigzania.

Skutki wyroku w sprawie panstwa Potomskich

Wyrok spotkat sie z zainteresowaniem polskich prawnikéw, kté-
rzy podzielajac stanowisko ETPC, pozytywnie je komentowali'.
Stat sie réwniez przedmiotem analizy polskich sadéw admi-
nistracyjnych, ktére odnosity sie do tresci wyroku, cytujac go
w uzasadnieniach swoich orzeczen.

Strasburskie orzeczenie nie znalazto jednak odzwierciedlenia
w pracach polskich legislatoréw. Ci konsekwentnie twierdzg,

11 Przyktadowo: glosa Piotra Lewandowskiego opublikowana w ,Gdan-
skich Studiach Prawniczych - Przeglad Orzecznictwa” 2011, nr 3, glosa Dawida
Szescito w ,Samorzadzie Terytorialnym” 2011, nr 9. Na problem zwrécita uwage
réwniez Ewa Zurawska w artykule Niechciane zabytki, zamieszczonym w czaso-
pismie ,Nieruchomosci” ze stycznia 2012 r.
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ze wyrok nie naktada na Polske obowigzku zmian ustawodaw-

czych. Nie podjeto wiec dziatan, by dostosowac polskie przepisy
do wskazan zawartych w wyroku ETPC.

Polskie wiadze uznaja, ze istniejace przepisy s wystarczajgce
dla prawnej ochrony wiascicieli nieruchomosci zabytkowych.
Jednak gdyby tak byto, w Strasburgu nie zapadtby wyrok ko-
rzystny dla panstwa Potomskich. Polskie ustawodawstwo po-
winno zapewni¢ wiascicielowi nieruchomosci zabytkowej pra-
wo do wystgpienia z zagdaniem odszkodowania lub tez zapewnic
nieruchomos¢ zamienng, gdy jego nieruchomos¢ zostata objeta
ochrong konserwatorska, ktéra zazwyczaj istotnie ogranicza
(lub wrecz wyklucza) zagospodarowanie nieruchomosci.

Whniosek wtascicieli powinien by¢ wigzacy, a zatem inicjowac
postepowanie administracyjne w sprawie wywlaszczenia. Gdy
natomiast sg podstawy do podejrzen, ze wiasciciel zabytku
nieruchomego wiedziat, iz nabywa nieruchomos¢, ktéra moze
zosta¢ wkrétce objeta ochrong konserwatorska, ewentualny
spor dotyczacy zasadnosci jego zadania winien rozstrzygac sad
powszechny'?. Droge postepowania sadowego nalezatoby tez
stworzy¢ w sytuacji, gdy po wszczeciu procedury wywiaszcze-
niowej jej strony nie s w stanie doj$¢ do porozumienia co do
wysokosci odszkodowania lub rodzaju zamienianej nierucho-
mosci.

W informacji przestanej Komitetowi Ministrow Rady Euro-
py zwrécono uwage na brak dziatarhn polskiego ustawodawcy
wprowadzajacych odpowiednie reguly do ustawy o ochronie
zabytkéw i opiece nad zabytkami. Wskazano, ze trudno zro-
zumie¢, dlaczego mechanizm podobny do okreslonego przez
ETPC zapewniono wtascicielom nieruchomosci na podstawie
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym's,
a zabraklo go w przypadku wtascicieli nieruchomosci zabyt-
kowych. Zgodnie z przepisami planistycznymi, gdy w wyniku

12 ETPC uznat, ze panstwo Potomscy, otrzymujac decyzje administra-
cyjna wskazujaca na mozliwos¢ zabudowy oraz zakupujac nieruchomos¢, ktéra
w chwili sprzedazy zostata zakwalifikowana jako rolna, a ponadto w swietle
decyzji Ministra Gospodarki Komunalnej z 1970 r., mieli prawo wierzy¢, ze beda
mogli zabudowac nieruchomos¢ zgodnie z uzyskanymi decyzjami.

13 Art. 36 Ustawy z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz.U. Nr 80 poz. 717).
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uchwalenia planu miejscowego korzystanie z nieruchomosci
staje sie niemozliwe lub istotnie ograniczone, wtasciciel nieru-
chomosci moze zada¢ od gminy odszkodowania za poniesiong
przez niego rzeczywistg szkode lub wykupienia od niego nieru-
chomosci. Po ingerencji wiadz publicznych w prawo wtasnosci
(objeciu planem miejscowym przeznaczajacym nieruchomos¢
na cele sprzeczne z zamiarem inwestycyjnym) witasciciel nieru-
chomosci ma srodki prawne stuzgce podjeciu ochrony prawne;j
przed skutkami takiej decyzji. Gdy dojdzie do sporu z lokalnymi
wladzami, s one rozstrzygane przez sady powszechne'.

Zaréwno ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym, jak i ustawa o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytka-
mi dotykaja tego samego problemu prawnego - ingerowania
struktur panstwowych w prawo wtasnosci. Z niewiadomych
jednak przyczyn srodki ochrony prawnej zostaly przyznane
nieréwnomiernie. Trudno znalez¢ uzasadnienie dla nieréwnego
traktowania wiascicieli nieruchomosci w dwéch podobnych sy-
tuacjach. Prawa wtascicieli powinny by¢ takie same, zwtaszcza

14 Art. 37 ust. 10 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym.
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gdy skutek dziatan podjetych przez organy wiadzy publicznej
jest identyczny: wihasciciel nie moze w petni korzystac z nieru-
chomosci zgodnie z podjetymi planami inwestycyjnymi.

Sprawa panstwa Potomskich zastuguje na powazne potrak-
towanie przez polskiego ustawodawce, dotyczy bowiem fun-
damentalnego prawa kazdego obywatela, jakim jest prawo
wiasnosci. Wyrok ETPC akceptuje potrzebe zachowania réw-
nowagi miedzy stosowanymi srodkami a celami ograniczania
prawa wiasnosci’>. W ustawie o ochronie zabytkow i opiece
nad zabytkami brakuje wymaganej ochrony praw jednostki.
Polski ustawodawca musi zwréci¢ uwage na ten problem i jak
najszybciej doprowadzi¢ do zmiany przepiséw.

Aleksandra Jach jest radcq prawnym, absolwentkq programu
LL.M. na McGill University w Montréalu. Pracuje w kancelarii
Clifford Chance, Janicka, Kruzewski, Namiotkiewicz i Wspdlni-
¢y Sp. k., specjalizujgc sie w prawie obrotu nieruchomosciami.

15 § 65 wyroku Potomska i Potomski przeciwko Polsce.
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Wykonanie wyroku w sprawie Grzelak przeciwko Polsce wcigz niepetne

dr Dorota Pudzianowska

onad cztery lata temu Europejski Trybunat Praw

Cztowieka (dalej: ETPC) wydatl wyrok w sprawie Grze-

lak przeciwko Polsce (skarga nr 7710/02) dotyczacy
problemu dostepnosci lekcji etyki w polskich szkotach.
Przez dlugi czas rzad RP nie wprowadzat rozwiazan o cha-
rakterze systemowym, ktére doprowadzityby do wykona-
nia wyroku przez upowszechnienie nauczania etyki w szko-
tach, i negowal potrzebe zmiany przepiséw prawnych,
ktore miatyby na celu upowszechnienie nauczania etyki.
Wraz z objeciem stanowiska Ministra Edukacji Narodowej
przez Joanne Kluzik-Rostkowska poglad ten ulegt zmianie
i wprowadzone zostaly zmiany do krytykowanego Rozpo-
rzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z 15 kwietnia 1992
r. w sprawie warunkow i sposobu organizowania nauki re-
ligii w publicznych przedszkolach i szkotach (dalej: rozpo-
rzadzenie z 1992 r.)'. Zmiany te sa jednak niewystarczajace.

Przedmiotem skargi w sprawie Grzelak przeciwko Polsce byt
przede wszystkim brak oceny z ,religii/etyki” na $wiadectwach
szkolnych Mateusza Grzelaka. Rodzice chtopca systematycznie
sktadali wnioski do wtadz szkolnych o zorganizowanie lekgcji
etyki dla syna. Jednak zajecia takie nie zostaty zorganizowane
przez caly okres nauki chtopca w szkole podstawowej, gim-
nazjum i pdzniej. Poniewaz lekcje etyki sie nie odbywaty, na
Swiadectwach ukonczenia klas i szkét zamiast oceny z ,religii/
etyki” wpisywano kreske.

W wyroku w sprawie Grzelak ETPC stwierdzit, Zze chtopcu nie
wpisano ocen z ,religii/etyki’, poniewaz zajecia z etyki nie zo-
staty mu zapewnione mimo wielokrotnych wnioskéw rodzicow.
Trybunat uznat, ze brak oceny z ,religii/etyki” zinterpretowany

1 Dz.U. z dnia 24 kwietnia 1992 .

zostanie przez racjonalnie myslacg osobe jako wskazanie, ze
chiopiec nie uczestniczyt w zajeciach z religii, ktére byly po-
wszechnie dostepne, a wiec jest najprawdopodobniej osoba
nieposiadajaca wierzen religijnych. Wniosek ten nabiera, zda-
niem Trybunatu, szczegélnego znaczenia w odniesieniu do kra-
ju takiego jak Polska, ktérego wiekszo$¢ populacji przyznaje sie
do wyznawania jednej religii. Z tych powodéw ETPC uznat, ze
doszto do naruszenia przez Polske art. 14 (zakaz dyskryminacji)
w zwiazku z art. 9 (wolnos¢ mysli, sumienia i wyznania) euro-
pejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolnosci (dalej: Konwencja). Zdaniem Trybunatu niewpisywa-
nie ocen z ,religii/etyki” na swiadectwach skarzacego w catym
okresie jego nauki szkolnej stanowito forme nieuzasadnionego
pietnowania skarzacego. ETPC wyraznie wskazat na koniecz-
nosc¢ organizowania lekcji etyki dla oczekujacych tego uczniéw.

Istotg orzeczenia w sprawie Grzelak przeciwko Polsce jest
stwierdzenie przez ETPC, Zze postanowien rozporzadzenia
z 1992 r. dotyczacych oceny z ,religii/etyki” na Swiadectwie
nie mozna uzna¢ za naruszajace art. 14 w zwiazku z art. 9
Konwengji, o ile ocena stanowi neutralng informacje o udziale
ucznia w zajeciach fakultatywnych prowadzonych przez szkote.
W sytuacji, kiedy zajecia z etyki nie s3 powszechnie dostepne,
informacja na $wiadectwie nie stanowi takiej neutralnej infor-
macji. Rozwigzaniem tego problemu jest zatem upowszechnie-
nie zajec z etyki.

W przedstawionej do sprawy Grzelak opinii przyjaciela sadu
prawnicy Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka podkreslali pro-
blemy z nauczaniem etyki w polskich szkotach, w szczegéino-
$ci podkreslajac ich systemowy charakter. Po wydaniu wyroku
Fundacja dziatata na rzecz jego wykonania. Podkreslalismy, ze
upowszechnienie lekcji etyki nie nastapi bez zmiany regulacji

29



SPRAWY

PRECEDENSOWE

prawnych. W wyroku w sprawie Grzelak przeciwko Polsce

ETPC nie wypowiedziat sie wprost, jakie dziatania powinno
podja¢ panstwo polskie, zeby ocena z religii/etyki na Swia-
dectwie stanowifa informacje neutralna. Nasze doswiadczenie
wskazuje na to, ze problemy z zakresu praktyki organizowa-
nia lekcji etyki maja swoje zrédto w wadliwych przepisach
prawnych. Brak lekcji etyki w polskich szkotach jest w duzej
mierze zwigzany z niewtasciwymi rozwigzaniami prawnymi za-
wartymi przede wszystkim w rozporzadzeniu z 1992 r. Przede
wszystkim niewielka liczba uczniéw korzystajacych z zajec ety-
ki jest wynikiem wysoko ustalonych progéw minimalnej liczby
uczniéw, jaka jest wymagana dla zorganizowania lekgji etyki.
W grupie klasowej czy miedzyklasowej takich uczniéw powin-
no by¢ siedmioro, a prég ten ulega zmniejszeniu do trojga
uczniéw dopiero na poziomie grupy miedzyszkolnej. W ocenie
HFPC organizowanie lekgcji etyki utatwitoby obnizenie progu
dla grup miedzyklasowych do trojga uczniéw (podobnie jak
ma to miejsce w przypadku organizowania lekcji jezyka mniej-
szosci czy jezyka regionalnego)

2 § 6 Rozporzadzenia MEN dnia 14 listopada 2007 r.w sprawie warun-
kéw i sposobu wykonywania przez przedszkola, szkoty i placéwki publiczne za-
dan umozliwiajacych podtrzymywanie poczucia tozsamosci narodowej, etnicz-
nej i jezykowej ucznidéw nalezacych do mniejszosci narodowych i etnicznych
oraz spotecznosci postugujacej sie jezykiem regionalnym (Dz.U.2007.214.1579).
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Juz 9 lipca, czyli niecaty miesigc po ogtoszeniu wyroku, Rzecz-
nik Praw Obywatelskich wystapit do Minister Edukacji Narodo-
wej, zwracajgc uwage na podstawowa sugestie, ktéra wynikata
z obserwacji Fundacji przedstawionych w toku postepowania
przed Trybunatem, Zze przy organizowaniu lekcji etyki powinny
zostac¢ wykorzystane doswiadczenia zwigzane z nauczaniem je-
zykéw mniejszosci narodowych lub etnicznych oraz powinno
obnizy¢ sie minimalng liczbe ucznidw, ktéra jest potrzebna do
zorganizowania zajec.

Przez dtugi czas MEN stato na stanowisku, ze nie jest potrzeb-
na zmiana regulacji prawnych, zeby wykona¢ wyrok w spra-
wie Grzelak. Stanowisko MEN byto takie, ze problem braku
dostepnosci zaje¢ etyki wynika ze ,zlej realizacji przepiséw
os$wiatowych™. Jako wykonanie wyroku traktowano wysyfanie
przez MEN okdlnika do kuratoriéw, w ktérym sugerowano, aby
zwracaly szczegdlng uwage na kwestie organizacji lekcji etyki
w szkotach oraz dziatania na rzecz organizacji zaje¢ z zakresu
etyki on-line*. Ponadto wskazywano, ze MEN podejmuje dziata-
nia informacyjne stuzace upowszechnieniu wyroku w Srodowi-
sku szkolnym (np. przez umieszczenie na stronie internetowe;j
Ministerstwa)®, wystato tez 21 czerwca 2012 r. pismo do kura-
toréw oswiaty oraz za ich posrednictwem do dyrektoréw szko,
przypominajace obowiazujace przepisy dotyczace organizowa-
nia zaje¢ z religii i etyki w szkole i umieszczania oceny z tych
zaje¢ na Swiadectwie szkolnym. W pismie tym znalazta sie ku-
riozalna informacja, zeby w rubryce ,etyka/religia” wpisywac nie
kreske, ale linie przerywana (,----") bez dodatkowych adnotacji.
MEN rozestato tez do kuratoréw oswiaty ankiete monitorujaca
prawidtowos¢ dziatan dotyczacych zapewnienia wszystkim za-
interesowanym udziatu w zajeciach z etyki w latach 2010-2012,
ktéra miata na celu rozpoznanie ewentualnych nieprawidtowo-
$ci i sposobu ich usuwania w trybie nadzoru pedagogicznego®.

3 Pismo MEN z 27 sierpnia 2010 r. adresowane do Helsinskiej Funda-
cji Praw Cztowieka.

4 Na te dziatania wskazywat przestany 15 stycznia 2011 r. przez rzad
RP do Komitetu Ministrow Rady Europy Plan Dziatann (Action Plan) dotyczacy
wykonania wyroku Grzelak.

5 Pismo MEN z 22 czerwca 2012 r. adresowane do Rzecznika Praw
Obywatelskich.

6 Pismo MEN z 12 sierpnia 2013 r. adresowane do Rzecznika Praw
Obywatelskich.



W Swietle oczywistych probleméw z trescig rozporzadzenia
z 1992 r. dziafania te byty niewystarczajace.

W koncu, wraz ze zmiang na stanowisku Ministra Eduka-
¢ji Narodowej, doszto do zmiany przepiséw rozporzadzenia
z 1992 r., ktérego wady byly wskazywane przez Fundacje jako
podstawowa przeszkoda w realizacji prawa do zaje¢ z ety-
ki. Dnia 25 marca 2014 r. minister J. Kluzik-Rostkowska pod-
pisata rozporzadzenie zmieniajgce rozporzadzenie z 1992 r.,
ktére zacznie obowigzywa¢ 1 wrzesnia 2014 r. Giéwna zmia-
ne stanowi skre$lenie zdania, uzalezniajacego mozliwos¢
utworzenia grupy miedzyszkolnej od zgtoszenia co najmniej
trojga uczniéw. Zdaniem minister wprowadzenie tej zmiany
»pozwoli zapewni¢ nauke etyki kazdemu uczniowi zaintere-
sowanemu udziatem w zajeciach z tego przedmiotu. Wyeli-
minuje jednoczesnie - wskazane przez Europejski Trybunat
Praw Cztowieka - przypadki odmowy zorganizowania zajec
z etyki przez szkote lub organ prowadzacy ze wzgledu na
brak wymaganej liczby uczniéw”. Kolejna zmiana polega na
doprecyzowaniu formy wyrazania checi udziatu w zajeciach
etyki. W miejsce oswiadczenia wyrazanego w najprostszej
formie wprowadza sie o$wiadczenie w formie pisemnej. Za-
chowano regulacje, ze takie o$wiadczenie nie musi by¢ pona-
wiane w kazdym roku szkolnym, ale moze zosta¢ zmienione.
Zdaniem minister do tej pory bywato tak, ze wszystkie oswiad-
czenia miaty jedynie forme ustna. Kiedy jednak szkota odma-
wiata zaje¢ z etyki, trudno byto dociec, ile w istocie dzieci
chciato z tych lekcji korzysta¢, i to z tego powodu etyka do
tej pory byta trudno dostepna’.

Zmiany wprowadzone w rozporzadzeniu z 1992 r. nie s3 jed-
nak wystarczajgce. Przede wszystkim nalezy zwréci¢ uwage,
ze zniesiony zostat wymog minimalnej liczby uczniéw w gru-
pie miedzyszkolnej. To znaczy, ze caty czas obowigzuje wysoki
prég siedmiorga ucznidéw dla zorganizowania zaje¢ w szkole
(w klasie lub grupie miedzyklasowej). Helsinska Fundacja Praw

7 Informacja na stronie MEN w tekscie Etyka nawet dla jednego ucznia
- Minister Edukacji Narodowej podpisata rozporzqdzenie, dostepna pod adresem:
http://www.men.gov.pl/index.php/aktualnosci/wizyty-krajowe-i-zagraniczne
-ministra/937-etyka-nawet-dla-jednego-ucznia-minister-edukacji-narodowej
-podpisala-rozporzadzenie [data dostepu: 30 lipca 2014 r.].

PRECEDENSOWE

SPRAWY

hiRe

Cztowieka postulowata obnizenie progu dla grupy miedzykla-

sowej, tak zeby zajecia odbywaly sie w kazdej szkole. Minister-
stwo zdecydowato sie natomiast na zniesienie wymogu troj-
ga uczniéw dla grupy miedzyszkolnej. Oprécz zastrzezenia, ze
nie doprowadzi to do organizowania zaje¢ z etyki w kazdej
szkole, wadliwos¢ tego rozwigzania polega jeszcze na czyms$
innym. Juz w opinii do sprawy Grzelak podkreslalismy, ze
grupy miedzyszkolne nie sg organizowane z powodu réznych
przeszkéd natury proceduralnej, a niekoniecznie zbraku chet-
nych. Przede wszystkim nie jest okreslona procedura doty-
czaca organizowania takich grup. Nie mozna tez nie zwrdci¢
uwagi, ze zajecia miedzyszkolne sa generalnie trudno dostep-
ne dla dzieci i miodziezy, gdyz czesto odbywaja sie w innej
szkole i w niedogodnych godzinach (p6ézno popotudniu).

Mamy nadzieje, ze zmiany w rozporzadzeniu z 1992 r. i dzia-
fania upowszechniajace wiedze na temat sprawy Grzelak do-
prowadza do realnych zmian w zakresie dostepnosci zaje¢
z etyki. Pozostaja jednak obawy, ze w decyzji o nieobnizeniu
minimalnej liczy uczniéw w grupach miedzyklasowych za-
wazyly kwestie budzetowe, a bez zmian przepiséw procedu-
ralnych grupy miedzyszkolne nie beda nadal organizowane.

dr Dorota Pudzianowska jest koordynatorkq Programu Ar-
tykut 32 HFPC i adiunktem na WPIiA UW.
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Putapki taczenia rodzin obywateli panstw trzecich

Matgorzata Jazwiniska

yrektywa Rady 2003/86/WE z dnia 22 wrzesnia

2003 r. w sprawie prawa do laczenia rodzin (da-

lej: Dyrektywa 2003/86/WE) okresla, na jakich
warunkach obywatel panstwa trzeciego' mieszkajacy le-
galnie w jednym z panstw Unii Europejskiej moze ubie-
gac sie o przyjazd i pobyt czlonkéw swojej rodziny w tym
panstwie. Kwietniowa publikacja Komunikatu Komisji
do Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 3 kwietnia
2014 r. w sprawie wytycznych dotyczacych stosowania dy-
rektywy 2003/86/WE w sprawie prawa do taczenia rodzin,
COM(2014) 210 final (dalej: Komunikat Komisji), udzielaja-
ca panstwom czlonkowskim wskazowek dotyczacych pra-
widlowego stosowania dyrektywy, jest dobra okazja do
dokonania oceny funkcjonowania prawa do laczenia rodzin
w kontekscie polskiego ustawodawstwa oraz praktyki or-
ganow administracji.

Komunikat Komisji zwrocit uwage na istotne z punktu wi-
dzenia cudzoziemcédw zagadnienia, takie jak koniecznos¢
kazdorazowej analizy indywidualnych okolicznosci sprawy,
uwzgledniania najlepszego interesu dziecka, a takze elastycz-
nego podejscia do wymaganych od cudzoziemca s$rodkéw
finansowych.

Wiele kwestii pozostaje jednak wcigz nierozwigzanych. Szcze-
golnie istotnymi problemami z punktu widzenia polskiej prak-
tyki jest dtugos¢ postepowan dotyczacych tgczenia matolet-
nich dzieci z ich rodzicami, a takze ograniczenie kregu oséb
uprawnionych do skorzystania z procedury faczenia z rodzina.

1 W dalszej czesci artykutu okreslenie ,obywatele panstw trzecich’,
a wiec cudzoziemcy nieposiadajacy obywatelstwa zadnego paristwa Unii Euro-
pejskiej, bede stosowaé zamiennie z pojeciem ,cudzoziemiec”
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Dlugos¢ postepowan dotyczacych taczenia maloletnich
z ich rodzicami

Jednym z probleméw, z ktérymi stykaja sie cudzoziemcy,
jest dtugos¢ toczacych sie postepowan. Problem ten nabie-
ra szczegdlnego znaczenia, gdy cudzoziemiec przebywajacy
w Polsce stara sie sprowadzi¢ swoje matoletnie dzieci.

Polska przyjeta waska definicje pojecia ,cztonek rodziny”. Oso-
bami mogacymi dotaczy¢ do cudzoziemca mieszkajacego
w Polsce s3 zasadniczo jego matzonka oraz matoletnie dzieci.
Nie ma natomiast mozliwosci skorzystania z omawianej proce-
dury przez dzieci petnoletnie. Oznacza to, ze w dniu wydania
decyzji dotyczacej taczenia rodzin dziecko cudzoziemca nie
moze miec¢ skonczone 18 lat ani pozostawa¢ w zwigzku mat-
zenskim. W przeciwnym wypadku nie bedzie mogto skorzystac
z procedury taczenia rodzin.

Konsekwencja takiego stanu prawnego sa sytuacje, w ktoérych
organy administracyjne prowadza postepowanie tak dtugo, ze
cudzoziemiec w jego trakcie uzyskuje petnoletnio$¢, tracac tym
samym mozliwo$¢ potaczenia ze swoim rodzicem. Zdarza sie, ze
postepowania administracyjne trwaja kilkanascie, a nawet kilka-
dziesigt miesiecy. Negatywnymi konsekwencjami dtugo tocza-
cego sie postepowania obarczani sa cudzoziemcy, gdyz to im
odmawia sie mozliwosci pobytu z rodzicami.

Konwencja o prawach dziecka przyjeta przez Zgromadzenie
Ogdlne Naroddéw Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 r. (Dz.U.
1991 Nr 120 poz. 526, dalej: Konwencja Praw Dziecka) nakazu-
je, by organy panstwowe w swoich dziataniach zawsze kierowa-
ty sie najlepszym interesem dziecka, a takze by postepowanie
dotyczace wjazdu do Polski lub jej opuszczenia przez matolet-
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niego w celu faczenia rodziny prowadzone byto w sposéb szyb-
ki i efektywny. Szybkos$¢ postepowania dotyczacego taczenia
matoletnich z rodzicami jest istotna z dwéch podstawowych
wzgledow.

Po pierwsze, pozwala ona ograniczy¢ do niezbednego mini-
mum przerwe w regularnym, osobistym kontakcie matoletnie-
go z jego rodzicem. Jest to wazne z punktu widzenia utrzy-
mywania prawidtowej relacji rodzicielskiej i rozwoju dziecka.

Po drugie, w okreslonych sytuacjach szybkos¢ postepowa-
nia jest niezbedna do zapewnienia realnego prawa matolet-
niego do pofaczenia z rodzicem. Prawa przyznawane przez
ustawodawstwo unijne, a takim jest niewatpliwie prawo do
pofaczenia z rodzing?, powinny by¢ skuteczne i efektyw-
ne. Nadmiernie dlugie prowadzenie postepowania, w czasie
ktérego cudzoziemiec uzyskuje petnoletnos¢ i w konsekwencji
nie moze juz zosta¢ pofaczony ze swoim rodzicem, zdaje sie
podwazad te reguty.

Prowadzenie postepowania w sposéb szybki i sprawny jest
konieczne, aby zabezpieczy¢ interes matoletniego oraz nie po-
zbawi¢ skutecznosci praw przyznanych na mocy Dyrektywy
2003/86/WE.

Waska koncepcja pojecia ,cztonek rodziny”

Aby moc okresli¢ kto jest uprawniony do przyjazdu i pobytu
z cudzoziemcem legalnie mieszkajacym w Polsce, nalezy zde-
finiowac pojecie ,cztonek rodziny” Tylko osoby nalezace do
tej kategorii korzystajg z uprawnien przyznanych Dyrektywa
2003/86/WE.

Dyrektywa 2003/86/WE wprowadzita dwie definicje omawia-
nego pojecia — waska oraz szeroka. Koncepcja waska stanowi
tzw. europejski standard minimalny i obejmuje swoim zakre-

2 W wyroku TSUE z 27 czerwca 2006 r. w sprawie C-540/03 Parla-
ment Europejski przeciwko Radzie Unii Europejskiej w pkt 60 Trybunat uznat,
ze prawo do faczenia rodziny stanowi prawo podmiotowe przyznane cudzo-
ziemcom.
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sem rodzine nuklearna®. Wszystkie panstwa cztonkowskie maja
obowiazek dopuszczenia cztonkéw rodziny nuklearnej do pro-
cedury taczenia rodzin. Dyrektywa przewiduje jednoczesnie fa-
kultatywna mozliwo$¢ przyjecia przez poszczegélne panstwa
unijne szerokiej definicji pojecia ,cztonka rodziny”. Zgodnie z t3
definicjg cztonkiem rodziny moga by¢ takze m.in. doroste dzie-
ci, ktére nie zawarty matzenstwa.

Polska nalezy do krajéw, ktdre nie przyjety fakultatywnych prze-

piséw Dyrektywy 2003/86/WE. W praktyce moze to utrudniaé
realizacje prawa cudzoziemcéw do potaczenia z rodzing. Zda-
rza sie bowiem, ze osoby mogace zgodnie z polskim prawem
skorzysta¢ z uprawnien wynikajacych z Dyrektywy 2003/86/WE
nie decyduja sie na to, gdyz wigzatoby sie to z opuszczeniem
dorostych, ale jeszcze nieusamodzielnionych dzieci. Problem
ten dotyczy w szczegdlnosci rodzin pochodzacych z krajow
o niestabilnej sytuacji w zakresie bezpieczenstwa, w ktorych ze
wzgleddw kulturowych niezamezne miode kobiety nie powin-
ny przebywac bez opieki rodziny. Jednym z przyktadéw takie-
go kraju jest Syria*.

3 Pojecie ,rodzina nuklearna” obejmuje matzonka oraz matoletnie i nie-
zamezne dzieci. Dzieci pochodzace spoza matzeristwa musza spetni¢ dodatko-
we kryteria. Wiecej w art. 4 ust. 1 pkt a-d Dyrektywy 2003/86/WE.

4 W ramach Programu Pomocy Prawnej dla Uchodzcow i Migrantow
zajmowano sie sprawa uznanego w Polsce uchodzcy syryjskiego, ktéry nie chciat
skorzystac z procedury taczenia rodzin i sprowadzi¢ do Polski swojej matzonki,
poniewaz wigzatoby sie to z koniecznoscig pozostawienia w Syrii dorostych i nie-
zameznych cérek bez opieki.
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$ci potaczenia dorostych dzieci z ich rodzicami. Sytuacja taka
wystepuje réwniez w innych krajach Unii Europejskiej, ktére
zdecydowaly sie przyja¢ waska definicje pojecia ,cztonek rodzi-
ny”. W niektérych z nich udato sie jednak przezwyciezy¢ wspo-
mniane powyzej problemy przez wykorzystanie juz istniejacych
instytucji prawnych.

Jednym z takich krajow jest Belgia. Mimo Ze petnoletnie
dzieci nie mogg ubiegac sie o pofaczenie z rodzicem, wia-
dze belgijskie umozliwiaja im skorzystanie z innej procedury
w celu osiggniecia zblizonego rezultatu. Jesli petnoletnie
dzieci pozostaja na utrzymaniu i pod opieka rodzicéw, a po-
nadto nie mogg pozosta¢ same w swoim kraju, mozna
udzieli¢ im wizy na przyjazd ze wzgledéw humanitarnych.
W ten sposob zachowana zostaje jednos¢ catej rodziny bez
koniecznosci zmiany przyjetej definicji pojecia ,cztonka ro-
dziny".

Takie rozwigzanie mogtoby by¢ réwniez stosowane w Pol-
sce. Polskie ustawodawstwo przewiduje mozliwos¢ udzielenia
cudzoziemcowi wizy w celu przyjazdu ze wzgledéw humani-
tarnych, z uwagi na interes panstwa lub zobowigzania mie-
dzynarodowe. Nie jest to jednak wykorzystywane. Zgodnie
z informacjami z Ministerstwa Spraw Zagranicznych w latach
2012-2014 (do marca 2014 r.) polskie urzedy konsularne nie
wydaty ani jednej wizy humanitarnej°.

O ile prawo dopuszcza pewng elastycznos¢, mozliwos¢ do-
stosowania go do sytuacji konkretnych cudzoziemcow, o tyle
organy stosujace prawo zdaja sie nie zawsze korzysta¢ z tej
mozliwosci, poswiecajac zbyt mato uwagi analizie indywidu-
alnych okolicznosci sprawy.

Konkluzja

Wprowadzenie do europejskiego oraz polskiego porzadku
prawnego mozliwosci uzyskania zezwolenia na wjazd i pobyt

5 Pomimo toczacego sie konfliktu wtadze konsularne we wskazanym
okresie nie wydaty zadnej wizy humanitarnej dla obywateli Syrii.
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najblizszych cztonkéw rodziny cudzoziemcéw legalnie prze-
bywajacych w Polsce lub innym kraju unijnym ma niewatpli-
wie duze znaczenie dla mozliwosci kontynuowania i umac-
niania wiezéw rodzinnych cudzoziemcéw.

Wydaje sie jednak, ze mozliwe jest ulepszenie istniejacego
systemu. Jedna z mozliwosci jest wprowadzenie zmian legi-
slacyjnych. Przyjecie w polskim ustawodawstwie szerszej de-
finicji pojecia ,cztonka rodziny” pozwolitoby unikna¢ putapek
zwigzanych z brakiem mozliwosci pofaczenia petnoletniego
dziecka z rodzicem, a takze zminimalizowatoby ryzyko i ne-
gatywne skutki nadmiernie dtugich postepowan, w trakcie
ktérych matoletni cudzoziemcy uzyskujg petnoletnios¢.

Druga droga prowadzaca do poprawy systemu taczenia ro-
dzin nie wymaga zmiany prawa. Wigze sie ona ze zmiang
podejscia urzednikéw do cudzoziemcédw, z szybszym pro-
wadzeniem postepowan dotyczacych matoletnich, z wieksza
elastycznoscig i checia wykorzystania w interesie cudzoziem-
ca mozliwosci, ktére daje prawo. Jest to zmiana dazaca do
poprawy jakosci polskiej administracji, ktérej nadrzedng ideg
powinno by¢ dziatanie w interesie jednostki.

Dla wielu cudzoziemcéw Polska z kraju tranzytowego zaczy-
na przeksztatca¢ sie w kraj docelowy. Kraj, z ktérym wiaza
swojg przysztos¢. W nadchodzacych latach istotnym zagad-
nieniem moze okaza¢ sie skuteczna integracja naptywaja-
cych cudzoziemcow. W tym celu konieczne jest tworzenie
systemu, ktéry przez umacnianie wiezéw rodzinnych ufatwia
wiaczanie cudzoziemcow do zycia spotecznego.

Matgorzata Jazwinska jest prawnikiem w Programie Pomo-
cy Prawnej dla Uchodzcéw i Migrantéw.
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Instrumenty sg, dziatan brak — o potrzebie i braku wdrozenia programu
dobrowolnych przesiedlen syryjskich uchodzcow do Polski

Maciej Fagasirski

edlug danych Wysokiego Komisarza Narodow

Zjednoczonych ds. Uchodzcéw (dalej: UNHCR)

liczba uchodzcéw, oséb poszukujacych ochrony
miedzynarodowej i 0s6b wewnetrznie przesiedlonych na
Swiecie przekroczyta 50 min i jest najwieksza od zakon-
czenia drugiej wojny swiatowej'. Ponad 2,4 min uchodz-
c6w pochodzi z Syrii. Wiekszos¢ z nich przebywa w krajach
osciennych: 1,2 min w Libanie, ponad 770 tys. w Turcji,
prawie 600 tys. w Jordanii, a ¢wier¢ miliona w Iraku i Egip-
cie??, Sytuacja na Bliskim Wschodzie jest skomplikowana
ze wzgledu na kwestie dotyczace uchodzcéow z Palestyny
czy ostatnie wydarzenia w Iraku, ktére wymusily migra-
cje ponad miliona obywateli tego kraju. W konsekwenc;ji
zapewnienie osobom poszukujacym ochrony miedzyna-
rodowej i uchodzcom odpowiednich warunkéw recepcyj-
nych oraz ochrony i bezpieczeristwa staje sie praktycznie
niemozliwe.

Pomimo dziatan wielu organizacji humanitarnych i UNHCR
sytuacja uchodzcéw z Syrii jest zta. Tylko do konca kwietnia
2014 r. pomoc pieniezng na zakup pozywienia otrzymato pra-

1 UNHCR, World Refugee Day: Global forced displacement tops 50 mil-
lion for first time in post-World War Il era, 20 czerwca 2014 r., tekst dostepny na
stronie: http://www.unhcr.org/53a155bc6.html [data dostepu: 10 lipca 2014 r.].
2 UNHCR, Inter-agency Regional Response for Syrian Refugees. Egypt,
Iraq, Jordan, Lebanon, Turkey, 7-13 czerwca 2014 r., dokument dostepny na stro-
nie: http://data.unhcr.org/syrianrefugees [data dostepu: 10 lipca 2014 r.].

3 Oddzielng kategorie oséb stanowia osoby wewnetrznie przesiedlo-
ne. W przypadku Syrii ponad 6,5 min 0séb zmuszonych zostato do opuszczenia
swoich domoéw, jednak nadal znajdujg sie w granicach swojego kraju pocho-
dzenia. Zgodnie z art. 1A(2) Konwencji o statusie uchodzcéw osoba poszuku-
jaca ochrony miedzynarodowej musi przebywac poza granicami swojego kraju
pochodzenia, aby w ogdle méc ubiegad sie o nadanie statusu uchodzcy. Za-
tem osoby, ktore nie przekroczyty granicy, formalnie nie moga by¢ uznane jako
uchodzcy.

wie 1,6 mln oséb, szacuje sie jednak, ze do konca roku takiego
wsparcia moze wymagac blisko 2,5 min uchodzcéw*. Pomoc
polega réwniez na zapewnieniu dostepu do opieki medycznej,
szkolnictwa, wody pitnej czy schronienia. Potrzebne jest zatem
wsparcie spotecznosci miedzynarodowej, nie tylko to finanso-
we, ale réwniez niezbedna jest solidarnos¢ w kwestii podziatu
obowiazkéw wynikajacych z potrzeby ochrony uchodzcéow -
przebywajacych w Turcji, Jordanii, Libanie czy Egipcie — ktéra
pozwoli trwale rozwigza¢ ich trudng sytuacje.

Polityka UNHCR dotyczaca trwatego rozwigzania sytuacji

uchodzcéw opiera sie na trzech podstawowych filarach: inte-
gracji ze spofeczenstwem przyjmujacym, repatriacji do kraju
pochodzenia lub dobrowolnym przesiedleniu do bezpiecznego
kraju trzeciego. Pierwsza z tych mozliwosci jest wdrazana, jeze-
li sytuacja polityczna i spoteczna w kraju, w ktérym przebywaja

4 UNHCR, Syrian Regional Response. RRP6 Achievements, kwiecien
2014 r,, dokument dostepny na stronie: https://data.unhcr.org/syrianrefugees/
download.php?id=6128 [data dostepu: 10 lipca 2014 r.].
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uchodzcy, jest stabilna i bezpieczna oraz pozwala na integracje
ze spoteczenstwem przyjmujacym. W praktyce oznacza to, ze
uchodZzcy maja zagwarantowane prawa wymienione w Kon-
wengji dotyczacej statusu uchodzcow?, tj. nieskrepowany do-
step do rynku pracy, edukacji czy wszelkiego rodzaju ustug.
Druga mozliwos¢ — powrot do kraju pochodzenia - jest stoso-
wana, jezeli sytuacja w kraju pochodzenia uchodZzcy ustabilizo-
wata sie na tyle, ze nie zagraza bezpieczenstwu osoby powra-
cajacej i pozwala na reintegracje ze spoteczenstwem. Wreszcie
ostatnia mozliwos¢, tj. dobrowolne przesiedlenie do bezpiecz-
nego kraju trzeciego®, wdrazana jest gtéwnie wtedy, gdy pozo-
state opcje nie mogg by¢ zastosowane.

W przypadku uchodzcow z Syrii toczacy sie w ich kraju po-
chodzenia konflikt zbrojny nie pozwala na bezpieczny po-
wrét. Jednoczesnie restrykcyjne prawo dotyczace tej kategorii
cudzoziemcow w panstwach, w ktérych obecnie przebywaja,
ogranicza mozliwos¢ funkcjonowania w spoteczenstwie przyj-
mujacym. Tym samym w indywidualnych przypadkach jedy-
nym wyjsciem pozostaje dobrowolne przesiedlenie do kraju
trzeciego.

5 Konwencja dotyczaca statusu uchodzcédw, sporzadzona w Genewie
dnia 28 lipca 1951 r., (Dz.U. 1991 Nr 119 poz. 515).
6 Ang. resettlement.
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Takie przesiedlenia oferowane s wytacznie osobom, ktére
zostaly rozpoznane jako uchodzcy przez UNHCR, i pozwala-
ja na trwate rozwiazanie sytuacji danej osoby’. Dodatkowo
UNHCR ustanowit kategorie uchodzcéw, ktérzy maja pierw-
szeAstwo uczestnictwa w programie dobrowolnych prze-
siedlen. Sg to przede wszystkim osoby, ktorych ochrona
fizyczna i status prawny nie sa pewne - dotyczy to m.in.
sytuacji, gdy istnieje mozliwos¢ odestania uchodzcy do kra-
ju pochodzenia (refoulement). Ponadto osoby wymagajace
szczegoblnej opieki, tj. ofiary tortur, handlu ludzmi, przemocy
(réwniez domowej), osoby potrzebujace trwatej opieki me-
dycznej lub innego rodzaju wsparcia, ktére moga uratowac
ich zycie. Wazng kategorie stanowia tez zagrozone kobiety,
dziewczynki i dzieci, w szczegolnosci dzieci pozostajace
bez opieki. Dobrowolne przesiedlenia wdrazane sg réwniez
w sytuacji, gdy pozostajg jedyna mozliwoscia pozwalajaca
na potaczenie z pozostatymi cztonkami rodziny przebywaja-
cymi w innym kraju trzecim?®.

Potrzebe przyjmowania uchodzcéw z Syrii w ramach pro-
gramu dobrowolnych przesiedlen podkresla wiele organi-
zacji zaangazowanych w niesienie pomocy humanitarnej
w terenie. UNHCR ocenia, ze tylko w 2014 r. ponad 30 tys.
najbardziej potrzebujacych oséb powinno by¢ przeniesio-
nych do innych, bezpiecznych krajéw. Wsréd tej grupy znaj-
duja sie przede wszystkim kobiety, dzieci, osoby wymaga-
jace pomocy medycznej oraz czionkowie rodzin oséb, ktére
poszukiwaty ochrony w Europie czy Ameryce Pétnocnej.
Dotychczas na apel UNHCR o zwiekszenie kwot w ramach
istniejacych juz programoéw dobrowolnych przesiedlen badz
stworzenie takich programéw odpowiedziatlo 20 panstw,
ktére facznie zaoferowaty sie przesiedli¢c ponad 30 tys.
uchodzcéw - 20 tys. z nich przyjmg Niemcy, po ponad
tysigc Austria, Szwecja, Norwegia oraz Kanada®. Pomoc za-
oferowaty réwniez mniejsze panstwa, takie jak Luksemburg,
Wegry czy Lichtenstein. Wsréd nich nie ma jednak Polski.

7 UNHCR, Resettlement Handbook, Genewa 2011, s. 36.
8 Ibidem, s. 37.
9 UNHCR, Resettlement, Humanitarian Admission, and Other Forms of Ad-

mission for Syrian Refugees, stan na dzierr 19 czerwca 2014 .
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Z poczatkiem 2012 r. do Ustawy o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej' (dalej: Usta-
wa) wprowadzono przepisy pozwalajace na stworzenie pro-
gramu dobrowolnych przesiedler uchodzcéw do Polski. Zgod-
nie z art. 86b Ustawy taka decyzje w drodze rozporzadzenia
podejmuje Rada Ministréw, okreslajac liczbe cudzoziemcow,
ktérzy beda mogli by¢ przesiedleni, oraz inne zwigzane z tym
kryteria'. Caty proces przesiedlenia do Polski podzielono na
trzy etapy, zgodnie ze standardami obowigzujacymi w krajach,
ktére prowadzg juz takiego rodzaju dziatania. Pierwszym z nich
jest wymég formalnego ztozenia wniosku o status uchodzcy
przez osobe, ktéra bedzie przesiedlana (art. 86c). Wniosek ten
przyjmowany ma by¢ przez delegowanego funkcjonariusza
Strazy Granicznej i formalnie rozpoczyna procedure o nadanie
statusu uchodzcy. Nastepnie cudzoziemcowi ma by¢ wydawa-
ny tymczasowy dokument podrézy upowazniajacy do wjazdu
na teren Polski (art. 86d pkt 2) oraz jednoczesnie ma odby¢
sie przestuchanie majace wyjasnic istotne fakty w toczacym sie
postepowaniu (art. 86e). Jeszcze przed przyjazdem do Polski
uchodzca powinien uzyska¢ podstawowe informacje na temat
panujacych w kraju realidw, praw czy kultury. Nastepny etap
zaczyna sie zaraz po przyjezdzie do Polski. Cudzoziemiec ocze-
kuje na wydanie decyzji w jego/jej sprawie i przystuguja jemu/
jej takie same prawa jak innym wnioskodawcom o nadanie
statusu uchodzcy'. Zgodnie z Ustawg termin na wydanie de-
cyzji nie powinien przekroczy¢ 30 dni (art. 86h). Ostatni etap
rozpoczyna sie po otrzymaniu decyzji ostatecznej w sprawie
i skupia sie przede wszystkim na pomocy w integracji ze spo-
teczenstwem przyjmujacym. Jak kazdy inny uchodzca, réwniez
osoby przesiedlone do Polski maja prawo do programu inte-
gracyjnego, ktéry trwa rok. Od lat organizacje pozarzadowe
i inne instytucje podkreslaja, ze termin ten jest zdecydowanie

10 Dz.U. 2003 r. Nr 128 poz. 1176 ze zm.

11 Opierajac sie na przedstawionych przez panstwa kwotach uchodz-
cow, ktorzy maja by¢ przyjeci w ramach programu dobrowolnych przesiedlen,
UNHCR przesyta do kraju przyjmujacego informacje na temat oséb mogacych
potencjalnie w takim programie uczestniczy¢. Kazdy kraj podejmuje suwerenng
decyzje co do tego, czy dana osoba jest uchodzca i czy zostanie przyjeta w ra-
mach programu dobrowolnych przesiedlen.

12 Dotyczy to przede wszystkim zakwaterowania w osrodku dla cudzo-
ziemcdw ubiegajacych sie o nadanie statusu uchodzcy, dostepu do pomocy
socjalnej, opieki medycznej oraz edukacji (dla dzieci do 18. roku zycia).

za krétki i powinien zosta¢ wydtuzony do co najmniej dwéch

lat. Bytoby to szczegdlnie wazne w kontekscie oséb przesiedla-
nych, gdyz przedstawienie polskich realiéw przed wyjazdem
oraz dosc¢ krotki okres pobytu w osrodku dla cudzoziemcéw
ubiegajacych sie o nadanie statusu uchodzcy (tj. maksymalnie
30 dni) nie sa wystarczajace, aby mdc uzyskac pakiet niezbed-
nych informacji potrzebnych do wzglednie swobodnego i sa-
modzielnego funkcjonowania’.

Do tej pory Rada Ministrow nie zdecydowata sie przyjac
rozporzadzenia, ktére pozwolitoby stworzy¢ program dobro-
wolnych przesiedlen. Powdd takiej decyzji nie jest do konca
znany, tym bardziej ze biorac pod uwage dziatania podejmo-

13 Odnosnie do integracji uchodzcéw, ktérzy uczestnicza w programie
dobrowolnych przesiedlen, zob. UNHCR, Integracja przesiedlonych uchodzcéw.
Kluczowe elementy tworzenia programu przesiedleniowego oraz podstawy trwa-
tych programéw przesiedleniowych, 2013.
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nieje wola polityczna dla zaangazowania sie w pomoc krajom,
ktére przyjmujac duza liczbe uchodzcéw, nie sg w stanie za-
pewni¢ im odpowiednich warunkéw. W 2013 r. Polska przyjeta
w ramach programu EUREMA I1'* kilka oséb objetych ochrong
miedzynarodowa na Malcie' i wyrazata che¢ relokowania az
50 oséb'. Co wazne, jedng z rekomendacji dla polskiej poli-
tyki migracyjnej jest ,przystapienie przez Polske do programu
przesiedlen i relokacji uchodZzcéw”". Ponadto polskie wiadze
podkreslaty che¢ aktywnego wiaczenia sie w rozwigzywanie
sytuacji syryjskich uchodzcéw na Bliskim Wschodzie przez
zwiekszenie funduszy na ich rzecz'®. Niewystarczajgco mowi
sie jednak o innego rodzaju zaangazowaniu, przede wszyst-
kim o programie dobrowolnych przesiedlen.

Nie mozna réwniez powotywac sie na takie argumenty, jak
niska skuteczno$¢ programoéw integracyjnych czy potencjal-
ny naptyw oséb poszukujacych ochrony miedzynarodowej
z Ukrainy. Dostepne statystyki pokazuja, ze co prawda na-
stagpit wzrost liczby wnioskédw o nadanie statusu uchodzcy
sktadanych przez obywateli Ukrainy, jednak nie jest on zna-
czacy gtéwnie dlatego, ze prowadzona obecnie dos¢ liberalna
polityka wizowa pozwala na wyjazd i pobyt w Polsce na
podstawie innych tytutéw pobytowych. Wreszcie, mimo ze
skuteczno$¢ programéw integracyjnych nalezy oceni¢ nega-
tywnie, nie stanowi to wystarczajgcego argumentu przeciwko
programowi dobrowolnych przesiedlen uchodzcéw.

14 Ang. The pilot project on the relocation of asylum-seekers from Malta
within the EU. Wiecej na temat programu zob. European Asylum Support Of-
fice (EASO), EASO fact finding report on intra-EU relocation activities from Malta,
lipiec 2012, dostepny na stronie: http://easo.europa.eu/wp-content/uploads/
EUREMA-fact-finding-report-EASO1.pdf [data dostepu: 10 lipca 2014 r.].

15 Byta to grupa oséb pochodzacych z Somalii i Erytrei. Zob. wiecej
informacja prasowa na stronie Urzedu do spraw Cudzoziemcéw: http://www.
udsc.gov.pl/PROJEKT,EUREMA, I, WPOLSCE,2193.html [data dostepu: 10 lipca
2014 r.].

16 EASO, EASO fact finding..., op. cit., s. 4.

17 Polityka Migracyjna Polski — stan obecny i postulowane dziatania. Do-
kument przyjety przez Rade Ministréw w dniu 31 lipca 2012 r., s. 18.

18 Sikorski: Polska przytqczy sie do oswiadczenia panstw w sprawie
Syrii, 10 wrzesnia 2013 r, artykut dostepny na stronie: http://www.rp.pl/arty-
kul/1046670.html [data dostepu: 10 lipca 2014 r.].
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Wprowadzenie programu dobrowolnych przesiedlen nalezy
zacza¢ od pilotazu, ktéry pozwoli na ocene catego proce-
su i umozliwi wyciaggniecie wnioskdw na przysztosé. Przyszty
program pilotazowy powinien skupi¢ sie przede wszystkim na
wybranych kategoriach cudzoziemcéw i by¢ skierowany do
tych uchodzcéw syryjskich, ktérych cztonkowie rodziny prze-
bywaja w Polsce na podstawie przyznanej ochrony miedzyna-
rodowej lub innego tytutu pobytu. Dobrowolne przesiedlenie
tej kategorii cudzoziemcéw pozwolitoby na tatwiejsza i bar-
dziej skuteczng integracje, ktéra wzmocniona bytaby gtéwnie
dzieki wsparciu cztonkéw rodzin przebywajacych juz w Pol-
sce. Inng grupe cudzoziemcow, ktérag nalezy wzigé pod uwage
gtébwnie ze wzgledéw humanitarnych, sa dzieci bez opieki.

Obecna sytuacja uchodzcéw z Syrii, ktérzy przebywajg w Li-
banie, Jordanii czy Turcji, wymaga spéjnych dziatan ze strony
wspdélnoty miedzynarodowej. Dobrowolne przesiedlanie oséb
wymagajacych ochrony do bezpiecznych krajow trzecich po-
winno stanowi¢ jeden z wazniejszych elementéw tej pomocy.
Polska to kraj, ktory posiada odpowiednie zasoby, aby médc
taki program stworzy¢ i prowadzi¢. Niektére instrumenty
prawne, szczegdlnie te dotyczace taczenia rodzin i integracji,
wymagdajg zmian i dostosowania do odpowiednich standar-
dow, jednak nie powinny ogranicza¢ prac nad wdrozeniem
programu dobrowolnych przesiedlen. Wazne jest réwniez to,
ze juz istniejg odpowiednie przepisy, dlatego biorac pod
uwage obecng sytuacje syryjskich uchodzcéw przebywaja-
cych na Bliskim Wschodzie, polskie wtadze powinny nie-
zwlocznie rozpoczaé prace nad wprowadzeniem pilotazowe-
go programu dobrowolnych przesiedlen tej grupy do Polski.

Maciej Fagasinski jest pracownikiem Programu Pomocy
Prawnej dla Uchodzcéw i Migrantéw.
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Powrét klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania a prawa cztowieka

Damian GOrski

olska jest jednym z nielicznych panstw czionkow-
skich Organizacji Wspoétpracy Gospodarczej i Roz-
woju (dalej: OECD), ktére nie wprowadzito klauzuli
przeciwko unikaniu opodatkowania - wskazuje Minister-
stwo Finansow. Przedsiebiorcy twierdza, ze wprowadzenie

klauzuli bedzie wyrazem stabosci panstwa.

Planowany przez rzad powrét klauzuli generalnej przeciwko
unikaniu opodatkowania byt przedmiotem konferencji ,Klau-
zula generalna przeciwko unikaniu opodatkowania w Swietle
standardéw ochrony praw czlowieka’, zorganizowanej 14 maja
2014 r. w siedzibie Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka (da-
lej: HFPC). W3réd zaproszonych gosci znalezli sie Wiodzimierz
Gurba, zastepca Dyrektora Departamentu Polityki Podatkowej
w Ministerstwie Finanséw, dr Piotr Karwat z Katedry Prawa Fi-
nansowego na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu
Warszawskiego oraz Marcin Kotodziejczyk, zatozyciel Ruchu
Spotecznego Niepokonani 2012. Eksperci zastanawiali sie nad
tym, jak opublikowane w marcu br. zatozenia do zmian w Ordy-
nacji podatkowej' wptyna na ochrone praw podatnikéw w Pol-
sce. Moderatorem debaty byt mecenas Robert Krasnodebski,
wspotpracujacy pro bono z klinikg HFPC ,Prawa cztowieka a po-
datki”

Prezes zarzadu HFPC Danuta Przywara, otwierajac konferen-
cje, przypomniata, ze opublikowane zatozenia stanowig prébe
przywrdcenia instytucji, ktéra wczesniej funkcjonowata w sys-
temie polskiego prawa. Obowigzujacy od 1 stycznia 2003 r.
art. 24b § 1 Ordynacji upowazniat organy podatkowe i orga-

1 ZatoZzenia projektu ustawy o zmianie ustawy - Ordynacja po-
datkowa oraz niektérych innych ustaw [w:] http:/legislacja.rcl.gov.pl/
docs//1/161550/161582/161583/dokument106511.pdf

[data dostepu: 19.06.2014 r.].

ny kontroli skarbowej do pominiecia skutkéw podatkowych
czynnosci cywilnoprawnych, jezeli udowodnity, ze z dokonanej
czynnosci nie mozna byto oczekiwac¢ innych istotnych korzysci
niz tych polegajacych na obnizeniu wysokosci zobowiagzania
podatkowego, zwiekszeniu straty, podwyzszeniu nadptaty lub
zwrocie podatku. Trybunat Konstytucyjny wyrokiem z 11 maja
2004 r. (K 4/03) zakwestionowat takie uregulowanie klauzuli,
wskazujac na postugiwanie sie przez ustawodawce zwrotami
niedookreslonymi.

Dyskusje ekspertdw poprzedzit referat wprowadzajacy, wy-
gtoszony wspdlnie przez Katarzyne Marchocka, uczestniczke
kliniki HFPC ,Prawa cztowieka a podatki” oraz mgr Marcina La-
chowicza z Katedry Prawa Finansowego WPiA UW. Prelegenci
przedstawili zatozenia projektu klauzuli generalnej, odnoszac
je do zasad pewnosci prawa, réwnosci i nieretroaktywnosci.
Zgodnie z uzasadnieniem projektowanych zmian klauzula ma
zapewni¢ réwnos¢ na poziomie stosowania prawa podatko-
wego. Jednoczesnie nie obejmie stanéw faktycznych sprzed
wejscia w zycie zmiany. Kwestig dyskusyjna okazato sie py-
tanie, czy dla zapewnienia réwnosci podatnikéw nie nalezy
przetamac zasady nieretroaktywnosci prawa tylko w odniesie-
niu do zastosowania projektowanej instytucji. Referenci zwro-
cili rbwniez uwage na prewencyjny charakter klauzuli, stano-

wigcy — wedtug zatozen - jej najwazniejsza funkcje.

Wtodzimierz Gurba z Ministerstwa Finanséw wskazat w pierw-
szej kolejnosci na przyczyny, dla ktérych podjeto prace nad
przywréceniem do polskiego prawa klauzuli przeciwko uni-
kaniu opodatkowania. Wsréd gtéwnych powoddéw wymienit
globalny kryzys, ktéry spowodowal, Zze przedsiebiorcy co-
raz chetniej unikali opodatkowania. OECD, do ktorej nale-
zy Polska, zaleca panstwom cztonkowskim wprowadzenie
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klauzuli do swoich porzadkéw prawnych. Tylko Chile, Meksyk,
Grecja i Polska nie wprowadzity mechanizméw zwalczajacych
unikanie opodatkowania. Proponowana w naszym kraju re-
gulacja ma obja¢ wylacznie podatnikéw prowadzacych zawo-
dowo dziatalno$¢ gospodarcza (przedsiebiorcéw). Przedstawi-
ciel ministerstwa doprecyzowat, ze Rada Ministrow zamierza
wprowadzi¢ klauzule, wzorujac sie na rozwigzaniach brytyj-
skich i zaleceniach OECD. Projektowana klauzula, inaczej niz
poprzednio, bedzie obejmowata kilka nowych przepiséw Or-
dynacji wraz z listg ustawowych definicji. Obecni na konferen-
¢ji przedstawiciele mediéw wyrazili jednak obawe, ze nawet
w rozbudowanej formie klauzula moze okazac sie niewystar-

czajaca do unikniecia zarzutu niedookreslonosci przepiséw.

Odnoszac sie do budzacego watpliwosci z punktu widzenia
praw cztowieka aspektu wprowadzenia klauzuli, W. Gurba wska-
zat, ze Ministerstwo proponuje wprowadzenie mechanizmu
wydawania na wniosek zainteresowanego podatnika opinii
zabezpieczajacych. Jednoczesnie utrzymana zostanie ochrona
wynikajaca z wydawanych na wniosek podatnika interpretacji
indywidualnych. Ministerstwo proponuje réwniez utworzenie
Rady do spraw unikania opodatkowania.

Za potrzebg wprowadzenia w Polsce klauzuli przeciwko uni-
kaniu opodatkowania opowiedziat sie réwniez dr Piotr Karwat.
Autor monografii poswieconej obejsciu prawa podatkowego?
wskazat na istniejgcg zasade wolnosci unikania opodatkowania,
zgodnie z ktorg nikt nie moze zosta¢ zmuszony do ptacenia
podatkéw w najwyzszej wysokosci. Instytucja klauzuli przeciw-
ko unikaniu opodatkowania stanowi srodek ograniczajacy nad-
uzywanie tej wolnosci. ,Funkcje klauzuli przeciwko unikaniu
opodatkowania sg podobne - z uwagi na identycznos¢ skut-
kow, jakie klauzula powoduje — do funkcji klauzuli naduzycia
prawa podmiotowego z art. 5 Kodeksu cywilnego” - wskazat
dr P. Karwat. Podkreslit jednoczesnie, ze trzeba wprowadzi¢ za-
sade domniemania braku zalegtosci podatkowych, stanowiagca
uzupetnienie proponowanej klauzuli. W jego ocenie kazuistycz-
na konstrukcja klauzuli, uznawana przez ministerstwo za zalete,

moze powodowacl w przysztosci proby obejscia regulacji.

2 P. Karwat, Obejscie prawa podatkowego, Warszawa 2002.
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Odmienny poglad dotyczacy wprowadzenia klauzuli przed-
stawit przedstawiciel ruchu Niepokonani 2012, zrzeszajacego
polskich przedsiebiorcéw. ,Problem nieptacenia podatkéw tkwi
w nieczytelnosci prawa podatkowego. Na przedsiebiorcow
przerzuca sie obowiazek znajomosci coraz bardziej skompliko-
wanych przepiséw, co w zestawieniu z agresjg aparatu finanso-
wego powoduje unikanie opodatkowania” - stwierdzit Marcin
Kotodziejczyk. W jego ocenie wprowadzenie klauzuli przeciwko
unikaniu opodatkowania stanowi wyraz stabosci panstwa, kto-
re nie radzi sobie z problemem zmniejszania wptywéw podat-
kowych i unikania pfacenia podatkéw w kraju.

Z takim zarzutem nie zgodzit sie reprezentant ministerstwa.
,Zrédto unikania opodatkowania nie lezy w jakosci prawa po-
datkowego” - zapewnit W. Gurba. ,Istotg klauzuli nie jest cel
fiskalny, ale zapewnienie réwnosci. Nie mozna dopuszcza¢ do
sytuacji, w ktérej mniejsi przedsiebiorcy znajduja sie w gorszej
sytuacji” — dodat. ,W przypadku sporu podatnik stoi zawsze na
przegranej pozycji” - ripostowat przedstawiciel Niepokonanych.

Dyskusja nad przywréceniem klauzuli przeciwko unikaniu opo-
datkowania trwafa wiele lat. Opublikowane 18 marca br. za-
tozenia do zmian pozwalajg oceni¢, w jakim kierunku bedzie
zmierza¢ zapowiadana przez rzad regulacja. Przedstawiciel mi-
nisterstwa wielokrotnie zapewniat, ze klauzula w proponowa-
nym ksztatcie bedzie odwotywa¢ sie do doswiadczen innych
panstw i zalecenn OECD. Pozwoli to zminimalizowa¢ problemy
zwigzane ze stosowaniem nowych przepiséw. Szczegdtowej
oceny bedzie mozna dokona¢ dopiero po opublikowaniu pro-
jektu zmian do ustawy. Z kolei praktyka stosowania nowych
przepisow pokaze, czy wieloletnie prace nad klauzuly wyeli-
minowaly zwigzane z jej wprowadzeniem watpliwosci podat-

nikéw.

Seminarium zorganizowane zostato w ramach kliniki ,Prawa
cztowieka a podatki” HFPC.

Damian Gorski jest studentem V roku prawa na WPIiA UW,
uczestnikiem kliniki ,Prawa cztowieka a podatki” HFPC.
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Biatorus: ostatnie panstwo Europy zabijajace w majestacie prawa

Maciej Sopyto, Olga Salomatova

alcze dalej, bo chce wiedzieé, gdzie pogrze-
bany zostal méj syn. Ale tez o sprawiedliwe
sady, by zadna rodzina nie przechodzita przez
to, przez co przesztam ja i moi najblizsi” - méwita na
spotkaniach w Polsce Luba Kovaliova, matka Utadzistawa
Kovaliou, rzekomego sprawcy zamachéw w minskim me-

trze, skazanego na sSmier¢ i rozstrzelanego.

Biatoru$ jest ostatnim krajem w Europie, ktéry stosuje kare
Smierci. Procedura wykonania wyroku jest tajna. Opisat ja
w swojej ksigzce Ekipa do zabijania mieszkajacy dzi$ w Niem-
czech byly naczelnik minskiego wiezienia Oleg Atkajew. Proce-
dura nasuwa skojarzenia z metoda stosowana w Polsce w la-
tach 1944-1956, w czasie stalinowskiego terroru. Ani skazany,
ani jego najblizsi nie znajg daty egzekucji. Skazany zabijany jest
strzatem w tyt glowy. Ciata nie wydaje sie rodzinie, ktéra nie
zna tez miejsca pochéwku rozstrzelanego. Biatoruscy obroncy
praw czlowieka oceniaja, ze od roku 1990, kiedy na Biatorusi
przywrdcono kare Smierci, wtadze stracity w ten sposéb okoto
330 0s6b - wszystkie za przestepstwa kryminalne.

Sprawa Utadzistawa Kovaliou i Dymitryja Kanawatou - do-
mniemanych sprawcéw zamachu w midskim metrze z 11
kwietnia 2011 r. (zgineto w nim 15 oséb, a rannych zostato
ponad 200 oséb) — wzbudzata szczegélne emocje. O procesie,
wyroku i walce o zycie skazanych opowiadali na spotkaniach
zorganizowanych w Polsce, m.in. na Uniwersytecie Warszaw-
skim oraz w siedzibie Fundacji, Luba Kovaliova - matka Uta-
dzistawa, Pawel Lewinou z Biatoruskiego Komitetu Helsin-
skiego oraz Raman Kisliak, biatoruski prawnik reprezentujacy
skazanych i ich rodziny przed Komitetem Praw Czlowieka
ONZ. Do Polski przyjechali na zaproszenie Helsinskiej Funda-
¢ji Praw Cztowieka.

JStrasznie jest zy¢ w kraju, ktéry decyduje o zyciu i $mierci
swoich obywateli” — moéwit na jednym ze spotkan w Warszawie

Pawel Lewinou.

Proces

U. Kovaliou i D. Kanawatou byli kolegami, razem wynajmowali
mieszkanie w Minsku. Zostali zatrzymani juz dzien po zama-
chu. Oprécz zamachu na minskie metro prokuratura oskarzyta
ich m.in. o przeprowadzenie zamachu w Witebsku w 2005 r.,
w ktérym rannych zostato prawie 40 oséb, a takze o inne za-
machy, nawet jesli sady dawno uznaty winnymi inne osoby,
ktére odbyty juz orzeczone kary.

Gdy na jednym z warszawskich spotkan P. Lewinou i R. Kis-
liak opisywali nieprawidtowosci procesu, z sali padio pytanie,
czy biatoruskie prawo zna zasade rozstrzygania watpliwosci
na korzys¢ oskarzonego. ,Zna, ale praktyka jest inna” — od-
powiedziat P. Lewinou, ktéry obecny byt w sadzie na niemal
wszystkich rozprawach oskarzonych. | wyliczat: $ledztwo wyka-
zato, ze materiat uzyty do przeprowadzenia zamachéw w Wi-
tebsku nie mogt by¢ wyprodukowany na terenie Witebska, co
nie przeszkadzato sledczym utrzymywad, ze powstat w piwnicy
domu mieszkalnego. Opisat tez jeden z dowoddédw - nagra-
nie z minskiego metra. ,Wida¢ na nim, ze do metra wchodzi
cztowiek podobny do Kanawatou z duza, czarng torbg z bia-
tym napisem. Na kolejnym kadrze wida¢ mezczyzne idacego
W metrze z torbg, ale juz bez napisu. Posta¢ wchodzaca do
metra ma na nogach biate buty, wychodzaca - czarne. Ale nie
przeszkodzito to sagdowi w przyjeciu tego dowodu. Adwokato-
wi zabroniono przeprowadzenia dokfadnej analizy filmu - kadr
po kadrze. Wtedy mozna bytoby zobaczy¢, ze ludzie widoczni
na jednej klatce na nastepnej znikajg” - ttumaczyt P. Lewinou.
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,Na nagraniu wida¢ bylo, ze mezczyzna - rzekomo Kanawa-

tou - obserwuje wybuch, tymczasem ekspertyza nie wykaza-
ta na jego ubraniu i ciele $ladéw materiatdw wybuchowych.
Gdy obrona podniosta ten argument, sad odpowiedziat, ze
to »zastuga« materiatu wybuchowego, ktéry wynalazt oskar-
zony - wystarczy umy¢ rece i slady znikaja. Cho¢ w sadzie
nikomu nie byto do $miechu, trudno byto o inng reakcje” -
opowiadat P. Lewinou.

Podczas sadowej rozprawy U. Kovaliou, ktéry w Sledztwie
przyznat sie do winy, odwofat swoje zeznania. D. Kanawatou
sktadat zeznania tylko w $ledztwie, na sali sgdowej potwier-
dzit jedynie przyznanie sie do winy, podczas kolejnych roz-
praw milczat. Dlaczego? Podczas $ledztwa rodziny prawie nie
miaty kontaktu z oskarzonymi. U. Kovaliou i D. Kanawatou
przez dtugie miesigce nie widzieli sedziego, nawet ich adwo-
kaci mieli z nimi kontakt tylko podczas nagrywanych prze-
stuchan. Wkrétce po aresztowaniu D. Kanawatou wiadze za-
trzymaty tez jego brata i ojca. | cho¢ stosunkowo szybko ich
zwolniono, zaréwno sam D. Kanawatou, jak i jego rodzina nie
szukali kontaktéw z mediami czy obroficami praw czlowieka.

Dlaczego wtasnie U. Kovaliou i D. Kanawatou zostali zatrzy-
mani i oskarzeni o zamachy? L. Kovaliova nie ma watpliwo-
$ci — na miodych fatwiej niz na starszych wymusi¢ zezna-
nia. Poza tym nazwisko D. Kanawatou wyptyneto przed laty

1 | 1 il

Uladzislau Kavaliou
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w sprawie zamachéw w Witebsku - ojciec Dymitryja byt ze-

garmistrzem, a zamachowcy uzyli wtedy mechanizméw ze-
garowych do zdetonowania tadunkéw. Wiadze przestuchiwaty
wszystkich zegarmistrzéw w miescie.

»Zniknat zgodnie z wyrokiem”

W listopadzie 2011 r. sad uznat obu oskarzonych winnymi
i skazat ich na kare $mierci, utrate praw publicznych i za-
sadzit odszkodowanie dla poszkodowanych i za zniszczenie
mienia. Poniewaz wyrok zapadt przed Sadem Najwyzszym,
oskarzeni nie mieli mozliwosci ztozenia apelacji. Mogli liczy¢
jeszcze na ufaskawienie przez prezydenta tukaszenke, ale
jego publiczne wypowiedzi (jeszcze w trakcie procesu za-
dat dla skazanych wyrokéw $mierci) i wczedniejsza praktyka
(poza jednym, niepotwierdzonym oficjalnie przypadkiem nie
utaskawiat skazanych na $mier¢) sprawialy, ze szansy tej wta-
$ciwie nie byto.

Pozostawata skarga do Komitetu Praw Cztowieka ONZ. Po-
niewaz Biatoru$ jako jedyny kraj naszego kontynentu nie jest
cztonkiem Rady Europy i strong Konwencji o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci, nie mozna sie byto po-
skarzy¢ do Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka. Biatorus
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zwigzata sie jednak postanowieniami Miedzynarodowego
Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych oraz Pierwszym Pro-
tokotem Fakultatywnym, wiec genewski Komitet Praw Czio-
wieka jest jedyng miedzynarodowg instytucja quasi-sadowa,
do ktérej moga sie zwrdci¢ biatoruscy obywatele. Skarge
(whasciwie ,zawiadomienie”) przygotowat R. Kisliak. Komitet
zarejestrowat ja w grudniu 2011 r. Zarzadzit jednoczesnie
(wydajac srodek tymczasowy), by do czasu rozpoznania spra-
wy Biatoru$ powstrzymata sie z wykonaniem wyroku. W spra-
wie U. Kovaliou i D. Kanawatou - jak w kilku poprzednich
- Biatoru$ nakaz zignorowata. U. Kowaliou i D. Kanawatou
zostali rozstrzelani miedzy 13 (ostatnie spotkanie z adwo-
katem) a 17 marca 2012 r. (informacja wiadz o wykonaniu
wyroku).

Wiladza nie informuje rodziny, ze czlowiek zostat rozstrze-
lany. Wiadza uzywa zwrotu ubyl po prigovoru (mozna to
tlumaczy¢ jako »odestany zgodnie z wyrokiem«)” — tlumaczyt
na spotkaniu R. Kisliak.

Na akcie zgonu U. Kovaliou wydawanym rodzinie w miej-
scu ,przyczyna zgonu” widnieje adnotacja ,nie podaje sie”.
Najczesciej rodziny rozstrzelanych na Biatorusi otrzymywaty
- czesto po bardzo diugim czasie - akt zgonu, na ktérych
w tym miejscu byta kreska.

Orzeczenie Komitetu Praw Cztowieka ONZ

Pomimo wykonania wyroku na U. Kovaliou i D. Kanawatou
Komitet, zgodnie ze swojg procedura, dalej badat sprawe.
W wydanym - najszybciej sposréd badanych przez Komi-
tet spraw, bo zaledwie po kilku miesigcach od zarejestrowa-
nia — orzeczeniu (zwanym ,stanowiskiem”) Komitet uznaf, ze
zasadzenie kary Smierci po nierzetelnym procesie stanowito
naruszenie prawa do zycia. Ponadto w sprawie U. Kovaliou
Komitet stwierdzit ztamanie zakazu nieludzkiego traktowania,
zasady domniemania niewinnosci, prawa do obrony i prawa
do rzetelnego procesu.

W roku 2013 na Biatorusi sgdy wydaty cztery wyroki $mierci.
Dwa z nich juz wykonano.
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Maciej Sopyto jest koordynatorem grupy , Horyzont — przeciw

karze Smierci” przy HFPC i SMD ,,Polis”.

Olga Salomatova jest ekspertkq w zakresie praw cztowieka
w krajach Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw, od 2007 roku
pracownikiem Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka; trenerkq
i koordynatorkq projektéw miedzynarodowych o tematyce
praw cztowieka, demokracji, spoteczeristwa obywatelskiego
oraz dziatan na rzecz interesu publicznego.

Raman Kisliak - wspétpraca.

Wiecej o sprawie:
www.smertnoykazni.net (zaktadka sprawy: sprawa Utadzistawa Ko-
valiou)

Wiecej o karaniu $mierciag na Biatorusi:
www.smertnoykazni.net, www.spring96.org/en/tags/death-penalty
www.grupahoryzont.pl

Helsinska Fundacja Praw Cztowieka od poczatku wspierata wysitki
rodziny, prawnikéw i obroncéw praw cztowieka zaangazowanych
w sprawe Utadzistawa Kovaliou. Dzi$ dalej wspiera sprawe w ra-
mach procedury follow-up.
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Proces legislacyjny a wymiar sprawiedliwosci

Barbara Grabowska

czerwcu 2014 r. zakonczyt sie dwuletni Pro-
gram Monitoring Procesu Legislacyjnego
~»Mo-
nitoring”), funkcjonujacy w Helsinskiej Fundacji Praw

w Obszarze Sprawiedliwosci (dalej:
Czlowieka. To druga edycja Programu finansowanego
z grantu przyznanego przez Fundacje im. S. Batorego
(,Demokracja w Dziataniu”).

Celem Programu byto biezagce monitorowanie procesu legisla-
cyjnego, w szczegdlnosci opiniowanie zgodnosci ze standar-
dami praw czlowieka projektéw aktéw normatywnych. Kon-
centrowano sie na aktach prawnych zwigzanych z szeroko
rozumianymi reformami wymiaru sprawiedliwosci. Te reformy
sg inicjowane zarowno przez Rade Ministréw (zwilaszcza Mi-
nisterstwo Sprawiedliwosci), jak i grupy postéw oraz Senat.
Monitorowanie propozycji legislacyjnych polegato na przed-
stawianiu opinii prawnych oraz uczestnictwie w posiedzeniach
komisji parlamentarnych.

STFFFIFS
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W dwodch ostatnich latach doszto do wielu waznych zmian
w prawie, ktére staty sie przedmiotem ,Monitoringu’, m.in.
do nowelizacji Kodeksu postepowania karnego zmieniajacej
ksztatt procesu karnego w kierunku wiekszej kontradyktoryj-
nosci, ustawy o postepowaniu wobec 0séb z zaburzenia psy-
chicznymi (tzw. lex Trynkiewicz) oraz postepowania w spra-
wach nieletnich.

W ramach debat oraz raportéw ,Monitoring” badat obowia-
zujace prawo oraz sprawdzat dziatanie instytucji zaangazo-
wanych w funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwosci. Przykta-
dowo, przedmiotem kompleksowej analizy stata sie Krajowa
Szkofa Sadownictwa i Prokuratury (dalej: KSSiP). Wynikiem
byta publikacja Krajowa Szkofa Sqdownictwa i Prokuratury. Co
doceni¢, co zmieni¢, co udoskonali¢?'; zorganizowano tez se-
minarium z udziatem przedstawicieli KSSiP, sedziéw, proku-
ratury, referendarzy sadowych oraz urzednikéw sadowych?.
Publikacja raportu zbiegta sie z rozpoczeciem przez Senat
prac legislacyjnych nad inicjatywa ustawodawcza dotyczaca
nowelizacji ustawy o KSSiP.

W publikacji powstatej w ramach ,Monitoringu” przeanalizo-
wano tez status biegtych sadowych. Tezy raportu Biegli sqdo-
wi w Polsce’, przygotowanego we wspotpracy z Polskg Rada
Biznesu, poddano dyskusji podczas seminarium, w ktérym

1 D. Szescito, Krajowa Szkota Sqdownictwa i Prokuratury. Co docenic,
co zmienic, co udoskonali¢?, tekst dostepny na stronie: http://programy.hfhr.
pl/monitoringprocesulegislacyjnego/files/2014/02/KSSiP-HFPC-raport-29-stycz-
nia-2014.pdf [data dostepu: 5 wrzesnia 2014 r.].

2 Sprawozdanie z seminarium zostato opublikowane w ,Kwartalniku
o Prawach Czlowieka".

3 B. Grabowska, A. Pietryka, M. Wolny, Biegli sqdowi w Polsce, tekst
dostepny na stronie: http://programy.hfhr.pl/monitoringprocesulegislacyjnego/
files/2014/04/biegli-s%C4%85dowi-fin.pdf [data dostepu: 5 wrze$nia 2014 r.].
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wzieli udziat m.in. biegli, prezesi sadéw okregowych oraz
reprezentanci Ministerstwa Sprawiedliwosci®. Obecnie trwaja
prace legislacyjne nad nowa ustawg o biegtych sadowych (na
podstawie zatozen przyjetych przez Rade Ministrow w marcu
2014 r.).

Podsumowanie ,Monitoringu” stanowi publikacja Prawa czto-
wieka, proces legislacyjny, wymiar sprawiedliwosci - uwagi na
tle dziatalnosci HFPC. Jest ona prébg oceny ogdlnego stanu
procesu legislacyjnego w Polsce, podjetej z perspektywy or-
ganizacji pozarzadowej, ktérej gtéwnym obszarem dziatalno-
$ci sa prawa czlowieka, a kluczowym narzedziem ochrony
jest sprawny system wymiaru sprawiedliwosci. Podstawowa
zauwazona zmiana dotyczy uporzadkowania ram prawnych
procesu legislacyjnego na poziomie Rady Ministréw, czyli naj-
wazniejszego podmiotu inicjujagcego proces ustawodawczy.
Istotne jest jednak, aby na biezagco monitorowa¢, jak nowy
Regulamin pracy Rady Ministréw funkcjonuje w praktyce.

Obok nowego Regulaminu pracy Rady Ministréw wazne jest
takze wprowadzenie do Regulaminu Senatu instytucji wystu-
chania publicznego. Niestety w ostatnich dwdch latach nie
odnotowano istotnych zmian w Regulaminu Sejmu, w szcze-
golnosci takich, ktére dotyczytyby zasad prowadzenia konsul-
tacji publicznych.

Reformy wymiaru sprawiedliwo$ci wymagajq idacej dalej — niz
ma to miejsce obecnie — koordynacji. Wiele istotnych projek-
tow zmieniajacych procedury lub instytucje wymiaru sprawie-
dliwosci zostato zainicjowanych jako projekty poselskie lub
senackie, ktérych mozliwosci oceny skutkéw projektowanej
regulacji s3 o wiele bardziej ograniczone niz w przypadku
projektéw rzadowych. Przykladem braku koordynacji jest
ostatnia nowelizacja ustawy o KSSiP, zainicjowana projektem
poselskim®. 11 lipca 2014 r. uchwalono ustawe, ktéra znosi
wymaog odbycia stazu referendarskiego jako obligatoryjnego
elementu aplikacji sedziowskiej. Zmiana stanowi odpowiedz

4 B. Grabowska, M. Wolny, Biegli sqdowi w Polsce - raport Helsiriskiej
Fundacji Praw Cztowieka i Polskiej Rady Biznesu, ,Kwartalnik o Prawach Cztowie-
ka"” 2014, Nr 2(10), s. 35-38.

5 Druk sejmowy nr 1996.

na brak srodkéw budzetowych potrzebnych, by zapewnié od-
powiednia liczbe etatow referendarskich dla kolejnych rocz-
nikéw absolwentéw KSSiP. Réwnolegle rozpoczeto prace nad
senackim - o wiele szerszym - projektem reformy KSSiP. Takie
jednostkowe i fragmentaryczne zmiany - aprobowane przez
Ministerstwo Sprawiedliwosci - moga doprowadzi¢ do erozji
istniejacego systemu bez wprowadzenia dla niego konstruk-
tywnej alternatywy.

Innym problemem jest inflacja regulacji prawnych, zwiaszcza
dotyczaca zmian kodeksowych. Z drugiej jednak strony w dal-
szym ciggu nie zostaly klarownie uregulowane takie sfery
wymiaru sprawiedliwosci, jak pozycja bieglych sagdowych czy
system pomocy prawnej z urzedu.

Barbara Grabowska jest prawniczkq HFPC i koordynatorkq
Programu HFPC Monitoring Procesu Legislacyjnego w Obsza-
rze Wymiaru Sprawiedliwosci.
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KOMITETU HELSINSKIEGO

Komitet Helsinski w perspektywie Okragtego Stotu

adw. Marek Antoni Nowicki

ydarzenia polityczne majace miejsce jesienia

1988 r., po zakonczeniu fali letnich strajkéw na
Wybrzezu, Slasku i w innych miejscach Polski,
coraz wyrazniej wskazywaly, ze rozpoczat sie polityczny
proces przyblizajacy nas do przelomu i mogacy dopro-
wadzic¢ do konca systemu ,realnego socjalizmu”. | tak sie
stalo. W rezultacie debat przy Okragtym Stole' miedzy ko-
munistyczng wladzg i czescia solidarnosciowej opozycji,
ktora w owym czasie byta sklonna usigsé¢ do rozméw -
z przekonania albo tylko z powodu 6wczesnej politycznej
kalkulacji - zostal przyjety w ogélnych zarysach projekt
polityczny zasadniczych zmian w panstwie. Kolejnym kro-
kiem byly czesciowo demokratyczne wybory parlamen-
tarne 4 czerwca 1989 r. i powolanie rzadu pierwszego
niekomunistycznego premiera Tadeusza Mazowieckiego.

Komitet Helsinski uwazat wtedy, ze nadchodza - wreszcie, po
latach - czasy, w ktérych mozliwa stanie sie gteboka reforma
panstwa, jego filozofii, instytucji i catego systemu prawnego,
realizacja wartosci demokratycznych, rzadow prawa i przestrze-
gania podstawowych praw czlowieka. Przez caty okres swojej

1 Grupa cztonkéw Komitetu brata udziat w tych rozmowach po stro-
nie solidarnosciowo-opozycyjnej. W pracach zespotu ds. reform politycznych
aktywna role odegrali Janusz Grzelak, Janina Zakrzewska i Jarostaw Kaczynski.
Doradca tego zespotu byt Jerzy Ciemniewski. W pracach pod-zespotu ds.
reformy prawa i sadéw uczestniczyli Jerzy Ciemniewski, Jarostaw Kaczynski,
M.A. Nowicki, Zofia Wasilkowska, Janina Zakrzewska i Tadeusz Zielinski, ktory
byt réwniez ekspertem zespotu ds. pluralizmu zwigzkowego. Janusz Grzelak
byt wiceprzewodniczacym podzespotu ds. oswiaty, szkolnictwa wyzszego, na-
uki i postepu technicznego, a Stefan Starczewski cztonkiem tego zespotu. Jan
Rosner i M.A. Nowicki przygotowali (wraz z Pawtem Czartoryskim) tezy dla
podzespotu ds. gérnictwa, a nastepnie M.A. Nowicki byt jednym z jego eks-
pertéw. Cztonkiem tego zespotu byt Tadeusz Zielinski. Andrzej Stelmachowski
wspotprzewodniczyt podzespotowi ds. rolnictwa.
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podziemnej dziatalnosci, od czasu stanu wojennego, Komitet
zwracatl uwage i informowat — réwniez opinie miedzynaro-
dowa - o wszystkim, co w systemie PRL byto zaprzeczeniem
wymienionych wyzej wartosci. Wiele miejsca poswiecat wy-
maganym zmianom w prawie i w praktyce, aby w przysztosci
obywatele mogli korzysta¢ z praw i wolnosci zgodnie z przy-
jetymi standardami. Ze wzgledu na panujacy system nie byty
one wczesniej mozliwe, ale przygotowane dokumenty i ana-
lizy istniaty schowane w piwnicach czy tapczanach. Podczas
przetomu lat 1988/1989 mozna byto po nie siegnac.

Wczesniej, juz w 1985 r.,, na prosbe podziemnych wiadz ,So-
lidarnosci” eksperci Komitetu opracowali materiat do raportu
Polska - pie¢ lat po Sierpniu odnoszacy sie do kwestii prawa
i praworzadnosci. Wnioski w nim zawarte znalazly sie nastep-
nie w opublikowanym 20 pazdziernika 1988 r. fundamentalnym
dokumencie Komitetu Prawa obywatelskie — prawo i prawo-
rzqdnos¢, ktéry byt dla strony solidarnosciowej waznym mate-
riatem w rozmowach Okragtego Stotu oraz pdzniej, w procesie
reformowania panstwa i budowy nowego, demokratycznego
porzadku prawnego? Dokument zostat w catosci opublikowa-
ny w prasie podziemnej, oméwiono go obszernie takze w Ra-
diu Wolna Europa i innych polskojezycznych zagranicznych
stacjach radiowych. Oto jego petna tresé:

1. Dziedzictwo stalinizmu

1.1
dza a obywatelami, przejawiajacego sie takze, lecz nie tylko, w gwat-

Jedna z istotnych przyczyn glebokiego konfliktu miedzy wia-

2 Gléwna role w przygotowaniu tego dokumentu odegrat Jerzy
Ciemniewski; w pracach nad nim bezposrednio wzieli udziat réwniez Stefan
Starczewski, Jan Rosner, sedzia Zofia Wasilkowska, Janina Zakrzewska, M.A.
Nowicki oraz Adam Romaniuk.
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townych wybuchach spotecznego niezadowolenia, jest nierespektowa-
nie przez wiadze PRL praw cztowieka i podstawowych wolnosci oby-
watelskich. Brak skutecznych gwarangji instytucjonalnych umoZliwiaja-
cych obywatelom korzystacie z ich praw wynika z wiasciwosci systemu

uformowanego w okresie stalinowskim.

1.2.
skiemu przemocg, a utrwalony przy pomocy terroru i forso-

System stalinowski narzucony byt spoteczenstwu pol-

wania totalitarnej ideologii. W okresie stalinowskim zniesiono
wolnosci obywatelskie we wszystkich sferach zycia, za$ prawo
i instytucje powotane do jego stosowania ulegty degradacji.
Po roku 1956 zrezygnowano z terroru, okresowo i w ograni-
czonym zakresie przywracano niektore swobody obywatelskie.
Jednak stalinizm pozostawit w $wiadomosci grup sprawujacych
wiadze gtebokie $lady i utrwalit sie w instytucjach i strukturach
zycia spoteczno-politycznego PRL.

1.3.
skim systemu byto podporzadkowanie prawa doraznym celom

Trwatg wiasciwoscig utworzonego w okresie stalinow-

i interesom grupy rzadzacej, nierespektowanie praw cztowieka
i swobdd obywatelskich. Likwidacja lub reglamentacja »formal-
nych« wolnosci bywata w réznych okresach uzasadniana po-
trzebag »mobilizacji mas do zbudowania ustroju« zapewniajace-
go dobrobyt obywatelom, rownos¢ i sprawiedliwos¢ spoteczng.
Obietnica zbudowania takiego ustroju nigdy sie nie spetnita.
W historii Polski Ludowej co kilka lat powtarzaty sie proble-
my i zatfamania gospodarcze, co w ostatecznosci — w ostatnim
dziesiecioleciu — doprowadzito do permanentnego kryzysu, na
granicy katastrofy ekonomicznej i cywilizacyjnej. Okazato sie, ze
system kierujgcy sie doktryng ideologiczng kwestionujgcg prawa
i wolnosci jednostki w imie zbiorowosci nie moze zapewnic¢
nikomu zadnych praw. System ten, nie bedac zdolnym do re-
spektowania praw obywatelskich i politycznych, nie jest w stanie
zrealizowac swoich obietnic w sferze praw spotecznych, gospo-
darczych i kulturalnych obywateli.

14.
runkiem otwarcia drogi do budowy stosunkéw spotecznych

Radykalne zerwanie ze stalinizmem jest istotnym wa-

i politycznych w Polsce, opartych na przywotywanej w Pak-
tach Praw Cztowieka zasadzie uznania »przyrodzonej godnosci

cztowieka [...], wolnej istoty ludzkiej, korzystajacej z wolnosci
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obywatelskiej i politycznej oraz wyzwolonej od leku i niedo-
statku [... ]«

2. Praworzadnos¢

2.1
w ktoérym proces sprawowania wtadzy jest mozliwy tylko na pod-

Praworzadny system organizacji panstwa jest systemem,

stawie i w ramach prawa. Oznacza to, ze wszystkie organy pan-
stwa wykonujace wiadze publiczng powinny uzyskac legitymizacje
w trybie przez prawo okreslonym, a wszelkie ich dziatania nie tyl-
ko musza by¢ oparte na podstawie prawnej, lecz réwniez moga
by¢ w trybie przez prawo przewidzianym kwestionowane, ocenia-
ne i uchylane. Praworzadnos¢ jest wiec stanem, w ktérym prawo
zachowuje pierwszerstwo wobec wszelkich innych form wyrazu
woli rzadzacych.

2.2.

dowolnie, kierujagc sie doraznym interesem politycznym, ani

W praworzadnym panstwie organy wiadzy nie moga

stanowi¢ prawa, ani go stosowac¢. Waznym czynnikiem ogra-
niczajacym dowolnos¢ postepowania organéw wiadzy wobec
obywateli sg ratyfikowane umowy miedzynarodowe dotyczace
praw cztowieka (Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych, Pakt
Praw Spotecznych, Gospodarczych i Kulturalnych oraz konwencje
MOP). Pakty Praw Cztowieka opierajg sie na uznaniu wartosci
zgodnych z dazeniami i aspiracjami wspotczesnego spoteczen-
stwa polskiego do suwerennego budowania demokratycznego
tadu spotecznego i odpowiadajagcego mu systemu prawno-poli-
tycznego.

23.
wo bedzie odpowiadato dazeniom i aspiracjom spoteczeristwa,

W praworzadnym panstwie gwarancja tego, ze pra-

jest rozstrzyganie o tresci prawa przez organy pochodzace
z wolnych i demokratycznych wyboréw. Okreslone w art. 25
Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych prawo do czynnego
i biernego udziatu w réwnych, tajnych, wolnych wyborach, do
uczestniczenia w kierowaniu sprawami publicznymi oraz prawo
dostepu do stuzby publicznej, na zasadach réwnosci, nalezg do
fundamentalnych praw obywatelskich. Pakt zastrzega, ze prawa
te powinny przystugiwac¢ wszystkich obywatelom bez Zadnej
dyskryminacji, w szczegolnosci bez wzgledu na przekonania
religijne lub polityczne.
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Obecny system prawny w Polsce nie odpowiada tym wy-

24.
mogom. Niezaleznie od faktu, ze ordynacje wyborcze zardwno do
Sejmu, jak i do rad narodowych nie przyznaja obywatelom swo-
bodnego prawa do zgtaszania kandydatow na postéw lub radnych,
a w konsekwencji swobodnych wyboréw, na przeszkodzie do re-
alizacji politycznych praw obywateli — na zasadach rownosci i bez
zadnej dyskryminacji — stoi zapis Konstytucji PRL (art. 3 ust. 1)
o przewodniej roli PZPR w budownictwie socjalizmu. Przewodnia
rola pewnej grupy spotecznej moze by¢ kwestig faktu spoteczno
-politycznego, nie moze by¢ natomiast przedmiotem unormowa-
nia prawnego. Ujecie »przewodniej roli« w norme prawng oznacza
prawne uprzywilejowanie danej grupy przy jednoczesnej dyskry-
minacji wszystkich innych obywateli, stanowi wiec powazne za-
grozenie dla zasady réwnosci wobec prawa.

3. Autorytet prawa

3.1
jedng z istotnych przyczyn niskiego autorytetu prawa w spote-

Nierespektowanie zasady rownosci wobec prawa jest

czenstwie. Zagraza temu autorytetowi réwniez uzywanie prawa
jako narzedzia represjonowania dazen obywateli do uczestnictwa
w zyciu publicznym.

3.2,
sob ich stosowania pozbawiajg obywateli ochrony przed arbi-

Zardbwno tre$¢  stanowionych przepisow, jak i spo-

tralnoscig wiadzy. Prawo ograniczajgce swobody obywatelskie
i stuzace ich ttumieniu daje zarazem wolng reke stuzbom poli-
cyjnym w ingerowanie w zycie prywatne, zawodowe i publiczne
obywateli, pozbawiajac ich w ten sposdb poczucia bezpieczen-
stwa i paralizujgc inicjatywe.

33.
nanie, ze prawo nie chroni przed aktami samowoli funkcjona-

Wsrod szerokich rzesz obywateli wytworzyto sie przeko-

riuszy panstwowych, ze kazda samowola wtadzy przybra¢ moze
postac prawa. Pozbawia to prawo zdolnosci odgrywania roli czyn-
nika tworzacego rownowage spoteczng i ksztattujgcego stosun-
ki miedzy paristwem a obywatelem w oparciu o respektowanie
godnosci osoby ludzkiej.

34,
gdy sposéb stanowienia, tres¢ i interpretacja przepiséw beda od-

Odbudowa autorytetu prawa moze nastapi¢ wowczas,
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powiadaty spotecznemu poczuciu sprawiedliwosci a obywatel
bedzie miat Swiadomos¢, ze prawo chroni go réwnie skutecznie,
jak umoZzliwia wypetnianie zadar przez funkcjonariuszy panstwa.
Rekonstrukcji wymagajg wiec podstawowe zatozenia, na ktérych
budowany jest system prawny — arbitralnos¢ aparatu panstwowe-
go i respektowanie prawa.

35.
wodawce rzadowi lub wiadzom administracyjnym szerokich

Nalezy potozy¢ kres praktyce powierzania przez usta-

uprawnienn do wydawania przepisow wykonawczych, ktére nie-
jednokrotnie przekredlajg postanowienia ustawy. Ograniczenia
wymagajg liczby przepisow, zwiaszcza tych, ktore odsyfajg do
ocen i regut pozaprawnych. S3 one podstawg dowolnych decyzji
w stosowaniu prawa przez sady i administracje.

Autorytet prawa moze ulec wzmocnieniu wéwczas, gdy wszyst-
kie wydawane normy bedg $cisle, zgodnie z ich przeznaczeniem
oraz nieuchronnie i jednakowo stosowane wobec wszystkich,
takze wobec tych, ktorzy prawo tworza nawet na najwyzszym
szczeblu. Przypadki tamania prawa powinny by¢ badane ze szcze-
golng starannodcia, gdy dopuszcza sie tego organ wiadzy powo-
tany do stosowania prawa.

36.
tucyjny, Trybunat Stanu, Naczelny Sad Administracyjny, Rzecz-

Wprowadzenie instytucji takich jak Trybunat Konsty-

nik Praw Obywatelskich stanowi wazny, lecz niewystarczajgcy
krok na drodze do odbudowy autorytetu prawa. Konieczna
jest zmiana niektorych przepiséw o Trybunale Konstytucyjnym.
W szczegolnosci nalezy rozszerzy¢ grupe organizacji i przyznac
obywatelom indywidualnie uprawnienia do wystepowania do
Trybunatu z wnioskiem o zbadanie konstytucyjnosci aktu praw-
nego. Nalezy takze przyzna¢ uprawnienie do stawiania pytania
prawnego w toczacym sie postepowaniu sgdowym bezposred-
nio kompletowi orzekajacemu z pominieciem | Prezesa Sadu
Najwyzszego lub Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego.
Uprawnienie takie winno przystugiwa¢ niezawistym sadom, nie
za$ ich prezesom, ktérzy sa czynnikiem administracyjnym. Ze
wzgledu na naruszanie przez organ wiadzy ratyfikowanych ak-
téw miedzynarodowych nalezy ponadto rozwazy¢ potrzebe za-
mieszczenia w ustawie o Trybunale Konstytucyjnym wyraznego

przepisu o orzekaniu przez Trybunat réwniez w przedmiocie
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cje w postepowaniu przed sadem. Nalezy réwniez zabezpie-

zgodnosci ustawy lub innego aktu prawnego z umowami mie-
dzynarodowymi.

37.
nego Sadu Administracyjnego kazdej decyzji administracyjnej.

Obywatele powinni mie¢ prawo zaskarzenia na Naczel-
Dotychczasowe rozwiazanie jest niewystarczajace i wytacza spod
tej kontroli dziedziny wazne z punktu widzenia praw obywatel-
skich.

4. Obywatel a sity przymusu

4.1.
sad jego funkcjonowania bytaby zmiana uprawnienn Ministerstwa

Gwarancjg rzeczywistych przeksztatcen systemu i za-

Spraw Wewnetrznych i catego systemu stuzb policyjnych oraz
ich roli i pozycji w strukturze aparatu panstwowego. Stuzby poli-
cyjne powinny by¢ pozbawione arbitralnych uprawnien w zakre-
sie ograniczania praw obywatelskich oraz sprawowania nadzoru
nad spoteczenstwem. Ich dziatalno$¢ powinna by¢ ograniczona
do zadan wykrywania przestepstw i zapewnienia porzadku pu-
blicznego. Dlatego przede wszystkim powinna by¢ zmieniona
ustawa o urzedzie Ministra Spraw Wewnetrznych z 14 lipca 1983
r. legalizujgca permanentny stan wyjatkowy.

4.2.
uprawniajace stuzby policyjne do naruszania, wedtug swobod-

W szczegodlnosci uchylone muszg by¢ postanowienia

nego uznania, wolnosci i nietykalnosci osobistej obywatela oraz
nietykalnosci jego mieszkania. Zmienione winny by¢ przepisy,
ktére upowazniajg stuzby policyjne do dziatania nie tylko w przy-
padku podejrzenia o popetnienie przestepstwa lub wykroczenia,
ale rowniez »innych czyndw zagrazajacych bezpieczenstwu pan-
stwa«. Zaréwno nieokreslony charakter tego, co naraza obywa-
tela na zainteresowanie organdéw policji, jak i petna swoboda
kwalifikowania zachowari obywatelskich do tej kategorii two-
rzg sytuacje, w ktérej do stuzb policyjnych nalezy decydowanie
o faktycznym zakresie swobdd obywatelskich oraz ksztattowanie
ram zycia publicznego.

43.
niez faktyczne relacje pomiedzy stuzbami policyjnymi a sadami
i prokuratura. Z procedury karnej nalezy wyeliminowac przepisy,

Zmianom powinny ulec nie tylko prawne, ale réw-

ktére zapewniajg organom policyjnym uprzywilejowang pozy-
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czy¢ sady przed naciskami zmierzajgcymi do traktowania ma-
teriatu dowodowego przedstawionego przez organy policyjne
jako rozstrzygajacej podstawy dla uznania winy oskarzonego.
Faktyczny uktad stosunkéw miedzy organami MSW a sadow-
nictwem i prokuraturg znalazt zinstytucjonalizowang postac
w strukturze komitetu Rady Ministrow ds. Przestrzegania Prawa
i Dyscypliny Spotecznej. Na czele tego Komitetu stoi Minister
Spraw Wewnetrznych, a funkcje jego zastepcow petnig Prokura-
tor Generalny i | Prezes Sadu Najwyzszego. Tak okreslone relacje
stanowig zaprzeczenie zasad, ktérymi rzadzi sie praworzadne

panstwo.

Spod nadzoru Ministra Spraw Wewnetrznych nalezy wytaczy¢
kolegia i uczyni¢ je czedcig struktury sagdownictwa ze wszystkimi
konsekwencjami wynikajacymi z tego dla zasad, na ktérych po-
winno opiera¢ sie ich dziatanie.
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Po 13 grudnia 1981 r. nastapito drastyczne pogtebienie

5.1.
trwajacej od ponad 40 lat erozji spotecznego zaufania do sa-
downictwa. Usuwanie sedziéw z przyczyn politycznych, jawna
dyspozycyjnos¢ czesci sedzidbw wobec Stuzby Bezpieczenstwa,
obnizenie poziomu zawodowego - wszystko to przyczynito sie
do negatywnej opinii spoteczenstwa dotyczacej sgdownictwa

5.2.
tecznego autorytetu, jak przywracanie zaufania do sadu. Moze

Nie ma innej drogi do odzyskania przez prawo spo-

to nastapi¢ przez zapewnienie im niezawistosci. Formuta kon-
stytucyjna stwierdzajaca, ze sedziowie sg niezawisli i podlegaja
wylgcznie ustawom okazata sie niewystarczajgca i nie zapobiegta
instrumentalnemu traktowaniu sadéw jako aparatu realizujgcego
aktualng polityke wiadzy. Klauzula dopuszczajgca zwolnienie se-
dziego »niedajacego rekojmi nalezytego wykonywania obowigz-
kow« czyni zasade nieusuwalnosci czystg fikcja.

53.
gwarandji

Konieczne jest stworzenie i respektowanie rzeczywistych

sedziowskiej niezawisto$ci poprzez nieusuwalnosc
i nieprzenoszalnos¢ sedzidw, zobiektywizowanie zasad awansow,
likwidacje kadencyjnosci sedzidw Sadu Najwyzszego. Sadownic-
two powinno by¢ w petni niezawiste od innych organéw wiadzy,

a takze wolne od dyrektyw, niezaleznie od tego, od kogo pocho-

dza.
6. Problemy procesu karnego i wieziennictwa
6.1. Podstawowg gwarancje praworzadnosci procesu kar-

nego stanowi kontrola niezawistego sadu nad postepowaniem
przygotowawczym. Nalezy wréci¢ do instytucji sedziego $ledcze-
go prowadzacego cate $ledztwo — pozwoli to rozdzieli¢ funkcje
sledztwa i oskarzenia. Sad powinien decydowac o wszystkich
kwestiach wigzacych sie z ograniczaniem praw jednostki, takich
jak na przykfad pozbawienie wolnosci, przeszukanie, naruszenie
tajemnicy korespondencji. Zgodnie z zasadg sadowego wymiaru
sprawiedliwosci nalezy zapewni¢ oskarzonemu prawo do roz-
strzygniecia przez sad kazdej sprawy karnej, zarbwno o przestep-
stwo, jak i wykroczenie.

6.2.
tymczasowego aresztowania, jego stosowanie powinno by¢ moz-

Wymaga prawnego ograniczenia dopuszczalny okres
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liwe jedynie z waznych wzgledéw procesowych. Nie moze
by¢ miejsca na aresztowania prewencyjne lub antycypujgce
wyrok. W celu wzmocnienia gwarancji prawa do obrony nalezy
uchyli¢ przepisy o postepowaniu przyspieszonym oraz rozsze-
rzy¢ kontradyktoryjno$¢ postepowania przygotowawczego przez
stworzenie obroricy mozliwosci nieskrepowanego w nim udzia-
tu. Niestusznie skazanym lub aresztowanym nalezy stworzy¢
prawne gwarancje petnego odszkodowania.

6.3.
nadmiernie surowych sankcji karnych. Z katalogéw kar nalezy

7 ideg Paktow Praw Cztowieka sprzeczna jest polityka

usuna¢ kare $mierci. Nie ma réwniez uzasadnienia polityka kara-
nia preferujaca kary dtugoletniego pozbawienia wolnosci, wyso-
kie grzywny i konfiskaty mienia.

6.4.
nie, naruszanie godnosci, nieuzasadnione restrykcje. Dotychcza-

WieZniowie narazeni s3 na bezprawng przemoc, poniza-

sowe regulacje nie formutuja wyraznych ograniczer dotyczacych
kontroli nad wieZniami przez stuzbe wiezienna. Nalezy opraco-
wacé nowe regulaminy wykonywania kary pozbawienia wolnosci

oraz tymczasowego aresztowania i je upublicznic.

7. Zgodnos¢ stanu obywatela z Paktem Praw Obywa-
telskich i Politycznych oraz Konstytucja

7.1.
w Konstytucji PRL i Pakcie Praw Obywatelskich i Politycznych

Konieczne jest nadanie realnej tresci deklarowanym

wolnosciom obywatelskim oraz zapewnienie ich ochrony przez
system gwarancji. Dotyczy to miedzy innymi wolnosci zrzeszen,
wolnosci gtoszenia pogladow, prasy oraz zgromadzen.

Respektowanie przez panstwo wolnosci zrzeszania sie obywateli
stanowi warunek podmiotowosci jednostek i grup spotecznych.
Podstawowe znaczenie w tej dziedzinie ma przywrocenie zasady

pluralizmu zwigzkowego.

7.2.

nie pilne jest uregulowanie kwestii swobodnego zrzeszania sie

W obecnej sytuacji spoteczno-gospodarczej szczegol-

pracownikéw w zwigzki zawodowe wedtug ich wyboru, w tym
uznania prawa NSZZ »Solidarnos$¢« do legalnego dziatania. Te-
goroczny ruch strajkowy postulowat relegalizacje »Solidarnosci«
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i pluralizm zwiazkowy jako naczelne hasto protestu. Bez spetnie-
nia tego postulatu nie bedzie mozliwe odzyskiwanie przez prawo
autorytetu i poczucia wsréd rzesz pracownikéw, ze prawo chroni

ich interesy i zapewnia mozliwo$¢ autentycznej samoorganizacji.

7.3.
zwigzkach zawodowych, ktorej przepisy powinny by¢ dostosowa-

Nalezy znowelizowac ustawe z 8 pazdziernika 1982 r. o

ne do wymogow wynikajacych przede wszystkim z Konwencji nr
87 MOP. Zasadniczych zmian wymagaja takze przepisy dotyczace
prawa do strajku. Wprowadzity one tak skomplikowang procedu-
re, ze w praktyce respektowanie ich oznacza przekreslenie tego
prawa, bedacego jednym z podstawowych praw pracowniczych,
zagwarantowanego w art. 8 Paktu Praw Gospodarczych, Spotecz-
nych i Kulturalnych.

74.
Prawo o stowarzyszeniach powinno ulec takim zmianom, by wy-

Zasada pluralizmu odnosi sie réwniez do stowarzyszen.

kluczone zostato uprawnienie organéw administracji do decydo-
wania o celowosci lub niecelowosci powstania stowarzyszenia.
Uprawnienia administracji w zakresie kontroli dziatalnosci stowa-
rzyszen powinny by¢ ograniczone, a prawo rozwigzywania stowa-
rzyszen przekazane sadom i realizowane w trybie postepowania
spornego.

7.5.
boda gtoszenia pogladow. Trescig wolnosci pogladow jako kate-

Niezbywalng wolnoscig obywatelska jest rowniez swo-

gorii prawnej jest swoboda ich propagowania. Gtoszenie i roz-
powszechnianie pogladow tylko wowczas moze by¢ zakazane,
gdy polega na nawotywaniu do uzycia przemocy lub w inny
sposéb zagraza godnosci i integralnosci osoby ludzkiej. Za gto-
szenie pogladéw nie powinno sie stosowac represji karnych
ani wszelkich form dyskryminacji obywatela. Nalezy w zwigzku
Z tym zmieni¢ przepisy, miedzy innymi, ustaw o szkolnictwie
wyzszym, o stopniach naukowych.

Wiadze powinny zrezygnowad z utozsamiania swojej poli-
tyki z pojeciem interesu panstwa i traktowania jej krytyki jako
dziafalnoséci godzacej w ten interes. Z wolnoscia pogladéw zwia-
zana jest zasada wolnosci publikacji. Nalezy uchyli¢ wprowadzone
w 1983 r. istotne zmiany do ustawy o kontroli publikacji i wido-
wisk z 1981 r. oraz zasadniczo zliberalizowac zasady tworzenia

niepanstwowych wydawnictw, przydziatu papieru oraz wydawa-

nia publikacji prasowych.

7.6.
nego gromadzenia sie. Nalezy usung¢ przepisy utrudniajgce re-

Obywatelom powinno przystugiwa¢ prawo do spokoj-

alizacje tego prawa oraz Scisle okredli¢ granice uprawnien orga-
néw wiadzy w tej sferze. Dbatos¢ o porzadek i bezpieczenstwo
publiczne nie moze by¢ pretekstem uniemozliwiajgcym obywa-
telom gromadzenie sie w celu spokojnego wyrazania pogladdéw
oraz publicznego manifestowania.

8. Prawo regulujgce stosunki pracy

8.1.
cy majacych na celu zaostrzenie jego represyjnosci. W szczegol-

Nalezy zaniecha¢ wprowadzania zmian do Kodeksu pra-

nosci nie powinno sie wykorzystywac przepisow dyscyplinuja-
cych pracownikow jako sankcji za udziat w strajkach.

8.2.
mus pracy a w szczegolnosci ustawa z 26 pazdziernika 1982 r.

Powinny zostac¢ uchylone przepisy wprowadzajace przy-

0 postepowaniu wobec o0séb uchylajgcych sie od pracy.

Zakaz pracy przymusowej w kazdej postaci (z wyjatkiem pracy
wieZnidéw kryminalnych) zostat ugruntowany ratyfikowanymi przez
Polske konwencjami MOP nr 23 i 105, dotyczacymi pracy przy-
musowej, oraz konwencjg nr 122, dotyczaca polityki zatrudnienia.
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83.
nr 14, dotyczaca odpoczynku tygodniowego w zaktadach prze-

Niezgodnga z ratyfikowang przez Polske konwencja MOP

mystowych, jest utrwalona w naszym kraju praktyka wymuszania
na gornikach pracy w sobote i niedziele. Jest to problem spo-
teczny o duzym znaczeniu i odpowiedzialnos¢ za jego rozwia-

zanie cigzy na administracji panstwowe).

84.
wanych konwencji MOP, w szczegdInosci siedmiu konwencji do-

Konieczne jest przyjecie szeregu dotychczas nieratyfiko-

tyczacych ochrony zycia i zdrowia pracownikéw — uchwalonych
przez MOP w latach 1971-86. Konwencje te regulujg sprawy
ochrony przed zanieczyszczeniem powietrza, hatasem, wibra-
Cjami, oddziatywaniem proceséw i produktow rakotworczych,
stuzby w zakresie medycyny pracy i inne.

8.5.
i stosowaniem konwencji MOP bytoby pozadane ratyfikowanie

Dla zapewnienia spotecznej kontroli nad ratyfikacja

konwencji nr 144 z 1976 r. dotyczacej trojstronnej konsultadji
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w celu wdrazania miedzynarodowych norm pracy. Konwencja
ta zobowiazuje do ustalenia procedur zapewniajacych efektyw-
ne konsultacje pomiedzy przedstawicielami rzadu, pracodawcami
i pracownikami.

8.6.
nu wojennego przepisow dotyczacych czasu pracy i wypoczyn-

Konieczne jest uchylenie wprowadzonych w okresie sta-

ku. Stosowanie ich umozliwia wydtuzenie dziennego czasu pracy
do 10-11 i wiecej godzin. Narusza to uprawnienie pracownikdw
do 8-godzinnego dnia pracy i odpowiednich okreséw wypoczyn-
ku po pracy zagwarantowanych w Konstytucji PRL oraz Paktach
Praw Cztowieka.

W dokumencie tym ustosunkowalismy sie do niektorych tylko
problemdw, uznanych przez nas za szczegdlnie wazne dla two-
rzenia w Polsce rzadéw prawa i gwarancji przestrzegania praw

cztowieka i podstawowych wolnosci.

Uwazamy, ze realizacja przedstawionych propozycji stanowi wa-
runek uksztattowania w naszym kraju stosunkéw odpowiadaja-
cych standardom Miedzynarodowych Paktow?.

Innym waznym dokumentem opracowanym w owym cza-
sie byla m.in. propozycja programu ratyfikacji przez Pol-
ske szeregu waznych konwencji Miedzynarodowej Organi-
zacji Pracy’. Komitet podkreslit pilng potrzebe opracowania
przez wiadze takiego dokumentu, obejmujacego ustalenia
konwencji w sferze ochrony pracy i zdrowia, czasu pracy,
urlopéw pracowniczych, inspekcji pracy oraz zabezpieczen
spotecznych.

Kilka miesiecy pézniej, juz w trakcie obrad Okragtego Sto-
tu, 25 lutego 1989 r, z inicjatywy Komitetu w sali Rady
Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego

3 Pod dokumentem widniejg podpisy éwczesnych cztonkéw Komitetu:
Piotra t.J. Andrzejewskiego, Haliny Bortnowskiej-Dabrowskiej, Jerzego Ciem-
niewskiego, Janusza Grzelaka, Jarostawa Kaczynskiego, Marka A. Nowickiego,
Jana Rosnera, Stefana Starczewskiego, Andrzeja Stelmachowskiego, Zofii Wasil-
kowskiej, Janiny Zakrzewskiej, Tadeusza Zielinskiego.

4 Opracowanym przez Jana Rosnera przy wspdtpracy Tadeusza
Zielinskiego.
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odbyto sie spotkanie, na ktére zostali zaproszeni wybitni
prawnicy - teoretycy i praktycy zajmujacy sie prawem kar-
nym. Przedmiotem dyskusji byla kwestia potrzeby i moz-
liwosci podjecia na nowo spotecznych prac nad reforma
prawa karnego. W spotkaniu wzieto udziat okoto 30 oséb
z réznych osrodkéow w Polsce, w tym rowniez reprezentujace
powstate w 1981 r. i dziatajgce z wielkim powodzeniem spo-
teczne Centrum Obywatelskich Inicjatyw Ustawodawczych
,Solidarnosci” z siedzibg w Krakowie (reprezentowali je na
spotkaniu prof. Andrzej Zoll i adw. Kazimierz Barczyk). Czes¢
zaproszonych ekspertéw byta nieobecna, ale przystali swoje
opinie na pismie>. Debacie przewodniczyt prof. dr Andrzej
Murzynowski.

W rezultacie dyskusji zespdt powotany przez uczestnikow
pod przewodnictwem M.A. Nowickiego - w sktadzie: doc.
Lech Gardocki, dr Janusz Kochanowski, dr Zofia Radzikow-
ska, adw. Anna Skowronska, prof. dr Stanistaw Waltos, sedzia
Zofia Wasilkowska — przygotowat list do ministra sprawiedli-
wosci i Komitetu Organizacyjnego przy Lechu Watesie ds.
Okragtego Stotu (z kopia do Sejmu), w ktérym uczestnicy
spotkania zwrdécili uwage, ze niezaleznie od gruntownej
reformy systemu prawa karnego niezbedne sa natychmia-
stowe, wymienione szczegétowo w liscie, zmiany przepi-
séw — szczegdlnie razaco naruszajacych przyjete standardy,
a zwilaszcza prawa czlowieka — bedace reliktem stalinizmu
i okresu stanu wojennego. Oprocz tego podkreslili koniecz-
nos¢ wprowadzenia mechanizmu bardziej skutecznej niz
dotychczas miedzynarodowej kontroli przestrzegania praw
cztowieka w Polsce. Domagali sie, aby realizacja zawartych
w liscie propozycji - niezaleznie od toczacych sie rozmoéw
Okragtego Stotu - nie byta odkfadana.

Wsréd  postulowanych pilnych zmian warto wymienic¢: znie-
sienie kary $mierci, usuniecie z Kodeksu karnego i Kodeksu
wykroczen szeregu przepisébw prowadzacych do odpowie-
dzialnosci karnej za korzystanie z praw obywatelskich, przy-
jecie zasady, ze tymczasowe aresztowanie stosuje wytacznie

5 Byli to dr hab. Andrzej Gaberle, prof. dr Jan Waszczynski, prof. dr
Andrzej Wasek,
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\sgd, wzmocnienie praw pokrzywdzonego, ograniczenie okre-

su tymczasowego aresztowania w postepowaniu przygoto-
wawczym do jednego roku, ograniczenie okresu zatrzyma-
nia do 24 godzin i wprowadzenie dla oséb pozbawionych
wolnosci gwarancji habeas corpus, ograniczenie stosowania
srodkéw przymusu bezposredniego przez policje oraz orze-
kanie o warunkowym umorzeniu postepowania wylacznie
przez sad.

Z upowaznienia Komitetu list podpisali M.A. Nowicki, Stefan
Starczewski i Zofia Wasilkowska oraz 25 innych uczestnikéw
spotkania®.

Praktycznie wszystkie sformutowane w wymienionych do-
kumentach postulaty Komitetu znalazty nastepnie odbicie
w procesie reformy polskiego systemu prawnego zapoczat-
kowanej wydarzeniami 1989 r.

(Tekst powstal wiosna 2014 r.)

Adw. Marek Antoni Nowicki jest wspottwdorcqg Komitetu Hel-
sinskiego w Polsce i wspétautorem wszystkich wymienionych
w artykule dokumentéw Komitetu.

6 Byli to (zgodnie z tytutami naukowymi i zawodowymi w dniu tego
spotkania): adw. Krzysztof Bachminski, adw. Kazimierz Barczyk, adw. Jerzy
Chmura, doc. dr Lech Falandysz, red. Wanda Falkowska, doc. dr Alicja Grzes-
kowiak, doc. dr Lech Gardocki, radca prawny Aleksander Herzog, dr Zbigniew
Hotda, prof. Jerzy Jasinski, adw. Wiestaw Johann, radca prawny Janina Ju-
rewicz-Jankowska, dr Janusz Kochanowski, doc. dr Jerzy Kwasniewski, adw.
Stanistaw Maurer, dr Monika Ptatek, dr Zofia Radzikowska, adw. Edward Rzep-
ka, adw. Anna Bogucka-Skowroniska, radca prawny Stefan Sniezko, red. Jerzy
Szczesny, adw. Wiestaw Uptas, prof. Stanistaw Waltos, adw. Jerzy Wierchowicz,
prof. Andrzej Zoll.
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