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Stowo wstepne Redaktora Naczelnego

LSprawa Mariusza Trynkiewicza jest testem tego, na ile
Polska jest panstwem prawa. Na ile nie godzimy sie, by
przepisy — wbrew fundamentalnej zasadzie - byty sto-
sowane wstecz. Na ile nie akceptujemy, by osoba, ktéra
odbyta juz zasadzona kare, byta pozbawiana wolnosci
z jakiegokolwiek powodu. Oczywiscie panstwo nie tylko
moze, ale wrecz musi chroni¢ obywateli przed osobami,
ktére moga okazac sie grozne. Nie powinno jednak ule-
ga¢ medialnie wzniecanym emocjom i manipulowa¢
prawem - nawet w imie waznych intereséw. Cele nie
uswiecajg Srodkéw”.

To stowa z o$wiadczenia Komitetu Helsinskiego, wyda-
nego 12 lutego 2014 r. w zwigzku z goraca dyskusjg to-
warzyszacg zakonczeniu odbywania kary przez Mariu-
sza Trynkiewicza, zabdjcy czterech chtopcéw w 1988 r.
Sprawca mordu zostat skazany na kare $mierci, ktéra na-
stepnie zamieniono na mocy amnestii z 1989 r. na kare
25 lat pozbawienia wolnosci. W éwczesnym prawie kar-
nym nie byto kary dozywotniego wiezienia.

Lex Trynkiewicz, a wiec przyjeta 22 listopada 2013 r. usta-
wa o postepowaniu wobec 0séb z zaburzeniami psy-
chicznymi stwarzajacych zagrozenie Zycia, zdrowia lub
wolnosci seksualnej innych oséb bedzie badana przez
Trybunat Konstytucyjny. Wzorowano jg na niemieckiej
ustawie z 2011 r. o terapii i zatrzymaniu sprawcow prze-
stepstw z uzyciem przemocy dotknietych zaburzeniami
psychicznymi. Uchwalony u naszych zachodnich sasia-
doéw akt prawny powstat po przegranych sprawach przed
Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka, gdy w Niem-
czech przedtuzono okres przetrzymywania recydywi-
stow, u ktérych nie zauwazono oczekiwanych postepdéw
resocjalizacyjnych. Strasburski Trybunat nie miat wat-
pliwosci, ze w gre wchodzit srodek karny, ktérego bez-
terminowe wydtuzenie (wcze$niej byto to maksymalnie
10 lat) wprowadzono z moca wsteczna.

Niemiecka ustawa odwotuje sie szeroko do kryteriow
wypracowanych w orzecznictwie Europejskiego Trybu-
natu Praw Cztowieka. Jej konstytucyjnos¢ potwierdzit
Federalny Trybunat Konstytucyjny. Ale jest tez pewien
rys praktyczny. Specjalne osrodki dla poddawanych tera-
pii bylych wiezniéw tworzono w Niemczech przez niemal
dwa lata, bo to wymagato licznych prac i przygotowan.
W Polsce osrodek powstat w ciggu kilku tygodni...

Gdy okres odbywania kary przez M. Trynkiewicza dobie-
gat konca, wokoét niego zaczety dzia¢ sie dziwne rzeczy.
Mozna byto mie¢ wrazenie, ze szuka sie pretekstu (rzeko-
ma pornografia dziecieca i ,ludzkie szczatki” znalezione
w jego celi), by nie wyszedt na wolnos¢. A znany karnista
wypowiedziat sugestie, ze ewentualne podrzucenie wiez-
niowi ,krytycznych” materiatéw stanowitoby zrozumiate
dziatanie podjete w stanie wyzszej koniecznosci.

Obrona Trynkiewicza stata sie obrong prawnych pryncy-
piow. Oswiadczenie Komitetu Helsinskiego koncza na-
stepujace stowa: ,Zasady panstwa prawnego muszg miec
zastosowanie do wszystkich. Jesli korzysta z nich i spraw-
ca potwornej zbrodni, tym bardziej bezpiecznie wobec
organdéw wiladzy bedzie czut sie zwykty obywatel. Kazde
przyzwolenie na przekroczenie fundamentalnych regut
staje sie natomiast niebezpiecznym precedensem i moze
rodzi¢ pokuse, by takie dziatania powtarza¢ w innych sy-
tuacjach”.

Prof. INP PAN dr hab. Ireneusz C. Kaminski
Redaktor Naczelny

W C lten ;KX::
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Przeglad okresowy na podstawie Konwencji w sprawie
zakazu stosowania tortur

dr Adam Bodnar, Anna Grochowska, Katarzyna Wisniewska,
Irmina Pacho, Piotr Kubaszewski, dr Dorota Pudzianowska

d poczatku transformacji ustrojowej, czyli od

1989 r., Polska zwigzana jest Konwencja ONZ z 10

grudnia 1984 r. w sprawie zakazu stosowania tor-
tur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego
traktowania albo karania (Dz.U. z 1989 r. Nr 63 poz. 378)
(dalej: Konwencja CAT)'. Konwencja naktada na Polske sze-
reg zobowigzan odnoszacych sie przede wszystkim do po-
dejmowania skutecznych srodkéw ustawodawczych, admi-
nistracyjnych, sadowych oraz innych w celu zapobiezenia
stosowaniu tortur na calym terytorium RP. Wymaga tez od
panstw, aby co cztery lata przedstawialy raporty z wykony-
wania jej postanowien. Raporty te sg przedmiotem analizy
Komitetu Przeciwko Torturom (dalej: CAT), skladajacego
sie z 10 niezaleznych ekspertow. W 2013 r. CAT rozpatrzyt
piate i szoste sprawozdanie okresowe Polski?.

W 2013 r. w przegladzie okresowym na podstawie CAT wziety
udziat dwie organizacje pozarzadowe - Amnesty International
oraz Helsinska Fundacja Praw Cztowieka (dalej: HFPC). Raport
cien (shadow report) Amnesty International poswiecony byt
jednemu tematowi, a mianowicie odpowiedzialnosci za taj-
ne wiezienie CIA zlokalizowane w Polsce. Z kolei raport HFPC
dotyczyt wiekszosci kwestii zwigzanych z naruszeniami zakazu
tortur, nieludzkiego oraz ponizajacego traktowania w Polsce.

1 Polska podpisata Konwenncje CAT 13 stycznia 1986 r., a ratyfikowata
ja26lipca1989r.
2 Petna dokumentacja dotyczaca przegladu okresowego Polski na

podstawie CAT, w tym takze ttumaczenie rekomendacji na jezyk polski, znajduje
sie na stronie: http://bip.ms.gov.pl/pl/prawa-czlowieka/onz-i-prawa-czlowieka/
konwencje/konwencja-w-sprawie-zakazu-stosowania-tortur-oraz-innego-
okrutnego-nieludzkiego-lub-ponizajacego-traktowania-albo-karania/

Sesja CAT dotyczaca Polski rozpoczeta sie od spotkania z orga-
nizacjami pozarzadowymi. Prezentacja raportu przez Amnesty
International zbiegta sie z informacja o przyznaniu statusu po-
szkodowanego przez Prokurature Apelacyjna w Krakowie kolej-
nemu pokrzywdzonemu - Waleedowi bin Attashowi. Julia Hall,
wystepujaca w imieniu Amnesty International, zwracata uwage
na konieczno$¢ kompleksowego wyjasnienia sprawy tajnych
wiezien CIA. HFPC reprezentowat Adam Bodnar. Cztonkowie
Komitetu zadawali szczegétowe pytania odnoszace sie m.in.
do takich kwestii jak przemoc policji, przeludnienie i warunki
w wiezieniach, finansowanie Krajowego Mechanizmu Prewen-
¢ji, detencja dzieci czy dopuszczalno$¢ uzycia paralizatoréw.

Po sesji z udziatem organizacji pozarzadowej cztonkowie Komi-
tetu spotkali sie z 10-osobowa delegacja z Polski, ktérej prze-
wodniczyt Wojciech Wegrzyn, podsekretarz stanu w Minister-
stwie Sprawiedliwosci. Przewodniczacy CAT Claudio Grossman
przypomniat posta¢ $p. Tadeusza Mazowieckiego i przekazat
na rece przewodniczacego delegacji kondolencje. Rzad dokonat
streszczenia raportu, a nastepnie wystuchat licznych pytan od
cztonkéw Komitetu. Do uwag i pytan delegacja polska odnio-
sta sie szczegdtowo nastepnego dnia. Przekazane zostaty wtedy
m.in. nowe informacje dotyczace Sledztwa w sprawie wiezien
CIA. Warto pamieta¢, ze woéwczas nie byt jeszcze znany gtosny
artykut Adama Goldmana w ,Washington Post’, ktéry ujawniat
m.in., iz przez Amerykanéw zostato wyptacone wynagrodzenie
za udostepnienie o$rodka w Starych Kiejkutach.

51. Sesja CAT zakoniczyta sie 22 listopada 2013 r. przyjeciem re-
komendacji w odniesieniu do dziewieciu panstw, w tym Polski.
Rekomendacje sg szczegétowe i obejmujg rézne zagadnienia.
CAT postuluje m.in. wprowadzenie ustawowej definicji tortur,
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ufatwienia w dostepie do adwokata dla oséb zatrzymanych,
zakonhczenie $ledztwa w sprawie tajnych wiezien CIA, ogra-
niczenie detencji cudzoziemcow (w tym dzieci), zwiekszenie
gwarancji procesowych cudzoziemcdw w przypadku wydalenia.
Co istotne, CAT zwrdcit uwage takze na kwestie ponizajacego
i nieludzkiego traktowania kobiet w kontekscie pozbawiania
dostepu do legalnej abordji, jak tez na brak przepiséw odno-
szacych sie do przeciwdziatania mowie nienawisci ze wzgledu
na orientacje seksualng oraz tozsamos¢ piciowa. Wazna reko-
mendacja polega réwniez na ograniczeniu sytuacji, w ktérych
stuzby mundurowe moga uzywac paralizatoréw.
K}

u.y—

Przeglad okresowy na podstawie Konwencji CAT i przyjete re-

komendacje powinny stanowi¢ dla polskich wtadz okazje do
refleksji. Okazuje sie bowiem, ze Polska nie wykonuje w petni
swoich zobowiagzarn miedzynarodowych wynikajacych z tego
traktatu. Oczywiscie sytuacja Polski jest duzo lepsza niz niekté-
rych panstw, jakich dotyczyta 51. sesja CAT. Niemniej jednak
nasz kraj musi jeszcze duzo zrobi¢, by osiggna¢ satysfakcjonu-
jacy poziom przestrzegania praw cztowieka. Wskazuja na to szcze-
gotowe rekomendacje.

Rekomendacje CAT, a wczesniej Powszechny Przeglad Okreso-
wy (czy takze dokonany w lutym 2014 r. przeglad na podstawie
Konwencji w sprawie eliminacji wszelkich form dyskryminacji
rasowej), wskazuja na rosnace znaczenie instrumentéw trak-
tatowych ONZ dla ochrony praw cztowieka w kontekscie Pol-
ski. Coraz rzadsze orzeczenia Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka, duza selektywnos¢ w zajmowaniu sie problemami

krajowymi powodowa¢ moga przesuniecie srodka ciezkosci

ze Strasburga do Genewy. Od organizacji pozarzadowych
natomiast zaleze¢ bedzie, czy poszczegdlne organy traktatowe
ONZ uzyskaja aktualna i szczegdtowa wiedze na tematy krajowe.

Przyjete przez CAT rekomendacje musza skfania¢ polskie wiadze
do refleksji i do dokonania reform zaréwno legislacyjnych, jak
i w sferze praktyki. Nie nalezy zapomina¢, ze elementem spra-
wozdawczosci na podstawie Konwencji CAT jest takze analiza
tego, co sie zdarzyto bezposrednio po przyjeciu rekomendaciji.

Tymczasowe aresztowanie w $wietle rekomendacji CAT

CAT pozytywnie ocenit nowelizacje Kodeksu postepowania
karnego z 24 pazdziernika 2008 r.> (dalej: k.p.k.), ograniczajaca
podstawy przedtuzania tymczasowego aresztu. W obowigzu-
jacym obecnie prawie maksymalny okres tymczasowego are-
sztowania w postepowaniu przygotowawczym wynosi 12 mie-
siecy, a do chwili wydania wyroku przez sad pierwszej instancji
- dwa lata. Sad apelacyjny, w ktérego okregu prowadzi sie po-
stepowanie, moze na podstawie art. 263 § 4 k.p.k. przedtuzy¢
tymczasowe aresztowanie poza wskazane terminy, gdy jest to
konieczne w zwigzku z zawieszeniem postepowania karnego,
czynnosciami zmierzajgcymi do ustalenia lub potwierdzenia
tozsamosci oskarzonego, wykonywaniem czynnosci dowodo-
wych w sprawie o szczegdlnej zawitosci lub poza granicami kra-
ju, a takze celowym przewlekaniem postepowania przez oskar-
zonego. W dokonanej nowelizacji ustawodawca zrezygnowat
z dwoch przestanek, ktorych zaistnienie mogto uzasadniac
wydtuzenie tymczasowego aresztu - przedtuzajacej sie ob-
serwacji psychiatrycznej oraz opracowywania opinii biegtego.
Ponadto wykres$lono art. 263 § 4a k.p.k., ktéry uprawniat sad
apelacyjny do przedtuzenia tymczasowego aresztowania z prze-
kroczeniem ustawowo okreslonych terminéw takze z powodu
innych istotnych przeszkéd, ktérych usuniecie byto niemozliwe.

Jednoczesnie CAT wyrazit zaniepokojenie informacja, ze sady
nie przestrzegaja ustawowo okre$lonych terminéw i decydu-
ja o przedtuzeniu tymczasowego aresztowania poza granice

3 Ustawa z dnia 24 pazdziernika 2008 r. o zmianie ustawy — Kodeks
postepowania karnego (Dz. U. Nr 225 poz. 1485) zmieniajaca m.in. tres¢ art. 263
§4kpk.



dwoch lat. Dlatego CAT zalecit, aby tymczasowy areszt byt
stosowany w Polsce jako srodek wyjatkowy i przez ograni-
czony czas. Wskazat, ze wiadze musza podja¢ dziatania na
rzecz nieprzedtuzania tymczasowego aresztowania poza maksy-
malny okres zakre$lony przez prawo. Organy wymiaru sprawie-
dliwosci powinny natomiast rozwaza¢ mozliwos¢ zastapienia
tymczasowego aresztowania Srodkami o charakterze nieizo-
lacyjnym.

Z analizy spraw, ktore wptywaja do HFPC, wynika, ze nierzadko
tymczasowy areszt jest dtuzszy niz terminy wskazane w usta-
wie. Co wiecej, mimo zawartej w art. 257 § 1 k.p.k. zasady sub-
sydiarnosci tymczasowego aresztowania prokuratorzy wolg
wystapi¢ do sadu z wnioskiem o zastosowanie takiego srodka
niz samodzielnie wyda¢ postanowienie o zastosowaniu dozoru

lub poreczenia majatkowego.

CAT pozytywnie ocenit zmiane wprowadzong nowelizacja
z 27 wrzesnia 2013 r?, ktéra zapewnita oskarzonemu i jego
obroncy dostep do akt postepowania przygotowawczego
zwigzanych z zastosowaniem tymczasowego aresztu. Z ba-
dan HFPC® wynika jednak, ze w ocenie adwokatéw noweli-
zacja art. 156 § 5a k.p.k. nie rozwigze wszystkich problemoéw
dotyczacych utrudnien w dostepie do akt postepowania. Ad-
wokaci wskazali m.in., Ze istnieje zbyt wiele probleméw tech-
nicznych. Dopiero praktyka pokaze, czy nowelizacja art. 156
§ 5a k.p.k. rzeczywiscie wptyneta na udostepnianie akt wnio-
skujacym.

Polski system wieziennictwa nadal wymaga zmian

Chociaz CAT docenit wprowadzenie do polskiego porzadku
prawnego systemu dozoru elektronicznego, to mozna odnie$¢
wrazenie, ze zmiany w zakresie polityki karnej uznano za nie-
wystarczajace. Polske wezwano do przestrzegania postulatow

4 Ustawa z dnia 27 wrzesnia 2013 r. o zmianie ustawy - Kodeks
postepowania karnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.z 2013 r. poz. 1282)
zmieniajaca m.in. tres¢ art. 156 § 5a kpk.

5 Tekst raportu dostepny na stronie: http://programy.hfhr.pl/monito-
ringprocesulegislacyjnego/dostep-do-akt-postepowania-przygotowawczego-
raport-hfpc/.
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Zgromadzenia Ogoélnego ONZ zawartych w przyjetym 14 grud-

"

nia 1990 r. zbiorze podstawowych zasad majacych na celu pro-
mowanie stosowania $rodkéw o charakterze nieizolacyjnym
na wszystkich etapach postepowania karnego oraz minimal-
nych gwarancji przystugujacych osobom poddanym $rodkom
alternatywnym wobec kary pozbawienia wolnosci (tzw. Zasa-
dy Tokijskie). Przypomnie¢ nalezy, ze wskazano w nich m.in.,
iz ,panstwa cztonkowskie rozwing w ramach wilasnych sys-
temoéw prawnych srodki o charakterze nieizolacyjnym, aby
przez stworzenie alternatywnych mozliwosci ograniczy¢ sto-
sowanie kary pozbawienia wolnosci i zracjonalizowa¢ polityke
wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych, majac na wzgle-
dzie przestrzeganie praw cztowieka, wymagania spotecznego
poczucia sprawiedliwosci oraz potrzeby resocjalizacyjne spraw-
Cy przestepstwa”.

CAT podkredlit rowniez, ze chociaz zgodnie z danymi udo-
stepnionymi przez polski rzad wypetnienie zaktadéw karnych
nie przekracza 100%, to nadal nie mozna uzna¢, iz problem
przeludnienia polskich jednostek penitencjarnych zostat roz-
wigzany. Zauwazono, ze podstawg przytoczonych statystyk jest
norma 3 m? a zgodnie ze standardami europejskimi powierzch-
nia przypadajaca na jednego wieznia w celi wieloosobowej
powinna wynosi¢ co najmniej 4 m2. CAT wyrazit tez zaniepoko-
jenie informacjami, ze okoto 40 tys. skazanych oczekuje na wy-
konanie kary pozbawienia wolnosci. Zobowigzano wiec Polske
do podjecia krokéw w celu zapewnienia, ze warunki w polskich
jednostkach penitencjarnych beda zgodne co najmniej z mini-
malnymi regutami postepowania z wiezniami z 31 lipca 1957 r,,
jak réwniez rekomendacjami dotyczacymi normy przypada-
jacej na jednego wieznia.

CAT wyrazit tez zaniepokojenie zjawiskiem przemocy wsréd
wiezniow, ktore zgodnie z dostepnymi danymi nie zmniejszyto
sie w ciggu ostatnich trzech lat. Zastrzezenia budzito ponadto
naduzywanie kwalifikowania wiezniéw do kategorii ,niebez-

piecznych”. CAT zalecit poprawe warunkéw, w jakich przebywaja

6 Wzorcowe reguty minimalne Narodéw Zjednoczonych dotyczace
srodkéw o charakterze nieizolacyjnym (Zasady Tokijskie). Rezolucja Zgroma-
dzenia Narodowego ONZ 45/110 z dnia 14 grudnia 1990r.
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wiezniowie ze statusem ,N’, jak i regularng ocene koniecznosci

odbywania przez nich kary w tym rezimie.

W rekomendacjach CAT jednoznacznie uznat, Zze obecny polski
model skarg wiezniéw nie spetnia standardéw miedzynarodo-
wych. Obowiazujace przepisy, na co trafnie zwrdcono uwage,
w znaczny sposob ograniczaja mozliwos¢ skfadania skarg przez
osoby pozbawione wolnosci zaréwno do sadu, jak i innych
organow postepowania wykonawczego. Obecnie skazany, skta-
dajac wnioski lub skargi, zobowigzany jest do nalezytego wy-
kazania zasadnosci zawartych w nich zadan, w szczegdlnosci
przez dotaczenie odpowiednich dokumentéw. Ponadto, jezeli
skarga oparta jest na tych samych co wczesniej podstawach fak-
tycznych, zawiera wyrazy lub zwroty powszechnie uznawane
za wulgarne lub obelzywe albo gware przestepcza lub nie uza-
sadnia nalezycie zawartych w niej zadan, wtasciwy organ moze
pozostawi¢ wniosek, skarge lub prosbe bez rozpoznania.

CAT wskazat, ze zmiany wprowadzone w 2012 r. do Kodek-
su karnego wykonawczego naruszajg prawo wieznia do
skargi. Polskim wtadzom nakazano nie tylko zmiane obec-
nych kryteriw rozpatrywania skarg, ale takze zapewnienie,
by skargi oséb pozbawionych wolnosci byly rozpoznawane
szybko, efektywnie i wnikliwie. Nalezy tez umozliwi¢ osobom
pozbawionym wolnosci korzystanie z pomocy prawnej przy
sporzadzeniu skargi.

Miedzynarodowe organy, takie jak Europejski Trybunat Praw
Czlowieka, Europejski Komitet do Spraw Zapobiegania Tortu-
rom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajagcemu Traktowaniu albo
Karaniu, dostrzegajg podobne problemy polskiego wieziennic-
twa. W celu ich rozwigzania niezbedne jest podjecie krokéw
legislacyjnych. Ale nie mozna oprze¢ sie wrazeniu, ze problemy,
z jakimi musi zmierzy¢ sie system penitencjarny, sa wypadko-
wa naszej polityki karnej.

Niewyjasniona sprawa tajnego wiezienia CIA w Polsce

CAT wyrazit zaniepokojenie dtugotrwatoscia postepowania
prowadzonego przez polskg prokurature w sprawie domnie-
manego udziatu Polski w latach 2001-2008 w tajnym progra-
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mie porwan i przestuchan Centralnej Agencji Wywiadowczej
(dalej: CIA). W ramach programu miato dojs¢ do stosowania
tortur oraz innego ztego traktowania oséb podejrzewanych
o dziatalno$¢ terrorystyczng. CAT wyrazit tez zastrzezenia do
objecia klauzulg tajemnicy panstwowej catego postepowania.

CAT wezwat Polske do zakonczenia postepowania w sprawie
tajnych wiezien CIA w Polsce w rozsadnym terminie i zapew-
nienia, ze osoby biorace udziat w tworzeniu wiezienia, stosu-
jace tortury oraz uczestniczace w innych aktach ztego trakto-
wania zostang pociagniete do odpowiedzialnosci. Wskazano,
ze Polska powinna poinformowac opinie publiczng o poste-
pach sledztwa i uczynic je transparentnym. Nasz kraj wezwano
do petnej wspétpracy z Europejskim Trybunatem Praw Cztowie-
ka, przed ktérym tocza sie dwie skargi dotyczace udziatu w taj-
nym programie CIA.

Rekomendacje CAT s3 kolejnym gtosem wskazujagcym na ko-
niecznos¢ wyjasnienia udziatu Polski w sytuacjach famania
praw cztowieka w trakcie walki z terroryzmem. Wczesniej
w tym samym duchu rekomendacje zostaty wydane przez Ko-
mitet Praw Cztowieka Narodéw Zjednoczonych, Rade Praw
Czlowieka Narodéw Zjednoczonych, a takze Komisarza Praw
Cztowieka Rady Europy.

Za sprawa medidéw oraz organizacji pozarzadowych sprawa
tajnych wiezien CIA ujrzata po raz pierwszy Swiatto dzienne
w 2005 r. Istnienie tajnego osrodka CIA w Polsce, w ktérym
osoby podejrzane o powigzania z organizacjami terrory-
stycznymi miaty by¢ przestuchiwane przy uzyciu tortur, stato
sie nastepnie przedmiotem licznych raportéw Rady Europy,
Unii Europejskiej, Organizacji Narodéw Zjednoczonych, a takze
organizacji pozarzadowych.

Mimo ze Polske wskazywano od poczatku jako jeden z tych
krajéow europejskich, ktory wspoétpracowat z CIA i uczestniczyt
w nielegalnych praktykach, prokuratura wszczeta sledztwo
w tej sprawie dopiero w 2008 r. Od tego czasu prokuratura
bada, czy przedstawiciele polskich wtadz wyrazili zgode na
utworzenie na terytorium Polski tajnych baz amerykanskich.
Sledztwu nadano klauzule tajemnicy panstwowej. Wczesniej



istnieniem w Polsce tajnego wiezienia CIA zajefa sie 21 grud-
nia 2005 r. Sejmowa Komisja ds. Stuzb Specjalnych. Steno-
gram z jej posiedzenia do tej pory nie zostat opublikowany.
Opinie publiczng jedynie poinformowano, ze wedtug Komisji
nie bylo na terytorium Polski Zadnego osrodka CIA; sprawe
uznano za zamknieta.

Obecnie trzy osoby — al-Nashiri, Abu Zubayda i Walid bin Attash
- maja status pokrzywdzonych w postepowaniu prowadzonym
przez prokurature. Dzi$ przebywaja one w amerykanskiej bazie
Guantanamo na Kubie. Twierdza jednak, ze wcze$niej przetrzy-
mywano i torturowano je w Polsce. Warto wskaza¢, ze polskie
postepowanie prowadzone byto najpierw przez Prokuratu-
re Apelacyjng w Warszawie przez prokuratora Jerzego Mie-
rzewskiego, a nastepnie przez prokuratora Waldemara Tyla.
W 2012 r. sledztwo przeniesiono jednak do Prokuratury Ape-
lacyjnej w Krakowie. Stato sie to po tym, jak prokurator W. Tyl
postawit zarzuty bytemu Szefowi Agencji Wywiadu Zbignie-

wowi Siemigtkowskiemu.

Europejski Trybunat Praw Cztowieka zakomunikowat Polsce
skargi wniesione przez al-Nashiriego i Abu Zubayda. Zarzucono
w nich m.in,, ze doszto do nielegalnego pozbawienia wolnosci
i przestuchiwania przy uzyciu tortur, a $ledztwo prowadzone
przez prokurature jest przewlekte i nieefektywne. Trybunat roz-
patrzyt juz na rozprawie pofaczone skargi al-Nashiriego i Abu
Zubayda (2 i 3 grudnia 2013 r.). Wyrok zapadnie by¢ moze jesz-
cze w tym roku.

Rekomendacje CAT w sprawie naduzywania przemocy sto-
sowanej przez policje

CAT wydat takze rekomendacje dotyczace naduzywania prze-
mocy przez policje. Wskazat, iz:

1. Polska powinna zapewni¢, ze wszystkie przypadki sto-
sowania tortur albo znecania sie zostang wyjasnione szybko,
efektywnie i w sposéb niezalezny.

2. W kazdym przypadku, gdy mozna racjonalnie przy-
puszcza¢, ze doszto do stosowania tortur albo znecania sie, po-
winny by¢ niezwtocznie i z urzedu wszczynane postepowania

wyjasniajace (efektywne i bezstronne).
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3. Osoby podejrzane o stosowanie tortur albo o znecanie

sie powinny by¢ $cigane, a w przypadku skazania wymierzone
kary muszg odpowiada¢ wadze popetnionego czynu; pokrzyw-
dzony powinien otrzyma¢ odpowiednie zado$¢uczynienie.

4, Polska powinna poprawi¢ funkcjonowanie systemu
sadownictwa oraz podjgc¢ dziatania w celu zmniejszenia prze-
cigzenia sedziéw sprawami.

5. Polska powinna poda¢ petne dane statystyczne do-
tyczace przestepstw zwigzanych z torturami i znecaniem sie,
w tym informacje o liczbie skarg, wszczetych postepowaniach
karnych, osobach uniewinnionych i wymierzonych karach.

Problem stosowania przemocy przez funkcjonariuszy policji
zostat takze podniesiony przez Europejski Komitet ds. Zapo-
biegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajagcemu Trak-
towaniu albo Karaniu, ktéry w raporcie dla rzadu RP z wizyty
przeprowadzonej w Polsce w 2009 r. zalecit ,przypomnienie
funkcjonariuszom policji w Polsce, ze kazda forma niewtasciwe-
go traktowania (w tym werbalna) oséb pozbawionych wolnosci
jest zabroniona” Wydanie podobnych wytycznych po ponad
czterech latach przez Komitet Przeciwko Torturom wskazuje,
iz problem naduzywania przemocy przez policje nadal istnieje.
Co wiecej, jego skala nie ulegta zmniejszeniu. Teze te potwier-
dzaja skargi na funkcjonariuszy policji, jakie wptywajg do HFPC.

Jako przykfad wskaza¢ mozna sprawe KJ. i KW, ktérzy pod-
czas przestuchania w Komendzie Powiatowej Policji w Lidzbar-
ku Warminskim zostali - w celu wymuszenia wyjasnien - pobici
przez policjantéw. Policjanci kazali zatrzymanym klecze¢ na
krzedle twarzg do sciany i bili ich patkami w bose stopy. K.J.
podnosit takze, ze kilkakrotnie zostat uderzony przez policjan-
ta w twarz otwartg dtonia. Prokuratura Rejonowa w Bartoszy-
cach nie miata watpliwosci, ze doszto do pobicia K.J. i KW., jak
rowniez do nieudzielenia pomocy przez funkcjonariuszy z KPP
w Lidzbarku Warminskim. Nie zdotata jednak ustali¢, ktérzy
funkcjonariusze dopuscili sie wskazanych czynow. Postepowa-

nie zostato wiec umorzone.

Trudno uzna¢, by we wskazanej sprawie organy wymiaru
sprawiedliwosci wykonaty proceduralny obowigzek wynika-
jacy z art. 3 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka, polegajacy
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na wszechstronnym wyjasnieniu przez panstwo zdarzen zwia-

zanych z naruszeniem zakazu tortur oraz okrutnym, nieludzkim
lub ponizajacym traktowaniem. Ponadto zgodnie z danymi
statystycznymi udostepnionymi HFPC przez Komende Gtéwna
Policji w latach 2007-2010 corocznie wnoszono od 17 191 do
19 036 skarg na funkcjonariuszy policji, z czego jedynie od
1398 do 1710 uznano za uzasadnione.

Przyktady te pokazuja, ze mechanizmy (takie jak postepowanie
karne czy postepowanie dyscyplinarne), majace na celu ukara-
nie funkcjonariuszy policji naduzywajacych przemocy, a doce-
lowo eliminowanie takich przypadkoéw, nie spetniaja swojej roli.
Zostato to réwniez zauwazone przez Komitet Przeciwko Tortu-
rom, ktéry zwrécit uwage, ze postepowania karne podejmowa-
ne wskutek skarg przeciwko funkcjonariuszom policji sg rzad-
kie, a wiekszo$¢ z nich jest umarzana przez organy $cigania.
W tym stanie rzeczy wypetnienie przez Polske rekomendacji
Komitetu staje sie niezwykle istotne.

Ochrona przed dyskryminacja - stanowisko CAT

Zdaniem CAT ani ustawa o wdrozeniu niektérych przepiséw
UE w zakresie rownego traktowania ani ani Kodeks kar-
ny (dalej: k.k.) nie wprowadzajg odpowiedniej i specyficznej
ochrony przeciwko dyskryminacji ze wzgledu na orientacje
seksualna, niepetnosprawnos¢ czy wiek.
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CAT wyrazit zaniepokojenie skala przemocy na tle rasowym
oraz innymi rasistowskimi aktami skierowanymi przeciwko Ara-
bom, Azjatom i Afrykanom, jak i przejawami antysemityzmu.
Uwage CAT zwrdcito tez coraz bardziej powszechne zjawisko
mowy nienawisci i nietolerancji wobec oséb LGBT, a takze
trwajaca dyskryminacja oséb pochodzenia romskiego.

CAT zaleca, by Polska wprowadzita do k.k. przestepstwo
z nienawisci, ktére jest dokonywane ze wzgledu na orientacje
seksualng, niepetnosprawnos¢ i wiek. Zacheca takze Polske do
przyjecia wszystkich srodkéw koniecznych do walki z dyskry-
minacjg i przemocg wobec 0s6b pochodzenia arabskiego,
azjatyckiego czy afrykanskiego, oséb LGBT oraz czionkéw
mniejszosci romskiej, a takze do przyjecia skutecznych srod-
kow zapobiegajacych przejawom antysemityzmu. Polska po-
winna nadal dziata¢ na rzecz przestrzegania istniejacych
rozwigzan prawnych i administracyjnych, a takze zadba¢ o to,
by podczas szkolen i w okdlnikach w sposéb ciagty komuni-
kowa¢ pracownikom, ze dziatania motywowane nienawiscig
nie sg tolerowane i beda karane.

CAT wyrazit takze zaniepokojenie wystepowaniem trudnosci
zwigzanych z dostepem do zabiegu legalnego przerwania ciazy
- w szczegdlnosci dla ofiar przestepstwa zgwatcenia - gdy do-
chodzi do odmowy lekarzy i szpitali dokonania legalnej aborcji
przez powotanie sie na klauzule sumienia. W rezultacie kobiety
uciekajg sie do niebezpiecznych dla zycia i zdrowia zabiegéw
przerwania ciagzy, ktére sa dokonywane w tzw. podziemiu abor-
cyjnym.

CAT zaleca, by Polska zapewnita kobietom, zwfaszcza ofiarom
zgwatlcenia, ktére decyduja sie przerwac cigze, dostep do bez-
piecznej i legalnej aborcji. Zgodnie z zaleceniami Swiatowej
Organizacji Zdrowia [World Health Organization technical and
policy guidance for health systems on safe abortion (2012)],
panstwo powinno zapewnic, by korzystanie z klauzuli sumienia
nie stanowito przeszkody w dostepie do zabiegow, ktére zgod-
nie z prawem sg legalne. Panstwo musi stworzy¢ odpowiednie
gwarancje proceduralne (ustawowe lub na poziomie stosowania
prawa), ktére pozwolg kobietom miec¢ realny dostep do aborgji,
gdy prawo na nig zezwala.



W odniesieniu do problemu przemocy domowej Komitet za-

leca, zeby Polska:

zdefiniowata przemoc domowsg i Scigata jg jako prze-
stepstwo na mocy k.k.;

zapewnifa skuteczne wdrozenie Narodowego Pro-
gramu Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata
2006-2016 i regularnie oceniafa jego rezultaty;

stworzyta efektywny i niezalezny mechanizm, w ra-
mach ktérego ofiary przemocy domowej mogtyby
sktadac skargi;

zapewnifa, ze zgtoszenia dotyczace przemocy do-
mowej, wiaczajac w to przemoc na tle seksualnym
i przeciwko dzieciom, beda rejestrowane przez po-
licje, oraz zagwarantowata, ze wszystkie podejrzenia
dotyczace przemocy bedg szybko, bezstronnie i efek-
tywnie badane, a sprawcy $cigani i karani;

zapewnita, ze ofiary przemocy domowej moga sko-
rzysta¢ z ochrony i maja dostep do ustug medycz-
nych oraz prawnych, wiaczajac w to poradnictwo,

bezpieczne i odpowiednio finansowane schroniska,
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a takze dostep do rozwigzarn o charakterze naprawczym (re-

dress), w tym rehabilitacje.

Fifth and Sixth Periodic Reports on Poland’s compli-
ance with its obligations under the Convention against
Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treat-
ment or Punishment

Having considered the Polish Government’s report on
the implementation of the Convention against Torture,
the UN Committee Against Torture issued its recommen-
dations for Poland. The CAT recommended, among oth-
er things, that Poland introduce a statutory definition of
torture, improve detained persons’ access to legal aid,
conclude the inquiry into secret CIA prisons and limit the
scope of the detention of migrants (also including migrant
children).

dr Adam Bodnar jest wiceprezesem Zarzqdu HFPC, adiunktem
w Zaktadzie Praw Cztowieka WPIA UW.

Anna Grochowska jest prawniczkq w Programie Spraw Prece-
densowych HFPC i doktorantkq w Zaktadzie Miedzynarodowego
Prawa Karnego UW.

Katarzyna Wisniewska jest prawniczkq w Programie Spraw Pre-
cedensowych HFPCi doktorantkq w Katedrze Prawa Karnego UJ.

Irmina Pacho jest koordynatorkq Programu Spraw Precedenso-
wych HFPC i doktorantkq w INP PAN.

Piotr Kubaszewski jest prawnikiem w Programie Interwencji
Prawnej HFPC.

dr Dorota Pudzianowska jest koordynatorkq Programu Artykut
32 HFPC i adiunktem na WPIA UW.
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Tajne wiezienia CIA w Polsce przed Trybunatem w Strasburgu

Irmina Pacho,
dr Adam Bodnar

rzed Europejskim Trybunalem Praw Czlowieka

w Strasburgu tocza sie dwie sprawy, ktore maja

zwiagzek z podejrzeniem, ze Polska byla zaangazo-
wana w tajny program lotéw, wiezien i przestuchan, jaki
amerykanska Centralna Agencja Wywiadowcza (dalej: CIA)
wdrozyta po zamachach z 11 wrzes$nia 2001 r. Skargi prze-
ciwko Polsce ztozyli al-Nashiri i Abu Zubaydah - osoby
wiezione w Guantanamo, ktdre twierdza, ze byly nielegal-
nie przetrzymywane i torturowane w Polsce. W grudniu
2013 r. Europejski Trybunat Praw Czlowieka przeprowadzit
dwie rozprawy - niejawng oraz otwarta dla publicznosci
- podczas ktorych lacznie rozpoznat skargi al-Nashiriego
i Abu Zubaydaha. Trybunat dalej analizuje sprawy.

Kulisy ,wojny z terroryzmem”

Po zamachach na World Trade Center administracja Stanéw
Zjednoczonych rozpoczeta zakrojone na szeroka skale dziata-
nia majace na celu przeciwdziatanie globalnemu terrory-
zmowi. Prezydent George W. Bush podpisat m.in. dokument

o charakterze niejawnym, na mocy ktérego w znaczny sposéb
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rozszerzone zostaty kompetencje CIA. Odnosity sie one w szcze-
go6lnosci do mozliwosci zatrzymywania oséb podejrzewanych
o terroryzm, a takze tworzenia tajnych osrodkéw we wspét-
pracy z poszczegdlnymi panstwami. Dziatania te doprowadzi-
ty do utworzenia sieci o zasiegu globalnym, w ramach ktérej
wysokiej rangi osoby podejrzewane o terroryzm (tzw. high
value detainees) byly potajemnie transportowane, przetrzy-
mywane i poddawane torturom w tajnych osrodkach w réz-
nych miejscach poza terytorium Stanéw Zjednoczonych.

Dziatania te przez lata odbywaty sie w najwiekszej tajemnicy.
To za sprawg mediow' zostaty obnazone mechanizmy dziatan
CIA podejmowanych w ramach ,wojny z terroryzmem”. Po raz
pierwszy sprawe opisata amerykanska prasa, co pociggneto za
soba natychmiastowg reakcje organizacji miedzynarodowych,
Swiatowych mediéw oraz organizacji pozarzadowych. Kluczo-
wa role odegraty w tej sprawie raporty Rady Europy?, rezolucje
Parlamentu Europejskiego®, a takze raport Miedzynarodowej

1 Zob. Dana Priest, CIA Holds Terror Suspects in Secret Prisons, ,The
Washington Post’, 2 listopada 2005 r; Sources Tell ABC News Top Al Qaeda
Figuers Held in Secret CIA Prisons, ,ABC News", 5 grudnia 2005 r.

2 Dick Marty, Alleged secret detentions and unlawful inter-state transfers
of detainees involving Council of Europe member states, Doc. 10957, 7 czerw-
ca 2006 r. Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy przyjeto drugi raport
Dicka Marty’ego (,the 2007 Marty Report”) 8 czerwca 2007 r,; dodatkowo
16 wrzesnia 2011 r. Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy przyjeto trzeci
raport senatora Marty'ego zatytutowany Abuse of state secrecy and national se-
curity: obstacles to parliamentary and judicial scrutiny of human rights violations
(,the 2011 Marty Report”).

3 14 lutego 2007 r., po analizie raportu, ktéry przygotowat Giovanni
Claudio Fava, Parlament Europejski przyjat rezolucje w sprawie wykorzystania
panstw europejskich do transportu i nielegalnego przetrzymywania wiezniow
(2006/22009INI) (,the EU February 2007 Resolution”).



Komisji Czerwonego Krzyza, ktéry wyciekt do prasy. Za ich
sprawa umieszczono Polske w kregu panstw podejrzanych
o wspdtprace z CIA w zakresie nielegalnych praktyk podej-
mowanych w ramach ,wojny z terroryzmem”. Jednoznacznie
wskazano, ze tajne wiezienie w Polsce znajdowato sie w Sta-
rych Kiejkutach, a samoloty wspétpracujace z CIA ladowaty
na pobliskim lotnisku w Szymanach. Miato sie to odbywac
za przyzwoleniem i wiedza przedstawicieli najwyzszych wtadz
panstwowych. W Polsce, jak wynika z raportéw, miano prze-
trzymywac kilkanascie osob. Wsréd nich wymienia sie Khalida
Sheikha Mohammeda, uwazanego za architekta zamachéw na
World Trade Center, a takze wspomnianych wczeé$niej al-Nashi-
riego i Abu Zubaydaha.

Skargi przeciwko Polsce

Jako pierwszy ze skarga do Europejskiego Trybunatu Praw Czto-
wieka (dalej: ETPC) wystapit al-Nashiri — obywatel Arabii Saudy;j-
skiej pochodzenia jemenskiego. Jak wynika z tresci dokumen-
tu komunikujacego skarge polskiemu rzadowi (opracowanej
przez ETPC), al-Nashiri zostat zatrzymany w Dubaju w paz-
dzierniku 2002 r. i przekazany w rece CIA. Nastepnie zostat osa-
dzony w Afganistanie w tajnym wiezieniu ,Salt Pit, po czym
przetransportowano go do Tajlandii. Stad 5 grudnia 2002 r.
miat by¢ przewieziony do Polski do Starych Kiejkut jako wyso-
kiej rangi wiezien podejrzewany o dziatalno$¢ terrorystyczna.
Lot samolotu, ktérym zostat przetransportowany, miat by¢ tu-
szowany na wielu poziomach tajnosci. Nastepnie, przy wspoét-
pracy polskich funkcjonariuszy, CIA miato wywiez¢ al-Nashirie-
go przez Maroko do bazy w Guantanamo na Kubie. Stamtad
ponownie przetransportowano go do tajnego osrodka CIA
w Rumunii, by ostatecznie osadzi¢ al-Nashiriego ponownie w
Guantanamo, gdzie przebywa do dzisiaj. Obecnie przed ame-
rykanska komisja wojskowg toczy sie postepowanie, w ktérym
al-Nashiri jest oskarzony m.in. o zorganizowanie ataku terrory-
stycznego w 2000 r. na niszczyciel USS Cole w Jemenie. Grozi
mu kara $mierci.

Co istotne, powyzszych informacji nie sposéb odnalez¢ wprost
w zadnym oficjalnym, publicznie dostepnym dokumencie. Sta-
nowig one kompilacje wynikéw analizy wielu zrédet o rézno-
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rodnym charakterze, takich jak odtajnione dokumenty admini-

stracji amerykanskiej, dane lotnicze czy raporty miedzynarodo-
wych organizacji. Dla przyktadu, z raportu Inspektora General-
nego CIA, ktéry w 2004 r. badat nieprawidtowosci w dziataniach
CIA, wynika, ze 5 grudnia 2002 r. CIA przewiozto al-Nashiriego
do tajnego osrodka, gdzie nastepnie wielokrotnie poddawa-
no go torturom, takim jak symulacja podtapiania i egzekugji
z wykorzystaniem elektrycznej wiertarki oraz nienatadowanego
pistoletu, dtugotrwate pozostawanie w pozycjach stresowych.
W raporcie nie odtajniono informacji okreslajacej lokalizacje
tego osrodka. Jednak petnomocnicy al-Nashiriego wskazali
- powotujac sie na inne publicznie dostepne zrédta, takie jak
dane lotnicze, dane z kontroli granicznej* czy raporty Rady Eu-
ropy i Parlamentu Europejskiego — ze miejscem pobytu skarza-
cego w grudniu 2002 r. byta wtasnie Polska.

Stan faktyczny sprawy Abu Zubaydaha oraz sposéb przygoto-
wania skargi do ETPC rysuja sie analogicznie do sprawy al-Na-
shiriego. Abu Zubaydah zostat zatrzymany w Pakistanie, skad
przewieziono go do Tajlandii do tajnego wiezienia ,Cat’s Eye’,
gdzie stosowano na nim liczne metody przestuchan z wykorzy-
staniem tortur. Nastepnie 5 grudnia 2002 r. zostat wraz z al-Na-
shirim przewieziony tym samym samolotem do tajnego osrod-
ka w Starych Kiejkutach, gdzie miat przebywac¢ do 22 wrze-
$nia 2003 r. Stamtad wywieziono go kolejno do bazy Guanta-
namo, do tajnych osrodkéw w Maroko, Afganistanie i na Litwie,
a w 2006 r. ponownie do Guantanamo. Jednak w odréznieniu
do sprawy al-Nashiriego wtadze amerykanskie nie podtrzymuja
zarzutéw wobec Abu Zubaydaha, mimo ze w chwili zatrzyma-
nia byt on uwazany za czotowego lidera Al-Kaidy.

Al-Nashiri i Abu Zubaydah zarzucaja Polsce naruszenie praw
gwarantowanych przez europejska Konwencje o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci (dalej: Konwencja). W skar-
gach skupiajg sie na trzech gtéwnych problemach. W pierwszej
kolejnosci wskazuja, ze Polska dopuscita sie ztamania art. 3
(zakaz stosowania tortur), art. 5 (prawo do wolnosci osobistej)
oraz art. 8 (prawo do zycia prywatnego i rodzinnego) Konwengji

4 Dane te uzyskata Helsinska Fundacja Praw Cztowieka w trybie doste-
pu do informacji publiczne;j.
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przez wielokrotne poddawanie torturom i przetrzymywania

w Polsce bez kontaktu ze swiatem zewnetrznym. Wedtug skar-
zacych wihadze polskie powinny byly wiedzie¢ o istnieniu taj-
nego wiezienia w Polsce oraz naruszaniu ich praw. Nastepnie
skarzacy zwracaja uwage, ze zostali wywiezieni z terytorium
Polski mimo istnienia uzasadnionych podstaw do przyjecia,
Ze poza terytorium panstwa polskiego dojdzie do naruszenia
ich praw. W tym kontekscie skarzacy powotuja sie na artykuty
3, 5 oraz 6 (prawo do sadu) Konwencji. Al-Nashiri podkresla
ponadto, ze opuszczenie Polski wigzato sie w jego przypadku
z ryzykiem skazania na kare $mierci, co stanowi naruszenie
art. 2 (prawo do zycia), art. 3 oraz Protokotu nr 6 (zniesienie
kary $mierci) Konwencji. Wreszcie skarzacy wskazuja, ze $ledz-
two prowadzone przez polskg prokurature, majace wyjasnic
okolicznosci ich przetrzymywania i torturowania w Polsce, jest
nieefektywne, czym Polska narusza artykuty 3, 5, 8, 13 (prawo
do skutecznego $rodka odwotawczego) Konwencji, a w sprawie
al-Nashiriego takze art. 2 Konwengji.

Wspotpraca rzadu RP z ETPC

Po zakomunikowaniu obydwu spraw rzadowi polskiemu ETPC
zwrécit sie do stron postepowania z szeregiem pytan dotycza-
cych okolicznosci faktycznych i prawnych. Trybunat pytat m.in.,
czy al-Nashiri i Abu Zubaydah przebywali na terytorium Polski,
czy byli poddawani nielegalnym praktykom w trakcie przestu-
chan, czy przetrzymywano ich w tajnym osrodku bez dostepu
do sadu i kontaktu z rodzina. W przypadku pozytywnej odpo-
wiedzi na powyzsze pytania ETPC zwrdcit sie do stron o udzie-
lenie informacji, w jakim stopniu i formie przedstawiciele wtadz
polskich byli zaangazowani w powyzsze dziatania i czy prowa-
dzity one do naruszenia praw gwarantowanych w Konwengji.
ETPC pytat rowniez o udziat wiadz polskich w wywiezieniu
skarzacych poza terytorium Polski, a takze o przebieg $ledztwa
i jego zgodnos¢ ze standardami strasburskimi.

Co istotne, w sprawie al-Nashiri przeciwko Polsce ETPC zwr6-
cit sie tez o przekazanie niejawnych dokumentéw potwierdza-
jacych utworzenie i funkcjonowanie tajnego wiezienia CIA
w Polsce, informacji, na podstawie ktérych prokuratura przy-
znata skarzacemu status pokrzywdzonego w sledztwie, a takze
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dokumentéw przedstawiajacych szczegétowo przebieg poste-
powania. Z uwagi na tajemnice sledztwa oraz niejawny charakter
dokumentéw bedacych w aktach postepowania ETPC — przychy-
lajac sie do wniosku Polski — umozliwit polskiej stronie przekaza-
nie zadanych informacji w trybie okreslonym w regule 33 ust. 2
Regulaminu Trybunatu. Zgodnie z tym przepisem ,publiczny
dostep do dokumentu lub jego czesci moze zostaé ograniczony
ze wzgledu na moralnos$¢, porzadek publiczny lub bezpieczenh-
stwo panstwowe w spoteczenistwie demokratycznym, gdy wy-
maga tego dobro matoletnich lub ochrona zycia prywatnego
stron, lub — w zakresie uznanym przez prezesa za bezwzglednie
konieczny — w szczegdlnych okolicznosciach, gdy jawnos¢ mo-
gtaby przynies¢ szkode interesom wymiaru sprawiedliwosci”.

Pomimo zapewnionych gwarancji rzad nie przekazat w wy-
znaczonym terminie dodatkowych dokumentéw z wyjatkiem
stanowiska z 5 wrzednia 2012 r., zawierajagcego w duzej mie-
rze powszechnie znane i dostepne publicznie informacje. Co
istotne, rzad zaznaczyt, ze w celu uzupetnienia przedstawione-
go stanowiska Prokuratura Apelacyjna w Krakowie przygotuje
opracowanie, nie pézniej niz do 1 pazdziernika 2012 r., na te-
mat przebiegu $ledztwa w sprawie tajnych wiezierh CIA w Pol-
sce. Rzad wskazat jednoczesnie, ze w celu ochrony tajemnicy
postepowania opracowanie to bedzie miato charakter niejawny.
Dokument bedzie mdégt by¢ udostepniony wytacznie wczesniej
wskazanym sedziom ETPC i w sposdb oraz w miejscu zgodnymi
z polskim porzadkiem prawnym i potrzebg ochrony informacji
niejawnych. W nastepstwie zaprezentowanego przez rzad RP
stanowiska ETPC zdecydowat sie odtajnic¢ cate postepowanie.

Analogiczne propozycje przekazania dokumentu wysuwane
byty przez Polske na pdzniejszym etapie postepowania. W pis-
mach z 5 wrzesnia 2012 r., 29 listopada 2012 r. oraz 14 lutego
2013 r. rzad wskazywat na mozliwo$¢ zapoznania sie przez se-
dziéw ETPC z materiatem o charakterze niejawnym przygotowa-
nym specjalnie na potrzeby postepowania strasburskiego przez
Prokurature Apelacyjna w Krakowie w trybie art. 156 § 5 Kodek-
su postepowania karnego. Jednoczesnie rzad zaoferowat pomoc
w ztozeniu do prokuratury stosownych wnioskéw®. Sedziowie

5 Oswiadczenie dostepne na stronie internetowej: http://www.hfhr.

org.pl/cia/images/stories/Odpowiedz%20MSZ_marzec%202013.pdf



Trybunatu nie tylko nie skorzystali z tej propozycji, ale podczas
rozprawy przed ETPC wyznaczyli kolejny termin na przekazanie

opracowania.

Polskie reakcje w sprawie skarg al-Nashiriego i Abu Zubaydaha
nadwyrezyty dotychczasowy model wspétpracy z ETPC, ktéry
mozna bylo uzna¢ za wzorcowy. Do tej pory to kraje, ktorych
standardy wewnetrzne trudno uzna¢ za w petni demokratycz-
ne, odmawiaty nalezytego wypetniania cigzgcego na nich obo-
wiagzku wspétpracy z ETPC. Znamienna w tym kontekscie jest
tez krytyka ptynaca ze strony Polski pod adresem Rosji w zwiaz-
ku z rozpatrywang przez ETPC skargg rodzin ofiar katynskich
(Janowiec i inni przeciwko Rosji).

Przebieg rozprawy

Rozprawy w pofaczonych sprawach al-Nashiri i Abu Zubaydah
przeciwko Polsce odbyty sie przed ETPC 2 i 3 grudnia 2013 r.
Najpierw miata miejsce rozprawa niejawna, nastepnego dnia
za$ rozprawa otwarta dla publicznosci. Skarzacych reprezen-
towaty dwa zespoty petnomocnikéw. Po stronie al-Nashiriego
udziat w rozprawie wzieli: adw. Mikotaj Pietrzak, Amrit Singh
(Open Society Justice Initiative), Rupert Skilbeck (Open Society
Justice Inititative) oraz Nancy Hollander (adwokat w USA). Po
stronie Abu Zubaydaha w rozprawie uczestniczyli: adw. Bar-
ttomiej Jankowski, Joe Margulies (adwokat w USA), Padraigh
Hughes (Interights), Helen Duffy (Interights) oraz Crofton Black
(Reprieve). Rzad Polski reprezentowali: minister Artur Nowak-
-Far (podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych),
Justyna Chrzanowska (petnomocnik rzadu do spraw postepo-
wan przed ETPC), Aleksandra Mezykowska (zastepczyni petno-
mocnika rzadu do spraw postepowan przed ETPC) oraz Janusz
Sliwa (zastepca Prokuratora Apelacyjnego w Krakowie).

Jako pierwszy stanowisko zaprezentowat minister A. Nowak-Far,
ktéry wskazat, ze prokuratura jest w toku wyjasniania sprawy,
co stawia rozpoznawanie skargi przez ETPC w sprzecznosci
z zasada subsydiarnosci. Minister zwrdcit tez uwage na istnie-
jace braki regulacyjne w postepowaniu przed ETPC dotyczace
postugiwania sie niejawnymi dokumentami. Jego zdaniem prze-

pisy Regulaminu ETPC nie gwarantujg wystarczajacej ochrony,
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bowiem w kazdej chwili decyzja o wytgczeniu jawnosci moze

zostac uchylona przez prezesa ETPC, a nadto Trybunat postugu-
je sie prywatna firma kurierska, nie za$ kurierem dyplomatycz-
nym. Nastepnie prokurator J. Sliwa zaznaczyt, po przedstawieniu
charakterystyki polskiego postepowania przygotowawczego
w sprawie tajnych wiezien CIA w Polsce, ze budzi ono zaintere-
sowanie najwyzszych szczebli prokuratury, w tym Prokuratora
Generalnego. ETPC odmawiajac zapoznania sie ze sporzadzo-
nym przez prokurature dokumentem o charakterze niejawnym
na zasadach zaproponowanych przez strone rzadowa, utrudnit
w istocie Polsce wykazanie, Zze prowadzone przez Prokurature
Apelacyjna w Krakowie postepowanie jest efektywne.

A. Singh, petnomocniczka al-Nashiriego, wyjasnita, ze ETPC jest
wiasciwy do rozpoznania skargi z uwagi na obecnos¢ skar-
zacego w Polsce, co potwierdzit jeden z ekspertéw w trakcie
rozprawy niejawnej. Wskazata na szereg argumentéw przema-
wiajagcych za ponoszeniem odpowiedzialnosci przez Polske,
takich jak informacje potwierdzajace istnienie umowy miedzy
wtadzami polskimi a CIA w sprawie powstania wiezienia czy
zeznania Jozefa Piniora, zgodnie z ktérymi na potrzeby wie-
zienia zamoéwiono specjalng klatke. Wystapienie zakonczyta
stwierdzeniem, ze trzeba wreszcie przetamac¢ zmowe milczenia
i zastosowac zasady rzadéw prawa. Adw. M. Pietrzak wskazat
natomiast, ze postepowanie w sprawie tamania praw cztowieka
w ramach wojny z terroryzmem rozpoczeto sie dopiero pie¢ lat
od momentu powstania tajnego osrodka CIA w Polsce, co nale-
zy bra¢ pod uwage przy ocenie rzetelnosci pracy prokuratury.
Dodat réwniez, ze prowadzac postepowanie, prokuratura nie
jest niezalezna, a on sam miat dostep do akt sprawy tylko przez
trzy godziny i nie mégt robi¢ Zadnych notatek. Korczac swoje
wystapienie, mec. M. Pietrzak wskazat, ze w przesztosci rzad
RP nie wspodtpracowat ani z Komisjg Rady Europy, ani Komisja
Parlamentu Europejskiego, teraz za$ uchyla sie od wspétpracy
w ETPC. Zdaniem petnomocnika al-Nashiriego jedyna organiza-
Cja, z ktéra Polska wspotpracowata, jest CIA.

P. Hughes, petnomocnik Abu Zubaydaha, skupit sie natomiast
na informacjach dotyczacych lotéw samolotéw zwigzanych
z CIA oraz procedur stosowanych wobec nich po przylocie.
Przytoczyt réwniez opinie eksperta wypowiadajacego sie na
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rozprawie niejawnej, wedle ktérego polskie wtadze bezposred-

nio pomagaty i wspdtpracowaty przy tworzeniu wiezienia CIA,
majac o nim petna wiedze. Wtadze nie podjety zadnych dzia-
tan, aby zapobiec naruszeniu podstawowych praw skarzacych.
Nastepnie adw. B. Jankowski odniost sie do toczacego sie po-
stepowania przygotowawczego i postawit szereg pytan doty-
czacych m.in. przyczyn wielokrotnego przedtuzania $ledztwa,
zmian prokuratoréw oraz zakresu $ledztwa. Wskazat, ze miat
dostep do akt sledztwa tylko dwukrotnie. Swoje wystapienie
zakonczyt stwierdzeniem, ze tak jak rzad RP nie przejmowat sig,
gdy byly naruszane prawa Abu Zubaydaha, tak nie przejmuje

sie tym réwniez dzisiaj.

W charakterze uczestnika w rozprawie wziat udziat tez Ben
Emmerson, specjalny sprawozdawca ONZ do spraw promogji
i ochrony praw cztowieka w zwigzku ze zwalczaniem terrory-
zmu. Swoje wystapienie poswiecit interpretacji przepiséw Kon-
wencji w kontekscie tzw. prawa do prawdy.

Sprawa nadal w toku

Do tej porty nie zapadt jeszcze wyrok ETPC w sprawach
al-Nashiri i Abu Zubaydah przeciwko Polsce. ETPC nadal bada
sprawy. Postepowanie przed ETPC to jedyna droga do docho-
dzenia sprawiedliwosci przez skarzacych. Amerykanskie sady
powszechne zamknely bowiem swoje drzwi dla ofiar wojny
z terroryzmem. Polskie postepowanie karne toczy sie juz ponad
piec¢ lat i nie mozna go okresli¢ jako efektywne, rzetelne, nie-
przewlekte i niezalezne. Litewska prokuratura umorzyta poste-
powanie prowadzone w sprawie tajnych wiezien CIA, a w Ru-
munii takie postepowanie w ogdlnie nie zostato wszczete.

Na kanwie skarg al-Nashiriego i Abu Zubaydaha pojawity sie
niejasnosci i watpliwosci prawne dotyczace np. zakresu gwa-
rancji proceduralnych obowigzujacych w postepowaniu przed
ETPC i ich efektywnosci w zapewnieniu ochrony informacji nie-
jawnych dla poszczegélnych panstw-stron Konwencji.

Kluczowe jest jednak pytanie, czy ETPC dopatrzy sie naruszenia
Konwengji, a jesli tak, to w jakim zakresie. Prawdopodobnym
scenariuszem jest orzeczenie o naruszeniu przepiséw Konwencji
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ze wzgledu na niewywigzanie sie z obowigzku przeprowadze-
nia efektywnego postepowania majacego na celu wyjasnienie
przypadkéw naruszen fundamentalnych praw cztowieka. W tym
kontekscie pojawia sie watpliwos¢ dotyczaca sposobu wykona-
nia takiego wyroku przez nasz kraj. Na podstawie Konwengji
Polska, jako demokratyczne panstwo prawa, jest zobowiazana
do wspétpracy i wykonywania wyrokéw ETPC. Ale $ledztwo pro-
wadzone jest przez niezalezng prokurature. Czy zatem wyrok
moze w istocie odnies¢ jakikolwiek skutek o szerszym znacze-

niu, innym niz wytacznie odpowiedzialnos¢ finansowa Polski?

Mozna sadzi¢, ze do ETPC trafi wiecej skarg oséb osadzonych w
wiezieniu CIA w Polsce, a obecnie przetrzymywanych w Guan-
tanamo. Status pokrzywdzonego w $ledztwie prowadzonym
przez Prokurature Apelacyjng w Krakowie uzyskat Waleed bin
Attach. O status taki ubiega sie Mustafa Ahmad al-Hawsawi.
Nieprzypadkowo wsrdéd publicznosci w sali rozpraw strasbur-
skiego Trybunatu siedzieli obroricy wojskowi Khalida Sheikha
Mohammada, gtéwnego inicjatora zamachu terrorystycznego
z 11 wrzednia 2001 r. On tez, wedtug wielu doniesien, byt prze-
trzymywany w wiezieniu CIA w Polsce.

Secret CIA “black sites” before the European Court of
Human Rights

The article focuses on two cases against Poland pending
before the European Court of Human Rights regarding
the alleged human rights violations within the context
of the so-called war on terror. The applicants, Mr Al Na-
shiri and Mr Abu Zubaydah claim that they were illegally
detained and tortured while kept at an American Cen-
tral Intelligence Agency’s “black site” on Polish soil. In
December 2013, European Court of Human Rights heard
the cases, both in camera and open to the public. The
Court has not considered the merits of the cases yet.

Dr Adam Bodnar oraz Irmina Pacho uczestniczyli w jawnej rozpra-
wie w dniu 3 grudnia 2013 r. przed Europejskim Trybunatem Praw
Cztowieka ze skargi al-Nashiri i Abu Zubaydah przeciwko Polsce.
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Instrukcje operacyjne policji i stuzb specjalnych

Czy odtajnic¢ instrukcje operacyjne policji i stuzb specjalnych?

Piotr Kosmaty

agrozenie przestepczoscia zorganizowana i terro-
ryzmem w drugiej potowie XX w. spowodowa-
to wprowadzenie do polskiego procesu karne-
go instytucji swiadka koronnego i swiadka incognito.
Zadaniem obu instytucji miala by¢ skuteczna walka
z niebezpiecznymi zjawiskami. Jednak najwieksze zmiany
nastapily w tzw. ustawodawstwie policyjnym, w efekcie
czego policja i inne stuzby otrzymaty szerokie uprawnie-

nia w walce z przestepczoscig i terroryzmem.

Stusznie uznano, ze tradycyjne metody walki z przestepcami sg
niewystarczajace, a stosowanie podstepu i zdobyczy techniki
nie jest czyms nieetycznym. Myslenie takie stato sie podstawg
decyzji o wyposazeniu policji i innych stuzb w mozliwos¢ ko-
rzystania z kontroli operacyjnej, zakupu kontrolowanego czy
przesytki niejawnie nadzorowanej. Najwiekszym jednak przeto-
mem byto przyznanie wynikom tych czynnosci waloru dowo-
dowego, co spowodowato, ze w istniejgcej przestrzeni prawnej
dowody moga by¢ gromadzone za pomocg czynnosci proceso-
wych oraz niektdrych czynnosci operacyjno-rozpoznawczych.

Nadanie waloru dowodowego czynnosciom operacyjno-rozpo-
znawczym zatarto wyrazna réznice miedzy sferg dziatan opera-
cyjnych a procesem karnym. W zaistniatej sytuacji okazato sie,
ze coraz czesciej dochodzi¢ bedzie do skazywania przestepcow
na podstawie dowodéw uzyskanych w nastepstwie dziatan
operacyjno-rozpoznawczych policji i innych stuzb specjalnych.
Zeby wyroki takie mogly zapada¢, regulacje dotyczace czyn-
nosci operacyjno-rozpoznawczych musza spetnia¢ minimalne
wymogi stawiane przez europejska Konwencje o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci oraz orzecznictwo Europej-
skiego Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu w zakresie jaw-

nosci i dostepnosci prawa. Standardy takie nie zostang osia-
gniete, dopodki bedzie obowigzywac zasada catkowitego utaj-
nienia szczegdtowych aktéw wykonawczych regulujacych
czynnosci operacyjno-rozpoznawcze, czyli tzw. instrukgcji ope-

racyjnych.

W doktrynie prawnej pojawity sie postulaty odtajnienia instruk-
¢ji operacyjnych, szczegétowo regulujacych sposéb prowadze-
nia niektorych czynnosci operacyjno-rozpoznawczych'. Zwolen-
nicy takiego rozwigzania nie bez racji twierdza, ze brak wgladu
w akty prawne, w oparciu o ktére przeprowadza sie czynnosci
operacyjno-rozpoznawcze dostarczajgce materiatu dowodowe-
go na potrzeby procesu, uniemozliwia ocene legalnosci tych
dziatan. W konsekwencji moze dochodzi¢ do sytuacji, gdy beda
zapadac¢ wyroki opierajace sie na wynikach czynnosci, co do
ktérych nie ma pewnosci, czy zostaty przeprowadzone legalnie.

Jak wyzej zasygnalizowano, krytyczne stanowisko zastuguje na
aprobate. Natomiast nie mozna zgodzi¢ sie z postulatem pet-
nej jawnosci i nieograniczonej dostepnosci do tresci instrukcji
operacyjnych. Nalezy dazy¢ do wypracowania takiego rozwia-
zania, ktére uwzgledniatoby specyfike pracy operacyjnej przy
jednoczesnym zagwarantowaniu stusznych praw oséb obje-
tych takimi dziataniami.

Dziatalno$¢ operacyjna z uwagi na jej specyfike winna by¢
chroniona klauzulg tajnosci, bo w przeciwnym wypadku moze
dojs¢ do wypaczenia jej sensu. Uwazam, ze nie mozna do-
prowadzi¢ do sytuacji, gdy instrukcje operacyjne, w oparciu

1 A. Taracha, Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze. Aspekty kryminali-
styczne i prawno-dowodowe, Lublin 2006, s. 345.
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o ktoére przeprowadzane sg takie czynnosci jak: kontrola ope-

racyjna, zakup kontrolowany czy przesytka niejawnie nadzo-
rowana, beda jawne i ogdlnie dostepne. Odtajnienie instrukgji
oraz umozliwienie zapoznania sie z nimi przez nieograniczony
krag odbiorcéw stanowitoby powazne zagrozenie dla skutecz-
nosci i efektywnosci dziatan operacyjnych. Organy scigania
nie moga pozwoli¢ na to, aby przestepcy poznali szczegdty
pracy operacyjnej.

Wydaje sie, ze najlepszym rozwigzaniem de lege ferenda by-
toby przyjecie nastepujgcego modelu dziatania. Policja i inne
stuzby specjalne zostalyby zobowigzane do przekazywania
wiasciwemu prokuratorowi wraz ze wszystkimi materiatami
zgromadzonymi w trakcie realizacji np. przesytki niejawnie
nadzorowanej takze aktéw prawnych, na podstawie ktérych
przeprowadzono dziatania operacyjne (instrukcje operacyjne).
Oproécz uzyskanego materiatu dowodowego, zaopatrzonego
w razie potrzeby we wniosek o wszczecie postepowania kar-
nego, prokurator otrzymywatby do wgladu tez instrukcje ope-
racyjne stanowigce podstawe przeprowadzonych dziatan. Na
prokuratorze spoczywatby obowigzek dokonania oceny, czy
uzyskany materiat dowodowy zebrany zostat legalnie, czyli
na podstawie i w granicach obowiagzujgcego prawa.

Proponowane rozwigzanie umozliwitoby prokuratorowi usta-
lenie, czy dany dowdd moze stanowi¢ podstawe decyzji
procesowych. Oskarzyciel publiczny musi by¢ wyposazony
w narzedzie pozwalajgce mu na dokonanie takiej oceny,
gdyz to on bierze petng odpowiedzialnos¢ za skutki swoich
decyzji, w tym za skierowanie do sadu aktu oskarzenia.
Trzeba tez odpowiedzie¢ na pytanie, co oznacza okresle-
nie ,wtasciwy prokurator”? Uwazam, ze nalezy przez to
rozumie¢ prokuratora — prowadzacego konkretne postepo-
wanie przygotowawcze, w toku ktérego wykorzystywane
s3 materiaty uzyskane np. w trakcie prowadzenia przesytki
niejawnie nadzorowanej - ale réwniez i jego przetozonego
(najczesciej bedzie to prokurator apelacyjny lub okregowy).
Takie

kontroli legalnosci dziatan operacyjno-rozpoznawczych, kto-

rozwigzanie umozliwitoby zapewnienie optymalnej

rych wyniki dostarczajg materiatu dowodowego na potrzeby
procesu.
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W obecnym stanie prawnym prokurator moze uzyska¢ wglad
w instrukcje operacyjne jedynie po spetnieniu scisle okreslo-
nych warunkéw. Chcac pozna¢ metody i formy wykonywanych
przez Policje czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, musi na
podstawie art. 9 ust. 1 Ustawy z 21 czerwca 1996 r. o niekto-
rych uprawnieniach pracownikéw urzedu obstugujacego mini-
stra wiasciwego do spraw wewnetrznych oraz funkcjonariuszy
i pracownikéow urzedéw nadzorowanych przez tego ministra’
w zwigzku z art. 20b ustawy o policji ztozy¢ wniosek do Mini-
stra Spraw Wewnetrznych i Administracji o udostepnienie do
wgladu instrukcji operacyjnych. Natomiast udostepnienie tre-
ci takich instrukcji moze nastgpic¢ tylko wéwczas, gdy istnieje
uzasadnione podejrzenie popetnienia przestepstwa sciganego
z oskarzenia publicznego w zwiagzku z wykonywaniem tych

czynnosci.

Uwazam, ze w demokratycznym panstwie prawa organ strze-
gacy praworzadnosci, jakim jest prokurator (art. 2 Ustawy z
20 czerwca 1985 r. o Prokuraturze)?, powinien mie¢ fatwiejszy
dostep do przepiséw niejawnych, w oparciu o ktére gromadzi
sie petnowartosciowy materiat dowodowy. W te same upraw-
nienia nalezy wyposazy¢ sedziego rozpoznajacego sprawe, jak
réwniez jego przetozonego, ktérym bedzie prezes sadu lub
przewodniczacy wydziatu. Sedzia wydajacy wyrok musi miec
mozliwos¢ ustalenia, czy dowody zostaty zebrane zgodnie
z obowiazujacym prawem, w tym réwniez, a moze zwtaszcza
wtedy, gdy dziatano na podstawie tajnych instrukcji operacyj-
nych.

Poszukiwane rozwigzanie powinno uwzglednia¢ obowiazujaca
w polskim systemie prawnym zasade ,réwnosci broni” stron
procesowych, zwtaszcza w trakcie postepowania sadowego.
Oskarzyciel publiczny po rozpoczeciu przewodu sadowego
staje sie strong postepowania. Obronica i oskarzony, nie znajac
tresci przepiséw, na podstawie ktérych zgromadzono dowody,
moga podnosi¢, ze prokurator znajduje sie w uprzywilejowa-
nej sytuacji. Dlatego nalezatoby rozwazy¢, czy nie wyposa-
zy¢ obroncy lub oskarzonego w mozliwo$¢ ztozenia wniosku

2 Dz.U.Nr 106 poz. 491 ze zm.
3 Tekst jedn.: Dz.U. z 2008 r. Nr 7 poz. 39 ze. zm.



o udostepnienie do wgladu tresci instrukcji operacyjnych. Sad
rozpoznajacy sprawe w drodze postanowienia mogtby przychy-
li¢ sie do wniosku, jezeli uznatby go za uzasadniony. Natomiast
na postanowienie sadu o odmowie uwzglednienia wniosku stu-
zytoby zazalenie do sadu wyzszej instancji. Gdyby z wnioskiem
o udostepnienie tresci instrukcji operacyjnych obronca zwrécit
sie na etapie postepowania przygotowawczego, jego rozpo-
znaniem zajatby sie prokurator. W przypadku odmowy wgladu
w tres¢ instrukcji zazalenie przystugiwatoby do sadu wiasciwe-
go do rozpoznania sprawy. Po ewentualnym udostepnieniu
do wgladu instrukcji operacyjnych tak obronca, jak i oskarzony
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zostaliby pouczani o odpowiedzialnosci karnej grozacej za

ujawnienie tajemnicy panstwowe;j.

Mam swiadomos¢ delikatnos$ci materii, ktéra jest przedmiotem
prezentowanego stanowiska. Uwazam jednak, ze moze ono sta¢
sie punktem wyjscia dla prac nad rozwigzaniem istniejgcego pro-
blemu.

Piotr Kosmaty jest prokuratorem Prokuratury Apelacyjnej w Kra-
kowie, Wydziat V do Spraw Przestepczosci Zorganizowanej i Ko-
rupcji. Petni takze funkcje rzecznika prasowego tej prokuratury.

Instrukcje operacyjne policji i stuzb specjalnych

Czy odtajni¢ instrukcje operacyjne? Gtos w dyskusji

dr Hanna Gajewska-Kraczkowska

rt. 31 ust. 3 Konstytucji RP stanowi, ze ograniczenia

w korzystaniu z konstytucyjnych wolnosci i praw

moga by¢ ustanawiane jedynie w ustawie i tylko
wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym panstwie pra-
wa. Art. 51 ust. 2 Konstytucji RP zakazuje wiadzy publicznej
pozyskiwania, gromadzenia i udostepniania innych infor-
macji o obywatelach niz te, ktore sq niezbedne w demo-
kratycznym panstwie prawa. Zasady i tryb gromadzenia
oraz udostepniania informacji moze okresla¢ tylko ustawa.
Art. 8 ust. 2 europejskiej Konwencji o ochronie praw czto-
wieka i podstawowych wolnosci (dalej: Konwencja) uznaje
za niedopuszczalng ingerencje wiadzy publicznej w zycie
prywatne jednostki poza przypadkami przewidzianymi
»przez prawo” i koniecznymi z uwagi na ochrone najistot-
niejszych débr spotecznych.

Nie ulega dzisiaj watpliwosci, ze dla skutecznej walki z przestep-
czoscia niejawne dziatania organdéw scigania sg — jak stwierdzit
Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 12 grudnia 2005 r., K 32/04

— nieodzowne i konieczne dla bezpieczenstwa panstwa i ochro-
ny porzadku publicznego. Powinny by¢ one jednak regulowa-
ne tak, aby nie przerodzity sie w autonomie organéw $ciga-
nia. Europejski Trybunat Praw Cztowieka (dalej: ETPC) wskazat,
Ze ,istnienie systemu niejawnego gromadzenia informacji stu-
zacych ochronie bezpieczeristwa panstwa tworzy ryzyko pod-
wazenia lub nawet zniszczenia demokracji w imie jej ochrony”.
Zdaniem ETPC dziatania stuzb specjalnych musza by¢ oparte
na dostatecznych podstawach prawnych, spetniajacych kryteria
dostepnosci i przewidywalnosci?. Brak odpowiednio rozbudo-
wanego uregulowania prawnego tworzy per se stan naruszenia

art. 8 Konwencji.

1 Wyrok z 6 wrzesnia 1978 r. w sprawie Klass i inni przeciwko Niem-
com, skarga nr 5029/71; wyrok z 26 marca 1987 r. w sprawie Leander przeciwko
Szwedji, skarga nr 9248/81.

2 Wyrok z 4 maja 2000 r. w sprawie Rotaru przeciwko Rumunii, skarga
nr 28341/95.
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W Polsce nie powstata do tej pory ustawa regulujaca wyczerpu-

jaco czynnosci operacyjno-rozpoznawcze. Podjeta préba kom-
pleksowej regulacji przez tzw. komisje Biernackiego w Sejmie VI
kadenciji (druk nr 353) okazata sie nieudana. Projekt nie wyszedt
poza etap pierwszego czytania w Komisji Administracji i Spraw
Wewnetrznych i nie wracano juz do niego. Podzielam zreszta
poglad Dobrostawy Szumito-Kulczyckiej, iz zakres dopuszczal-
nosci czynnosci niejawnych powinien by¢ regulowany osobno
dla kazdej ze stuzb z uwagi na odrebny zakres ich zadani®.

Nie ma naturalnie przeszkdd, aby szczegdtowo materie te re-
gulowaly rozporzadzenia jako akty wydane na podstawie
upowaznienia ustawowego. Nie moga one jednak by¢ nazbyt
»,autonomiczne” w sytuacji, gdy ograniczenia praw jednostki do-
puszczalne sa wytacznie w drodze regulacji ustawowych.

Czym zas jest ,instrukcja”? Regulacja administracyjng, we-
wnetrzng, pozbawiona cech trwatosci, podlegajaca dowolnym
zmianom w zaleznosci od potrzeb czy pogladéw organu®. Po-
jawia sie wiec zasadnicza watpliwos¢: czy w ogdle czynnosci
operacyjne moga by¢ przedmiotem instrukgcji? Dopuszczam
mozliwos¢ wydawania tego rodzaju aktéw prawa wewnetrz-
nego w kwestiach technicznych, czyli obiegu dokumentéw,
sposobu ich zabezpieczania, organizacji prowadzonej czyn-
nosci niejawnej. Nieakceptowalne jest juz jednak dopetnianie
instrukcjami policyjnymi ogdlnikowych zapiséw ustaw policyj-
nych.

| tu wiasnie dostrzegam problem. Mimo wieloletniej praktyki
adwokackiej nigdy nie zetknetam sie z instrukcjami policyjnymi.
Nie Zzadat ich w postepowaniu karnym ani sad, ani prokura-
tor. Umocowanie prawne czynnosci operacyjnych oceniano na
podstawie przepiséw ustawy o Policji® oraz orzecznictwa. Trze-
ba zreszta przyznac, ze ostatnio sady powszechne i Sad Najwyz-
szy skrupulatnie badaja legalnos¢ tych czynnosci®.

3 D. Szumito-Kulczycka, Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze i ich rela-
¢ja do procesu karnego, Warszawa 2012, s. 358.

4 Por. L. Garlicki (red.), Konwencja o ochronie praw cztowieka i podsta-
wowych wolnosci, t. 1, Warszawa 2010, s. 486.

5 Ustawa z 6 kwietnia 1990 r.,, Dz.U. z 2011 r. Nr 287 poz. 1687 tekst
jednolity.

6 Por. wyrok SN z 30 stycznia 2013 ., Ill K 130/12; wyrok SA w Gdan-
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Nie jest mi wiadome, jaki jest zakres uszczegétowienia instrukgji
policyjnych. Uwazam jednak, ze zasadnicze elementy charakte-
ryzujace czynnosci operacyjne muszg znalez¢ sie w ustawach
i rozporzadzeniach, aby kontrola stron i sadu nad ich legalno-
$cig byta mozliwa i gruntowna. Lektura ustaw przewidujacych
uprawnienia stuzb specjalnych do prowadzenia czynnosci nie-
jawnych pozostawia jednak wrazenie, ze wiekszos¢ istotnych
kwestii znajduje sie w sferze regulacji wewnetrznych (instrukgcji
policyjnych). Jest to sytuacja niezdrowa, stwarzajaca mozliwos¢
i pokuse autonomizacji dziatan stuzb. To za$ grozi erozjg kon-
strukgji panstwa prawa.

W mojej ocenie postulat ujawniania instrukgcji nie jest wiasci-
wym rozwigzaniem problemu’.

Jedli instrukcje zawieraja normy techniczno-organizacyjne,
okreslajgce formy i sposoby wykonywania czynnosci opera-
cyjnych, to w mojej ocenie nie powinny by¢ one dostepne
obroricom i oskarzonym. Jest to swoiste know-how i jego
upublicznienie pozbawi organy scigania pozadanej przewa-
gi nad dziataniami grup przestepczych. Jesli zas - a jest to
cel godny - zalezy nam na stworzeniu realnych mozliwosci
kontroli nad niejawnymi poczynaniami organdéw $cigania,
to nalezy dokona¢ daleko idacego skonkretyzowania prze-
pisbw ustaw dotyczacych uprawnien stuzb specjalnych.
Ogolnikowe normy nalezy sprecyzowac i rozbudowad w
taki sposéb, aby jasnym sie stato, w jakich warunkach i do
jakiego stopnia stuzby moga ingerowac w sfere prywatng oso-
by. Umozliwi to kontrole legalnosci dziatan stuzb, a nie dopro-
wadzi do ich ,rozbrojenia”.

dr Hanna Gajewska-Kraczkowska jest docentem w Instytucie
Prawa Karnego na WPIA UW, adwokatem, cztonkiniq Rady Pro-
gramowej Programu Spraw Precedensowych HFPC.

sku z 22 listopada 2011 ., Il AKa 366/12; wyrok SA w Warszawie z 26 kwietnia
2013 r, Il AKa 70/13.

7 Taki postulat byt zgtaszany przez T. Hanauska, Wybrane zagadnienia
prawa policyjnego, [w:] Prawo policyjne. Komentarz, T. Sagan (red.), Katowice
1992, s. 7; T. Widta, Prawo do prywatnosci a prowadzenie dziatalnosci operacyj-
no-wykrywczej, Humanistyczne Zeszyty Naukowe. Prawa Cztowieka” 1997, nr 4,
s. 94; A. Taracha, Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze. Aspekty kryminalistyczne
i prawnodowodowe, Lublin 2006, s. 332.
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Instrukcje operacyjne policji i stuzb specjalnych

Instrukcje operacyjne a dostep do informacji publicznej

Artur Pietryka

ednoznaczne okreslenie statusu prawnego instruk-

cji operacyjnych jest obecnie niezmiernie trudne.

Z jednej bowiem strony Konstytucja RP, Konwencja
o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci, tzw.
ustawy policyjne’, a takze wydane na ich podstawie rozpo-
rzadzenia tworza ramy prawne wyznaczajace uprawnienia
i obowiazki funkcjonariuszy oraz poziom gwarancji ochro-
ny praw i wolnosci jednostek. Z drugiej strony to wiasnie
instrukcje operacyjne tworza cata ,kuchnie stuzb”

Tajnos$¢ towarzyszaca pracy operacyjnej skfania do postawie-
nia pytan: czy mamy tu do czynienia z dualizmem — dwiema
przestrzeniami prawnymi, w ktérych poziom gwarancji ochro-
ny praw i wolnosci jednostek jest rézny? czy moze raczej prze-
plataja sie one, wspdtistnieja? By odpowiedZ na pytanie dru-
gie byta pozytywna, powinny zosta¢ spetnione dwa warunki.
Po pierwsze, instrukcje operacyjne jako regulacje o charakte-
rze wewnetrznym muszg ze wzgledu na inwazyjny charakter
czynnosci operacyjno-rozpoznawczych pozostawaé¢ w zgodzie
ze standardami okreslonymi przepisami prawa powszechnie
obowiazujgcego. Po drugie, ustawy policyjne i wydane rozpo-
rzadzenia muszg spetnia¢ minimalne standardy wyznaczane

1 Ustawa z 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. z 2010 r. Nr 164 poz.
1108 ze zm.; dalej: ustawa o Policji); Ustawa z 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy
Granicznej (Dz.U. z 2011 r. Nr 116 poz. 675 j.t.); Ustawa z 28 wrze$nia 1991 r.
o kontroli skarbowej (Dz.U. z 2011 r. Nr 41 poz. 214 jt.); Ustawa z 24 sierpnia
2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzadkowych (Dz.U.
z 2001 r. Nr 123 poz. 1353 ze zm.); Ustawa z 24 maja 2002 r. o Agencji Bez-
pieczenistwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu (Dz.U. z 2002 r. Nr 74 poz.
676 ze zm.); Ustawa z 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym
(Dz.U. 2 2012 r. Nr 621 j.t.); Ustawa z 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu
Wojskowego i Stuzbie Wywiadu Wojskowego (Dz.U. z 2006 r. Nr 104 poz. 709
ze zm.).

orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego, Europejskiego Try-
bunatu Praw Cztowieka, a takze Sadu Najwyzszego?® Nie moze
by¢ bowiem tak, ze instrukcje operacyjne stuza doprecyzowy-
waniu niejasnych przepisdéw prawnych czy tez usuwaniu innych
mankamentéw. Inaczej bowiem niejawny charakter dokumen-
tow, w ktdérych instrukcje sg formutowane, naraza jednostke na
arbitralng ingerencje ze strony wtadz publicznych w jej prawa
i wolnosci.

Interesujaca perspektywe spojrzenia na status instrukcji opera-
cyjnych daja sprawy, w ktérych odmawiano Helsinskiej Fundacji
Praw Cztowieka (dalej: HFPC) dostepu do informacji publicznej,
powotujac sie na tre$¢ wewnetrznych, niejawnych dokumen-
toéw, dotyczacych réznych aspektdw pracy operacyjnej policji.

Koszty systemu ochrony swiadkéw koronnych

W lipcu 2009 r. HFPC wystapita do Komendanta Gtéwnego po-
licji (dalej: KGP) z wnioskiem o informacje o liczbie oséb ob-
jetych programem ochrony swiadkéw koronnych, z podziatem
na $wiadkéw koronnych oraz osoby dla nich najblizsze, a takze
kosztéw funkcjonowania Zarzadu Ochrony Swiadka Koronnego
Centralnego Biura Sledczego oraz przecietnego kosztu funkcjo-
nowania jednego programu ochrony. KGP udostepnit jedynie
pierwsza informacje. Co do drugiej wskazat, ze wszelkie kosz-
ty ponoszone w ramach prowadzonych programéw ochrony,
w tym koszty funkcjonowania Zarzadu Ochrony Swiadka Ko-
ronnego, s finansowane ze Srodkéw funduszu operacyjnego,

2 Autor pragnie wskaza¢ tu na postanowienie z 26 kwietnia 2007 r.
sygn. | KZP 6/07, a takze uchwate z 23 marca 2011 r. sygn. | KZP 32/10, ktére
stanowity niezwykle istotne rozstrzygniecia w zakresie mozliwosci wykorzy-
stywania w procesie karnym materiatéw operacyjnych.
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uregulowanego przepisami zarzadzenia nr pf-1/05 Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z 10 stycznia 2005 r. w spra-
wie zasad tworzenia i gospodarowania funduszem operacyj-
nym. Dokument ten jako opatrzony klauzula ,poufne” nie mégt
zosta¢ HFPC udostepniony. Wojewddzki Sad Administracyjny
w Warszawie (dalej: WSA) poczatkowo réwniez nie widziat
koniecznosci zapoznawania sie z dokumentem. Dopiero po
tym, jak Naczelny Sad Administracyjny wyrokiem z 14 wrze-
$nia 2010 r. (sygn. akt | OSK 1047/10) uchylit wyrok oddalajacy
skarge HFPC, WSA zawnioskowat o przekazanie tego doku-
mentu przez KGP. Ale MSW ponownie odméwito przekazania
dokumentu, powotujac sie na art. 20b ustawy o policji®. Osta-

vy,

3 Udzielenie informacji o szczegétowych formach, zasadach i orga-
nizacji czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, a takze o prowadzonych czyn-
nosciach oraz o stosowanych srodkach i metodach ich realizacji moze nastapic
wylacznie w przypadku, gdy istnieje uzasadnione podejrzenie popetnienia prze-
stepstwa $ciganego z oskarzenia publicznego w zwigzku z wykonywaniem tych
czynnosci. Udzielenie informacji nastepuje wtedy w trybie okreslonym w art. 9
ustawy z 21 czerwca 1996 r. o niektérych uprawnieniach pracownikéw urzedu
obstugujacego ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych oraz funkcjonariu-
szy i pracownikéw urzedéw nadzorowanych przez tego ministra (Dz.U. Nr 106
poz. 491 ze zm.). Art. 9 tej ustawy przewiduje, ze zgode wydaje wtasnie MSW.
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tecznie WSA uwzglednit skarge HFPC. W efekcie KGP udzielit
odpowiedzi, podajac jedynie koszty zatrudnienia policjantéw i
pracownikéw programu ochrony. Sprawa ta pokazata, ze ma-
teria dotyczaca instytucji swiadka koronnego podzielona zo-
stata na ustawowa*, a takze niejawna, operacyjng. Czesciowe
utajnienie tej materii stanowito wygodny powdd, by ograni-
cza¢ obywatelskie prawo do informacji, ktére w swoim zatoze-
niu ma stuzy¢ sprawowaniu kontroli spotecznej, tak nieocenio-
nej zwilaszcza w newralgicznych sektorach panstwa jak finanse
publiczne.

Stosowanie przez policje systemu GPS

We wrzedniu 2010 r. HFPC wystapita do policji z pytaniem, czy
w ramach kontroli operacyjnej stosuje na podstawie art. 19
ust. 6 pkt 3 ustawy o Policji® system nawigacji satelitarnej
GPS w celu uzyskania i utrwalania danych o miejscach prze-
bywania os6b podejrzanych oraz samochodéw lub innych po-
jazddéw, ktérymi sie poruszaja. KGP odméwita udostepnienia
tej informacji, wskazujac, ze jest ona chroniona z uwagi na
tres¢ poufnego zarzadzenia nr pf-634 Komendanta Gtéwnego
Policji z 30 czerwca 2006 r. w sprawie metod i form wyko-
nywania przez policje czynnosci operacyjno-rozpoznawczych.
Co ciekawe, w czasie wystapienia z wnioskiem o udostepnie-
nie informacji publicznej obowigzywato w obrocie prawnym
zarzadzenie Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 15 marca
2010 r. nr 254 w sprawie planowania strategicznego, spra-
wozdawczosci i oceny pracy policji. Zatgcznikiem do niego
byt wzér formularza 11/3 ,Sprawozdanie z dziatalnosci techniki
operacyjnej stuzby kryminalnej Policji’, ktéry o GPS wspo-
minat w konteksécie obserwacji i techniki specjalnej, nie za$
w przypadku kontroli operacyjnej.

To spostrzezenie podzielit dopiero NSA rozpoznajacy skarge
kasacyjng HFPC od wyroku WSA z 18 listopada 2011 r. sygn.

4 Por. Ustawa z 24 czerwca 1997 r. o $wiadku koronnym (Dz.U. z 2007 r.
Nr 36 poz. 232j.t.).
5 Art. 19 ustawy o Policji stanowi, ze kontrola operacyjna prowadzona

jest niejawnie i polega na: 1) kontrolowaniu tresci korespondencji; 2) kontrolo-
waniu zawartosci przesytek; 3) stosowaniu srodkéw technicznych umozliwiaja-
cych uzyskiwanie w sposéb niejawny informacji i dowoddw oraz ich utrwalanie,
a w szczegolnosci tresci rozmow telefonicznych i innych informacji przekazywa-
nych za pomoca sieci telekomunikacyjnych.



akt Il SA/Wa 660/11, oddalajacego skarge HFPC, i zwrocit
sie do organu o udostepnienie tego zarzadzenia. Spotkat sie
jednak z odmowa, uzasadniang zreszta tymi samymi przepisa-
mi co w przypadku sprawy dotyczacej swiadkéw koronnych.
W zwiazku z tym uchylit wyrok WSA oddalajacy skarge HFPC.
WSA ponownie rozpoznajac sprawe, uwzglednit skarge HFPC.
Organ administracyjny odpowiedziat nastepnie HFPC, ze poli-
cja prowadzac kontrole operacyjng, jest uprawniona do stoso-
wania ,wszelkich srodkéw technicznych umozliwiajacych uzy-
skiwanie w sposob niejawny informacji i dowoddéw oraz ich
utrwalanie, w tym srodkéw techniki specjalnej [...], do ktérych
zalicza sie GPS" W kontekscie tej ostatniej sprawy mozna za-
dac pytanie, czy instrukcja operacyjna w istocie nie zawierata
doprecyzowania materii ustawowej. Niejasne pojecie ,Srodka
technicznego”, ktérym ustawodawca postuzyt sie w art. 19
ust. 6 pkt 3 ustawy o Policji, stanowito bowiem pole do réz-
nych interpretacji uprawnien policji w ramach stosowania
kontroli operacyjnej®.

Instrukcja operacyjna a obecny stan przepisow dotycza-
cych czynnosci operacyjno-rozpoznawczych

Opisane sprawy pokazuja, ze mankamenty obowigzujacych
przepiséw prawa powszechnie obowigzujacego prowadza do
redefiniowania funkcji instrukcji operacyjnych. Mozna rzec,
ze wilasciwie to instrukcje wyznaczajg zakres regulacji usta-
wowych, okredlajac tres¢ uprawnien funkcjonariuszy wyko-
nujacych czynnosci operacyjno-rozpoznawcze. Niewatpliwie
prowadzi to do ostabiania poziomu ochrony praw i wolnosci
jednostek.

Ustawodawstwo dotyczace wykonywania czynnosci opera-
cyjno-rozpoznawczych pochodzi w zdecydowanej wiekszosci
z poczatku ubiegtej dekady i rzadko byto nowelizowane. Na-
wet uchwalone duzo pézniej ustawy o Centralnym Biurze An-
tykorupcyjnym czy tez Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego
oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego tkwig w éwczesnej filozofii

6 Wskazuje na to wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich do Trybunatu
Konstytucyjnego sygn. akt K 23/11, ktéry dotyczy wtasnie konstytucyjnosci tego
przepisu.
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spojrzenia na role stuzb, co objawito sie w przyznaniu im wielu

policyjnych uprawnien. Wydaje sig, ze interwencja legislacyjna
jest konieczna juz teraz. Jednak przerwanie prac nad kom-
pleksowq ustawg o pracy operacyjnej’, a takze kompromisowy
charakter ostatniej powaznej nowelizacji, ktéra weszta w zycie
11 czerwca 2011 r8, pokazuja, ze przetom — jesli nastgpi — to
dopiero po orzeczeniu Trybunat Konstytucyjnego. Trybunat
juz okoto dwa lata pracuje nad rozstrzygnieciem szeregu wnio-
skéw Rzecznika Praw Obywatelskich i Prokuratora General-
nego.

Artur Pietryka jest adwokatem i statym wspdtpracownikiem
HFPC

Operational instructions of the police and special
State law enforcement agencies

Instructions regulating police operations and those con-
ducted by special State agencies remain classified. The
three short articles shed light on certain key legal prob-
lems resulting therefrom. It is postulated that the pros-
ecutor responsible for a given case should have access
to the relevant instructions. Legal counsel for the ac-
cused could also apply for such access to safeguard the
principle of equality of arms (Kosmaty). Another issue
is the vagueness of the legislation, which leaves room
for overly broad regulations in the instructions (Gajew-
ska-Kraczkowska). The authors also provide examples
of how freedom of information legislation (access to
public information) can be used to obtain information
about some aspects of operational practice (Pietryka).

7 Por. poselski projekt ustawy o czynnosciach operacyjno-rozpoznaw-
czych (druk sejmowy nr 353, Sejm VI kadencji).

8 Ustawa z 4 lutego 2011 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
karnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.z 2011 r. Nr 53 poz. 273).
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Nie do konca sprawne prawa wyborcze?

Joanna Smetek,
Matgorzata Szuleka

a kilka miesiecy przed wyborami do Europarla-

mentu powraca kwestia zagwarantowania osobom

z niepelnosprawnosciami mozliwosci wykonywania
praw wyborczych. Analiza przepiséw pokazuje, ze jesli cho-
dzi o zapewnienie mozliwosci samego wykonywania tych
praw, ustawodawca wyszedl naprzeciw potrzebom oséb
z niepelnosprawnosciami. Gorzej z kwestia realizacji tych
praw w praktyce. Szybko zmieniajaca sie rzeczywistosc
tworzy nowe wyzwania, ktére stanowia istotng przeszkode
do realizacji jednego z fundamentalnych praw obywatel-
skich przez osoby z niepetnosprawnoscia.

Obecny stan prawny

Nadchodzace wybory do Europarlamentu, a po nich wybory
samorzadowe, to pierwsze wybory od czasu, kiedy Polska raty-
fikowata Konwencje o prawach oséb z niepetnosprawnosciami
(dalej: KPON, Konwencja). Zgodnie z Konwencjg panstwo ma
obowiazek m.in. zagwarantowania osobom niepetnosprawnym
praw politycznych i mozliwosci korzystania z nich na réwni
z innymi osobami. Obowigzek ten oznacza, ze panstwa maja
zapewni¢ osobom z niepetnosprawnosciami mozliwos¢ efek-
tywnego i petnego uczestnictwa w zyciu politycznym i publicz-
nym, m.in. gwarantujac prawo i mozliwos¢ korzystania z czyn-
nego prawa wyborczego.

Obowiazujacy od 2011 r. Kodeks wyborczy zawiera szereg prze-
piséw utatwiajacych osobom z niepetnosprawnosciami realiza-
cje czynnego prawa wyborczego. Do tych utatwien zalicza sie:
mozliwos¢ zmiany lokalu wyborczego na taki, ktéry jest odpo-
wiednio dostosowany do potrzeb oséb z niepetnosprawnoscia
(art. 27), gtosowanie przy uzyciu nakfadki Braille’a (art. 40a), gto-
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sowanie przez petnomocnika (rozdziat 7) czy tez gtosowanie
korespondencyjne (rozdziat 7a).

=

Kodeks wyborczy zawiera réwniez ogdlne postanowienia do-

tyczace dostepnosci lokali wyborczych. Zgodnie z art. 186 § 1
jedna trzecia lokali wyborczych powinna zosta¢ dostosowana do
potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami. Sam przepis oraz roz-
porzadzenia do ustawy milczg jednak na temat tego, do kiedy
ten wymédg powinien by¢ zrealizowany. Jedyne postanowienia
co do terminu zawiera ustawa wprowadzajaca Kodeks wybor-
czy, ktéra méwi, ze do konca 2014 r. jedna piata lokali wybor-
czych w kazdej gminie ma zosta¢ dostosowana do potrzeb oséb
z niepetnosprawnosciami'. Kryteria wyznaczajace standardy

1 Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. - Przepisy wprowadzajace ustawe Ko-
deks wyborczy (Dz.U.z 2011 r. Nr 21 poz. 113).



dostepnosci lokali wyborczych zawiera obecnie rozporzadze-
nie Ministra Infrastruktury z 2011 r.2

Co wiecej, rozwigzania legislacyjne mogace wspomac uczest-
nictwo 0séb z niepetnosprawnosciami w zyciu politycznym sg
zawarte w innych ustawach, np. regulujacych dostep do infor-
macji, w tym kwestie dostepnosci zasobdw prezentowanych
w systemach teleinformatycznych podmiotéw realizujacych
zadania publiczne.

Realizacja praw wyborczych oséb z niepelnosprawnoscia
w praktyce

O ile dostepne rozwigzania prawne w zakresie gwarancji wy-
konywania praw wyborczych przez osoby z niepetnosprawno-
$cig nalezy ogdlnie oceni¢ pozytywnie, szczeg6towe regulacje
oraz praktyczne ich funkcjonowanie moga budzi¢ watpliwo-
sci. Watpliwosci te byly przedmiotem energicznych dziatan
i licznych wystapien Rzecznik Praw Obywatelskich (dalej: RPO)
oraz organizacji pozarzadowych.

Ochrona i promocja praw o0séb z niepetnosprawnosciami jest
jednym z priorytetéw dziatalnosci RPO. Kwestie dotyczace re-
alizacji praw wyborczych przez osoby z niepetnosprawnoscia-
mi RPO dostrzegt juz prawie 15 lat temu. W latach 2000-2010
przed kazdymi wyborami RPO wystosowywat szereg pism ad-
resowanych do decydentéw (Premiera, Sejmu, Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej, Przewodniczacego Panstwowej Komisji
Wyborczej), zwracajac uwage na koniecznos¢ podjecia rozwia-
zan, ktére umozliwia osobom z niepetnosprawnoscia korzy-
stanie z praw wyborczych. Apele te byly poparte wnioskami
z monitoringdéw lokali wyborczych, ktére prowadzit RPO.

Np. przed wyborami prezydenckimi w 2010 r. pracownicy Biura
RPO przeprowadzili kontrole w kilkudziesieciu lokalach wybor-
czych posiadajacych status dostosowanych do potrzeb oséb
z niepetnosprawnosciami, znajdujac uchybienia w 34% budyn-
kow. W wyniku podobnej kontroli zorganizowanej przed wybo-

2 Rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 29 lipca 2011 r. w spra-
wie lokali obwodowych komisji wyborczych dostosowanych do potrzeb wybor-
cow niepetnosprawnych (Dz.U.z2011 r. Nr 158 poz. 938).
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rami do Sejmu RP i Senatu RP w 2011 r. pracownicy Biura RPO
stwierdzili uchybienia w 80% wizytowanych lokali, ktére posia-
daty status dostosowanych do potrzeb oséb z niepetnospraw-
nosciami®, Wobec danych zaprezentowanych w raporcie RPO
pewne podejrzenia moga budzi¢ statystyki Panstwowej Komisji
Wyborczej dotyczace np. wyboréw do parlamentu z 2011 r.,
z ktorych wynika, ze na 25 722 utworzone komisje obwodowe
7718 byto dostosowanych do potrzeb oséb z niepetnospraw-
nosciami. Statystyki takie sugerowatyby, ze juz kilka lat temu
niemal spetniony zostat wymoég dostosowania jednej trzeciej
lokali.

RPO prowadzit takze badania dotyczace funkcjonowania i sto-
sunku wyborcéw z niepetnosprawnosciami do dostepnych im
alternatywnych sposobéw gtosowania. Jak wynika ze zlecone-
go przez Biuro RPO badania TNS OBOP, wyborcy zauwazajg
potencjat, jaki niesie ze sobg gtosowanie przez petnomocni-
ka, jednak wyrazajg réwniez brak zaufania do tego sposo-
bu oddawania gtosu. Brak zaufania - konkretnie wobec ope-
ratora pocztowego - okazat sie podstawa krytyki gtosowania
korespondencyjnego. Jak pokazujg wyniki badania, wiekszos¢
wyborcédw nie wiedziata réwniez, jaki przebieg bedzie mia-
to gtosowanie korespondencyjne w praktyce. Badanie ukaza-
to takze problemy, jakie napotykali wyborcy przy korzystaniu
z naktadek Braille’a“.

Wyniki badarn i monitoringéw prowadzonych przez Biuro RPO
znalazty odzwierciedlenie w liscie wystosowanym w styczniu
tego roku do Przewodniczacego Sejmowej Komisji Nadzwy-
czajnej w sprawie propozycji zmian w Kodeksie wyborczym®.

3 Rzecznik Praw Obywatelskich, Zasada réwnego traktowania - prawo
i praktyka. Dostepnosc infrastruktury publicznej dla oséb z niepetnosprawnosciq.
Analiza i zalecenia, Warszawa 2011, artykut dostepny na stronie interneto-
wej:  www.brpo.gov.pl/sites/default/files/Biuletyn_Rzecznika_Praw_Obywatel-
skich_2011_nr_%205_0.pdf [data dostepu: 14 lutego 2014 r.].

4 Tamze.

5 Rzecznik Praw Obywatelskich, List do Przewodniczgcego Sejmo-
wej Komisji Nadzwyczajnej ws. propozycji zmian w ustawie Kodeks wyborczy,
nr 1.602.1.2014. JZ, artykut dostepny na stronie internetowej: www.brpo.
gov.pl/sites/default/files/Do_Przewodniczacego_Sejmowej_Komisji_Nadzwy-
czajnej_ws_propozycji_zmian_w_ustawie_Kodeks_wyborczy.pdf [data doste-
pu: 14 lutego 2014 r.].
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W zwigzku z planami nowelizacji Kodeksu RPO wskazuje m.in.
na koniecznos¢ skuteczniejszego informowania wyborcéw
o procedurach gtosowania, ujednolicenia terminéw do in-
formowania o zamiarze skorzystania z alternatywnego try-
bu gtosowania oraz zréwnania wymogdéw wobec wyborcéw
pozostajacych w kraju i za granica. RPO podkresla réwniez
koniecznos¢ rozwazenia zmiany upowaznienia ustawowego
do wydawania rozporzadzenia, w ktérym okreslone zostajg
warunki techniczne, jakim powinien odpowiada¢ lokal wybor-
czy dostosowany do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami.
Zdaniem RPO zakres tego rozporzadzenia powinien by¢ szer-
szy i uwzglednia¢ normy dotyczace terenéw w bezposrednim
sasiedztwie lokali wyborczych.

W dyskusji na temat praw wyborczych oséb z niepetnosprawno-
$cig niebagatelne znaczenie ma réowniez kwestia wykonywania

praw wyborczych przez osoby ubezwtasnowolnione. W $wietle
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art. 62 Konstytucji RP osoby ubezwtasnowolnione pozbawio-
ne s3 zaréwno biernego, jak i czynnego prawa wyborczego.
W 2010 r. Europejski Trybunat Praw Czlowieka (dalej: ETPC)
wydat przetomowy wyrok dotyczacy kwestii praw wyborczych
0s6b ubezwtasnowolnionych. ETPC rozpatrzyt skarge Alajosa
Kissa. Cierpigcy na depresje maniakalng Kiss zostat czesciowo
ubezwilasnowolniony. Jako ze wegierska konstytucja pozba-
wiata osoby ubezwlasnowolnione prawa do gtosowania, Alaj-
os Kiss nie miat mozliwosci udziatu w wyborach powszech-
nych. W wyroku ETPC podkreslit, ze automatyczne pozba-
wianie prawa gtosu wszystkich oséb ubezwtasnowolnionych
catkowicie i czesciowo bez uprzedniej ,indywidualnej oceny”
(individual assessment) narusza prawo do wolnych wyboréw
gwarantowane w Protokole nr 1 do europejskiej Konwencji
o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci.

Ponadto, w ostatniej decyzji Komitetu ds. Praw Oséb z Niepet-
nosprawnosciami z 9 wrzesnia 2013 r. w sprawie Zsolt Bujdoso
i inni przeciwko Wegrom, w swojej interpretacji przepiséw
KPON Komitet poszedt dalej niz ETPC, przyjmujac, ze ,pozba-
wienie praw do gtosu na podstawie postrzeganej lub rzeczy-
wistej niepetnosprawnosci psychospotecznej lub intelektual-
nej, wlaczajac ograniczenie na podstawie indywidualnej oce-
ny, stanowi dyskryminacje ze wzgledu na niepetnosprawnos¢
w znaczeniu art. 2 Konwencji”®. Uznajac ocene indywidualng
za dyskryminacyjna z natury, Komitet stwierdzit, ze nie mozna
jej postrzegac jako srodka uzasadnionego. Co wiecej, nie jest to
zdaniem Komitetu $rodek proporcjonalny do celu, jakim jest za-
chowanie integralnosci systemu politycznego panstwa strony.

Na kwestie automatycznego pozbawiania prawa gtosu oséb
ubezwtasnowolnionych od dawna zawraca uwage HFPC.
W przesytanych w styczniu tego roku do Ministerstwa Pracy
i Polityki Spotecznej uwagach do projektu pierwszego spra-
wozdania z wykonania KPON HFPC podkreslata, ze zachodzi
koniecznos¢ wprowadzenia do polskiego porzadku prawnego
regulacji, ktére pozwolg osobom ubezwtasnowolnionym na
realizacje praw wyborczych.

6 Decyzja Komitetu ds. Praw Os6b z Niepetnosprawnosciami w spra-
wie Zsolt Bujdoso i inni przeciwko Wegrom, skarga nr 4/2011.



Nowe wyzwania

Wzrost znaczenia internetu jako Zrédta informacji, wiazacy sie
czesto ze spadkiem wpltywu innych medidw, niesie ze soba
nowe wyzwania zwigzane z dostepnoscia tresci internetowych
dla os6b z niepetnosprawnosciami. Powstaje pytanie, czy ma-
teriaty informacyjne zamieszczane na stronach Panstwowe;j
Komisji Wyborczej, partii politycznych, komitetéw wyborczych,
ale takze gtéwnych opiniotwérczych mediéw sa dostosowane
do potrzeb os6b z niepetnosprawnosciami, pozwalajac tym
osobom w petni realizowac ich prawa polityczne.

Polskie prawo nakfada na administracje publiczng ogélny obo-
wigzek publikowania informacji w formie dostepnej dla oséb
z niepetnosprawnosciami. Obowigzek ten przewiduje Ustawa
o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych zada-
nia publiczne’. W art. 18 ustawy czytamy, ze to do Rady Mi-
nistrow nalezy ustanowienie wymogoéw minimalnych dla sys-
temow teleinformacyjnych. Ustanawiajac standardy, Rada Mi-
nistréw ma wzigé¢ pod uwage m.in. dostepnos¢ informacji dla
0s6b z niepetnosprawnosciami. W rozporzadzeniu wydanym
w 2012 r. Rada Ministrow ustanowita, ze systemy telein-
formatyczne organéw odpowiedzialnych za realizacje zadan
publicznych musza spetnia¢ kryteria okreslone w Wytycznych
dostepnosci tresci internetowych (Web Content Accessibility
Guidelines 2.0, WCAG 2.0) na poziomie AA% Zgodnie z tym
kryterium nalezy np. umozliwi¢ uzytkownikowi powiekszenie
kazdej czcionki (oprécz czcionek znajdujacych sie na obraz-
kach) do 200% oryginalnej wielkosci bez utraty czytelnosci
lub funkcjonalnosci. Systemy istniejagce w momencie przyjecia
rozporzadzenia powinny zosta¢ dostosowane do wymogdéw
WCAG 2.0 na poziomie AA do 2015 r., za$ nowo powstajace
systemy musza spetnia¢ kryteria od momentu powstania.

7 Ustawa z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmio-
téw realizujacych zadania publiczne (Dz.U. z 2013 r. poz. 235).

8 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie
Krajowych Ram Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestréow pu-
blicznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych wy-
magan dla systemow teleinformatycznych (Dz.U. z 2012 r. poz. 526).
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Teoretyczne wymogi ustanowione przez polskie prawo to jed-

na strona medalu, a prawdziwym miernikiem zaangazowania
wladz jest praktyczna realizacja zobowigzan natozonych na
podmioty administracji publicznej. Pewien obraz rzeczywisto-
$ci w omawianym zakresie oferuje Raport Fundacji Instytut
Rozwoju Regionalnego (dalej: FIRR) pt. Dostepnos¢ witryn in-
ternetowych instytucji publicznych dla os6b niepetnosprawnych®.
W trakcie badania FIRR sprawdzano zgodnos¢ witryn z mie-
dzynarodowym standardem WCAG 2.0 oraz z polskimi regu-
lacjami prawnymi, wykorzystujagc metody analizy automatycz-
nej przy pomocy weryfikatora stron internetowych. Badaniem
objetych zostato 3100 publicznych serwiséw internetowych.
Z kazdego portalu przeanalizowano 50 podstron, zaczynajac
od strony gtéwnej i kierujac sie w gtab serwisu. W rezultacie
stwierdzono, ze ,73,4% badanych publicznych serwiséw inter-
netowych byto bardzo trudno dostepnych dla oséb niepetno-
sprawnych, na 20,8% portali sporadycznie wystepowaty rézne
problemy w dostepie do informacji publicznej, 5% badanych
serwisow nie byto dostepnych w najmniejszym stopniu, jedy-
nie 8 promili publicznych serwiséw internetowych dostepnych
byto dla wiekszosci 0séb niepetnosprawnych i wykluczanych
cyfrowo, niestety ani jeden sposréd badanych serwiséw nie
spetniat wymogoéw standardu WCAG 2.0 oraz wymagan roz-
porzadzenia Rady Ministréw"°,

Zdaniem autoréw raportu FIRR gtéwnym problemem na dro-
dze budowania dostepnych stron internetowych jest ,brak
$wiadomosci potrzeb oséb wykluczonych cyfrowo oraz brak
podstawowej wiedzy na temat tworzenia dostepnych witryn
internetowych”''. Podobne zdanie prezentujg autorzy pod-
recznika Dostepnos¢ serwiséw internetowych. Dobre praktyki
w projektowaniu serwiséw internetowych dostepnych dla oséb

z réznymi rodzajami niepetnosprawnosci'’. Pojawia sie réw-

9 Dziwisz Michat, Witek Piotr, Dostepnos¢ witryn internetowych in-
stytucji publicznych dla oséb niepetnosprawnych. Raport Fundagji Instytut Roz-
woju Regionalnego, Krakdéw 2013, artykut dostepny na stronie internetowej:
firr.org.pl/attachments/article/511/Raport%20FIRR%20-%20Dost%C4%99p-
Nno%C5%9B%C4%87%20witryn%20internetowych%20.pdf [data dostepu: 14

lutego 2014 r.].

10 Tamze.

11 Tamze.

12 D. Paszkiewicz, J. Debski, Dostepnos¢ serwisow internetowych. Dobre
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niez pytanie, jaki procent ws$rdd redaktorow tresci serwisdéw

internetowych instytucji publicznych stanowia osoby z niepet-
nosprawnoscia.

Podsumowanie

Wiele probleméw pojawiajacych sie na etapie tworzenia
rozwigzan i przestrzeni — zaréwno realnych, jak i wirtualnych
- dostosowanych do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami
i pozwalajacych im realizowac czynne prawo wyborcze wynika
z ogdlnej niskiej swiadomosci i braku petnego rozpoznania
tych potrzeb w spoteczenstwie. Dla przykfadu, jak wskazuja
autorzy podrecznika o dostepnosci serwiséw internetowych,
tworcy serwiséw, nie majac swiadomosci potrzeb oséb z nie-
petnosprawnosciami oraz tego, jak nieduzym nakfadem finan-
sowym i pracy mozna zwieksza¢ dostepnos¢, czesto koncentru-
ja sie na estetyce. Potrzeba zatem statego i konsekwentnego
uswiadamiania spoteczenstwa. Prawo, ktére przeszto znaczna
ewolucje w zakresie rozpoznania potrzeb oséb z niepetno-
sprawnosciami, mogtoby jednak taka funkcje spetnia¢ tylko
w ograniczonym zakresie, stanowigc raczej uzupetnienie prez-

nie dziatajacego systemu edukacji.

° STRONA
l- INTERNETOWA
(. BEZ BARIER

Brak swiadomosci po stronie spoteczenstwa idzie w parze
z brakiem odpowiednich informacji dla os6b z niepetnospraw-
nosciami na temat dostepnych im alternatywnych rozwigzan
np. w zakresie gtosowania w wyborach. Na taki deficyt infor-
macji wskazuja m.in. badania RPO. Pozostaje zatem podkresli¢
za RPO konieczno$¢ informowania oséb niepetnosprawnych
o mozliwosciach realizacji ich praw politycznych, takich jak
czynne prawo wyborcze. By¢ moze, w obliczu nieskuteczno-
$ci dostepnych sposoboéw informowania wyborcéw z niepet-
nosprawnosciami, nalezy nawet rozwazy¢ wprowadzenie wy-

mogu indywidulanego informowania tych wyborcow™.

Have we disabled political rights?

Ahead of the European parliamentary elections and
Polish local elections, the question of political par-
ticipation of persons with disabilities emerges yet
again. In the article, the authors present existing legis-
lation which enables voters with disabilities to exercise
their political rights, in particular the right to vote. They
confront the law with its practical application to show
that old challenges have not been fully addressed just
yet and to highlight emerging challenges for the in-
clusion of persons with disabilities in areas such as the
Internet.

W czerwcu ukaze sie publikacja pod redakcjq dr Doroty Pudzianowskiej
~Prawa o0séb z niepetnosprawnosciq intelektualng lub psychiczng w sSwi-

etle miedzynarodowych instrumentéw praw cztowieka”

Joanna Smetek i Matgorzata Szuleka sq prawniczkami w Hel-
sinskiej Fundacji Praw Cztowieka

praktyki w projektowaniu serwiséw internetowych dostepnych dla oséb z rézny-
mi rodzajami niepetnosprawnosci, Warszawa 2013, artykut dostepny na stronie
internetowej: dostepnestrony.pl/wp-content/uploads/2013/08/Dostepnosc-ser-
wisow-internetowych-Dominik-Paszkiewicz-Jakub-Debski.pdf
14 lutego 2014 r.].

[data dostepu:
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13 Rzecznik Praw Obywatelskich, Najwazniejsze wyzwania po ratyfika-
¢ji przez Polske Konwencji o Prawach Osoéb Niepetnosprawnych, Warszawa 2012,
artykut dostepny stronie internetowej: www.brpo.gov.pl/sites/default/files/Biu-
letyn%20Rzecznika%20Praw%200bywatelskich%202012%2C%20Nr%2010.pdf
[data dostepu: 14 lutego 2014 r.].
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Reforma Trybunatu Konstytucyjnego — szanse i zagrozenia

Michat Szwast,
Barbara Grabowska

rezydent RP w lipcu 2013 r. skierowal do Sejmu

projekt nowej ustawy o Trybunale Konstytucyjnym.

Proponowane zmiany maja na celu zweryfikowanie
dotychczasowej ustawy po 16 latach jej funkcjonowania
oraz stworzenie adekwatnej procedury rozpoznawania
spraw przez Trybunatl Konstytucyjny (dalej: TK, Trybunat).
Projektodawca stusznie uznal, ze szeroki zakres zmian
uzasadnia uchwalenie nowej ustawy, a nie nowelizacje
obecnie obowiazujacej’.

Przed skierowaniem ustawy do Sejmu pojawity sie informa-
cje, ze projekt ustawy zostat faktycznie opracowany przez
sedzibw Trybunatu Konstytucyjnego i nastepnie przekazany
Prezydentowi RP z prosba, by ten objat projekt inicjatywa
ustawodawcza®. Dodatkowo uwage zwraca fakt, ze Prezes Try-
bunatu Konstytucyjnego nie udostepnit tekstu projektu wnio-
skujagcym o to w trybie ustawy z 6 wrzesnia 2001 r. o doste-
pie do informacji publicznej* dwdm organizacjom pozarzado-
wym: Stowarzyszeniu Sie¢ Obywatelska - Watchdog Polska
oraz Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka. Pierwsza z organi-
zacji skierowata w zwigzku z odmowa skarge na bezczynnos¢
Prezesa TK do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w
Warszawie, ktéry jednak oddalit ja wyrokiem z 7 czerwca 2013

1 Ustrdj i postepowanie przed Trybunatem Konstytucyjnym reguluje
obecnie ustawa z 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. z 1997 .
Nr 102 poz. 643).

2 Kancelaria Prezydenta RP w pismie do zarzadu Stowarzyszenia Lide-
row Lokalnych Grup Obywatelskich potwierdzita, ze propozycje zmiany usta-
wy przedstawit Prezes TK prof. Andrzej Rzeplinski. Por. pismo Dyrektora Biura
Prawa i Ustroju w Kancelarii Prezydenta Andrzeja Dorsza, dostepne na stronie
internetowej:  http://informacjapubliczna.org.pl/wwwdane/files/sprawy_vavn/
tk_rzwp/20130322111027097_qyzn.pdf [data dostepu: 26 lutego 2014 r.].

3 Dz.U.z 2001 r.Nr 112 poz. 1198.

r. (sygn. akt Il SAB/Wa 147/13). Jednak po rozpoznaniu skargi
kasacyjnej stowarzyszenia Naczelny Sad Administracyjny (dalej:
NSA) wyrokiem z 10 stycznia 2014 r. (sygn. akt | OSK 2213/13)
uchylit wyrok sadu pierwszej instancji i zobowiazat Prezesa TK
do udostepnienia skarzacym wnioskowanego projektu ustawy.
W ustnych motywach rozstrzygniecia wskazano na kluczowa
role zasady transparentnosci w budowaniu demokracji. NSA
podkredlit, ze to Trybunat Konstytucyjny opracowat zmiany
legislacyjne we wtasnej sprawie i dlatego konieczna jest moz-
liwos¢ sprawdzenia, ktére z propozycji zostaty uwzglednione
przez Prezydenta RP przy wniesieniu projektu do Sejmu. NSA
zaakcentowat, ze propozycja projektu zostata skierowana do
Prezydenta RP przez Prezesa TK, a nie przez osobe prywatna.

Praktyke polegajaca na opracowaniu projektu ustawy normu-
jacej fundamentalne kwestie dotyczace ustroju i postepowania
przed danym organem przez osoby wchodzace w jego sktad
nalezy oceni¢ negatywnie. Sedziowie TK mogliby aktywnie
uczestniczy¢ w procesie legislacyjnym w parlamencie, prezentujac
opinie o poszczegdlnych rozwigzaniach. To oni dysponuja
niewatpliwie najszersza wiedzg i doswiadczeniem w sprawie
stosowania przepisow ustawy o TK. Natomiast przygotowa-
nie przez nich tekstu aktu normatywnego regulujacego ustréj
i postepowanie przed sagdem konstytucyjnym budzi sprzeciw.
Kwestionowanie przez uprawnione do tego podmioty (takze
w drodze skargi konstytucyjnej) przepisow nowej ustawy o TK
przed Trybunatem bedzie w takiej sytuacji utrudnione.

Ze wzgledu na szeroki zakres normowania trudno wyrazi¢

jednoznaczna, catosciowa ocene projektu nowej ustawy
o TK. Szereg zmian nie budzi zastrzezen, niektére zmierzaja

we wilasciwym kierunku, natomiast kilka z nich wywotuje
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watpliwosci z punktu widzenia rzetelnosci postepowania przed

TK, jak i zasad polskiego sagdownictwa konstytucyjnego®.

Na poparcie zastugujg zmiany prowadzace do odpolitycznienia
wyboru sedziéw Trybunatu. Projekt przewiduje stworzenie
wstepnej procedury zgtaszania kandydatéw na sedzidw TK,
z ktérych nastepnie Prezydium Sejmu oraz grupa co najmniej 50
postéw mogliby zgtasza¢ kandydatéw pod gtosowanie Sejmu.
Uprawnienie do zgtaszania ,kandydatéow na kandydatéw”
na sedzibw proponuje sie przyzna¢: radom wydziatéw
prawa, ogdlnokrajowym organom samorzadu zawodowego
adwokatéw, radcow prawnych, notariuszy, Krajowej Radzie
Sadownictwa, Krajowej Radzie Prokuratury, Zgromadzeniom
Ogoélnym Sedziéw SN i NSA. Daje to nadzieje, ze kandydaci
na sedzibw beda wybierani sposréd najwybitniejszych
reprezentantéw poszczegolnych prawniczych profesji i ze poz-
woli to, przynajmniej w pewnym zakresie, odpolityczni¢ ich
wybor. Taki postulat byt zgtaszany wczesniej zarbwno przez
bylych sedziéw TK®, jak i organizacje pozarzadowe®.

Godna
ustawy o TK w kierunku odpolitycznienia wyboru sedziéw

rozwazenia bytaby natomiast dalej idaca zmiana

4 Catosciowa ocene projektu nowej ustawy o Trybunale Konstytucyj-
nym autorzy przedstawili w opinii prawnej z 4 pazdziernika 2013 r. przygoto-
wanej w ramach prac Programu Monitoring Procesu Legislacyjnego w Obszarze
Wymiaru Sprawiedliwosci Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka. Opinia dostepna
jest na stronach internetowych Fundacji: http://programy.hfhr.pl/monitoringpro-
cesulegislacyjnego/files/2013/10/opinia-TK1.pdf [data dostepu: 26 .02.2014 r.].

5 Jerzy Stepien wskazywat, ze bez zmiany Konstytucji ,mozna byto-
by przez odpowiednie zmiany ustawowe umozliwi¢ zgtaszanie kandydatéw
Sejmowi ze strony np. Krajowej Rady Sadownictwa, a takze samorzaddéw praw-
niczych’, cyt. za: J. Stepien, Lepsze nie zawsze wrogiem dobrego, [w:] K. Budzito
(red.), Ksiega XXV-lecia Trybunatu Konstytucyjnego. Ewolucja funkgji i zadan Try-
bunatu Konstytucyjnego — zatozenia, a ich praktyczna realizacja, Warszawa 2010,
s. 137. Zob. takze A. Maczynski, Podstawy prawne polskiego sqdownictwa
konstytucyjnego. Ocena i postulaty de lege ferenda, [w:] D. Dudek, M. Gapski,
W. taczkowski (red.), Amicus hominis et defensor iustitiae. Ksiega Jubileuszowa
w 70. rocznice urodzin sedziego Ferdynanda Rymarza, Lublin 2010, s. 277.

6 . Bojarski i M. Szulecka w raporcie wiericzagcym prowadzony przez ko-
alicje organizacji pozarzadowych Obywatelski Monitoring Kandydatéw na Sedziéw
TK postulowali m.in. zwiekszenie udziatu ,niepolitycznych gremiéw w wyborze
sedziow TK" Zob. t. Bojarski (wspdtpraca Monika Szulecka), Wybory sedziéw
do Trybunatu Konstytucyjnego, dokument dostepny na stronie internetowej:
http://www.inpris.pl/fileadmin/user_upload/documents/raport_wybory_se-
dziow_TK.pdf [data dostepu: 26 lutego 2014 r.].
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polskiego sadu konstytucyjnego. Mogtaby ona polega¢ na
wskazaniu w ustawie innej niz aktualnie sejmowej wiekszosci
gtoséw, ktérej uzyskania wymagatoby powotanie sedziego.
Zarbwno w obecnej ustawie o Trybunale Konstytucyjnym,
jak i w projekcie przewiduje sie, ze sedziow TK wybiera Sejm
bezwzgledng wiegkszoscig gtosow w obecnosci co najmniej
potowy ustawowej liczby postéw. Konstytucja RP nie stawia
tu zadnych szczegélnych wymagan’. Obecnie to rzadzaca
wiekszos¢ sejmowa moze w nieskrepowany sposéb obsadzac
stanowiska sedziéw TK, zwalniajace sie w trakcie danej kadencji
Sejmu. Przyjete w Polsce rozwiagzania odbiegaja od regulacji
obowiazujacych w wiekszosci panstw Europy Zachodniej, gdzie
dla powotania sedziego sadu konstytucyjnego nalezy uzyskac
kwalifikowana wiekszo$¢ gtoséw cztonkéw parlamentu?.
Podwyzszenie parlamentarnego poparcia, ktére powinien
uzyska¢ kandydat, np. do co najmniej dwédch trzecich,
powodowatoby konieczno$¢ szukania poparcia dla kandydata
przynajmniej u czesci opozycji parlamentarnej. Jak stusznie
wskazuje prof. Krzysztof Wojtyczek, taka zmiana wzmacniataby
istotnie legitymizacje TK oraz wptynefaby na jego postrzeganie
w opinii spotecznej jako organu neutralnego politycznie,
sktadajgcego sie z 0sob o roznych pogladach politycznych®.

W kontekscie postulatu odpolitycznienia wyboru sedziéw TK
korzystnie przedstawia sie tez zawarta w projekcie propozycja
ustanowienia czteroletniej karencji do ubiegania sie o urzad
sedziego TK przez osoby sprawujace mandat posta, senatora
lub posta do Parlamentu Europejskiego. Uniemozliwitoby to
sytuacje, w ktérej sedzig Trybunatu zostaje aktywny polityk,
uczestniczacy wczesniej w tworzeniu aktéw normatywnych,
ktére moga stac sie przedmiotem kontroli ze strony TK. Chociaz
w przesztosci takie sytuacje byly rzadkie, to jednak powodowaty
koniecznos¢ wylaczania sie przez sedziego z rozpoznania
sprawy zawistej przed Trybunatem.

7 Zgodnie z art. 194 ust. 1 Konstytucji ,Trybunat Konstytucyjny sktada
sie z 15 sedzidéw, wybieranych indywidualnie przez Sejm na dziewiec lat spo-
$réd osoéb wyroézniajacych sie wiedzg prawnicza. Ponowny wybdr do sktadu
Trybunatu jest niedopuszczalny”.

8 Por. K. Wojtyczek, Sgdownictwo konstytucyjne w Polsce. Wybrane za-
gadnienia, Warszawa 2013, 5.93 i n.

9 Tamze, s. 96.



Wiasciwg zmiang wydaje sie takze rozszerzenie zakresu
udziatu Rzecznika Praw Obywatelskich w postepowaniu przed
Trybunatem Konstytucyjnym. W obecnym stanie prawnym
Rzecznik, jesli sam nie wystepuje z wnioskiem do Trybunatu,
ma mozliwos¢ zgtoszenia udziatu w postepowaniu przed TK
wylacznie w przypadku skargi konstytucyjnej (art. 51 ust. 2
ustawy o TK). Zgodnie z projektem Rzecznik uzyska mozliwos¢
wziecia udzialu w postepowaniu przed TK na prawach
uczestnika we wszystkich sprawach z wyjatkiem wnioskéw
Prezydenta RP sktadanych w trybie tzw. prewencyjnej kontroli
norm. To poszerzenie udzialu w postepowaniu przed sgdem
konstytucyjnym koresponduje z konstytucyjna misjg Rzecznika
jako organu, ktory stoi na strazy wolnosci oraz praw cztowieka
i obywatela okreslonych w Konstytucji oraz innych aktach
normatywnych (art. 208 ust. 1 Konstytucji RP).

Projekt przewiduje ponadto, co =zastuguje na aprobate,
uregulowanie na gruncie ustawy udzialu organizacji spo-
tecznych w postepowaniu przed TK. W dzisiejszym stanie
prawnym podstawa prawna takiego udziatu nie jest dokfadnie
sprecyzowana'®. Projektowane zmiany zaktadaja, ze Trybunat
uzyska kompetencje do zwracania sie do innych organéw lub
podmiotéw o zajecie w wyznaczonym terminie stanowiska
w sprawie, a takze do wezwania do udziatu w postepowa-
niu innych organéw lub podmiotéw, ktérych udziat uzna
za celowy dla wszechstronnego wyjasnienia sprawy. Prawne
ramy udziatu przedstawiciela organizacji spotecznej w samym
posiedzeniu statuuje art. 91 projektu ustawy, upowazniajacy
przewodniczacego sktadu orzekajacego do udzielania — w ra-
zie potrzeby - gtosu organom lub podmiotom wezwanym do
udziatu w postepowaniu. Proponowane zmiany nalezy oceni¢
pozytywnie z punktu widzenia potrzeby wszechstronnego
wyjasnienia sprawy rozpoznawanej przez TK. Stworzenie
ustawowych ram wyznaczajacych dopuszczalny zakres udziatu
organizacji spotecznych w postepowaniu przed TK korespon-

10 Obecnie podstawg prawng dopuszczenia organizacji spotecznych do
udziatu w postepowaniu jest art. 19 ustawy o Trybunale Konstytucyjnym stoso-
wany w zwigzku z § 29 ust. 2 Regulaminu Trybunatu Konstytucyjnego (Uchwata
Zgromadzenia Ogdlnego Sedzidéw Trybunatu Konstytucyjnego z 3 pazdziernika
2006 r. w sprawie Regulaminu Trybunatu Konstytucyjnego, M.P. z 2006 r. Nr 72
poz. 720).

PRECEDENSOWE

SPRAWY

HiRE

duje z doniosta rola, jaka przyznat sam Trybunat organizacjom

spotecznym przedstawiajgcym tzw. opinie przyjaciela sadu''.

Jednakze, obok rozwiazan zastugujacych na poparcie, projekt
nowej ustawy o TK zawiera tez propozycje niepokojace
z punktu widzenia rzetelnosci postepowania przed TK i zasad
polskiego sadownictwa konstytucyjnego.

Jednym z gtéwnych elementéw reformy TK proponowanej
w prezydenckim projekcie jest odejscie od zasady rozpozna-
wania spraw przez Trybunat na rozprawie ku procedowaniu
na posiedzeniu niejawnym. Obecnie rozpoznawanie wnioskéw,
skarg konstytucyjnych oraz pytan prawnych przez Trybunat
Konstytucyjny na jawnej rozprawie jest regula. Rozpoznanie
sprawy na posiedzeniu niejawnym mozliwe jest w zasadzie
jedynie w przypadku skargi konstytucyjnej, i to w bardzo
ograniczonym zakresie'?. Projekt ustawy dopuszcza natomiast
rozpoznawanie wszystkich form inicjatyw (wnioskow, skarg
konstytucyjnych i pytan prawnych) na posiedzeniu niejawnym,
a wiec z wytaczeniem nie tylko publicznosci, ale takze uczest-
nikéw postepowania. Decyzja o tym ma naleze¢ do skfadu
orzekajacego w danej sprawie, a mozliwos¢ jej podjecia bedzie
uwarunkowana mato precyzyjnymi kryteriami. Stosownie do
tresci art. 94 ust. 1 projektu ustawy Trybunat moze rozpoznac
whniosek, pytanie prawne lub skarge na posiedzeniu niejawnym,
jezeli pisemne stanowiska uczestnikdw  postepowania
oraz pozostate dowody zgromadzone w sprawie stanowig
wystarczajacg podstawe do wydania orzeczenia lub gdy sprawa
dotyczy zagadnienia prawnego, ktére zostato wystarczajaco

wyjasnione we wczesniejszych orzeczeniach Trybunatu.

Istnieje niebezpieczenstwo, ze niejasno sformutowane przepisy

pozwolg na znaczace ograniczenie liczby spraw zawistych przed

1 Por. uzasadnienie wyroku TK z 16 stycznia 2006 r., sygn. akt SK 30/05.
12 Zgodnie z art. 59 ust. 2 ustawy o Trybunale Konstytucyjnym Trybunat
moze rozpoznac na posiedzeniu niejawnym skarge konstytucyjna, jezeli z przed-
stawionych na pismie stanowisk uczestnikow postepowania bezspornie wynika,
ze akt normatywny, na podstawie ktérego sad lub organ administracji publicznej
orzekt ostatecznie o konstytucyjnych wolnosciach lub prawach albo obowiazkach
skarzacego, jest niezgodny z Konstytucja.
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TK rozpoznawanych na jawnej rozprawie. Taki skutek spowo-

dowatby ostabienie prestizu polskiego sadu konstytucyjnego
i niepozadane ze spotecznego punktu widzenia zamkniecie
sie tego organu w ,wiezy z kosci stoniowej’; przed czym prze-
strzegat prof. Marek Safjan, jeden z poprzednich prezeséw TK™.
Uszczerbek spowodowany odejsciem od zasady przeprowa-
dzania rozprawy przejawia sie na dwoéch ptaszczyznach
- po pierwsze, na ptaszczyznie zwigzanej z wszechstronnoscia
rozpoznania sprawy, a po drugie, na ptaszczyznie spotecznej
kontroli dziatalnosci TK. Rozprawa stuzy wszechstronnemu,
petnemu wyjasnieniu sprawy poddanej pod rozstrzygniecie
sadu konstytucyjnego. Koniecznos$¢ przeprowadzenia rozpra-
wy wigze sie z obecng w polskim konstytucjonalizmie
zasada bezposredniosci postepowania, wymagajaca, by sad
konstytucyjny zetknat sie osobiscie z przedstawicielami uczest-
nikbw postepowania w celu umozliwienia im ustnego przed-
stawienia argumentéw'¥. Rozprawa stanowi takze okazje dla
sktadu orzekajacego do zadawania uczestnikom postepowania
pytan w celu uzyskania od nich dodatkowych wyjasnien
dotyczacych sposobu stosowania kwestionowanego aktu
normatywnego lub jego spofecznego kontekstu'. Co wiecej,
niejednokrotnie na rozprawie dochodzi do modyfikacji badz
sprecyzowania przez wnioskodawce lub skarzacego przed-
miotu i wzorca kontroli, 0 czym mozna przekonac sie, studiujac

tres¢ uzasadnien wyrokéw TK.

Trybunat Konstytucyjny jest sadem prawa. Z tej wiasnie
cechy sadu konstytucyjnego mozna wywies¢ jego funkcje
polegajaca na
w spoteczenstwie. Dostrzegat to takze sam Trybunat, organi-

wychowawcza, rozwijaniu kultury prawnej
ZUujac na swojej stronie internetowej transmisje online z odby-
wajacych sie przed nim rozpraw. Publicznie dostepne rozprawy
Trybunatu budujg prestiz tego organu, s niezwykle wazne
dla $rodowiska prawniczego, powoduja nierzadko duze
zainteresowanie mediéw oraz gromadza liczng publicznosc¢
(w tym miodziez czy studentéw prawa). Rozpraw nie jest co-

rocznie na tyle duzo, by zauwazalnie wptywaly na sprawnos¢

13 Por. M. Safjan, Wyzwania dla paristwa prawa, Warszawa 2007, s. 84 i n.
14 K. Wojtyczek, Sqdownictwo konstytucyjne w Polsce. Wybrane zagad-
nienia, Warszawa 2013, s. 170.

15 Tamze, s. 171.
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orzekania. Za odejsciem od zasady jawnego rozpoznawania
spraw przez TK nie przemawiajg istotne argumenty (jedyny
dotyczy przyspieszenia postepowania), dlatego pomyst ten na-
lezy oceni¢ negatywnie.

Niepokdj moze budzi¢ zaproponowana w projekcie nowa,
kwaliflkowana posta¢ przestanki umorzenia postepowania
przed TK. Trybunat uzyska¢ ma mozliwos¢ wydawania na
posiedzeniu niejawnym postanowienia o umorzeniu postepo-
wania, ,jezeli wydanie orzeczenia jest zbedne, w szczegdlnosci
gdy w rozpoznawanej sprawie nie wystepuje istotne zagadnie-
nie prawne wymagajace rozstrzygniecia Trybunatu”. Uzasadnie-
nie projektu wyjasnia cel wprowadzenia nowej przestanki,
ktory jest zwiazany z koniecznoscia przyznania ,Trybunatowi
kompetencji do oceny wagi oraz znaczenia zagadnienia
prawnego bedacego przedmiotem kontroli i odmowy mery-
torycznego rozpoznania spraw o zadnym lub marginalnym
znaczeniu konstytucyjnym (spraw bagatelnych)"'®. Projekto-
wane rozwigzanie jest wzorowane zapewne na przestance
dopuszczalnosci  przyjecia do rozpoznania przez Sad Naj-
wyzszy skargi kasacyjnej w postepowaniu cywilnym, tj. na
tzw. przedsadzie kasacyjnym'. O ile w przypadku skargi
kasacyjnej rozwiagzanie takie jest by¢ moze uzasadnione, o tyle
w przypadku postepowania przed TK wydaje sie catkowicie

nietrafne.

Trybunat Konstytucyjny jest powotany do orzekania o zgod-
nosci przepisow prawa zawartych w aktach normatywnych
nizszego rzedu z aktami wyzszego rzedu w hierarchii zrédet
prawa (art. 188 Konstytucji RP). Trybunat funkcjonuje w oparciu
o zasade kontroli norm (inaczej: zasade konstytucjonalizmu),
zgodnie z ktérg celem postepowania jest ustalenie relacji
zgodnosci lub niezgodnosci miedzy dwiema normami znaj-
dujacymi sie na réznej pozycji w hierarchii zrédet prawa. Skut-
kiem takiej kontroli jest wyprowadzenie badanego aktu lub
przepisu z systemu obowiazujacego prawa'®. W razie wniesienia

16 Zob. s. 20-21 uzasadnienia projektu ustawy.
17 Art. 398 § 1 Kodeksu postepowania cywilnego.
18 Por. L. Garlicki, Uwaga 2 do art. 188 Konstytucji RP, [w:] tegoz, Konsty-

tucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t. 5, Warszawa 2005, s. 2.



whniosku, skargi konstytucyjnej lub pytania prawnego przez
uprawniony do tego podmiot Trybunat jest obowigzany do eli-
minowania z systemu prawa wszystkich norm prawnych, ktére
s3 niezgodne z normami wyzszego rzedu, niezaleznie od wagi
i znaczenia danej normy, jesli niezgodnosci nie da sie usunac
w drodze wyktadni prawa w zgodzie z Konstytucja. Rola TK
wymaga takze orzekania o niezgodnosci przedmiotu kontroli
z danym wzorcem nawet wtedy, gdy znaczenie tego przedmiotu
jest marginalne. Podstawowym warunkiem funkcjonowania
panstwa prawnedo, jak trafnie zauwaza Z. Czeszejko-Sochacki,
jest hierarchiczna zgodnos$¢ aktéw normatywnych, wynikajaca
z ksztattujgcego caty system prawny konstytucyjnego systemu
zrédet prawa'®. W tak skonstruowanym hierarchicznym systemie
zrédet prawa najwyzsza moc prawna Konstytucji oznacza,
ze ,zadna norma prawna nizszej rangi nie moze by¢ sprzeczna
z normami konstytucji, za$ zasada jej nadrzednosci oznacza
- w sensie negatywnym - zakaz wydawania sprzecznych
z nig aktow prawnych, za§ w sensie pozytywnym - obowia-
zek realizowania jej postanowien”®. Nie mozna dlatego
zaakceptowa¢, by TK odmawiat merytorycznego rozpoznania
sprawy, powotujac sie na przestanke niewystepowania w spra-
wie ,istotnego zagadnienia prawnego™'.

Pewne watpliwosci moga budzi¢ tez zawarte w projekcie
nowe zasady wyznaczania sedziéw do sktadéw orzekajgcych.
Wskaza¢ nalezy, ze kluczowe jest, by sedziowie tworzacy
trzy- lub piecioosobowe sktady orzekajace wyznaczani byli
w sposéb mozliwie najbardziej losowy, bez uwzgledniania ich
naukowych czy politycznych pogladéw na okreslone kwestie
konstytucyjne, ktére sa rozpoznawane przez Trybunat. Projekt

19 Tak Z. Czeszejko-Sochacki, Sqdownictwo konstytucyjne w Polsce na
tle porownawczym, Warszawa 2003, s. 169.

20 Tamze, s. 162.

21 Interesujacy argument na rzecz niezgodnosci z Konstytucjg RP pro-

jektowanego przepisu przedstawit M. Wigcek w opinii do projektu ustawy o TK
zleconej przez Biuro Analiz Sejmowych. Uwaza on, ze ,zasada skargowosci, be-
daca podstawa modelu sgdownictwa konstytucyjnego w Polsce, oznacza, iz pra-
wu (kompetencji) do zaskarzenia aktu normatywnego odpowiada obowigzek TK
- o ile wniosek spetnia wymogi formalne - merytorycznego odniesienia sie do
zarzutu”. Opinia dostepna jest na stronach internetowych Sejmu RP: http://orka.
sejm.gov.pl/rexdomk7.nsf/Opdodr?OpenPage&nr=1590 [data dostepu: 26 lute-
go 2014 r].
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ustawy przewiduje, ze ,sedziéw do sktadu orzekajacego Trybu-

natu, w tym przewodniczacego sktadu i sedziego sprawozdaw-
ce, wyznacza Prezes Trybunatu zgodnie z alfabetyczng lista se-
dziéw, uwzgledniajac przy tym rodzaje, liczbe oraz kolejnos¢
wptywu spraw do Trybunatu”. Watpliwosci budzi postuzenie
sie przez projektodawce terminem ,rodzaj sprawy”, ktéry moze
by¢ interpretowany jako przedmiot sprawy — np. sprawa z za-
kresu prawa ubezpieczen spotecznych, postepowania karnego,
prawa budowlanego. Kryterium ,rodzaju sprawy” nie wystepuje
w obecnej ustawie, nie zostato takze zdefiniowane w projekcie.
Dlatego konieczne jest wyjasnienie intencji projektodawcy. By¢
moze pod pojeciem ,rodzaju sprawy” rozumie on rézne formy
inicjatyw kontroli dotyczacych zgodnosci aktu normatywnego
z danym wzorcem (skargi konstytucyjne, wnioski, pytania
prawne). Brzmienie projektowanego przepisu pozostawia jednak
furtke do odmiennej interpretacji, ktéra moze powodowac
negatywne skutki dla obiektywnego rozpoznawania spraw
przez Trybunat.

Prezydencki projekt ustawy o Trybunale Konstytucyjnym

stanowi probe przetozenia praktyki funkcjonowania TK
w ciggu ostatnich kilkunastu lat na tre$¢ nowych przepisow.
Z projektu z catg pewnoscig przebija che¢ usprawnienia
procedur rozpoznawania spraw. Wydaje sie jednak, ze niektére
zaproponowane rozwigzania usprawniajace dziatanie Trybunatu
ida zbyt daleko, przede wszystkim ze szkoda dla podmiotéw
inicjujacych postepowanie (w szczegdlnosci w ramach skargi
konstytucyjnej). Zmiany legislacyjne w tym zakresie powinny
by¢ ostatecznoscia. Mozna je wprowadzi¢ dopiero wtedy, gdy

inne $rodki okazg sie nieskuteczne.

Michat Szwast jest prawnikiem w Programie Monitoring Pro-
cesu Legislacyjnego w Obszarze Wymiaru Sprawiedliwosci HFPC.
Barbara Grabowska jest koordynatorem Programu Monitoring

Procesu Legislacyjnego w Obszarze Wymiaru Sprawiedliwosci
HFPC.
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Jak dtugo mozna czekad na niewinnos¢?

Maria Ejchart-Dubois,
Marcin Wolny

ednym z podstawowych elementéw prawa do rzetel-

nego procesu sadowego jest prawo do rozpoznania

sprawy w rozsagdnym terminie. Niewatpliwie im bar-
dziej sprawa jest dowodowo skomplikowana, tym dtuzej
moze trwad postepowanie karne. Co jednak w sytuacji, gdy
mijaja lata, a konca procesu wciaz nie widac? Jak - nie be-
dac osadzonym - zy¢ z pietnem zabdjcy przez kilkanascie
lat? Taki los spotkat dwéch mezczyzn, ktorych losy pota-
czyt dzialajacy w ramach Helsinskiej Fundacji Praw Czlo-
wieka Program Niewinnos¢.

Dramat pierwszego z nich, Przemystawa S., rozpoczat sie 15 lat
temu we Wiadystawowie. Wyprawa nad morze, na ktéra udat sie
z kolegami, zakonczyta sie dla niego oskarzeniem o udziat w po-
biciu ze skutkiem $miertelnym. Zdaniem prokuratury S. byt jed-
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nym z kilku mezczyzn, ktérzy noca $miertelnie pobili przypadko-
wego przechodnia na jednej z nadbattyckich plaz.

Jednak od samego poczatku w sprawie pobicia pojawito sie wie-
le watpliwosci. Bezposredni swiadek zdarzenia prébowat zata-
i¢, ze w ogdle widziat sprawcéw. Dwaj inni, pomimo ze spedzili
z podejrzanymi cata noc na dyskotece, nie byli w stanie zidenty-
fikowac tych, ktdérzy brali udziat w zdarzeniu.

W pierwszym procesie S. zostat uznany winnym zarzucanego mu
czynu. Za jego skazaniem, zdaniem sadu, przemawiaty m.in.
zeznania $wiadkow, a takze przeprowadzone rozpoznania. Kara
nalezata do surowych - osiem lat pozbawienia wolnosci. Wyrok
nie zdazyt sie jednak uprawomocni¢. Sad Apelacyjny uchylit
go, uznajac, ze doszto do naruszenia przepiséw zwigzanych
z zasiegnieciem opinii biegtego.

W drugim procesie Sad Okregowy w Gdansku ponownie do-
szedt do wniosku, ze Przemystaw S. brat udziat w pobiciu. Wy-
rok skazujacy zndw nie ostat sie jednak w toku kontroli. Gdariski
Sad Apelacyjny stwierdzit, ze zebrane dowody nie wystarcza do
przyjecia, iz Przemystaw S. byt jednym ze sprawcéw pobicia.

Ostatecznie sprawa trafita do Sadu Najwyzszego, ktéry naka-
zat jej ponowne rozpoznanie, a stamtad do Sadu Okregowego,
Sadu Apelacyjnego, a nastepnie znéw do Okregowego. Scena-
riusz byt taki sam za kazdym razem. Pierwsza instancja skazuje,
druga stwierdza, ze dowody sg nieprzekonujace.

W 2009 r. Przemystaw S. po raz kolejny stanat przed Gdarskim
Sadem Okregowym. Prokuratur ponownie zazadat dla niego
os$miu lat pozbawienia wolnosci. Tym razem jednak Sad wydat



wyrok uniewinniajacy. Polemizujac z prokuratorem, stwierdzit,
ze zebrane dowody nie dajg nie tylko podstaw do tego, aby
skaza¢ S. na kare o$miu lat pozbawienia wolnosci, ale nawet
o$miu miesiecy czy o$miu dni.

Przyznat przy tym, ze uptyw czasu miat niewatpliwie wptyw na
postepowanie dowodowe. Podkreslit, Ze juz na samym poczat-
ku Sledztwa organy sScigania popetnity liczne btedy. Polegaty
one na zbyt péznym przestuchaniu bezposrednich $wiadkéw
zdarzenia, nieunikaniu sugestii podczas okazania, a takze na
przeprowadzaniu pozostatych dowodoéw pod jedng, z gory za-
tozona teze. Zdaniem Sadu od samego poczatku postepowania
Sledczy nie brali pod uwage wersji zdarzenia, w ktérej nie
wystepowatby S.

Podobnych uchybien dopuscili sie sledczy, ktérzy zajmowali sie
sprawe zabojstwa, do ktérego doszto 19 lat temu na warszaw-
skich Bielanach. O jego popetnienie zostat oskarzony Walde-
mar T. Zdaniem $wiadka anonimowego to on miat by¢ osoba,
ktéra pod sklepem przy ulicy Palisadowej oddata smiertelny
strzat do Pawta P.

T. od samego poczatku $ledztwa byt uwazany za gtéwnego
podejrzanego. Na niego wskazywat swiadek anonimowy, a or-
gany scigania nie braty pod uwage innego scenariusza. Zlek-
cewazono jego alibi, mimo ze byto potwierdzone przez kilku
Swiadkow. Nie szukano, pomimo sugestii obroncy T., dowoddw
wskazujacych na jego niewinno$¢. Zaniechano sprawdzenia
wersji zdarzenia, wedle ktérej sprawcg zabojstwa miat by¢ je-
den z bezposrednich swiadkéw zdarzenia. Nigdy jej nie zwery-
fikowano, cho¢ obrona wielokrotnie o to wnosita.

W pierwszym procesie Waldemar T. ustyszat wyrok skazuja-
cy — 15 lat pozbawienia wolnosci. Apelacja obroncy zostata
oddalona. Wyrok uchylit dopiero Sad Najwyzszy. Dzis, kilka-
nascie lat po tych wydarzeniach, wiemy juz, ze zaden z se-
dziéw oraz fawnikéw rozpoznajacych te sprawe nie zapoznat
sie wtedy z materiatami $ledztwa zgromadzonymi w kancelarii
tajnej. Nawiasem moéwiac, nie zapoznat sie z nig réwniez za-
den z sedziéw stosujacych wobec T. tymczasowe aresztowanie.
Jako pierwszy na stosownym dokumencie podpisat sie dopiero
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przewodniczacy sktadu sedziowskiego, ktéry po raz drugi roz-

poznawat sprawe Waldemara T.

W kancelarii tajnej znajdowaty sie m.in. petne zeznania swiad-
ka incognito. Odcigzaty one T., jednoczes$nie kierujac podejrze-
nia w strone jednego ze $wiadkéw. Dlaczego sad sie z nimi
nie zapoznat, tego nie dowiemy sie juz nigdy. Faktem jest
jednak, ze to ,przeoczenie” kosztowato Waldemara T. dodat-
kowe lata procesu. Gdyby sad pierwszej instancji zapoznat sie
z tymi materiatami, moze pie¢ kolejnych proceséw nie bytoby
potrzebnych?

Nastepne sktady orzekajace do kancelarii tajnej juz zagladaty.
Miato to bezposrednie przetozenie na wydawane przez nie
wyroki. Zawsze byly one uniewinniajace. Za kazdym razem
jednak sad drugiej instancji znajdowat powody do tego, aby
orzeczenie uchyli¢ i przekaza¢ do ponownego rozpoznania.

Przetom przyniést dopiero ostatni, szésty proces. Warszawski
Sad Okregowy pod przewodnictwem SSO Igora Tulei zdecydo-
wat sie na ujawnienie tozsamosci swiadka incognito oraz odtaj-
nienie materiatéw z kancelarii tajnej. Koncowy wyrok nie mégt
by¢ inny — T. zostat uniewinniony. Prokuratura jednak sie nie
poddata i zapowiedziata apelacje.

W ustnym uzasadnieniu orzeczenia przewodniczacy skfadu se-
dziowskiego przyznat, ze w demokratycznym panstwie praw-
nym nie powinno dojs¢ do sytuacji, w ktérej podsadny ocze-
kuje na prawomocne orzeczenie ponad 18 lat. Zwlaszcza jezeli
w gre wchodzi zarzut zabodjstwa.

Te ostatnig uwage mozna takze odnies¢ do osoby Przemysta-
wa S. i wielu innych oskarzonych, ktérzy na sprawiedliwos¢
czekajg latami, marzac o tym, aby polski wymiar sprawiedli-
wosci wydat wobec nich ostateczne orzeczenie i nie narazat
ich na dalsze cierpienie. Zresztg dotyka ono nie tylko oskar-
zonego. Pokutuja jego bliscy — zadtuzeni i osamotnieni w da-
zeniu do prawdy. On sam za$ musi zy¢ z tatkg mordercy.
Co jaki$ czas listonosz przynoszacy awizo przypomina wszyst-
kim o sprawie. Odzywaja wspomnienia, a stygmatyzacja trwa
dalej.
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Do tego dochodzi stres. Niepewnos¢ jutra. A co bedzie, jezeli

mimo trzech uniewinniajacych orzeczen sad tym razem uzna
mnie winnym? Jak poradza sobie moi bliscy? Te pytania towa-
rzysza oskarzonym przez caly czas.

Obok tego istnieje cata procesowa rzeczywisto$¢. Najpierw
tymczasowy areszt. Miesigce, a niekiedy lata starania sie o od-
powiadanie z wolnej stopy. Kolejne sktadane zazalenia, wnio-
ski o zamiane aresztu na fagodniejszy srodek zapobiegawczy.
Nic nie skutkuje. Kazda kolejna decyzja sadu jest jak kopia
poprzedniej. Oskarzonemu grozi surowa kara, wiec na wolno-
$ci bedzie z pewnoscia mataczyt. Niech wiec tkwi dalej w za-
mknieciu — moéwi sad. Po latach - niekiedy dwoch, a czasami
o$miu - przychodzi czas na zmiane, na tzw. wolnosciowe $rod-
ki zapobiegawcze. Meldowanie sie na komisariacie dwa razy
w tygodniu. Zakaz opuszczania kraju, wykonywania okreslone-
go zawodu. Wszystko to w imie prawidtowego toku postepo-
wania karnego.

Sprawa zyje takze w mediach. O morderstwie, schwytaniu po-
dejrzanego, wniesieniu aktu oskarzenia rozpisujg sie wszystkie
redakcje. Czotowki serwisow informacyjnych petne s3 podo-
bizn cztowieka, ktérego prokurator uwaza za winnego. Sprawg
zyje cata Polska. Wyrok uniewinniajacy nie robi na nikim wra-
zenia. Mato kto pamieta juz w ogdle, o co w sprawie chodzito.

Na koniec zostaje wystawiony rachunek. Za niestuszny tym-
czasowy areszt ptacimy my, podatnicy. Tylko w 2011 r. z bu-
dzetu panstwa wydaliSmy na ten cel ponad 13 min ztotych.
A to nie koniec wydatkéw. Za prace sedzidéw, adwokatéw
i prokuratoréw réwniez kto$ ptaci. O codziennych kosztach
funkcjonowania sadu nie ma nawet co wspomina¢. Do tego
dochodza tysigce wystanych listéw, wynagrodzenia biegtych
i koszty stawiennictwa swiadkéw. Po drodze czasami trafi sie
skarga na przewlektos¢. Gdy sad wyzszej instancji uzna jg za
zasadng, zndw musimy siega¢ do portfela. Do tego zdarza sie,
ze odpowiedni rachunek przygotuje dla nas Europejski Try-
bunat Praw Cztowieka w Strasburgu. Wreszcie jest to ostatnie
podsumowanie. Litry wylanych tez, nieprzespane noce. Lata
i miesigce oczekiwania, zarowno oskarzonego, jak i pokrzyw-
dzonego.
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To krzywda niewyobrazalna i niepotrzebna i nalezy jg roz-
waza¢ w kontekscie zasad, ktére niesie za sobg art. 3 euro-
pejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolnosci, czyli zakazu tortur oraz nieludzkiego lub ponizajace-
go traktowania i karania. Czyz nie jest nieludzkim utrzymywa-
nie cztowieka w stanie oskarzenia o najpowazniejsza zbrodnie
przez kilkanascie lat?

Warto zadac sobie pytanie, czy do tego musi w ogdéle dochodzi¢.
Czy w Polsce rzeczywiscie nie da sie rozstrzygna¢ sprawy kar-
nej w przeciggu kilkunastu miesiecy? Czy potrzeba na to lat,
a niekiedy nawet dwodch dekad? Niewatpliwie spora w tym
wina praktyki — sposobu, w jaki stosowane jest prawo: bez po-
szanowania podstawowych praw cztowieka, z lekcewazeniem
dla kluczowych regut procesu karnego. Moze warto byloby
jednak spojrze¢ takze w nasz kodeks. Zastanowic sie, czy nie
powinnismy odejs¢ w koncu od modelu apelacji, w ktérym
sad odwotawczy jest wtadny jedynie albo zaakceptowac wyrok,
albo raz po raz odsyta¢ sprawe do pierwszej instancji?

Juz niedtugo sprawy Przemystawa S. i Waldemara T. rozpatrza
sady drugiej instancji. Jaki wyrok by w nich nie zapadt, bedzie
on porazka panstwa — zasad i idei, na ktérych zostato oparte.
Prawomocne uniewinnienie nalezatoby rozpatrywaé¢ w katego-
riach przyznania sie do btedu, w ktérym tkwito sie przez kilka-
nascie lat. Cofniecie sprawy do ponownego rozpoznania po raz
kolejny pokaze, ze prawo do rzetelnego procesu w rozsagdnym
terminie w naszym kraju istnieje czasami jedynie na papierze.

Maria Ejchart-Dubois i Marcin Wolny sq prawnikami i pro-

wadzq Program Klinika Niewinnos¢ w Helsiniskiej Fundacji Praw
Czfowieka
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Prawo 0s6b LGBT do ochrony miedzynarodowej w swietle wyroku Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 7 listopada 2013 r.

Marta Gérczyriska

dniu 7 listopada 2013 r. zapadl przelomowy

wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europej-

skiej (dalej: TSUE)', jednoznacznie wskazujacy,
ze osoby o orientacji homoseksualnej stanowia grupe spo-
teczna, ktorej moze w okreslonych okolicznosciach zosta¢
udzielona ochrona miedzynarodowa. W tym samym wyro-
ku TSUE odpowiedziat takze na dwa inne wazne pytania -
czy penalizacja zachowan seksualnych w kraju pochodzenia
cudzoziemca stanowi wystarczajaca przestanke do objecia
go ochrona oraz czy organy witasciwe rozpatrujace wnio-
sek moga zasadnie oczekiwaé, ze w celu unikniecia ryzyka
przesladowan osoba ubiegajaca sie o azyl bedzie ukrywata
swoj homoseksualizm w panstwie swojego pochodzenia?

Na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze uznanie 0s6b o orientagji
homoseksualnej za grupe spoteczng podlegajacg ochronie
w przypadku zasadnych obaw przed przesladowaniami w kraju
pochodzenia nie jest wcale oczywiste z punktu widzenia prawa
miedzynarodowego. Konwencja genewska dotyczaca statusu
uchodzcéw z 1951 r. (dalej: konwencja genewska, konwencja)
wsrdéd powoddéw przesladowan stanowigcych podstawe udzie-
lenia cudzoziemcowi ochrony wymienia: rase, religie, narodo-
wos¢, przekonania polityczne i przynaleznos¢ do okreslonej
grupy spotecznej. Orientacja seksualna nie zostata ujeta w tym
wyliczeniu. Warto pamieta¢, ze konwencja powstawata ponad
60 lat temu, w innych realiach politycznych i spotecznych. Te-
matyka ptci i orientacji seksualnej nie byta wéwczas poruszana
w takim zakresie, jak ma to miejsce w dzisiejszej debacie pu-
blicznej.

1 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 7 listopada
2013 r. w sprawach potaczonych od C-199/12 do C-201/12.

Wraz z rozwojem miedzynarodowych standardéw ochrony
praw cztowieka zaczeto podkresla¢ koniecznos¢ obejmowania
ochrona wynikajaca z konwencji genewskiej oséb doznajacych
przesladowan w kraju pochodzenia na tle orientacji seksual-
nej. Zgodnie z wytycznymi wydawanymi na przestrzeni lat
przez UNHCR przesladowania oséb ze wzgledu na pte¢ lub
odmienng orientacje seksualng nalezy traktowac jako prze-
$ladowania ze wzgledu na ,przynaleznos¢ do okreslonej gru-
py spotecznej’, a wiec przestanke wskazana bezposrednio
w konwencji genewskiej. W wytycznych UNHCR z 2002 r.? za-
liczono przesladowania oséb homoseksualnych, transseksual-
nych i transwestytéow do kategorii przesladowan ze wzgledu
na pte¢ i tym samym wskazano, ze osoby takie powinny mie¢

mozliwos¢ skutecznego ubiegania sie o ochrone miedzynaro-

dowa. Takie zalecenie zostato wyrazone takze w wytycznych

2 UNHCR, Guidelines on international protection: Gender-Related Persecu-
tion within the context of Article 1A(2) of the 1951 Convention and/or its 1967 Proto-
col relating to the Status of Refugees, 7 May 2002.
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znalazty sie definicje 0s6b o odmiennej orientacji seksualnej,
metody oceny wiarygodnosci wnioskodawcy i wskazanie moz-
liwych form przesladowan w krajach ich pochodzenia. Mimo
ze wytyczne agend ONZ nie sg aktami wigzacymi, uznanie
w pewnych okolicznosciach oséb LGBT za grupe spoteczna
w rozumieniu konwencji genewskiej nie budzi juz dzisiaj
watpliwosci w wiekszosci panstw europejskich.

Rozwijajaca sie przez lata praktyka panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej, rozszerzajaca definicje sprzed 60 lat i dostosowu-
jaca ja do obecnych realidw, stata sie fundamentem obecne-
go ustawodawstwa. Ustanowiona w 2004 r. Dyrektywa Rady
nr 2004/83/WE* okreslajagca minimalne normy dla kwalifikacji
obywateli panstw trzecich jako uchodzcéw nakazuje pan-
stwom cztonkowskim, aby przy dokonywaniu oceny powodoéw
przesladowania brany byt pod uwage fakt, iz okreslona grupa
spoteczna moze stanowi¢ grupe opartg na wspolnych cechach
zwigzanych z orientacja seksualna.

Na podstawie opisanego stanu prawnego holenderski sad kra-
jowy (Raad van State) — w toku rozpatrywania trzech spraw
uchodzczych - skorzystat z mozliwosci wniesienia pytania pre-
judycjalnego do TSUE. Wszystkie trzy sprawy dotyczyty dekla-
rujgcych orientacje homoseksualng obywateli panstw afrykan-
skich, w ktorych zachowania homoseksualne sg penalizowane
(Uganda, Senegal, Sierra Leone). Pytania prejudycjalne do TSUE
dotyczyly: po pierwsze tego, czy obywatele panstw trzecich,
ktérzy sa homoseksualistami, tworza szczegdlng grupe spo-
teczng w rozumieniu art. 10 ust. 1 lit. d Dyrektywy nr 2004/83/
WE, a takze tego, co stanowi akt przesladowania wobec oséb
o odmiennej orientacji seksualnej; po drugie, czy w celu unik-
niecia ryzyka przesladowan osoba ubiegajaca sie o azyl bedzie

3 UNHCR, Guidelines on international protection no. 9: Claims to Refugee
Status based on Sexual Orientation and/or Gender Identity within the context of Ar-
ticle 1A(2) of the 1951 Convention and/or its 1967 Protocol relating to the Status of
Refugees, 23 October 2012.

4 Dyrektywa Rady 2004/83/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie
minimalnych norm dla kwalifikacji i statusu obywateli panstw trzecich lub
bezpanstwowcéw jako uchodzcéw lub jako osoby, ktére z innych wzgledéw
potrzebuja miedzynarodowej ochrony oraz zawartosci przyznawanej ochrony
(Dz. Urz. UE L 304 z dn. 30.09.2004).
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ukrywata swoja orientacje seksualng w panstwie pochodzenia;
po trzecie, czy sam fakt penalizacji homoseksualizmu jest wy-
starczajaca przestanka udzielenia ochrony cudzoziemcowi.

Wyrok TSUE z 7 listopada 2013 r. jednoznacznie potwierdzit,
ze okreslona grupa spoteczna moze stanowic¢ grupe opartg na
wspoélnych cechach zwigzanych z orientacja seksualnga, co wy-
nika bezposrednio z tresci akapitu drugiego art. 10 ust. 1 lit. d
Dyrektywy nr 2004/83/WE i w zwigzku z tym moze podlega¢
ochronie (§ 46 wyroku). Jak podkreslit TSUE, za powyzszym
przemawia takze fakt, ze ustanowienie w panstwie trzecim
przepiséw penalizujagcych zachowania homoseksualne wska-
zuje na to, iz osoby te postrzegane sg przez spoteczenstwo
danego kraju jako ,odmienna grupa spoteczna”

Szczegdlnie wazna jest jednak odpowiedz TSUE na drugie
pytanie. Dyrektywa nr 2004/83/WE nie odnosi sie bowiem
w sposdb bezposredni do kwestii ukrywania przez wniosko-
dawce swojej orientacji seksualnej w celu unikniecia prze-
Sladowan w kraju pochodzenia. W zwigzku z powyzszym
praktyka panstw cztonkowskich w tym zakresie nie byta do-
tychczas jednolita. Dopiero wyrok TSUE z 7 listopada 2013 r.
jednoznacznie wskazat, ze panstwa czlonkowskie nie moga
- w toku postepowania o udzielenie cudzoziemcowi ochrony
- zasadnie wymaga¢ od wnioskodawcy, ze bedzie on zacho-
wywatl powsciagliwos¢ w wyrazaniu swojej orientacji seksual-
nej w kraju pochodzenia ze wzgledu na ryzyko ewentualnych
przesladowan. TSUE powofat sie przy tym nie tylko na tres¢
art. 10 ust. 1 lit. d Dyrektywy nr 2004/83/WE, ktéry nie prze-
widuje zadnych wytaczen dotyczacych postawy cudzoziemca,
ktéremu ma zosta¢ udzielona ochrona, ale takze na tres¢ art. 4
Dyrektywy, zawierajgcego ogolne zasady oceny faktéw i oko-
licznosci przedstawionych przez wnioskodawce. Z powyzszych
zasad nie wynika, aby panstwa cztonkowskie dokonujac oceny
przesladowan grozacych wnioskodawcy w przypadku powrotu
do kraju pochodzenia, badaty réwniez mozliwos¢ unikniecia
tychze przesladowan poprzez unikanie eksponowania swojej
orientacji seksualnej. Takie stanowisko jest w petni zgodne
z wytycznymi UNHCR, ktéry wielokrotnie podkreslat, ze pan-
stwa przyjmujace nie moga oczekiwac od cztonkéw okreslonej
grupy spotfecznej (w tym takze od oséb LGBT), iz nie beda
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one otwarcie wyraza¢ swoich pogladéw czy tez publicznie
przyznawac sie do swoich preferencji seksualnych w celu unik-
niecia przesladowan®. Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka
uznaje bowiem prawo do wolnosci sumienia i zycia w zgo-
dzie z nim jako jedno z podstawowych i niezbywalnych praw
kazdego cztowieka. Jeszcze bardziej zdecydowanie w tej kwe-
stii wypowiedziata sie Rzecznik Generalny Eleanor Sharpston
w przedstawionej w dniu 11 lipca 2013 r. opinii¢, wskazujac,
ze ,jesli wnioskodawcy (ofierze) nie udatoby sie ukry¢ swojej
orientacji seksualnej, w pewien sposob postrzegany bytby jako
przyczyniajacy sie do wiasnego ciezkiego potozenia, tak jak
podmiot dopuszczajacy sie przesladowania, co jest nie do po-
godzenia ze sformutowaniem art. 6 Dyrektywy. W istocie wy-
mdg utrzymywania przez wnioskodawcéw w tajemnicy swojej
orientacji seksualnej mégtby zosta¢ uznany za akt przeslado-
wania sam w sobie”.

Najostrozniej TSUE wypowiedziat sie w kwestii pytania trze-
ciego, a wiec czy sam fakt penalizacji zachowan homosek-
sualnych w kraju pochodzenia wnioskodawcy mozna uznac
za akt przesladowania, stanowigcy wystarczajaca prze-
stanke do objecia cudzoziemca ochrong. TSUE stwierdzit,
ze zgodnie z trescig Dyrektywy nr 2004/83/WE przesladowa-
nie, bedace podstawa udzielenia cudzoziemcowi ochrony, musi
wigzac sie z okreslonym stopniem dolegliwosci i stanowi¢ po-
wazne naruszenie praw cztowieka. W zwigzku z powyzszym
TSUE uznat, ze penalizacja zachowarn homoseksualnych sama
w sobie nie moze automatycznie przesagdza¢ o koniecznosci
udzielenia wnioskodawcy ochrony. Decyduje o tym dopiero
wynik analizy sytuacji w kraju pochodzenia wnioskodawcy,
prowadzacej do wniosku, ze dane prawo jest dyskryminuja-
ce w rozumieniu art. 9 ust. 2 lit. ¢ Dyrektywy i ze jest ono
faktycznie stosowane w praktyce. Reasumujac, nie samo pra-

wo, ale praktyka jego stosowania w przypadku faktycznego

5 UNHCR, Guidelines on international protection no. 9: Claims to Refugee
Status based on Sexual Orientation and/or Gender Identity within the context of Ar-
ticle 1A(2) of the 1951 Convention and/or its 1967 Protocol relating to the Status of
Refugees, 23 October 2012, § 30-31.

6 Opinia Rzecznika Generalnego Eleanor Sharpston przedstawiona
w dniu 11 lipca 2013 r. w sprawach potaczonych C-199/12,C-200/12 i C-201/12
X, Y i Z przeciwko Minister voor Immigratie, Integratie en Asiel.
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podstawg ochrony wynikajaca z prawa unijnego. Ta czes$¢ wy-
roku TSUE zostata skrytykowana zaréwno przez Amnesty In-
ternational, jak i przez Miedzynarodowa Komisje Prawnikow’.
Organizacje te wskazaty na koniecznos¢ udzielenia ochro-
ny miedzynarodowej osobom LGBT pochodzacym z panstw,
w ktorych zachowania homoseksualne s3 penalizowane, na-
wet jesli prawo to nie jest stosowane w praktyce. Obawe tych
0sO6b przed przesladowaniami nalezy uzna¢ za uzasadniong
z samego tego wzgledu, ze homofobia jest akceptowana
i popierana przez panstwo, co moze pozbawiac te osoby fak-
tycznej ochrony w przypadku atakéw ze strony spoteczenstwa.
Podobne stanowisko zostato wyrazone w wytycznych nr 9 wy-
danych przez UNHCR. Podkreslone w nich zostato, ze nawet
jezeli przepisy penalizujagce zachowania homoseksualne nie sg
w praktyce stosowane przez organy wiadzy publicznej, moga
one sprzyja¢ tworzeniu ,homofobicznej atmosfery” w danym
panstwie i by¢ przyczyna atakéw spoteczenstwa lub préb
szantazu w stosunku do os6b LGBT.

Komentowany wyrok pokazuje, ze w kwestii udzielania ochro-
ny miedzynarodowej osobom doznajacym przesladowan na tle
orientacji seksualnej lub tozsamosci ptciowej praktyka panstw
cztonkowskich jest wcigz w fazie ksztattowania sie. O ile zakwa-
lifikowanie os6b LGBT do ,okreslonej grupy spotecznej’, ktéra
moze podlegac ochronie nie budzi juz watpliwosci, o tyle po-
zostate kwestie zwigzane z oceng wnioskéw tych oséb nie sg
juz tak oczywiste. Wyrok TSUE z dnia 7 listopada 2013 r. z pew-
noscig odpowiedziat na kluczowe pytania, jednak aby prawo
0s0b LGBT do azylu byto w peni respektowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich, potrzeba jeszcze wiele pracy na tym
polu.

Marta Gorczynska jest prawniczkq w Programie Pomocy Praw-
nej dla UchodZcdw i Migrantéw HFPC.

7 http://www.amnesty.org.uk/press-releases/eu-court-ruling-setback
-Igbti-refugees [data dostepu: 20 stycznia 2014 r.].
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Tajnos$¢ akt a prawa cudzoziemca w postepowaniu wydaleniowym
— sprawa Azara Orujova

Daniel Witko

pazdzierniku 2013 r. do Programu Pomocy

Prawnej dla Uchodzcéw i Migrantéw Helsinskiej

Fundacji Praw Czlowieka (dalej: HFPC) zgto-
sit sie pan Azar Orujov, obywatel Azerbejdzanu, od 2008
r. zamieszkujacy w Polsce. Cudzoziemiec poinformowal, iz
przebywa w Polsce w oparciu o kolejne juz zezwolenie na
zamieszkanie na czas oznaczony, udzielone mu przez Woje-
wode Matopolskiego.

Sprawa A. Orujova jest kolejng po sprawach Ch. Marakchie-
go' (postepowanie w sprawie odmowy udzielenia zezwo-
lenia na zamieszkanie na terytorium RP oraz postepowanie
w sprawie wydalenia z terytorium RP w oparciu o utajniony

1 Informacja ze strony HFPC, Sprawa Ch. Marakchi — dostep do doku-
mentéw niejawnych w postepowaniu dotyczqcym wydalenia cudzoziemca, artykut
dostepny na stronie internetowej: http://www.hfhrpol.waw.pl/precedens/prawo
-do-sadu/sprawa-ch-marakchi-dostep-do-dokumentow-niejawnych-w-poste-
powaniu-dotyczacym-wydalenia-cudzoziemca.html
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dokument sporzadzony przez ABW) oraz P. Juszkiewicza®
(postepowanie w sprawie odmowy uznania za obywatela RP
oraz postepowanie w sprawie cofniecia zezwolenia na osie-
dlenie sie i wydalenie z terytorium RP w oparciu o utajniony
dokument sporzadzony przez ABW), w ktérych HFPC podkre-
$la, ze w polskim prawie brakuje rozwigzan proceduralnych
zapewniajacych osobie podlegajacej wydaleniu lub jej reprezen-
tantowi prawnemu podjecie skutecznej obrony, w przypadku
gdy akta sprawy sa niejawne. To z kolei rodzi watpliwosci co
do zgodnosci z Konstytucjag RP i europejska Konwencja o ochro-
nie praw cztowieka i podstawowych wolnosci (dalej: EKPC).

Azar Orujov po raz pierwszy przyjechat do Polski w 2007 r.,
by odby¢ praktyke jezykowag na Uniwersytecie Marii Curie-
-Sktodowskiej w Lublinie. Nastepnie po powrocie do Azerbej-
dzanu, juz w 2008 r. cudzoziemiec zdat egzamin w Amba-
sadzie RP w Baku przeprowadzony przez egzaminatoréw
i powrdcit do Polski, by rozpocza¢ roczne studia w Stu-
dium Europy Wschodniej Uniwersytetu Warszawskiego w ra-
mach Programu Rzadu RP dla Mtodych Naukowcéw. W trak-
cie kolejnego pobytu w Polsce A. Orujov m.in. pisat prace
naukowag na Uniwersytecie im. Mikofaja Kopernika oraz stu-
diowat w Collegium Polonicum w Stubicach. Nastepnie, zanim
zostat zatrudniony w jednej z miedzynarodowych korporaciji,
w ktérej pracowat az do dnia umieszczenia go w Strzezonym
Osrodku dla Cudzoziemcow w Przemyslu, udzielat korepetycji
z jezykdéw rosyjskiego i tureckiego, a takze sporzadzat ttu-
maczenia z jezyka azerskiego.

2 Informacja ze strony HFPC, Mozna odmdéwic¢ uznania za obywatela
polskiego na podstawie tajnego dokumentu dokumentu ABW, artykut dostepny na
stronie internetowej: http://www.hfhr.pl/mozna-odmowic-uznania-za-obywate-
la-polskiego-na-podstawie-tajnego-dokumentu-abw/
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Jesienig 2011 r. cudzoziemiec, mimo ze przebywat w Polsce le-
galnie, dostat wezwanie, by stawi¢ sie na przestuchanie w sie-
dzibie Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego w Krakowie
(dalej: ABW, Agencja) w zwigzku z trwajaca woéwczas ak-
Cja abolicyjng dla cudzoziemcéw przebywajacych w Polsce
bez tytutu pobytowego.

A. Orujov, ktéry nie posiadat wéwczas statej pracy, podczas
jednego ze spotkan zaproponowat funkcjonariuszom ABW
ustugi ttumacza, popierajac propozycje swoim bogatym do-
$wiadczeniem. Od tego momentu, na przestrzeni dwéch lat,
spotkania z funkcjonariuszami Agencji sie zintensyfikowaty. Cu-
dzoziemiec wskazuje, iz w trakcie tych spotkan informowano
go, ze sg to spotkania tajne oraz nie sporzadza sie z nich
protokotu. A. Orujov byt m.in. poddawany badaniom z wyko-
rzystaniem wykrywacza ktamstw, toczyt tez rozmowy z psycho-
logami, ponadto ABW organizowato wobec niego liczne pro-
wokacje. Relacje te zostaty zawarte we wniosku Szefa Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego z 7 pazdziernika 2013 r., ktéry
wptynat do Wojewody Matopolskiego 14 pazdziernika 2013 r.
Szef Agencji wnosit w nim o wydanie wobec A. Orujova decyzji
o wydaleniu z terytorium RP. Juz tego samego dnia, tj. 14 paz-
dziernika 2013 r., z akt sprawy, na podstawie art. 74 Kodeksu
postepowania administracyjnego (dalej: k.p.a.) w zwigzku z art.
8 ustawy o ochronie informacji niejawnych?, wytaczone zosta-
ty informacje niejawne, ktérym nadana zostata klauzula ,tajne”
Na to postanowienie cudzoziemiec wnidst w terminie zazalenie
do Szefa Urzedu do spraw Cudzoziemcéw, ktory jednak posta-
nowieniem z 26 listopada 2013 r. utrzymat w mocy zaskarzone
postanowienie Wojewody Matopolskiego, rowniez powotujac
sie przy tym na tre$¢ art. 74 k.p.a. w zwigzku z art. 8 ustawy
o ochronie informacji niejawnych.

Warto przy tym wyjasni¢, ze art. 74 § 1 k.p.a. stanowi o tym,
iz przepiséw dotyczacych udostepniania stronie akt postepo-
wania administracyjnego (art. 73 k.p.a.) nie stosuje sie do akt
sprawy zawierajacych informacje niejawne o klauzuli tajnosci
Jtajne” lub ,Scisle tajne’, a takze do innych akt, ktére organ

3 Ustawa z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych
(Dz.U.z2010r. Nr 182 poz. 1228).
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panstwowy. Z kolei art. 8 ustawy o ochronie informacji nie-
jawnych, méwi o tym, Zze informacje niejawne, ktérym nadano
klauzule tajnosci moga by¢ udostepnione wytacznie osobie
uprawnionej, zgodnie z przepisami tej ustawy dotyczacymi do-
stepu do okreslonej klauzuli tajnosci.

Szef Urzedu do spraw Cudzoziemcédw w uzasadnieniu po-
stanowienia o odmowie dostepu do akt utajnionych w spra-
wie uznat, ze z uwagi na kategoryczne sformutowanie uzyte
w dyspozycji normy zawartej w art. 74 k.p.a. jest on zobli-
gowany wydac takie rozstrzygniecie. Na poparcie swoich
twierdzen organ przywotat fragment wyroku NSA* w spra-
wie Ch. Marakchiego, obywatela Maroka, ktéry zostat wyda-
lony z Polski pod zarzutem zagrozenia dla bezpieczenstwa
RP na podstawie dokumentu sporzadzonego przez ABW ob-
jetego tajemnica panstwowa. W sprawie tej HFPC wystepowa-
fa w charakterze przedstawiciela spotecznego i przedtozyta
opinie prawng (amicus curiae brief)* uzasadniajagcg koniecz-
nos¢ skierowania przez NSA pytania prawnego do Trybunatu
Konstytucyjnego (dalej: TK), dotyczacego wskazania standar-
du traktowania cudzoziemcéw podlegajacych wydaleniu na
gruncie EKPC. W przywofanym wyroku NSA uznal, ze prawo
dostepu do urzedowych dokumentéw i zbioréw danych,
o czym stanowi Konstytucja RP, moze zosta¢ ograniczone
ustawg w warunkach wskazanych w art. 31 ust. 3 Konstytucji
RP (ograniczenia ze wzgledu na interes publiczny obejmuja-
cy bezpieczenstwo i porzadek publiczny, ochrone srodowi-
ska, zdrowia i moralnosci publicznej, wolnosci i prawa innych
0s6b) oraz uznat skierowanie pytania do TK za przedwczesne
i nieuzasadnione.

Dnia 19 grudnia 2013 r. Wojewoda Matopolski wydat decyzje
o wydaleniu A. Orujova z terytorium RP oraz orzekt o zakazie
ponownego wjazdu na terytorium RP i panstw obszaru Schen-
gen na okres pieciu lat. Decyzji wydaleniowej na podstawie

4 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 14 grudnia
2011 r,, sygn. akt Il OSK 2293/10.
5 Opinia prawna HFPC z dnia 29 listopada 2011 r., nr 3440/2011/35677/

PSP dostepna na stronie internetowej: http://www.hfhrpol.waw.pl/precedens/
images/stories/marakchi_opinia.pdf
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art. 90 ust. 2 ustawy o cudzoziemcach® zostat nadany rygor

| MIGRACYJNE

natychmiastowej wykonalnosci ze wzgledu na to, ze dalszy po-
byt cudzoziemca w Polsce stanowitby zagrozenie dla obronno-
$ci lub bezpieczenstwa panstwa lub ochrony bezpieczenstwa
i porzadku publicznego albo naruszatby interes Rzeczypospoli-
tej Polskiej (art. 88 ust. 1 pkt 5 tej ustawy).

Decyzje o wydaleniu cudzoziemiec odebrat w Urzedzie Wo-
jewoddzkim osobiscie tego samego dnia tj. 19 grudnia 2013 r.
A. Orujovi towarzyszyta zona Maryna (obywatelka Ukrainy)
oraz syn Oskar urodzony w Krakowie 30 wrzesnia 2013 r. Przy
odbiorze decyzji byly obecne media’. Tego samego dnia cu-
dzoziemiec ztozyt za posrednictwem Wojewody Matopolskiego
odwotanie od decyzji o wydaleniu wraz z wnioskiem o wstrzy-
manie rygoru natychmiastowej wykonalnosci decyzji. Jednak
w godzinach popotudniowych 19 grudnia 2013 r. zostat on
zatrzymany przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej w Krako-
wie-Balicach i na mocy postanowienia wydanego 20 grudnia
2013 r. przez Sad Rejonowy dla Krakowa-Krowodrzy w Krako-
wie, Wydziat IX Karny, umieszczony w Strzezonym Osrodku
dla Cudzoziemcédw w Przemyslu na okres do 90 dni od dnia
19 grudnia 2013 .

Dnia 20 grudnia 2013 r. HFPC wniosta do ETPC wniosek
o zastosowanie $rodka tymczasowego w postaci wstrzyma-
nia wykonalnosci decyzji wydaleniowej (tzw. interim me-
asures) na podstawie art. 39 ETPC® HFPC argumentowata, ze
decyzja o wydaleniu z rygorem natychmiastowej wykonal-
nosci przed rozpatrzeniem odwotania w sprawie o wydale-
nie oraz bez zapewnienia mozliwosci polemiki z dokumen-
tami tajnymi bedacymi podstawa decyzji o wydaleniu moze
prowadzi¢ do naruszenia art. 8 EKPC® tj. prawa do posza-

6 Ustawa z dnia13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach (Dz.U. z 2001 r.
Nr 264 poz. 1573 ze zm.).
7 Reportaz TVP Krakéw, Azar Orujov bedzie deportowany z Polski, do-

stepny na stronie internetowej: http://www.tvp.pl/krakow/aktualnosci/spole-
czenstwo/azar-orujov-bedzie-deportowany-z-polski/13384814

8 Regulamin Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, 1 stycznia
2014 r; dostepny na stronie internetowej: http://echr.coe.int/Documents/Ru-
les_Court_ENG.pdf

9 Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci,
4 listopada 1950 r. (Dz.U. 1993 Nr 61 poz. 284 ze zm.).
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nowania zycia rodzinnego i prywatnego, oraz art. 13 EKPC
dotyczacego skutecznego srodka odwotawczego. Tego same-
go dnia ETPC odpowiedziat jednak za posrednictwem faksu,
iz Ztozony wniosek nie miesci sie w ramach art. 39 Regulaminu
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka (dalej: ETPC), ponie-
waz cudzoziemcowi nie grozi bezposrednie ryzyko powaznej
i nieodwracalnej szkody, a tym samym wniosek nie bedzie da-
lej procedowany.

Wskutek powyzszego oraz realnej mozliwosci niezwiocznej
realizacji decyzji o wydaleniu, a takze z powodu obaw doty-
czacych powrotu do Azerbejdzanu i znacznej odlegtosci Azer-
bejdzanu od Polski, gdzie nadal przebywa jego Zzona i syn,
A. Orujov poinformowat Straz Graniczna, ze chciatby zostac
wydalony nie do Azerbejdzanu, a na Ukraine, gdzie zamieszku-
je rodzina jego zony i syna. Decyzje o wydaleniu na terytorium
Ukrainy wykonano 24 grudnia 2013 r.

HFPC jest w stalym kontakcie z cudzoziemcem i nadal be-
dzie zajmowata sie sprawg jego wydalenia z terytorium RP.
Precyzujac, dziatania podejmowane przez HFPC w postepo-
waniu wydaleniowym w sprawie A. Orujova dotycza dwdch
zagadnien prawnych pojawiajacych sie w kontekscie wydale-
nia cudzoziemca ze wzgledu na zagrozenia, jakie jego osoba
ma stwarza¢ dla bezpieczenstwa panstwa. Pierwsze zagadnie-
nie to odmowa dostepu do czesci akt sprawy objetych klauzu-
la tajnosci. Drugie zagadnienie jest zwigzane z odstgpieniem
przez organy panstwowe od uzasadniania swoich decyz;ji.
W obu przypadkach powstaje pytanie o efektywne zapewnie-
nie osobie wydalanej prawa do obrony.

HFPC bedzie starata sie o potwierdzenie niezbednosci za-
chowania nalezytych standardéw zaréwno na etapie poste-
powania administracyjnego, jak i sadowo-administracyjnego,
a w przypadku wyczerpania srodkéw krajowych takze poprzez
ztozenie skargi do ETPC. Cudzoziemca w przedmiotowym po-
stepowaniu reprezentuje radca prawny Jacek Biatas, prawnik
HFPC.

Daniel Witko jest prawnikiem w Programie Pomocy Prawnej
dla UchodZcéw i Migrantéw HFPC.
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Aplikacje i egzaminy prawnicze dla oséb z niepetnosprawnos$ciami?
Wystgpienia HFPC

Jarostaw Jagura

elsinska Fundacja Praw Czlowieka (dalej: HFPC)

skierowata 22 listopada 2013 r. wystapienia w spra-

wie braku mozliwosci wprowadzenia usprawnien
dla oséb z niepelnosprawnosciami podczas egzamindéw
wstepnych na aplikacje prawnicze oraz prawniczych egza-
minow zawodowych. HFPC podjeta interwencje w tej spra-
wie, poniewaz aktualne regulacje dotyczace przeprowadza-
nia konkursow i egzaminéw prawniczych naruszaja prawa
0s6b z niepelnosprawnosciami. Pisma zostaly wystosowa-
ne do Ministra Sprawiedliwosci, Prezesa Naczelnej Rady
Adwokackiej, Prezesa Krajowej Rady Radcéw Prawnych,
Prezesa Krajowej Rady Notarialnej, Prezesa Krajowej Rady
Komorniczej oraz Dyrektora Krajowej Szkoly Sadownictwa
i Prokuratury. Interwencja zostata przygotowana w ramach
dziatalnosci Programu Antydyskryminacyjnego Artykut 32
HFPC.

W wystapieniach HFPC zwrdécita uwage na niespdjnosci

oraz brak regulacji dotyczacych mozliwosci wprowadze-
nia dostosowan dla o0séb z niepetnosprawnosciami podczas
przeprowadzania egzaminéw wstepnych na aplikacje adwo-
kacka, radcowska, notarialng, egzaminu konkursowego na
aplikacje komornicza i egzaminu komorniczego, konkursu
na aplikacje ogdlng oraz egzamindéw sedziowskiego i pro-
kuratorskiego. W przypadku aplikacji adwokackiej, radcow-
skiej i notarialnej wystepuja odmienne regulacje dotyczace
dostosowan dla oséb z niepetnosprawnosciami na etapie
egzaminéw wstepnych i egzaminéw zawodowych (adwokac-
kiego, radcowskiego, notarialnego). Natomiast w odniesieniu
do aplikacji komorniczej, ogolnej oraz egzaminéw sedziow-
skiego i prokuratorskiego brak jest jakichkolwiek dostoso-

wan.

Nalezy zauwazy¢, ze jedynie w przypadku egzaminéw adwo-
kackiego', radcowskiego? i notarialnego® istnieje mozliwos¢
wydtuzenia o potowe czasu przewidzianego na rozwigzanie
kazdej czesci egzaminu, jezeli zdajacym jest osoba z niepet-
nosprawnoscia, a niepetnosprawnos¢ potwierdzona jest odpo-
wiednim orzeczeniem lekarskim. Natomiast brak jest analogicz-
nego dostosowania do potrzeb oséb niepetnosprawnych prze-
biegu egzaminéw wstepnych na aplikacje adwokacka*, radcow-
ska® i notarialna®. Czas trwania egzaminéw wstepnych zostat
okreslony w sposéb bezwzgledny, a zarbwno przepisy ustaw,
jak i rozporzadzen nie daja komisjom egzaminacyjnym ani jej
przewodniczacym zadnych uprawnien do przedtuzenia owego
czasu. Taka regulacja ustawowa definitywnie wyklucza istnie-
nie jakichkolwiek ufatwien dla os6b niepetnosprawnych
ze wzgledu na stan ich zdrowia. Podobnie w przepisach do-

1 § 9 ust. 3a rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 24 wrze$nia
2009 r. w sprawie przeprowadzania egzaminu adwokackiego (Dz.U. Nr 163 poz.
1301 ze zm.).

2 § 9 ust. 3a rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 24 wrze$nia
2009 r. w sprawie przeprowadzania egzaminu radcowskiego (tekst jedn. Dz.U.
22013 r. poz. 1196).

3 § 20 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 19 wrze-
$nia 2013 r. w sprawie komisji egzaminacyjnej do spraw aplikacji notarialnej oraz
przeprowadzania egzaminu wstepnego i notarialnego (Dz.U.z 2013 r. poz. 1135).
4 § 9 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 9 czerwca 2009 r.
w sprawie komisji egzaminacyjnej do spraw aplikacji adwokackiej oraz przepro-
wadzania egzaminu wstepnego (tekst jednolity Dz.U. z 2013 r. poz. 945 ze zm.).
5 § 9 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 9 czerwca 2009 r.
w sprawie komisji egzaminacyjnej do spraw aplikacji radcowskiej oraz przepro-
wadzania egzaminu wstepnego (tekst jednolity Dz.U. z 2013 r. poz. 946 ze zm.).
6 § 11 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 19 wrze-
$nia 2013 r. w sprawie komisji egzaminacyjnej do spraw aplikacji notarialnej
oraz przeprowadzania egzaminu wstepnego i notarialnego (Dz.U. z 2013 r. poz.
1135).
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tyczacych przeprowadzania egzaminu konkursowego na apli-
kacje komornicza i egzaminu komorniczego’ oraz konkursu
na aplikacje ogdlna® i egzaminéw sedziowskiego i prokurator-
skiego® nie przewidziano zadnych usprawnien, z ktérych mo-
gtyby skorzysta¢ osoby z niepetnosprawnoscia.

Ponadto nalezy zaznaczy¢, ze w trakcie egzaminu adwokac-
kiego, radcowskiego i notarialnego kandydaci moga skorzy-
sta¢ z mozliwosci rozwigzywania zadan przy uzyciu wlasnego
sprzetu komputerowego. Sposéb ten, dostepny dla kazdego
zdajacego, pozostaje nie bez znaczenia dla oséb z niepet-
nosprawnosciami, ktére moga doznawac trudnosci podczas
recznego zapisywania odpowiedzi na pytania. Elektroniczna
forma egzaminow i konkurséw nie znajduje zastosowania
w odniesieniu do pozostatych aplikacji prawniczych, gdzie
przepisy w sposob wyrazny zakazuja postugiwania sie pod-

czas egzaminoéw sprzetem komputerowym'™. W tym wypadku

7 § 10 § 21 oraz § 22 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
6 wrzesnia 2013 r. w sprawie komisji egzaminacyjnych oraz przeprowadzania
egzaminow konkursowego i komorniczego (Dz.U.z 2013 r. poz. 1078).

8 § 14 ust.2 i § 17 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
29 kwietnia 2009 r. w sprawie szczegétowych warunkéw i trybu przeprowa-
dzania naboru na kandydatéw na aplikacje ogdélng oraz trybu powotywania
i dziatania zespotu konkursowego i komisji konkursowej (tekst jedn. Dz.U.
z 2012 r. poz. 1006).

9 § 11 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 1 marca
2011 r. w sprawie przeprowadzania egzaminu sedziowskiego i prokuratorskie-
go (Dz.U. Nr 51 poz. 283).

10 Tak np. § 10 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
1 marca 2011 r. w sprawie przeprowadzania egzaminu sedziowskiego i proku-
ratorskiego (Dz.U. Nr 51 poz. 283).
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zatem szczegolnie istotna jest mozliwos¢ wydtuzenia czasu
trwania egzaminéw. Niezaleznie od tego, w ocenie HFPC, po-
zadanym bytoby ujednolicenie formy wszystkich egzaminow
przez wprowadzenie mozliwosci korzystania ze sprzetu kom-
puterowego m.in. podczas egzaminéw sedziowskiego, proku-
ratorskiego i komorniczego.

W wystapieniu do Ministra Sprawiedliwosci czytamy: ,Usta-
wodawca przewidziat istotne utatwienia dla oséb z niepel-
nosprawnosciami podczas egzaminéw dotyczacych jedynie
niektérych zawoddédw prawniczych. Przeglad powyzszych re-
gulacji doprowadza do wniosku, iz obecne przepisy sg nie-
konsekwentne i niespojne, tak w obrebie poszczegdlnych
profesji prawniczych, jak i w ujeciu systemowym. Niezrozu-
miate jest réznicowanie sytuacji 0séb z niepetnosprawnoscia-
mi w zaleznosci od tego, jaki rodzaj aplikacji dana osoba
chce odby¢ i jaki zawdd prawniczy w przysztosci chce wyko-
nywac”. Nalezy podkresli¢, ze zadaniem ustawodawcy jest re-
spektowanie zasady réwnego traktowania podczas tworzenia
regulacji. Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Trybunatu
Konstytucyjnego (dalej: TK) zasade réwnosci nalezy postrze-
ga¢ jako obowigzek jednakowego traktowania podmiotéw
charakteryzujacych sie tg sama cecha istotng (relewantng),
zas drugim aspektem zasady réwnosci jest odmienne trak-
towanie podmiotéw, ktére nie maja wspdlnych cech re-
lewantnych, wobec czego dopuszczalne jest zréznicowane
traktowanie jednostek znajdujacych sie w réznych sytuacjach
prawnych i faktycznych'. W zwigzku z powyzszym uza-
sadnione jest stanowienie prawa, ktére w przypadku oséb
z niepetnosprawnosciami stwarza im mozliwosci korzystania
z praw i obowigzkéw z uwzglednieniem ich ograniczen wy-
nikajacych ze stanu zdrowia.

Polski ustawodawca stanat na stanowisku, ze zawody adwo-
kata, radcy prawnego oraz notariusza, bez uszczerbku dla
jakosci swiadczonej w przysztosci pomocy prawnej, moze
wykonywa¢ osoba, ktéra z uwagi na swojg niepetnospraw-
no$¢ potrzebuje wydtuzonego czasu przeznaczonego na

1 Wyrok TK z dnia 3 lipca 2013 r. sygn. P 49/11 oraz powotane tam
orzeczenia TK.
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rozwigzanie zadan podczas egzaminu koncowego. Natural-
na konsekwencja takiej decyzji powinno by¢ obowigzywa-
nie podobnej zasady na poziomie egzaminéw wstepnych,
aby umozliwi¢ takim osobom rozpoczecie aplikacji. Ponadto
skoro ustawodawca zauwazyt potrzebe dostosowania prze-
biegu egzaminéw koncowych po aplikacjach adwokackiej,
radcowskiej i notarialnej np. przez wydtuzenie czasu prze-
zZnaczonego na rozwigzanie zadan, to catkowicie racjonalne
wydawatoby sie wprowadzenie podobnego uregulowania
w odniesieniu do egzaminéw dotyczacych pozostatych apli-
kacji (zarébwno egzaminéw wstepnych, jak réwniez egzami-
néw zawodowych). Praca sedziego, prokuratora czy komor-
nika jest rodzajowo podobna do czynnosci podejmowanych
przez adwokatéw, radcéw prawnych i notariuszy, gdyz takze
polega na pracy intelektualnej zwigzanej ze stosowaniem
prawa. Skoro niepetnosprawnos$¢ aplikanta adwokackiego,
radcowskiego i notarialnego, ktérej skutki da sie ograniczy¢
za pomocg przedtuzonego czasu potrzebnego do napisania
egzaminu, nie stanowi przeszkody uniemozliwiajacej wyko-
nywanie zawodu, to takze taka niepetnosprawnos¢ nie po-
winna by¢ barierg zamykajaca dostep do zawodoéw sedziego,
prokuratora i komornika. Dlatego nie mozna wysuna¢ tezy,
ze wymodg petnej sprawnosci kandydata do odbycia aplikacji
oraz aplikanta jest rzeczywistym i decydujagcym wymogiem
zawodowym, ktéry mogiby uzasadnia¢ odmienne traktowa-
nie, skutkujace w konsekwencji pozbawieniem mozliwosci
wykonywania zawodu. Zrozumiatym jest réwniez, ze w nie-
ktérych sytuacjach stopien i rodzaj niepetnosprawnosci be-
dzie uniemozliwiat wykonywanie danej profesji.

HFPC w wystapieniach zaznaczyta, ze prawa 0s6b z niepet-
nosprawnosciami gwarantowane sg zaré6wno aktami prawa
krajowego, jak i prawa miedzynarodowego. Artykut 32 ust. 2
Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej'? stanowi, iz nikt nie moze
by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym i go-
spodarczym z jakiejkolwiek przyczyny. Jedng z cech, ktéra
nie moze by¢ podstawa odmiennego traktowania, jest nie-
petnosprawnos$¢. Jednoczesnie Konstytucja w art. 69 nakta-
da na wtadze publiczne m.in. obowigzek pomocy osobom

12 Dz.U.z 1997 r. Nr 78 poz. 483 ze zm.
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niepetnosprawnym w przysposobieniu do pracy oraz komu-

nikacji spotecznej. Rozwiniecie powyzszych postanowien kon-
stytucyjnych znajduje sie m.in. w ustawie z dnia 3 grudnia
2010 r. o wdrozeniu niektérych przepiséw Unii Europejskiej
w zakresie rownego traktowania'® (dalej: ustawa réwnoscio-
wa). Ustawa réwnosciowa w art. 8 ust. 1 pkt. 2 ustanawia
zakaz nieréwnego traktowania 0séb fizycznych m.in. ze wzgle-
du na niepetnosprawnos¢ w zakresie warunkéw podejmowa-
nia i wykonywania dziatalnosci gospodarczej lub zawodowej.
Regulacje te nalezy odnies¢ odpowiednio do mozliwosci
wykonywania zawodu prawnika, jak réwniez do mozliwosci
rozpoczecia aplikacji prawniczych, ktérych ukonczenie co do
zasady jest warunkiem koniecznym uzyskania prawa do wy-
konywania zawodu. Bez wprowadzenia stosownych uspraw-
nien dla oséb z niepetnosprawnosciami na poziomie egza-
minéw wstepnych pozbawione zostajg efektywnosci prawa
przyznane takim osobom podczas egzaminéw zawodowych,
wobec czego koniecznym jest wprowadzenie kompleksowego
uregulowania dotyczacego udziatu oséb niepetnosprawnych
w procesie zdobywania wyksztatcenia prawniczego. Podobnie
zakaz dyskrymnacji ze wzgledu na niepetnosprawnos¢ doty-
czy przystepowania i dziatania w zwigzkach zawodowych,
organizacjach pracodawcéw oraz samorzadach zawodowych
(art. 8 ust. 1 pkt. 3 ustawy réwnosciowej). Przepisy ustrojowe
dotyczace zawodoéw prawniczych ustanawiajg zasade, ze osoby
wykonujace poszczegdlne profesje tworza samorzady zawodo-
we, W zwigzku z powyzszym uzasadnione jest twierdzenie,
iz niedopuszczalne jest utrudnianie lub uniemozliwianie do-

stepu osobom niepetnosprawnym do tych zawodoéw.

Prawa oséb z niepetnosprawnosciami zabezpiecza réwniez ra-
tyfikowana przez Polske Konwencja Organizacji Narodéw Zjed-
noczonych o Prawach Oséb z Niepetnosprawnosciami' (dalej:
Konwencja). Jednym z gtéwnych zatozen Konwencji, wyrazo-
nym w art. 5, jest zakaz jakiejkolwiek dyskryminacji ze wzgledu
na niepetnosprawnos¢, co obliguje panstwa strony Konwengji
m.in. do podjecia wszelkich odpowiednich dziatari zmierzaja-

13 Dz.U. Nr 254 poz. 1700 ze zm.
14 Konwencja o Prawach Osob Niepetnosprawnych sporzadzona
w Nowym Jorku dnia 13 grudnia 2006 r. (Dz.U. z 2012 r. poz. 1169).
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cych do zapewnienia racjonalnych usprawnien dla oséb z nie-
petnosprawnosciami. W art. 27 ust. 1 lit. a Konwencji panistwa-
-strony zobowiazaty sie popierac i chroni¢ realizacje przez oso-
by z niepetnosprawnosciami prawa do pracy, obejmujacego
wszelkie formy zatrudnienia, a w art. 27 ust. 1 lit. f Konwencji
panstwa natozyty na siebie obowigzek wspomagania przedsie-
biorczosci i mozliwosci samozatrudnienia takich oséb.

Jednoczed$nie HFPC podkreslita w wystgpieniach, ze brak
uwzglednienia potrzeb o0s6b z niepetnosprawnosciami na
etapie odbywania aplikacji oraz niektérych egzaminéw zawo-
dowych stanowi wytom w regulacjach odnoszacych sie do
procesu zdobywania wyksztatcenia i uprawniern zawodowych.
Koniecznos¢ poszanowania praw oséb z niepetnosprawno-
$ciami znalazta odzwierciedlenie w przepisach dotyczacych
systemu oswiaty i szkolnictwa wyzszego. Polski ustawodawca
stusznie zauwazyt potrzebe kompleksowej, jasnej i niesprzecz-
nej regulacji sytuacji oséb z niepetnosprawnosciami na eta-
pach ksztalcenia podstawowego, gimnazjalnego, licealnego,
a takze na poziomie szkolnictwa wyzszego, tak aby mozliwe
byto zastosowanie przepiséw krajowych i miedzynarodowych
dotyczacych standardéw z zakresu ochrony praw osob niepet-

nosprawnych.

| SPRAWOZDANIA

W ocenie HFPC zamiarem ustawodawcy bylo unormowanie
procesu ksztatcenia w zgodzie z potrzebami os6b z niepet-
nosprawnosciami. Takimi samymi wzgledami prawodawca kie-
rowat sie podczas ustanawiania regut dotyczacych przebiegu
egzaminéw adwokackiego, radcowskiego i notarialnego, dlate-
go niezrozumiatym jest pominiecie analogicznych regulacji do-
tyczacych egzaminéw wstepnych na wyzej wymienione apli-
kacje oraz egzaminéw i konkurséw dotyczacych pozostatych

zawoddéw prawniczych.

Do konca 2013 r. odpowiedzi na wystapienia HFPC udzielit Mi-
nister Sprawiedliwosci, Prezes Krajowej Rady Notarialnej oraz
Prezes Krajowej Rady Komorniczej. Z odpowiedzi Ministerstwa
Sprawiedliwosci wynika, Zze Ministerstwo prowadzi analize
obowiagzujacych regulacji dotyczacych kwestii dostosowania
przebiegu egzaminéw i konkurséw prawniczych do potrzeb
0s0b z niepetnosprawnosciami oraz trwaja konsultacje z prze-
wodniczacymi komisji egzaminacyjnych przeprowadzajacymi
te egzaminy i konkursy. Jednoczesnie Ministerstwo Sprawiedli-
wosci zapewnito, ze niezwlocznie po wypracowaniu stanowi-
ska w tej sprawie zostanie ono przekazane HFPC.

Jarostaw Jagura jest prawnikiem w Programie Artykut 32 HFPC.
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Gdzie lezg granice swobody ekspresji artystycznej?

Adam Ploszka

a to pytanie, a takze pytania zwigzane z obraza
uczu¢ religijnych w pracach artystycznych, okresle-
niem granic satyry starano sie udzieli¢ odpowiedzi
podczas konferencji ,Swoboda wypowiedzi w dziatalnosci

”

naukowej i artystycznej”’, ktéra odbyla sie 16 grudnia
2013 r. na Wydziale Politologii Uniwersytet Marii Curie-
-Sktodowskiej w Lublinie. Konferencja byta wspétorgani-
zowana przez Obserwatorium Wolnosci Mediow w Polsce
Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka oraz Zaklad Praw
Cztowieka Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu

Warszawskiego.

Wprowadzenia do debaty dokonata moderujgca dyskusje dr
Agnieszka Demczuk z Wydziatu Politologii UMCS, wskazujac na
aktualno$¢ tematu i jego donioste znaczenie praktyczne. Jako
pierwsza zabrafa gtos Dominika Bychawska-Siniarska, dyrektor-
ka Obserwatorium Wolnosci Mediéw w Polsce, ktora skoncen-
trowata sie na standardach wolnosci artystycznej wynikajacych
z orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka (dalej:
ETPC)?> wypracowanego w oparciu o europejska Konwencje
o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci (dalej:
EKPC).

Panelistka podkreslita, ze w przypadku analizowania ograniczen
w wolnos¢ artystyczng dokonywanych przez panstwa-strony
EKPC strasburski Trybunat postuguje sie kontrowersyjng kon-

1 Ostatecznie przedmiotem dyskusji na konferencji stata sie jedynie
problematyka wolnosci artystyczne;j.

2 Problematyka wolnosci artystycznej w orzecznictwie sadéw polskich
miafa by¢ przedmiotem wystapienia dra Mateusza Bieczynskiego, prawnika
i autora monografii Prawne granice wolnosci twdrczosci artystycznej w zakresie
sztuk wizualnych, ktéry odwotat swéj przyjazd z przyczyn osobistych.

cepcja marginesu oceny?. Zgodnie z nig panstwom pozostawia
sie znaczna swobode uznania przy stosowaniu przepisow EKPC,
ktére podlega jednak nadzorowi ze strony ETPC. Powoduje to
— zdaniem dyskutantki — ze wolnos¢ artystyczna jest najstabiej
chroniong wolnoscig mieszczaca sie w granicach art. 10 EKPC.

Jako pierwszy zostat wskazany standard uksztattowany w wy-
roku Handyside przeciwko Wielkiej Brytanii*, z ktérego wynika,
ze wolno$¢ wypowiedzi jest wartoscia fundamentalng dla de-
mokratycznego spoteczenstwa, cho¢ nie ma charakteru abso-
lutnego. Orzeczeniem, w ktérym ETPC odnidst sie wprost do
wolnosci artystycznej, jest wyrok Muller przeciwko Szwajca-

i

3 Por. A. Wisniewski, Koncepcja marginesu oceny w orzecznictwie Euro-
pejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, Gdansk 2008; L. Garlicki, Wartosci lokalne
a orzecznictwo ponadnarodowe - ,kulturowy margines oceny” w orzecznictwie
strasburskim?, ,Europejski Przeglad Sadowy” 2008, nr 4.

4 Wyrok ETPC z 7 grudnia 1976 r., skarga nr 5493/72.
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rii®, gdzie Trybunat dopuscit ingerencje w wolnos¢ artystyczng
przez stosowanie sankcji karnych. Wyrokowi towarzyszy jed-
nak bardzo zdecydowane zdanie odrebne sedziego Alphon-
se’a Spielmanna, ktéory podkreslit szczegdlng range swobody
dziatalnosci artystycznej. Panelistka zwrdcita jednoczesnie
uwage, ze ETPC odmiennie analizuje korzystanie z wolnosci
artystycznej, gdy nawiazuje ona do dziatalnosci politycznej,
czego dobry ilustracjg jest wyrok Vereinigung Bildender Kiin-
stler przeciwko Austrii®. Trybunat w sposéb szeroki dopuscit

w nim ,artystyczne” i ,satyryczne” uzycie wizerunku polityka.

W ocenie dyskutantki wpisanie koncepcji marginesu oceny do
preambuty EKPC w drodze Protokotu nr 157 skutkowa¢ moze
tym, ze ETPC w przysztosci dalej bedzie uciekat od ,mocniejsze-
go” orzekania w kontrowersyjnych sprawach, jakimi z natury sa
te dotyczace wolnosci artystycznej.

Ksigdz prof. dr hab. Andrzej Draguta, wykfadowca Uniwer-
sytetu Szczecinskiego i autor ksigzki pt. BluZnierstwo. Miedzy
grzechem a przestepstwem swoje wystapienie rozpoczat od zre-
kapitulowania prowadzonych na tamach tej pracy rozwazan
o wzajemnym przenikaniu sie dwoch porzadkéw normatyw-
nych - prawa i moralnosci. Zauwazyt, ze nie wszystko to,
co jest moralnie zte lub grzeszne, jest niezgodne z prawem
czy przestepcze. Jako przyktad wskazat na zdrade matzenska,
ktéra jest powszechnie uznawana za cos ztego, lecz nie pod-
lega penalizacji. Innymi stowy, relacje moralnosci i prawa sa
skomplikowane.

Zdaniem panelisty za szczegdlnie interesujacy nalezy uznac
konflikt kulturowy miedzy sztuka a religia, ktérego prawng ema-
nacja jest art. 196 Kodeksu karnego® penalizujacy obraze uczu¢
religijnych. Pojawia sie pytanie, skad bierze sie ten konflikt, kto-
rego konsekwencja jest przyktadowo spalenie teczy autorstwa
Julity Wojcik. Odpowiedzig moze by¢ koncepcja przedstawio-

5 Wyrok ETPC z 24 maja 1988 r,, skarga nr 10737/84.
6 Wyrok ETPC z 25 stycznia 2007 r., skarga nr 68354/01.
7 Protokot zostat przyjety i otwarty do podpisu 24 czerwca 2013 r.

Tekst protokotu dostepny jest na stronie internetowej: http://www.conven-
tions.coe.int/Treaty/EN/Treaties/Html/213.htm
8 Dz.U z 1997 r. Nr 88 poz. 553.
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na przez Hansa Beltinga w pracy Obraz i kult. Autor zauwaza,
ze mniej wiecej w czasach renesansu nastgpita sekularyzacja
sztuki — sztuka przestata stuzy¢ bezposrednio kultowi. W kon-
sekwencji powstaly dwa porzadki — zwigzany z kultem i este-
tyczny, ktére sie na siebie nakfadajg. Wczesniej, bo od ustalen
dokonanych na soborze nicejskim (787 r.), istniato przekonanie,
ze cze$¢ oddana wizerunkowi przenosi sie na prototyp. Zrédto
problemu mozna wiec dostrzec w fakcie, ze te same symbole,
obrazy lub przedmioty opisujemy z ré6znych perspektyw. Cze-
sto sa one zaréwno obiektem kultu, jak i dzietem artystycznym,
przy czym te perspektywy wykluczaja sie, a nie naktadaja na
siebie. Niedawne wydarzenia obrazuja teze wyrazong chociazby
przez W.J.T. Mitchella w pracy Czego chcq obrazy. Obrazy, znaki
i symbole s3 czyms$ szczegolnym takze dla ludzi niewierzacych.
Spalenie teczy bedzie zatem przyktadem ikonoklazmu moralne-
go, podobnie jak burzenie pomnikéw.

Za uprawniong mozna uznac zatem teze, ze zyjemy w sytuacji
konfliktu kulturowego, gdy oba wskazane wyzej porzadki for-
mutuja roszczenie do dysponowania pewnym zbiorem symboli.
Walka z symbolami jest przy tym takim samym potwierdze-
niem wiary w symbole jak ikonodulia, czyli kult obrazu. Dziata-
niem na tej samej ptaszczyZnie symbolicznej jest zatem oblanie
farbg obrazu. Nie bedzie nim natomiast pojscie do sadu.

Zdaniem panelisty sad jest ostatecznoscia i nalezy podejmowac
wszelkie dziatania, by dwa porzadki - religijny i artystyczny —
ktdére na ptaszczyznie prawnej beda sie wyrazaty wolnoscia reli-
gijng i artystyczng, wywazag, sciera¢, a nie poddawac rozstrzy-
gnieciu sadowemu. Dzieki postawie dialogu mozna unikna¢
zaréwno przemocy symbolicznej, jak i fizycznej.

Katarzyna Hotda, artystka wizualna i nauczycielka, odnoszac sie
do przestepstwa obrazy religijnej widzianej z perspektywy arty-
stow, stwierdzita, ze w tym Srodowisku istnieje swiadomos¢ od-
powiedzialnosci prawnej zwigzanej z mozliwoscia obrazy uczué
religijnych. Niemniej, zdaniem artystki, procesy o obraze uczu¢
religijnych to swoisty wierzchotek géry lodowej. Od gtosnej
sprawy Doroty Nieznalskiej narasta w Polsce cenzura prewen-
cyjna dziet sztuki dokonywana przez galerie i kuratoréw sztuki.
W sytuacjach granicznych, tzn. wtedy, gdy istnieje obawa, ze
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pewne dzieto moze urazi¢ czyje$ uczucia religijne, rezygnuje sie
Z jego wystawienia. Protesty przeciwko ekspozycjom artystycz-
nym inicjuja zwykle srodowiska polityczne. Tak byto chociazby
w przypadku wystawy prac K. Hotdy zatytutowanej Madonny.
Wystawa sktadata sie z dziewieciu obrazéw przedstawiajacych
Matke Boska, ale tylko dwa obrazy odnosity sie do wizerunku
kreowanego przez chrzescijaristwo. Zasadniczym celem ekspo-
zycji byto podjecie motywu biologicznego zycia kobiety i ma-
cierzynstwa.

Katarzyna Hotda, ,Ogrod I” (fragment)

Waldemar Tatarczuk, dyrektor Galerii Labirynt w Lublinie, pod-
kreslit, ze nigdy nie odmoéwit ekspozycji artystycznej ze wzgledu
na potencjalne kontrowersje, jakie mogta ona wzbudzi¢. Orga-
nizujac wystawe Madonny, nie zaktadano, ze wzbudzi ona kon-
trowersje. Panelista konstatowat, ze protesty zwykle wynikaja z
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tego, ze w sferze profanum pojawia sie temat ze sfery sacrum.

Innymi stowy, osoby krytykujace wystawe Madonny i inne eks-
pozycje, ktérych czesto nawet nie widziaty, byty oburzone, bo do
wystawy dochodzito nie w kosciele, ale w miejscu swieckim.

W komentarzu do wystapien przedstawicieli srodowiska arty-
stow ks. prof. A. Draguta zauwazyt, Zze tatwo przechodzimy od
sztuki krytycznej do sztuki atakujacej. Rzadko, jego zdaniem,
mamy do czynienia z reakcjami spontanicznymi, ktére fatwiej
bytoby interpretowac. Coraz czesciej dochodzi do dziatan inspi-
rowanych. Za swego rodzaju hipokryzje nalezy tez uzna¢ twier-
dzenia niektorych artystow, ze nie zdawali sobie sprawy, iz ich
dzieto moze urazi¢ uczucia religijne. Zyjemy przeciez w bardzo
religijnym spoteczenstwie. Przy eksponowaniu sztuki powinno

bra¢ sie pod uwage wzajemne wrazliwosci.

W dyskusji po wystapieniach kwestionowano istnienie w pol-
skim porzadku prawnym art. 196 Kodeksu karnego, penali-
zujacego obraze uczu¢ religijnych. Wskazywano, ze przepis
ten powoduje, iz ,wyspecjalizowani pieniacze” sktadaja zawia-
domienia o popetnieniu przestepstwa, mimo ze sami dziet ni-
gdy nie widzieli. Co wiecej, skoro przestepstwo ma charakter
publicznoprawny, mozna zada¢ tez pytanie, czy prokuratura
w Polsce bedzie sie tak samo angazowac¢ w $ciganie obrazy
uczu¢ religijnych katolikdw, jak i np. przedstawicieli religii zy-
dowskiej. Za znacznie bardziej wtasciwe panelisci uznali spon-
taniczne reakcje o symbolicznym charakterze, jak np. modlitwa
w galerii sztuki czy happeningi. Sad powinien by¢ zawsze osta-
tecznoscia, choc¢ dzi$ tak niestety nie jest.

Konferencje zorganizowano w ramach projektu ,Monitoring za-
grozen dla wolnych mediéw w Polsce i wzmacnianie funkcji kon-
trolnej medidw lokalnych” Projekt jest wspétfinansowany przez
Szwajcarie w ramach szwajcarskiego programu wspofpracy z no-
wymi krajami Unii Europejskiej. Nagranie konferencji jest dostep-
ne w internecie w serwisie YouTube.com.

Adam Ploszka jest prawnikiem w Obserwatorium Wolnosci Me-
diéw w Polsce HFPC oraz doktorantem w Zaktadzie Praw Czto-
wieka WPIA UW.
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Sprawozdanie z seminarium na temat funkcjonowania
Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury

Barbara Grabowska, Michat Szwast

dniu 31 stycznia 2014 r. w siedzibie Helsinskiej

Fundacji Praw Cztowieka (dalej: HFPC) odbyto

sie seminarium eksperckie poswiecone debacie
nad raportem Krajowa Szkota Sqdownictwa i Prokuratury.
Co docenié, co zmienic, co udoskonali¢? autorstwa dra Dawi-
da Szescito (Zaktad Nauki Administracji WPiA UW). Raport
zostal przygotowany w ramach Programu Monitoring Pro-
cesu Legislacyjnego w Obszarze Wymiaru Sprawiedliwosci
HFPC finansowanego z grantu przyznanego przez Fundacje
im. Stefana Batorego.

Gtéwnym celem raportu byla ocena sposobu wykonywania
przez Krajowa Szkote Sadownictwa i Prokuratury (dalej: KSSiP,
szkota) jej podstawowych zadan: ksztatcenia wstepnego (or-
ganizacji aplikacji ogdlnej, prokuratorskiej i sedziowskiej) oraz
szkolenia ustawicznego sedzidéw, prokuratoréw i innych pra-
cownikéw szeroko rozumianego wymiaru sprawiedliwosci.
W zakresie pierwszego zagadnienia podstawowa watpliwosc¢
koncentruje sie wokdt zasadnosci dalszego istnienia aplikacji
ogolnej, z ktdrej sadownictwo nie czerpie korzysci adekwat-
nych do naktadéw poczynionych z budzetu panstwa. Jednakze
o wiele bardziej problematyczny okazat sie niedostateczny za-
kres prowadzonych przez KSSiP szkolen ustawicznych dla pra-
cownikéw wymiaru sprawiedliwosci. Wynika on przede wszyst-
kim z ograniczen budzetowych. Ustawa o KSSiP szczegétowo
reguluje obowiazki szkoty w zakresie prowadzenia ksztatcenia
wstepnego, jednak prawie catkowicie pomija unormowanie
szkolenia ustawicznego. Dlatego tez jedna z propozycji pty-
naca z raportu to zastanowienie sie nad przeksztatceniem
KSSiP z osrodka skupionego na szkoleniu wstepnym przysztych
sedzidéw i prokuratoréw na rzadowa agencje skoncentrowang
wokét szkolenia ustawicznego dla pracownikéw sadéw i proku-
ratury, ale takze bedacg centrum wdrazania rozwigzan innowa-
cyjnych w zakresie wymiaru sprawiedliwosci, tj. swoistym think
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tankiem dla sadéw i prokuratury. Pomyst ten jest uzasadniony,
biorac pod uwage wysoka liczbe sedziéw i rosnacy doptyw do
zawodu sedziego kandydatéw z innych zawodoéw prawniczych.

W trakcie seminarium poswieconego debacie nad gtéwnymi
tezami raportu dyrektor KSSiP sedzia Leszek Pietraszko wska-
zat, ze ustawa milczy na temat szkolenia ustawicznego. Z tego
z kolei wynika, ze szkota w pierwszej kolejnosci musi zrealizo-
wac te obowiazki, ktére zostaty w ustawie szczegdtowo uregu-
lowane, tj. przeprowadzi¢ ksztatcenie wstepne. To powoduje,
ze budzet szkoty jest w duzej mierze takze przeznaczany na
ksztatcenie wstepne, a budzet pozostaty na szkolenie ustawicz-
ne jest odpowiednio mniejszy. Zdaniem dyrektora KSSiP nie
mozna jednak moéwi¢, ze po ostatnim ograniczeniu budzetu
szkoty na szkolenia ustawiczne ta forma szkolen nie jest reali-

zowana w sposob odpowiedni.

Zastepca Prokuratora Generalnego Marek Jamrogowicz pod-
kreslit, ze wcigz nie wypracowano kompleksowego modelu
ksztatcenia kadr wymiaru sprawiedliwosci. W jego ocenie na
obecnym etapie nie nalezy podejmowac zmian ustawowych,
poniewaz niezakonczony zostat jeszcze pierwszy petny cykl
szkolenia aplikantéw. W ramach opracowywania spéjnej kon-
cepcji szkolenia pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci naleza-
toby takze okresli¢, w jaki sposéb powinno sie diagnozowac
potrzeby szkoleniowe w tym zakresie.

Sedzia Matgorzata Niezgdédka-Medek (wiceprzewodniczaca
Krajowej Rady Sadownictwa) podkreslita, ze aplikacja ogdlna
jest niepotrzebna gtéwnie ze wzgledu na koszty, ktére generu-
je. W dalszym ciagu aktualnym jest problem braku odpowied-
niej praktyki zawodowej po skonczeniu aplikacji sedziowskiej.
Problemem jest takze niedostateczna liczba etatow referen-
darskich potrzebnych na odbycie tzw. stazu referendarskiego
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- obligatoryjnego obecnie etapu aplikacji sedziowskiej. Sedzia
M. Niezgddka-Medek zwrdcita takze uwage na potrzebe wiek-
szego przeptywu do zawodu sedziego kadr spoza sagdownictwa,
tj. z innych zawodoéw prawniczych, przy jednoczesnym utrzy-
maniu aplikacji sedziowskiej.

Sedzia Adam Czerwinski (zastepca dyrektora KSSiP do spraw
szkolenia ustawicznego i wspotpracy miedzynarodowej) wska-
zal, ze szkota petni role ustugowa dla sadownictwa i nie wy-
pracowata samoistnej strategii w zakresie formy szkoler usta-
wicznych. Podkreslit potrzebe szkolen m.in. w zakresie wiedzy
ekonomicznej, podstawowych zasad dziatalnosci gospodarczej
oraz praw czlowieka. Jako ciekawy okreslit pomyst zwigzany
z przeksztatceniem KSSiP w osrodek innowacji dla wymiaru
sprawiedliwosci poprzez np. wzmocnienie wspétpracy z Insty-
tutem Wymiaru Sprawiedliwosci funkcjonujacym przy Mini-
sterstwie Sprawiedliwosci. Zdaniem sedziego A. Czerwinskiego
w tego rodzaju dziatania powinno sie zaangazowac takze orga-

nizacje pozarzadowe.

Waldemar Urbanowicz z NSZZ ,Solidarnos¢” Pracownikéw Sa-
downictwa zwrécit uwage, ze w ofercie KSSiP praktycznie nie
ma szkolen ustawicznych dla urzednikéw pracujacych w wymia-
rze sprawiedliwosci. Szkolenia ustawiczne dla asystentéow se-
dziéw prowadzone w formie stacjonarnej sa niewystarczajace.
Zdarzaja sie sytuacje, gdy jednemu asystentowi proponuje sie
kilkakrotnie udziat w tym samym szkoleniu.

Sedzia Anna Czapracka podkreslata znaczenie ,europejskie-
go kierunku” rozwoju KSSiP, tj. pozyskiwania przez szkote
funduszy na szkolenia ze srodkéw Unii Europejskiej. Istotne
znaczenie w formowaniu modelu ksztatcenia ustawicznego
bedzie odgrywata konieczno$¢ specjalizacji oraz zapewnie-
nia dodatkowego wsparcia w zakresie wiedzy ekonomicznej
(np. w sprawach gospodarczych) lub psychologicznej (w spra-
wach rodzinnych). Wiedza taka jest niezbedna przy weryfikacji
opinii bieglych powotanych w trakcie postepowania. Sedzia
A. Czapracka przedstawita ponadto postulat, aby czes¢ szkolen
ustawicznych organizowana byfa przy wspétpracy z wydziata-
mi prawa uczelni wyzszych. Zdaniem A. Czaprackiej uczelnie
moga by¢ zainteresowane taka forma wspétpracy ze wzgledu
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na nadchodzacy niz demograficzny i zwigzang z nim malejaca

liczbe studentéw.

Iwona Skonieczna-Mastowska z Ogdlnopolskiego Stowarzysze-
nia Referendarzy Sadowych wskazata, ze niewielka liczba refe-
rendarzy sadowych zostata dotychczas przeszkolona w ramach
szkolen ustawicznych organizowanych przez KSSiP. Jej zdaniem
wynika to z trudnosci w kwalifikowaniu przez decydentow
szkoty, czy referendarz jest sedzia, czy urzednikiem sadowym.

Zdaniem dra Adama Bodnara istnieje potrzeba wiekszego
otwarcia sgdownictwa na kandydatow z innych zawodéw praw-
niczych, poniewaz w jego ocenie $ciezka wylgcznie urzednicza
nie jest wiasciwa. W zakresie szkoleh ustawicznych KSSiP po-
winna pehic role koordynatora szkolen dla kadr sgdownictwa
i prokuratury. Same szkolenia moga zosta¢ zdecentralizowane,
natomiast nadzér nad nimi powinien by¢ kompetencja KSSiP.
Ponadto dr Adam Bodnar ocenit, ze KSSiP mogtaby petnic role
osrodka szkoleniowego dla kadr sadownictwa i prokuratury
z panstw Europy Wschodniej i Azji. Szkota w ten sposéb mogta-
by dziata¢ na wzér Akademii Prawa Europejskiego w Trewirze.

Sedzia Rafat Dzyr, wicedyrektor KSSiP ds. aplikacji, podkreslit,
ze nie zakonczyt sie jeszcze peten cykl szkolenia wstepnego, dla-
tego tez do wszelkich zmian w funkcjonowaniu szkoty nalezy
podchodzi¢ bardzo ostroznie, a na pewno nie nalezy likwidowa¢
aplikacji sedziowskiej. Lepszy jest jego zdaniem mieszany system
dojécia do zawodu sedziego. R. Dzyr podkreslit, ze KSSiP popiera
pomyst przywrécenia asesury w wersji zgodnej z Konstytucja RP.

Sedzia Hanna Kaflak-Januszko ze Stowarzyszenia Sedziéw Pol-
skich ,lustitia” wskazata, ze oprécz nauki prawa potrzebna jest
takze nauka etosu sedziego, a do tego potrzebny jest kontakt
z innymi sedziami. Sedzia A. Czerwinski przyznat, ze istnieje po-
trzeba centralnego nadzoru nad szkoleniem ustawicznym. Za-
znaczyt takze, ze nikt nie kwestionuje modelu szkolenia wstep-
nego dla prokuratoréw w takiej wersji, w jakiej istnieje obecnie.

Barbara Grabowska i Michat Szwast sq prawnikami w Pro-
gramie Monitoring Procesu Legislacyjnego w Obszarze Wymiaru
Sprawiedliwosci HFPC.
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WATCH DOGS

Prawa czlowieka w filmie

13. Miedzynarodowy Festiwal Filmowy WATCH DOCS.
Prawa cztowieka w filmie

Konrad Wirkowski

13. edycja Festiwalu WATCH DOCS odbyta sie 5-12 grud-
nia 2013 r. Na festiwalowej mapie pojawilo sie nowe kino
- obok ,Muranowa” (gdzie w tym roku mogli§my skorzystac
z dwéch sal) i trzech sal Centrum Sztuki Wspoétczesnej Zamek
Ujazdowski filmy mozna bylo ogladac takze w kinie , Antropos’,

mieszczacym sie w Panstwowym Muzeum Etnograficznym.

W 2013 r. festiwal odwiedzito 23 gosci zagranicznych, m.in. z Azerbej-
dzanu, Belgii, Brazylii, Czech, Indii, Iranu, Kosowa, Niemiec, Norwegii,
Szwajcarii, USA, Wielkiej Brytanii. Byli wsréd nich twércy prezentowa-
nych na WATCH DOCS filméw, organizatorzy zagranicznych festiwali

filmowych, a takze znani obronicy praw cztowieka. Gos¢mi festiwalu

byli tez rezyserzy polskich filméw oraz koordynatorzy festiwalu ob-
jazdowego WATCH DOCS z réznych miast Polski.

w Antropos

ek Ujazdnwski Murano

12 grudnia 2013

(SW Zam
Warszawa, 6-
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WATCH DOCS to w coraz wiekszym stopniu festiwal filmu i debaty
- miejsce spotkan z twdrcami, dyskusji i réznego typu warsztatéw
(m.in. warsztaty edukacyjne dla studentéw, warsztaty dla dzieci
czy warsztat NGO - dokumentalisci, podczas ktérego dziatacze
organizacji pozarzadowych prezentowali zaproszonym dokumenta-
listom tematy i historie mogace stac sie inspiracja dla zaangazo-
wanych spotecznie filméw dokumentalnych). W programie znalazto
sie takze siedem debat panelowych z udziatem zaproszonych go-
sci: ,Nierownos¢ dla wszystkich — demokracja w czasach kryzysu’,
LUprzedzenia + nienawis¢ = mowa nienawisci. Jak im przeciwdzia-
ta¢?”, ,Migrancka Europa: wielokulturowosc i jej krytycy” (z udziatem
m.in. Kenana Malika, znanego brytyjskiego socjologa), ,Zezwalam na
atak? Prawa cztowieka w globalnej wojnie z terrorem’, ,Po co policji
prohibicja narkotykowa?’, ,Dwa oblicza Azerbejdzanu, dwie twarze
Europy”, ,Milczenie $wiata wokét tragedii w Zanaozen”. Festiwalowi
towarzyszyta tez wystawa Draw Docs — prezentacja plakatéw inspiro-
wanych tegorocznymi filmami festiwalu autorstwa znanych warszaw-

skich grafikdw (6-12 grudnia, Galeria Laboratorium CSW).

W repertuarze 13. WATCH DOCS znalazto sie 70 filméw dokumen-
talnych podzielonych na 10 sekcji programowych. Filmem otwarcia
festiwalu byt najnowszy dokument Marii Ramos, brazylijskiej rezy-
serki od lat mieszkajacej w Holandii. Wzgdrze przyjemnosci (Hill of
Pleasures) przedstawia pacyfikacje dzielnic nedzy w Rio de Jane-
iro przez specjalne oddziaty policji. Maria Ramos zostata w 2013 r.
laureatka nagrody im. Marka Nowickiego, przyznawanej na festi-
walu przez Zarzad Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka, a jednym
z istotnych elementéw programu WATCH DOCS byta retrospektywa
jej filmoéw, w ramach ktérej pokazaliSmy az siedem tytutéow. Znala-
zly sie wsréd nich zaréwno znane i nagradzane dokumenty, takie
jak Sprawiedliwos¢ (Justice) czy Bqdz grzeczny (Behave), za ktéry w
2008 r. otrzymata nagrode WATCH DOCS, oraz filmy rezyserki po

raz pierwszy prezentowane w Polsce: Brasilia, luty (Brasilia, a Day
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in February), Rio, sierpieri (Rio, a Day in August) Desi, Nieoczekiwane
(Unexpected). Maria Ramos byta w 2013 r. gosciem festiwalu — kilka-
krotnie spotkata sie z publicznosciag, poprowadzita wyktad mistrzowski

i wziefa udziat w pracach jury.

W sekcji konkursowej (14 dokumentéw poruszajacych szeroko poje-
ta tematyke praw cziowieka, wyprodukowanych w latach 2012-2013
i odznaczajacych sie wybitng wartoscig artystyczng) filmy oceniato
miedzynarodowe jury, w skfadzie ktérego obok Marii Ramos znalezli
sie: Fernand Melgar — szwajcarski rezyser i producent, autor doku-
mentu Lot specjalny, ktéry zdobyt nagrode WATCH DOCS w 2011 r,
Veton Nurkollari — dyrektor artystyczny festiwalu Dokufest w Kosowie;
Szadi Sadr - irafiska prawniczka i obronczyni praw cztowieka, dziata-
jaca na rzecz praw kobiet; oraz Tadeusz Sobolewski - krytyk filmowy,

dziennikarz i eseista wspétpracujacy z ,Gazeta Wyborcza"

Jury jednogtosnie przyznato nagrode WATCH DOCS Nimie Sarve-
staniemu - irafskiemu rezyserowi mieszkajgcemu w Szwecji - za
film Za kratami nie nosimy burek, bedacy ,szczerym i poruszaja-
cym portretem kobiet zbuntowanych przeciwko nieludzkim regutom
spotecznym. Ten dokument odstania Swiat wewnetrzny i osobiste
dramaty kobiet doswiadczajacych paradoksalnego poczucia bez-
pieczenstwa w wiezieniu” (z werdyktu jury). Specjalne wyrdznienia
przyznano dwom filmom: Bdg kocha Ugande w rezyserii Rogera
Rossa Williamsa (USA) ,za inteligentny i odwazny obraz fundamen-

talistycznej kampanii grozacej miodej afrykanskiej demokracji”; oraz

Jak zbudowac panstwo? w rezyserii Anne Poiret i Florence Martin-

-Kessler (Francja), ktére towarzyszac narodzinom mtfodego panstwa,
ukazaty ,nie tylko znane trudnosci i dylematy, lecz tez nadzieje
i determinacje nowych obywateli Potudniowego Sudanu” Nagro-

de publicznosci otrzymat brytyjski film Strefa bezpieczeristwa: pola

Smierci Sri Lanki w rezyserii Calluma Macrae, ujawniajacy szokujaca

skale zbrodni wojennych dokonanych przez sity rzadowe podczas

ostatniej fazy konfliktu na Sri Lance.

Obok konkursu na program festiwalu ztozyty sie cztery repetuaro-
we sekcje state, dwa przeglady zorganizowane we wspotpracy
z partnerskimi festiwalami filmowymi z zagranicy, retrospektywa
tematyczna oraz pokaz specjalny, a takze film zamkniecia. W ra-
mach sekcji ,Chce zobaczyc’, prezentujacej filmy dotyczace wyda-
rze, postaci i tematéw znajdujacych sie obecnie w centrum
zainteresowania obroncow praw czliowieka na Swiecie, pokazane
zostaly m.in. takie filmy jak: Google i elektroniczny mézg swiata
Bena Lewisa, dotyczacy probleméw wiasnosci intelektualnej w dobie
internetu; niemiecki dokument Walka o Tybet w rezyserii Thomasa We-
idenbacha i Shi Minga, w ktérym o prébach gospodarczego, politycz-
nego i kulturowego zniewolenia Tybetu przez Chiny po raz pierw-
szy przed kamerg opowiadajg chifscy eksperci; czy belgijski Nie
ma mocnych na Mojzesza Katumbi Thierry’ego Michela - film o ko-
rupcjogennych zwigzkach biznesu i wiadzy na przyktadzie Kongo.
W dziewiatej juz odstonie sekcji programu poswieconej jezy-
kowi propagandy audiowizualnej - ,Dyskretny urok propagan-

dy” - tym razem znalazty sie cztery filmy. Wséréd nich na spe-
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cjalng uwage zastuguja: Jugostawia - jak ideologia wprawiata

w ruch nasze zbiorowe ciato, dokument ukazujacy rozwdj i roz-
pad Jugostawii przez pryzmat gigantycznych masowych imprez
propagandowych, oraz Propaganda Kompanien — reporterzy lll Rzeszy,
film przedstawiajacy sylwetki ludzi zaangazowanych w tworzenie
propagandowego obrazu hitlerowskiej machiny wojennej. W statej
sekgcji ,Nowe filmy polskie” zaprezentowane zostaty cztery dokumenty,
w tym m.in. film Matka 24h Marcina Janosa Krawczyka, gdzie pretek-
stem do ukazania wspotczesnej panoramy polskiego spoteczenstwa
staje sie peregrynacja kopii cudownego obrazu Matki Boskiej, oraz
Wszystko jest mozliwe Lidii Dudy - znakomity, wywazony portret
niezwyktej emerytki z prowingji. W sekgji ,Na krétko” zaprezentowa-
lismy najciekawsze naszym zdaniem krotkometrazowki ostatniego
sezonu, tematycznie odpowiadajace profilowi festiwalu, w tym takze
filmy eksperymentalne (jak Dzieri zwyciezyt noc francuskiego twdrcy
Jean-Gabriela Periota) i animowane (jak meksykanski Rzeczywistos¢

2.0 czy szwedzki Sharaf).

Dwa przeglady zostaly przygotowane we wspotpracy z festiwalami
partnerskimi. Pierwszy, ,Echa One World", obejmowat najciekawsze
dokumenty zaprezentowane podczas ubiegtorocznej edycji czeskie-
go festiwalu One World w Pradze, wspotpracujacego z WATCH DOCS
od momentu jego powstania. Pokazano takie tytuty jak: Niesamo-
wity Azerbejdzan, demaskujacy prawdziwe oblicze dyktatury, skry-
wane pod eksportowa fasada, oraz Twierdza, efekt wizyty miodych
czeskich twércow Klary Tasovskiej i Lukasa Kokesa w Naddniestrzu,
quasi-panstwie oderwanym od Motdawii za sprawg geopolitycznych
intereséw Rosji. Z kolei przeglad ,Made in Norway’, prezentujacy
nowe norweskie dokumenty spoteczne, zostat przygotowany we
wspotpracy z Bergen IFF - jednym z najwiekszych skandynawskich
festiwali filmowych, w ramach trzyletniego projektu wspoftfinanso-
wanego przez Mechanizm Finansowy EOG oraz Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego. Zaprezentowalismy tu pie¢ nowych nor-
weskich filmoéw, w tym m.in.: Banaz - historia mitosna - przejmujacy
dokument o zabdjstwach honorowych w kurdyjskiej diasporze (naj-
lepszy norweski film BIFF i zdobywca prestizowej brytyjskiej nagrody
Emmy), Dziennik rewolucji — fascynujacy obraz rewolty w Libii filmo-
wany z samego $rodka wojennej zawieruchy, oraz Nieustraszeni — zna-
komity dokument ukazujacy przygotowania do szkolnych wyboréw
w Oslo, a jednoczesnie pierwszy w norweskim kinie portret poko-

lenia naznaczonego tragedig na wyspie Utgya.
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Retrospektywa ,Po stronie dialogu” poswiecona byta migrantom
i spoteczenstwu wielokulturowemu. Wyswietlono tu dwa bardzo
rozne dokumentalne portrety migranckiego Londynu autorstwa
wybitnych brytyjskich twércow - Marca lIsaacsa (Droga. Opowies¢

o zyciu i Smierci) i Juliena Temple’a (Londyn, nowy Babilon).

Program festiwalu uzupetnit pokaz specjalny dokumentu W cafunie,
ukazujacy walke o zakaz kamienowania kobiet w Iranie. Podczas

projekcji obecna byta sama bohaterka filmu, Szadi Sadr.

Filmem zamkniecia (przedpremierowy pokaz podczas uroczystej gali
zamkniecia festiwalu w kinie ,Muranéw”) byt nowy polski dokument

Przywddcy w rezyserii Pawta Ferdka.

Jeszcze w grudniu na internetowy kanat WATCH DOCS (znajdujacy
sie na platformie kinoplex.pl) trafity wybrane filmy z ostatniej edy-
cji festiwalu. Sa to: Salma Kim Longinotto, Za kratami nie nosimy
burek, Rzeczywistos¢ 2.0, Werdykt oraz Radio zaktadnikéw. Wiekszos$¢
z nich bedzie mozna oglada¢ do poczatku marca 2014 r. Woéwczas tez

rozpocznie sie kolejna edycja objazdowego festiwalu WATCH DOCS,

ktoéry wiosng i jesienig odwiedzi okoto 30 miast w Polsce.

Wspotorganizatorzy 13. MFF WATCH DOCS to: Helsinska Fundacja Praw
Cztowieka, Spoteczny Instytut Filmowy, Centrum Sztuki Wspétczesnej Za-

mek Ujazdowski i Paristwowe Muzeum Etnograficzne.

Konrad Wirkowski jest dyrektorem programowym Festiwalu WATCH
DOCS
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