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Stowo wstepne Redaktora Naczelnego

Zycie strasburskiego wyroku zaczyna sie po jego wydaniu.
Przegrywajace panstwo musi wyrok nalezycie wykonac¢ tak
w kategoriach jednostkowych, usuwajac wobec skarzace-
go — w mozliwie najpetniejszym zakresie — skutki stwier-
dzonego w Strasburgu naruszenia, jak i generalnych,
zapobiegajac powtarzaniu sie w przysztosci analogicznych
przypadkéw ztamania Europejskiej Konwencji Praw Czto-
wieka. Kontrola wykonania wyroku spoczywa w rekach Ko-
mitetu Ministrow Rady Europy.

Sa panstwa, ktére bez zwtoki i adekwatnie wykonuja stras-
burskie wyroki. To przyktadowo Szwajcaria i Niemcy. Ale sg
i takie, ktére ociggaja sie z dziataniami lub wrecz niczego
nie robia. W rezolucji nr 1787 (2011) z 26 stycznia 2011 r.
Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy zidentyfikowato
takie ,ktopotliwe” kraje. Obok Rosji, Turcji, Ukrainy, Butgarii,
Grecji, Wioch, Motdowy i Rumunii zostata do nich zaliczona

rowniez Polska...

Szybko$¢ i nalezyte wykonywanie wyroku sa potaczone
z istnieniem krajowego koordynatora. W Polsce teoretycz-
nie on jest, lecz w praktyce go brakuje. W 2007 r. powstat
Zespdt do spraw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka.
Na jego czele stanat Petnomocnik Ministra Spraw Zagra-
nicznych do spraw postepowan przed Europejskim Trybu-
natem Praw Cztowieka, a w sktad Zespotu weszli przedsta-
wiciele 19 resortéw i Prezes Prokuratorii Generalnej Skarbu
Panstwa. Problem w tym, ze wykonanie wyrokéw pozostato
zdecentralizowane. Kazde z ministerstw podejmuje wiasne
dziatania naprawcze. Jesli chodzi natomiast o inicjatywy
legislacyjne, to nie wiadomo, czy za ich opracowanie ma
odpowiada¢ Ministerstwo Sprawiedliwosci czy tez Minister-
stwo Spraw Zagranicznych.

W sierpniu 2012 r. powstato sprawozdanie MSZ z realizacji
programu rzadu w sprawie wykonania wyrokéw stras-
burskiego Trybunatu. Z lektury wynika, ze istniejg tylko
niewielkie opdznienia i problemy. Skoro jest jednak tak
Swietnie, to dlaczego kontroli wykonania poszczegdlnych
polskich wyrokéw nie zamknety jeszcze rezolucje Komitetu
Ministréw Rady Europy?

W Polsce brakuje koordynatora prac wymagajacych realiza-
¢ji po wydaniu wyroku Trybunatu w Strasburgu. W kontekscie
zmian legislacyjnych taka role mogtby petni¢ Sejm. Dziatat-
by analogicznie do Senatu, ktéry inicjuje naprawe polskiego
prawa do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego. Takie roz-
wigzanie korespondowatoby tez z rekomendacjami Zgro-
madzenia Parlamentarnego Rady Europy.

Po wskazaniu Polski jako ,opornego” kraju w rezolucji nr
1787 (2011) Helsinska Fundacja Praw Czlowieka podjeta
dyskusje o znalezieniu prawnego mechanizmu stuzacego
sprawnemu wykonaniu strasburskich wyrokéw. Zwrdcita
sie do Marszatek Sejmu z pismem, po ktérym Kancelaria
Sejmu zarzadzita przygotowanie kilku ekspertyz prawnych
przez Biuro Analiz Sejmowych. Opinie podzielaty krytyke
polskiej praktyki.

Po ekspertyzach Helsinska Fundacja przygotowata pro-
pozycje zmiany Regulaminu Sejmu, polegajaca na stworze-
niu postrasburskiej Sciezki legislacyjnej. Na razie nie byto
jednak odzewu. Czyzbysmy musieli czeka¢ na kolejng kry-
tyczng ocene Rady Europy?

Prof. INP PAN dr hab. Ireneusz C. Kaminski

Redaktor Naczelny
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Europejska Unia Swobdd Obywatelskich —howa organizacja
straznicza dla catej UE?

Adam Bodnar, Dominika Bychawska-Siniarska

uropejski krajobraz praw cztowieka ewoluuje od

upadku zelaznej kurtyny. Silne organizacje

straznicze spoteczenstwa obywatelskiego z Eu-
ropy Zachodniej skoncentrowaly aktywnos¢ na kra-
jach Europy Srodkowo-Wschodniej albo przesunety
punkt ciezkosci swojej dziatalnosci jeszcze dalej na
wschod. Miatlo to negatywny wplyw na mozliwosci
monitoringowe tych organizacji w krajach ich pocho-
dzenia, a tym samym zubozylo panorame spote-
czenstwa obywatelskiego w tych krajach. Jednoczes-
nie regularne finansowanie i wsparcie wplyneto pozy-
tywnie na role, rozmiar i mozliwosci organizacji po-
zarzadowych (dalej: NGO) z krajéw Europy Srodkowo-
-Wschodniejz.

Ponadto w stale zmieniajacej sie rzeczywistosci pojawit sie
nowy podmiot dziatajacy na polu praw cztowieka — Unia
Europejska. UE z jednej strony promuje przestrzeganie
praw cztowieka w panstwach aspirujacych do cztonkostwa
czy po prostu politycznie lub gospodarczo zwigzanych
z UE. Z drugiej strony jednak UE moze w ramach swojej
dziatalnosci doprowadza¢ do naruszenia praw cztowieka
lub ksztattowac ustawodawstwo w sposéb nadmiernie
ograniczajacy standardy praw.

Od wejscia w zycie Traktatu z Lizbony kompetencje UE
rozszerzyly sie o wspotprace policyjng i sgdowa w spra-
wach karnych. Zaréwno dziatalnos¢ legislacyjna, jak i po-
lityki przyjmowane przez instytucje unijne budza coraz

wiecej watpliwosci w sSwietle standardéw praw czlowie-
ka. To z kolei zwieksza potrzebe monitorowania nie tyl-
ko panstw cztonkowskich, ale takze instytucji unijnych.
Nowy krajobraz praw cztowieka wymusza przyjecie przez
spoteczenstwo obywatelskie aktywnej roli w Europie.
Zwiekszenie wysitkow w ,starych” panstwach cztonkow-
skich i potaczenie sit wielu podmiotéw jest niezbedne,
zeby wydajnie i dogtebnie monitorowa¢ dziatania Unii
Europejskiej.

Paneuropejska organizacja pozarzadowa

Jako odpowiedz na zaistniatla sytuacje, George Soros
podczas odznaczenia przez Prezydenta RP w listopadzie
2012 r. méwit o potrzebie stworzenia jednej, silnej orga-
nizacji pozarzadowej petnigcej funkcje straznica wobec
UE. Koncepcja G. Sorosa nawigzywata do eseju opubli-
kowanego przez analityka Centre for European Reform,
Hugo Brady’ego, ktéry juz we wrzesniu 2012 r. przedsta-
wit wstepny postulat stworzenia takiej organizacjis.

1 Niniejszy tekst jest oparty na memorandum przygotowanym przez dra Adama Bodnara (we wspétpracy z Dominika Bychawska oraz Irming
Pacho) na spotkanie przedstawicieli polskich strazniczych organizacji pozarzadowych z Aryeh Neierem w Warszawie 10 listopada 2012 r.

2 A. Neier, The International Human Rights Movement: A History, Princeton University Press, Princeton 2012.

3 H. Brady, Time for a Civil Liberties Union?, Centre for European Reform, 21 wrzesnia 2012 r,, tekst dostepny na stronie

http://www.cer.org.uk/insights/time-european-civil-liberties-union
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Open Society Foundations zaczeto juz tworzy¢ Europej-
ska Unie Swobdéd Obywatelskich (dalej: ECLU), ktéra ma
by¢ wzorowana na Amerykanskiej Unii Swobéd Obywatel-
skich (dalej: ACLU). Organizacja ta miataby skupia¢ juz
istniejace organizacje pozarzadowe z réznych panstw
cztonkowskich. Z kolei w krajach, w ktérych nie ma sil-
nych NGO, nalezatoby je stworzyc. Organizacje te bytyby
krajowymi oddziatami organizacji, ktéra miataby zasieg
ogdlnoeuropejski.

Proces tworzenia ECLU bedzie dtugotrwaty, nalezy wiec
rozwazy¢ potrzebe utworzenia takiej organizacji w kon-
tekscie praw cztlowieka w Europie. Warto takze sie za-
stanowi¢, jakie sa podstawowe argumenty za jej utwo-
rzeniem, ale takze nad problemami strukturalnymi i orga-
nizacyjnymi, ktére moga pojawic¢ sie w trakcie tworzenia
ECLU.

Jakich NGO potrzebuje Europa?

Za utworzeniem ECLU, ktéra miataby obejmowac euro-
pejskie NGO oraz jednostki zaangazowane w ochrone praw
cztowieka, przemawia wiele argumentow.

Ztozonos¢ procesu legislacyjnego na poziomie unijnym
wymaga czestej obecnosci w Brukseli oraz profesjonali-
zacji organizacji zajmujacych sie prawami cztowieka.
Obecnie zadna pojedyncza organizacja w Europie nie dys-
ponuje mozliwosciami monitorowania wptywu unijnego
ustawodawstwa na ochrone praw cztowieka w réznych
panstwach cztonkowskich. Nawet jesli czes¢ projektow
jest blokowana przez niektére, czesto okazyjne koalicje
NGO, przyjete inne, fundamentalne zmiany moga zostac
niemal niezauwazone. Co wiecej, instytucje UE jedynie
sporadycznie przeprowadzaja konsultacje w zakresie
réznych inicjatyw ustawodawczych lub polityk. Jedno-
czesnie UE wzmacnia swoje kompetencje w dziedzinach
oddziatujacych na prawa cztowieka, szczegdlnie od wej-
scia w zycie Traktatu z Lizbony. Brakuje lidera w zakresie

ochrony praw cztowieka, ktéry moégtby apelowa¢ do
unijnych komisarzy i przedstawicieli (np. Viviane Reading
lub Catherine Ashton) oraz wzywac ich, by dzielili sie ze
spoteczenstwem obywatelskim swoim uwagami na temat
polityk i probleméw zwigzanych z prawami cztiowieka.

Ponadto UE rozwija obecnie swoja wtasng ,dyplomacje” -
Europejska Stuzbe Dziatah Zewnetrznych (dalej: ESDZ).
Razem z Przedstawicielem UE ds. Praw Cztowieka oraz Ko-
misarzem UE ds. Rozszerzenia i Polityki Sasiedztwa, ESDZ
bedzie odgrywato znaczaca role w panstwach sasiedzkich.
W tym szczegdlnym czasie, gdy UE dopiero rozwija swoje
struktury i instrumenty, okolicznosci sprzyjaja, by wptywac
na ich dziatalnos¢ w kierunku promocji praw cztowieka
poza granicami UE.

Karta Praw Podstawowych UE oraz rosnaca rola Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (dalej: TS UE) réwniez
stwarzajg nowe mozliwosci w zakresie litygacji strate-
gicznej. Pojawily sie juz wyroki, w ktérych Trybunat z Luk-
semburga rozwija standardy praw cztowieka niezaleznie
od Trybunatu w Strasburgu“. Karta Praw Podstawowych UE
jest powotywana juz w ponad 50 wyrokach TS UE rocznie.
Ciagle jednak mozliwosci dziatania przed TS UE, jakimi dys-
ponuja NGO, sg ograniczone. Rozszerzenie dziatalnosci
NGO przed TS UE pozostaje zatem wyzwaniem. Warto
wspomnied, ze na poczatku 2012 r. Helsinska Fundacja
Praw Cztowieka (dalej: HFPC) we wspotpracy z Open So-
ciety Foundation (dalej: OSF) zorganizowata dwudniowe
szkolenie dla NGO poswiecone wyfacznie litygacji stra-
tegicznej przed sadami europejskimi.

Pojawia sie coraz wiecej transgranicznych spraw unijnych,
ktére wymagaja strategicznej wspodtpracy réznych pod-
miotéw oraz, co istotniejsze, paneuropejskiej strategii
wymuszajacej implementacje. Na przyktad czotowa sprawa
M.S.S. przeciwko Belgii i Grecji (Rozporzadzenie Dublin I
oraz prawa osob ubiegajacych sie o azyl) jasno wskazuje
na potrzebe wptywu na polityki zaréwno na poziomie unij-
nym, jak i krajowym.

4 Por. np. sprawa C-92/09 and C-93/09, Volker und Markus Schecke, Eifert, dotyczaca relacji pomiedzy przejrzystoscia dziatania organéw wtadzy
publicznej a prawem do prywatnosci, w kontekscie publikacji imion i nazwisk lub firm beneficjentéw subsydiéw rolniczych.



Zaciesniona wspotpraca krajowych organizacji
pozarzadowych

Wydaje sie, iz nie ma wystarczajgcego poziomu solidarno-
sci pomiedzy europejskimi NGO, jesli chodzi o problemy
praw cztowieka pojawiajace sie w poszczegdlnych pan-
stwach czionkowskich. Krajowe NGO koncentrujace sie na
sprawach wewnetrznych zazwyczaj nie maja wystar-
czajacych zdolnosci, aby wspoétpracowad lub pomagac
NGO z innych panstw, gdy pojawiaja sie rzeczywiste
problemy. Na przykfad sytuacja na Wegrzech i w Gregji
nie sprowokowata zadnych wiekszych zrywoéw aktywizmu
NGO w innych panstwach europejskich.

Jednoczesnie technologie internetowe umozliwity stwo-
rzenie wydajnych narzedzi monitoringu rzadéw. Narze-
dzia te mogtyby tatwo zostac¢ zaadoptowane do krajowych
potrzeb lokalnych oddziatéw ECLU. To z kolei mogtoby po-
moc zwiekszy¢ przejrzystos¢ dziatan. Dla przyktadu spra-
wa przymusowych uprowadzen, przetrzymywania i tortur
wieznidw CIA ukazuje potencjat transgranicznej wspot-
pracy NGO oraz wymiany informacji i dobrych praktyk.
Gdyby nie wspotpraca NGO z réznych panstw, nie bytoby
mozliwe zgromadzenie tak kompleksowych informacji,
a w konsekwencji przekonanie opinii publicznej w nie-
ktérych panstwach do koniecznosci gruntownego wyja-
snienia tej sprawy.

W Europie istniejg liczne organizacje (lub sieci organizacji
z siedziba w Brukseli), ktére zajmuja sie réznymi zaga-
dnieniami i moga tworzy¢ tymczasowe koalicje, gdy na-
ruszane sa prawa cztowieka (np. ratyfikacja ACTA przez UE,
efektywne prawo do obrony w procesie karnym).Wyraznie
brakuje jednak silnej europejskiej organizacji strazniczej,
koncentrujacej swa dziatalnos¢ na wolnosciach obywa-
telskich; organizacji, ktéra mogtaby odgrywac role koordy-
nujaca i przekazywac rezultaty codziennego monitoringu
instytucji UE innym podmiotom.

NGO z panstw cztonkowskich, ktére prowadza dziatalnos¢
na poziomie paneuropejskim, z r6znych przyczyn nie maja
wystarczajacej zdolnosci, aby by¢ sita napedowa reform.
Niektére z nich daza do wypracowywania preceden-
sowych wyrokéw z partnerami krajowymi, ale nawet po
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osiggnieciu sukcesu nie sg zainteresowane diugotermi-
nowym postepem w zakresie ochrony praw cziowieka
w danym kraju. Z drugiej strony duze, miedzynarodowe
NGO sa w ograniczonym stopniu zainteresowane prawami
cztowieka w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich
z uwagi na ich zaangazowanie w zagadnienia o zasie-
gu globalnym. Przykladowo raporty Human Rights Watch
dotyczace Polski w ostatnich kilku latach byly poswieco-
ne wylacznie prawom oséb LGBT, prawom reprodukcyj-
nym oraz programowi nadzwyczajnych zatrzyman wiez-
nidéw CIA, ale praktycznie pomijaty inne powazne naru-
szenia praw cztowieka (np.zgony w wiezieniach w wyniku
zaniedbanh personelu medycznego).

Poréwnanie ,starych” i ,nowych” panstw cztonkowskich
ukazuje zupetnie rézny obraz sytuacji, jesli chodzi o ist-
niejagce organizacje straznicze. W panstwach Europy
Srodkowo-Wschodniej istnieje kilka silnych organizacji
strazniczych (np. Butgarski Komitet Helsinski, Wegierska
Unia Swobdd Obywatelskich (TASZ), Wegierski Komitet
Helsinski, APADOR - Rumunia, Helsinska Fundacja Praw
Cztowieka - Polska). W Europie Zachodniej sytuacja jest
inna, a fragmentacja NGO - znaczna. W niektérych pan-
stwach brak jest organizacji strazniczych, ponadto nie
ma nawet skutecznego Rzecznika Praw Obywatelskich
(np. w Niemczech).

Rozwarstwienie i brak synchronizacji dziatan wptywa na
mata swiadomos¢ praw cztowieka w spoteczenstwach
poszczegdlnych panstw. Silna ECLU - na podobienstwo
ACLU - mogtaby zapewni¢ lepsze zrozumienie praw, ktére
odzwierciedlitoby sie w podejmowaniu tematyki praw
cztowieka na wielu ptaszczyznach decyzyjnych w UE.

Problemy koncepcyjne

Mimo licznych argumentéw przemawiajacych za utwo-
rzeniem ECLU w praktyce moze pojawic¢ sie kilka poten-
cjalnych probleméw koncepcyjnych, operacyjnych, finan-
sowych oraz organizacyjnych.

ECLU bedzie dziata¢ nie tylko na poziomie UE, ale takze
w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich. Jednakze,
w poréwnaniu z sytuacja w Stanach Zjednoczonych, po-
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dejscie do niektorych zagadnien w Europie jest rézne
(np. z powodu odmiennych tradycji konstytucyjnych
i prawnych w niektérych panstwach). Dlatego rodzi sie
pytanie, czy ECLU opowie sie za ogdlnounijnym podej-
sciem do pewnych zagadnien, czy pozostawi swoim
lokalnym oddzialom pewien stopien autonomii.

W wybranych, ideologicznie kontrowersyjnych kwestiach
panstwa cztionkowskie (a czasami nawet podmioty zaj-
mujace sie prawami czlowieka) nie znajduja porozumie-
nia w kwestii zakresu ochrony praw cztowieka. Prawo do
prawnego uznania homoseksualnych zwigzkéw par-
tnerskich moze stuzy¢ jako przykfad. Obecnie nie funk-
cjonuje zaden standard praw cziowieka w tym zakresie.
Tylko niektére panstwa cztonkowskie wprowadzity od-
powiednie przepisy. Co prawda rosnie liczba panstw
uznajacych matzenstwa oséb homoseksualnych (ostatnio
do grona tych panstw dotaczyta Wielka Brytania i Fran-
cja), to jednak w niektérych krajach (jak np. Grecja) trud-
no spodziewac sie jakiegokolwiek postepu. Homosek-
sualne zwiazki partnerskie sa przy tym tylko jednym
przyktadem pokazujagcym rozdzwiek w prawnych i kul-
turowych tradycjach panstw cztonkowskich UE oraz po-
trzebe odpowiedniego dostosowania i wyznaczenia gra-
nic dziatalnosci ECLU.

Zakres dziatania

Réwniez zakres geograficzny dziatania ECLU wymaga
przemyslenia. Nalezy odpowiedzie¢ na podstawowe py-
tanie, czy powinna ona dziata¢ jedynie na terenie UE,
czy istnieje potrzeba objecia zakresem jej dziatalnosci
wszystkich panstw Rady Europy (dalej: RE). Dziatalnos¢
na terytorium 27 panstw cztonkowskich UE jest czyms$
zupetnie innym niz dziatalnos¢ na terenie 47 panstw RE.
Podejscie skoncentrowane na UE ma niewatpliwe zalety,
jako ze umozliwia monitorowanie rosnacej roli UE w za-
kresie ochrony standardéw praw cztowieka. Jednakze
standardy ustanowione przez RE moga stuzy¢ tu za punkt
wyjscia. Jednoczesnie nie nalezy zapomina¢ o Europie
Wschodniej, szczegdlnie zwazywszy na ogromna liczbe
naruszen praw cztowieka oraz liczne, ciggle nierozwigza-
ne problemy, z jakimi sie ona boryka. Co wiecej, Europej-
ska Polityka Sasiedztwa (polityka rozszerzenia) nadal sie

rozwija i przeksztatca, a zatem stale potrzeba silniejszej
kontroli nad dziatalnoscig UE.

Jesli chodzi o dziatalnos¢ straznicza, zaproponowaé moz-
na rozwigzanie zmierzajagce do koncentracji na UE i jej
panstwach cztonkowskich w celu wypracowania stabilno-
$ci organizacji oraz jej uprawomocnienia. Z drugiej strony
ECLU powinna zapewnia¢ wsparcie organizacjom oraz
prawnikom zajmujacym sie prawami cztowieka w pan-
stwach Europy Wschodniej. Wsparcie mogtoby przyjac for-
me szkolen oraz litygacji strategicznej wybranych spraw,
ze szczegd6lnym uwzglednieniem wykonywania wyrokéw
Trybunatu w Strasburgu. Silne dziatania lobbingowe na
poziomie UE s3g niezbedne, aby ustanowi¢ kompleksowa
polityke praw cztowieka w odniesieniu do tych panstw.
Obecna polityka jest bowiem motywowana gtéwnie in-
teresami krajowymi. Jako przyktad mozna podac Azerbej-
dzan. Naruszenia praw cztlowieka majace miejsce w tym
kraju przechodza niemal bez echa z uwagi na interesy
energetyczne wiekszosci panstw cztonkowskich UE.

Jaki dokument przewodni

Kwestia tego, jaki dokument prawny powinien by¢
dokumentem przewodnim ECLU, zapewniajagcym kon-
cepcyjng i odnoszacy sie do praw cziowieka baze dla jej
dziatalnosci, powinna zosta¢ nalezycie rozpatrzona. Wy-
bor takiego dokumentu jest istotny nie tylko z prawnego
punktu widzenia, ale takze z uwagi na rozpoznawalnos¢
oraz atrakcyjnos¢ organizacji wsréd potencjalnych
zainteresowanych.

Wyboru dokumentu przewodniego nalezy dokonac po
rozwazeniu kilku istotnych kwestii. Karta Praw Pod-
stawowych UE ma zastosowanie jedynie do dziatanh UE
i panstw cztonkowskich, jesli implementuja one prawo
unijne. W przeciwienstwie do USA, Europa nie moze
odwota¢ sie do XIV poprawki, ktéra wymagataby, aby
wszystkie konstytucje i dziatania na poziomie krajowym
byty zgodne z paneuropejska Karta.

Europejska Konwencja Praw Cztowieka (dalej: EKPC) ma
ograniczone zastosowanie w kwestiach kontrowersyjnych
ideologicznie z uwagi na doktryne marginesu uznania,



zasade wypracowang w orzecznictwie ETPC. Sprawa Lautsi
przeciwko Wiochom® (obecnos¢ krucyfiksow w szkotach
publicznych) moze stuzy¢ za przyktad. We wspomnianej
sprawie ETPC nie dopatrzyt sie naruszenia EKPC witasnie
w oparciu o zasade marginesu uznania i stwierdzit, ze sady
krajowe i wladze dysponuja lepszym rozeznaniem w lo-
kalnej rzeczywistosci. Ze wzgledu na koniecznos¢ objecia
jednym dokumentem 47 suwerennych panstw, ich kultur
i lokalnych tradycji, mozliwosci tworzenia standardéw
przez ETPC s3 ograniczone. Co wiecej, doktryna margine-
su uznania bedzie sie dalej rozwijata, zwazywszy na ros-
nacy poziom nieufnosci panstw czionkowskich wobec
dziatalnosci ETPC (np. Wielkiej Brytanii). Trwaja takze prace
nad wigczeniem zasady marginesu uznania do Preambuty
EKPC (Protokot 15 do EKPC)'.

Mimo ze krajowe konstytucje europejskie sa oparte na
podobnych tradycjach, réznig sie jednak znacznie, jesli
chodzi o konkretne instytucje i katalogi praw (np.w kwestii
podejscia do praw spotecznych).

Akt zatozycielski ECLU powinien odzwierciedla¢ koncep-
tualne problemy zwigzane z dokumentami wyznaczajacy-
mi standardy praw czlowieka. Dziatalnos¢ ECLU nie po-
winna dotyczy¢ praw spotecznych, a raczej koncentro-
wac sie na pierwszej generacji praw czlowieka. Zakres
potencjalnych naruszen, a w zwigzku z tym takze pole do
obserwacji sg i tak wystarczajaco szerokie, szczegodlnie
bioragc pod uwage rosnace kompetencje UE w ramach
wspodtpracy policyjnej i sadowej.

Ponadto, na wczesnym etapie rozwoju, ECLU powinna
skoncentrowac sie na wertykalnym aspekcie stosowania
praw cztowieka, tj. relacji miedzy jednostka a wtadzami
panstwa, a takze na polityce panstwa w zakresie praw
antydyskryminacyjnych. Na tym polu ciaggle jest wiele nie-
rozwigzanych i problematycznych zagadnien. Tak istotny
temat jak na przykfad naruszenia praw cztowieka przez
miedzynarodowe korporacje (czyli horyzontalny wymiar
praw cztowieka) mogtby zosta¢ wiaczony do dziatalnosci

6 Wyrok ETPC z 18 marca 2011 r. (skarga nr 30814/06).
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ECLU jedynie wtedy, gdy stanie sie ona w petni operacyjna
i godna zaufania.

Status oddziatow krajowych i relacje z istniejacymi
sieciami

Zanim ustanowione zostang lokalne oddziaty ECLU, nale-
zy doktadnie przyjrze¢ sie specyficznym uwarunkowa-
niom krajowym. Wydaje sie, ze lokalne oddziaty moga
byc¢ rézne w zaleznosci od panstwa. W niektérych krajach
oddziaty lokalne powinny jedynie stuzy¢ wsparciem juz
istniejagcym silnym NGO. Nie ma potrzeby zastepowania
istniejacych NGO, nalezy raczej budowa¢ sojusze wzma-
cniajace juz funkcjonujace organizacje i kazda siec.
Ewentualnie, istniejace NGO moga sta¢ sie lokalnymi
oddziatami ECLU, bez potrzeby tworzenia nowych pod-
miotéw. W innych krajach z kolei oddziaty lokalne powinny
wypetni¢ przestrzen niezagospodarowana przez nikogo,
przestrzen, gdzie obroncy praw cztowieka niemal nie ist-
nieja albo gdzie ich prawa do prowadzenia dziatalnosci
typu advocacy sa ograniczone. Wydaje sie, ze w takiej
sytuacji znajduja sie niektore kraje battyckie. W takich
panstwach jak Niemcy lokalne oddziaty powinny rozwa-
zy¢ bliska wspétprace z niezaleznymi prawnikami, sto-
warzyszeniami prawniczymi i srodowiskiem akademic-
kim i w ten sposéb wzig¢ pod uwage istniejgce mocne
struktury ochrony praw cziowieka.

Jakakolwiek decyzja o powotaniu lokalnych oddziatéw
ECLU powinna iS¢ w parze ze staranna analiza krajowych
tradycji dziatalnosci na rzecz praw cztowieka oraz bada-
niem lokalnego potencjatu. Istnieje wiele sieci organizacji
dziatajacych na poziomie paneuropejskim. Koncentruja sie
one gtédwnie na dziatalnosci lobbingowej, unikajac lity-
gacji strategicznej. W swoich dziataniach poswiecaja sie
wybranym zagadnieniom lub zapewnianiu wsparcia w nie-
ktorych dziataniach (np. FIDH, AEDH, UPR-Info, Human
Rights House Foundation). Ponadto w swojej dziatalnosci
skupiaja sie tylko na wybranych prawach cztowieka.

7 Dokumenty koncowe spotkania grup roboczych ds. Protokotu 15 i 16 sa dostepne na stronie internetowej:

http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/cddh/DHGDR_en.asp
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Potencjalne problemy organizacyjne

W niektorych panstwach europejskich nie ma tradycji
masowego cztonkostwa w organizacjach zajmujacych sie
prawami czlowieka. W takich krajach jak Polska mozna
zaobserwowac wysoki poziom watpliwosci dotyczacych
przystepowania do organizacji spoteczenstwa obywa-
telskiego i potencjalnego wiaczania sie w finansowanie
ich dziatalnosci. System przekazywania 1% podatku do-
chodowego dziata gtéwnie na korzys¢ organizacji cha-
rytatywnych. Powstaje zatem pytanie, czy ECLU bedzie
w stanie zbudowac szeroka baze cztonkowska. Kolejnym
pytaniem jest, czy niewielka liczba cztonkéw w krajach
Europy Srodkowo-Wschodniej miataby negatywny wpltyw
na zdolnosci takiej organizacji. Mozna mie¢ nadzieje,
ze wzrost klasy sredniej i swiadomosci praw cztowieka
potaczone z preznymi akcjami promocyjnymi pozwola na
zwiekszenie bazy cztonkowskiej ECLU.

Niezalezne finansowanie

ECLU powinno dysponowac¢ niezaleznym finansowaniem,
by méc petni¢ role efektywnej organizacji strazniczej.
Oznacza to, ze ECLU nie moze korzystac¢ z finansowania
unijnego. Z drugiej strony granty przyznawane przez UE
s jednym z gtéwnych Zrédet krajowego finansowania
NGO w Europie.

Decydujac sie na konkretny schemat finansowania, na-
lezy ponadto wzig¢ po uwage, ze niektére NGO dzia-
fajace w Europie Zachodniej, mogace potencjalnie stac
sie partnerami ECLU, sa finansowane niemal catkowicie
przez rzady europejskie (np. norweski, szwajcarski czy
szwedzki).

Whnioski koncowe

Rzeczywisty obraz organizacji pozarzadowych w Europie
wykazuje wiele utomnosci, szczegdlnie jesli chodzi o funk-
cjonowanie silnych organizacji strazniczych w Europie
Zachodniej. Z drugiej strony rosnaca rola UE jako regio-
nalnego i globalnego aktora w obszarze praw cztowieka
wymaga bliskiego monitorowania dziatalnosci UE w Bruk-
seli, a takze wptywu tej dziatalnosci (np. legislacyjnej) na

poziomie krajowym w panstwach cztonkowskich. Istnieje
zatem potrzeba ustanowienia bliskiej wspotpracy mie-
dzy juz funkcjonujacymi NGO a silng organizacja z baza
w Brukseli, ktéra mogtaby kompleksowo monitorowa¢
dziatalnos¢ UE.

Zakres problemow, jakie powinny zostac¢ wziete pod uwa-
ge przed powofaniem do zycia ECLU, jest rzeczywiscie
szeroki.Dlatego tez proces bedzie prawdopodobnie dtugo-
trwaty. Sukces projektu zaleze¢ bedzie zapewne od czion-
kéow ECLU oraz transgranicznej wspdtpracy miedzy nimi.
ECLU bedzie réwniez potrzebowata silnego zaangazowa-
nia organizacji spoteczenstwa obywatelskiego z panstw
bytego bloku wschodniego. Z uwagi na procesy transfor-
macyjne oraz pozniejsze wysitki w celu przystapienia do
UE, organizacje z Europy Srodkowej i Wschodniej zyskaty
na znaczeniu, zdobyly olbrzymie doswiadczenie i wypra-
cowaty silng pozycje w swoich krajach. Co wiecej, gdy
w ostatniej dekadzie finansowanie praw cztowieka prze-
niosto sie z Europy Zachodniej do panstw postkomu-
nistycznych, wiekszos¢ ,starych” panstw cztonkowskich UE
zostata bez silnych organizacji strazniczych zajmujacych
sie prawami cztowieka na poziomie krajowym. Sukces
ECLU bedzie zatem paradoksalnie polegat na zaangazo-
waniu organizacji pozarzadowych z Europy Srodkowo-
-Wschodniej w krajach Europy Zachodniej przez prowa-
dzenie szkolen, monitoring i wsparcie litygacji strategicz-
nej.

Dominika Bychawska-Siniarska jest koordynatorkg
Programu HFPC Europa Praw Cztowieka oraz Dyrektorkg
Merytoryczng Obserwatorium Wolnosci Mediéw,
doktorantkq INP PAN.

Adam Bodnar jest Wiceprezesem Zarzqdu HFPC i
adiunktem w Zaktadzie Praw Cztowieka WPIA UW.
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Prawa cztowieka made in Russia

Adam Bodnar, Dominika Bychawska-Siniarska

rzed szczytem Unia Europejska - Rosja, ktory

odbyt sie w grudniu 2012 r.,, legendarna

zalozycielka Moskiewskiej Grupy Helsinskiej
Ludmita Aleksiejewa opublikowata przejmujaca arty-
kut w New York Times (Backtracking in Russia)1. Wzywa-
ta panstwa zachodnie do wsparcia spoteczenstwa oby-
watelskiego w Rosji, ktore znajduje sie w stanie po-
waznego zagrozenia. Wskazywala, ze gdy sytuacja sie
pogorszy, to za kilka lat wiele oséb spojrzy w przesztosc
i zastanowi sie, co zrobita Europa, kiedy rosyjscy
obroncy praw czlowieka wzywali ja na pomoc? Szczyt
UE - Rosja pokazal, ze w zasadzie nie istnieje powazna
mozliwos¢ wplywania na sytuacje wewnetrzna w Rosji.
Towarzyszy temu niemoc, a wrecz niechec¢ panstw eu-
ropejskich do powaznego ingerowania w dziatalnos¢
witadz rosyjskich, stopniowo przeksztatcajagcych sys-
tem w catkowicie autorytarny.

Odwilz Miedwiediewa - mroz Putina

Za rzadéw Dmitrija Miedwiediewa doszto w Rosji do
delikatnej odwilzy. Jednak zaréwno przygotowania do
wyboréw prezydenckich, jak i ich wynik spowodowaty
gwattowna reakcje spoteczenstwa obywatelskiego, prze-
jawiajaca sie w masowych demonstracjach. Wtadimir Pu-
tin wyraZznie postanowit zdfawi¢ wszelkie ruchy protestu,
tak aby w przysztosci nie zdarzaty sie juz zadne nie-
spodzianki.Dla rosyjskich organizacji pozarzagdowych i spo-
teczenstwa obywatelskiego byt to krok w strone regresu
demokracji. Kolejne ustawy zamykaja im kanaty ko-
munikacji oraz utrudniaja dziatania. Rada Praw Cztowieka
praktycznie przestaje istnie¢, a dziewczyny z Pussy Riot

zaczynaja powoli odgrywac role wspdtczesnego Sotze-
nicyna.

Czym narazity sie organizacje pozarzagdowe? Miedzy inny-
mi zaangazowaniem w trwajace od grudnia 2011 r.protesty
przeciwko wtadzy Jednej Rosji, partii Prezydenta Putina.
Demonstracje nie wygasty takze po marcowych wyborach
prezydenckich w 2012 r. Spoteczenstwo wspierane przez
organizacje pozarzadowe chciato udowodni¢, ze Rosja sie
zmienia, ze oczekuje demokratycznych standardéw euro-
pejskich. Na konsekwencje nie trzeba byto dtugo czekac -
niespetna trzy miesigce po wyborze nowego Prezydenta
stalismy sie sSwiadkami powaznych zmian zaréwno w sferze
stanowienia, jak i wykonywania prawa. Sygnat jest jeden -
prawa cztowieka nie moga stwarza¢ najmniejszego
zagrozenia dla jednolitej wtadzy.

Wolnos¢ zgromadzen

Po zgromadzeniu w Moskwie 7 czerwca 2012 r. — w dzien
objecia urzedu przez Prezydenta — rozpoczeto przyspie-
szone prace nad ustawa wprowadzajaca zmiany w prawie
o zgromadzeniach i w kodeksie wykroczehn admini-
stracyjnych. Z 1 tys. rubli (okoto 100 zt) do 300 tys. rubli
(okoto 30 tys. zt) podniesiono kary dla oséb fizycznych za
zorganizowanie spontanicznego zgromadzenia lub za
zorganizowanie zgromadzenia pomimo wydanego zakazu
(co jest norma, bo wiadze wykorzystujg rézne zabiegi
formalne, aby generalnie zakazywa¢ zgromadzen). Kara
za nielegalne zgromadzenie zainicjowane przez osoby
prawne (np. organizacje pozarzagdowe) wzrosta do 1 min
rubli (okoto 100 tys. zt). Mozna takze karac¢ za przekrocze-

1 Thlumaczenie artykutu przygotowane przez Adama Kozieta jest dostepne na stronie internetowej: http://www.hfhr.pl/zawracanie-rosji/.
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I was 25 years old when Stalin died. I am old, but the vears haven B racescor

dimmed one bit my memory of life under full-blown totalitarianism. TWITTER
Russia today is nothing like it was back then, and I don’t even think WD o e

it will ever be, So let’s just get that out of the way.

nie liczby zgtoszonych uczestnikéw czy tez zmiane trasy
marszu lub demonstracji.

Wolnos¢ zrzeszania sie

Sparalizowano takze dziatalnos¢ organizacji pozarza-
dowych, ktére otrzymuja granty z zagranicy i uczestnicza
w zyciu politycznym. Uzyskaja one status ,organizacji
petnigcych funkcje zagranicznych agentéw” i zostana
objete restrykcyjna kontrola ze strony panstwa. Juz samo
sformutowanie ,zagraniczni agenci” ma na celu wywotanie
okreslonego wrazenia w spoteczenstwie. Politycy rosyjscy
nie ukrywaja, iz szczegdlnie draznig ich granty przeka-
zywane przez fundacje amerykanskie. W potowie wrzesnia
2012 r. najwiekszy grantodawca amerykanski USAID zo-
stat wyrzucony z kraju. Ustawa zaktada, ze organizacje mu-
szg wpisac sie do specjalnego rejestru, a wszystkie swoje
publikacje, w tym internetowe, opatrywac adnotacja o sta-
tusie ,zagranicznych agentéw” Ponadto organizacje mu-
szg przedstawiac raporty ze swojej dziatalnosci i beda
poddawane audytowi co pét roku. Za niedopetnienie tych
wymogow bedzie im grozita grzywna réwnowartosci oko-

fo 30 tys. zt oraz kara dwéch lat wiezienia. Inspekcje
organizacji beda przeprowadzane na podstawie kazdej,
choc¢by anonimowej skargi dotyczacej ich ,ekstremi-
stycznej” dziatalnosci.

Mozna sie spodziewad, ze selekcja organizacji do audytu
dokonywana bedzie w sposéb arbitralny. Ustawa rodzi
niebezpieczne konsekwencje nie tylko dla samej Rosji,
ale jej skutki moga sie réwniez rozla¢ na panstwa Azji
Centralnej. Jej przyjecie nastapito w niespetna dwa
tygodnie po przyjeciu przez Zgromadzenie Parlamentarne
Rady Europy rezolucji na temat sytuacji obroncéw praw
cztowieka. Wezwano w niej panstwa cztonkowskie do
zaprzestania rzucania na organizacje bronigce praw
czlowieka oskarzen bez wystarczajacych podstaw, jako-
by prowadzity dziatalnos¢ ekstremistyczng lub byty za-
granicznymi agentami.

Sama etykieta ,agentéw zagranicznych” mogta nie wy-
starczy¢. Dlatego Duma w listopadzie 2012 r. rozszerzyta
ustawowa definicje zdrady panstwowej. Za zdrade uwaza
sie ujawnianie tajemnicy panstwowej lub ,konsultowanie,
informowanie lub kazda inng prace na rzecz obcego
panstwa lub organizacji miedzynarodowej; jezeli orga-
nizacja ta dziata przeciwko bezpieczehstwu panstwowe-
mu. W swietle takiej definicji organizacja wspierajaca
ofiary naruszen praw cztowieka przed Trybunatem w Stras-
burgu z fatwoscig moze by¢ wyeliminowana pod pozorem
zdradzieckiej dziatalnosci. Taki ,zdrajca” moze spedzi¢ do
20 lat za kratkami.

Ustawa o ,zagranicznych agentach” zostata w lutym 2013 r.
skierowana do Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
przez prawnikdw zwigzanych z European Human Rights
Advocacy Center oraz z organizacja Memorial. Dzia-
tajac w imieniu najwazniejszych organizacji pozarzado-
wych, zarzucaja oni, ze ustawa narusza art. 10 oraz art. 11
Europejskiej Konwencji Praw Cziowieka. Ich zdaniem
ustawa w sposOb nadmierny i nieuzasadniony naraza
organizacje na ryzyko powaznych sankcji, w tym kar dla
ich dziataczy oraz mozliwos¢ zawieszenia dziatalnosci
organizacji. Zwracaja takze uwage, ze uzycie stowa
»,agent” w tekscie ustawy moze mie¢ negatywny wptyw
na dziatalnos¢ organizacji, gdyz stowo to ma w jezyku



rosyjskim znaczenie pejoratywne i kojarzy sie ze szpie-
. 2
giem.

Ustawa o ,zagranicznych agentach” jest przedmiotem
statego zainteresowania organizacji miedzynarodowych.
Zgromadzenie Parlamentarne RE w rezolucji z 2 paz-
dziernika 2012 r. (nr 1896/2012) wezwato do jej zmiany.
Ustawa stafa sie takze powodem wycofania sie przez rzad
USA z bilateralnej rosyjsko-amerykanskiej grupy ds. spo-
teczenstwa obywatelskiego3.

Pomimo niewatpliwego oburzenia rosyjskich organizacji
pozarzadowych, grantodawcéw, rzadéw innych panstw
oraz organizacji miedzynarodowych trudno sie spodzie-
wad, aby Rosja wycofata sie z ustawy o ,zagranicznych
agentach” Prawdopodobnie ustawa nie bedzie konse-
kwentnie stosowana, aby nie powodowa¢ codziennych
napie¢ politycznych. Bedzie jednak wisiata nad gtowami
niepokornych dziataczy oraz nad organizacjami jak miecz
Damoklesa, aby zadziata¢ wtedy, kiedy faktycznie ich
aktywnos$¢ stanowi¢ bedzie zagrozenie dla rosyjskiego
jednowtfadztwa. Mozna sie spodziewac, ze przed kolejnymi
wyborami dziatalnos¢ takich organizacji jak ,Gotos” zosta-
nie bardzo dokfadnie zweryfikowana, a one same moga
by¢ nawet rozwigzane.

Wolnos¢ stowa

Zwalczanie niezaleznych mediéw odbywa sie w Rosji
przede wszystkim metoda eliminacji, pobic i zastraszania
niewygodnych dziennikarzy. Takze regulacje prawne
wplywaja negatywnie na granice wolnosci mediéw. Pod
koniec zesztego roku Rosja zniosta odpowiedzialnos¢ kar-
na za zniestawienie, przenoszac ja do kodeksu wykroczen
administracyjnych. Nawet w Polsce jeszcze nie zdecydo-
wano sie na taki ruch. Demokratyczna zmiana nie trwata
zbyt dtugo. Duma 12 lipca 2012 r. przyjeta w pierwszym
czytaniu ponowng kryminalizacje zniestawienia. Zgodnie
z nowg ustawa osobom, ktére sie go dopuscity, grozi
pozbawienie wolnosci do pieciu lat oraz grzywna do
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500 tys. rubli (okoto 50 tys. zl). Ustawa wywofata na-
tychmiastowy protest Dunji Mijatovic, specjalnego przed-
stawiciela OBWE ds. wolnosci mediéw. Utrzymywanie
przestepstwa zniestawienia w kodeksach karnych wywo-
tuje tzw. mrozacy skutek, powstrzymujac dziennikarzy
i media od informowania o dziataniach wtadzy i od pet-
nienia roli ,publicznego stréza” Natozenie sankcji do pie-
ciu lat wiezienia i tak wysokich grzywien jest bezprece-
densowe w Europie.

Stworzono réwniez obostrzenia dotyczace dziatalnosci
w internecie. Ustawa o ,ochronie dzieci przed informacja
godzaca w ich zdrowie i rozwdj” przyjeta w lipcu 2012 r.
zabrania rozprzestrzeniania informacji dotyczacych por-
nografii, narkotykéw lub sposobéw popetnienia samo-
bdéjstwa oraz ,wszelkich innych informacji, ktérych roz-
przestrzenianie jest zakazane na terytorium Federacji Ro-
syjskiej” Ustawa wprowadza rejestr, w ktory wpisywane
beda nazwy domen oraz adreséw sieciowych zawiera-
jacych informacje prawnie zakazane do rozprzestrzeniania.
Uzycie ogdlnych klauzul powoduje, ze ustawa bedzie mo-
gta by¢ wybiérczo stosowana do cenzurowania tresci
w internecie i blokowania niektérych stron.

Prezydencka Rada Praw Cziowieka

W ostatnich miesigcach obserwujemy takze stopniowy
upadek znaczenia Prezydenckiej Rady ds. Rozwoju
Spoteczenstwa Obywatelskiego i Praw Cziowieka. Ten
organ doradczy dziatajacy przy prezydencie Federacji
Rosyjskiej miat istotne znaczenie dla ksztattowania polityki
wiladz w zakresie praw cztowieka, a takze relacji z orga-
nizacjami pozarzadowymi. W jego sktad wchodzito wiele
0s6b zastuzonych dla ochrony praw cztowieka w Rosji,
jak choc¢by Ludmita Aleksiejewa, szefowa i jedna z zato-
zycielek Moskiewskiej Grupy Helsinskiej. Co wiecej, w os-
tatnich latach Rada wydata takze niezwykle krytyczne
opinie dotyczace np. rzetelnosci procesu Michaita Cho-
dorkowskiego czy odpowiedzialnosci za $mier¢ w wiezie-
niu prawnika Siergieja Magnickiego.

2 Na temat skargi por. komunikat prasowy wystosowany przez European Human Rights Advocacy Center, dostepny na stronie
http://www.mdx.ac.uk/Assets/EHRAC%20Press%20release%2097%20NGO%20Foreign%20Agent%20Law_website.pdf.

3 E. Barry, U.S. quits civil society joint forum with Russia, International Herald Tribune, 26-27 stycznia 2013 r, s. 3.
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W. Putin znalazt jednak sposéb réwniez na Rade. Brak
reakcji ze strony wtadz na jej opinie i zalecenia oraz sprze
ciw wobec falszerstw wyborczych spowodowaty re-
zygnacje z funkcji 15 prominentnych czionkéw Rady
(w tym legendarnej szefowej Moskiewskiej Grupy Helsin-
skiej Ludmity Aleksiejewej). W potowie 2012 r. zapropo-
nowano poszerzenie sktadu Rady oraz nowy sposéb jej
wyboru - za pomoca internetu. W efekcie do 62-osobowej
Rady powotanych zostato 39 nowych cztonkéw. Wazne,
ze w jej sktad wchodza wcigz osoby, ktére sg zawzietymi
krytykami polityki Kremla, jak np. Pavel Chikov (organiza-
cja AGORA) czy Lilya Shibanova (szefowa organizacji
GOLOS). Ostatnie posiedzenie odbyto sie 12 listopada
2012 r. Podniesiono na nim m.in. problem ustawy o zagra-
nicznych agentach. Wydaje sie, ze Rada bedzie wciaz
jednym z nielicznych forum dyskusji, natomiast jej wptyw
na polityke wiadz rosyjskich znaczaco zmalat.

Michait Chodorkowski - wiezien polityczny zdany
na taske i nietaske Putina

W kontekscie dyskusji na temat sytuacji w Rosji warto
pamietac i wcigz przypominac, ze Michait Chodorkowski
oraz Pfaton Lebiediew odbywaja aktualnie druga kare
pozbawienia wolnosci. Na nic zdaty sie miedzynarodowe
protesty. W politycznym procesie zostali oni skazani po raz
drugi, tak aby M. Chodorkowski nie mogt wyjs¢ zbyt
wczesnie na wolnosc.

W dniu 20 grudnia 2012 r. sad Il instancji wydat wyrok
w ich sprawie po rozpoznaniu apelacji. Oczywiscie trudno
sie spodziewad, aby uznano argumenty merytoryczne
0 niepopetnieniu przestepstwa. Sad jednak, ze wzgledu
na zmiany w prawie, zdecydowat sie skroci¢ kare pozba-
wienia wolnosci o dwa lata, co oznacza szanse na uwol-
nienie M. Chodorkowskiego w pazdzierniku 2014 r,, o ile
ten wyrok sie utrzyma. Nie jest takze wykluczone, ze w tzw.
miedzyczasie zostang postawione kolejne absurdalne
zarzuty, a M. Chodorkowski bedzie wciaz wiezniem poli-
tycznym wspétczesnejRosji.

Ciekawa informacja jest to, ze niedawno prokuratura po-
stanowita postawi¢ zarzuty cztonkom Prezydenckiej Rady
Praw Czlowieka, ktérzy zdecydowali sie nazwac drugi
proces M. Chodorkowskiego ,prawnicza fikch"4. To dzia-
fanie swiadczy o tym, ze jakiekolwiek gtosy poparcia dla
M. Chodorkowskiego beda przez wiadze dtawione, nawet
jesli wyrazane sa przez instytucje korzystajace z autoryte-
tu panstwa. W tym kontekscie trudno sie takze spodzie-
wag, aby faktycznie uwolnienie M. Chodorkowskiego mia-
to nastapic¢ juz w przysztym roku.

Sprawa Magnickiego

Sprawa $mierci w wiezieniu prawnika Siergieja Magnic-
kiego moze by¢ dla W. Putina najbardziej ktopotliwa.
Przypomnijmy, ze S. Magnicki doprowadzit do ujaw-
nienia szerokiej skali naduzy¢ i korupcji w organach wia-
dzy. Za to zostat aresztowany. Nastepnie nie byt leczony
w areszcie, w wyniku czego zmart. Jego szef, wiasciciel
funduszu Hermitage Capital, William Browder, uruchomit
miedzynarodowa kampanie na niespotykana skale, ktéra
doprowadzita do wyjasnienia okolicznosci smierci S. Mag-
nickiego, ale takze wykazafta, kto skorzystat na przejeciu
funduszy Hermitage Capital. William Browder od lat do-
maga sie od panstw demokratycznych, aby wprowadzity
sankcje wizowe dla oséb odpowiedzialnych za smierc
S. Magnickiego, jak rowniez zamrozity ich majatki (szcze-
golnie srodki zgromadzone na zagranicznych kontach).
Jego kampania jest dos¢ skuteczna, gdyz odpowiednia
ustawe przyjety Stany Zjednoczone. Warto wspomnie¢, ze
przyjecie tego typu sankcji na UE popiera Minister Spraw
Zagranicznych Radostaw Sikorski, cho¢, jak do tej pory,
nie doprowadzono do przyjecia odpowiednich regulacji.

Sprawa Magnickiego zatacza coraz wieksze kregi i wska-
zuje, ze szereg osOb zwigzanych z aparatem wiadzy stoi
u zrédia rozprzestrzeniajacej sie korupcji. Wysyta zatem
bardzo jasny sygnat do inwestorow zagranicznych oraz
rynkéw finansowych, ze w parze z brakiem demokracji
idzie takze brak przejrzystosci dziatan wtadzy, korupcja
oraz zagrozenie dla potencjalnych intereséw. Nagtowki

4 Raport Prezydenckiej Rady Praw Cztowieka dostepny jest na stronie http://pl.scribd.com/doc/94804946/Presidential-Human-Rights-Council-
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pierwszych stron ,Financial Times” czy ,Wall Street Jour-
nal” poswiecone sprawie S. Magnickiego moga by¢ W. Pu-
tinowi o wiele bardziej nie na reke niz jakiekolwiek za-
grozenie ze strony organizacji praw cztowieka. Przypo-
minanie o tej sprawie (ktéremu towarzyszy brak rzeczy-
wistej woli wewnetrznego jej wyjasnienia) nie pozwala na
swobodny rozwéj gospodarki rynkowej przy jednoczes-
nym autorytarnym modelu sprawowania wiadzy.

Rosja zareagowata agresywnie na przyjecie tzw. ustawy
Magnickiego. Najwazniejsza reperkusja jest przyjecie
ustawy, ktéra zakazuje dokonywania adopcji zagranicznej
rosyjskich dzieci przez obywateli USA. Rosja wyraznie
wystata w ten sposéb sygnatl, ze wszelkie dziatania
przeciwko niej beda spotykaty sie z natychmiastowym
odwetem. Odbyto sie to kosztem dobra dzieci, ktére ty-
sigcami zyja w okropnych warunkach w sierocincach,
a adopcja zagraniczna mogta by¢ dla nich jedynym ra-
tunkiem.

Niestety na poziomie UE dziatania zmierzajace do przyje-
cia tzw. ustawy Magnickiego nie zakonczyly sie do tej
pory sukcesem. Choc¢ przyjecie ustawy o sankcjach wizo-
wych jest popierane przez cztonkéw Parlamentu Europej-
skiego, a takze nad tego typu ustawami pracujg niektére
parlamenty (np. w Wielkiej Brytanii lub Szwecji), to jednak
na poziomie unijnym nie doprowadzono jeszcze do przy-
jecia odpowiedniego aktu prawnego.

Bogurodzico, przegon Putina

Wykonanie piosenki,Bogurodzico, przegon Putina” w mos-
kiewskiej cerkwi przez zespét Pussy Riot spowodowato
aresztowanie cztonkih grupy oraz skazanie w sierpniu
2012 r. na dwa lata fagru. Cztonkinie zespotu staly sie
symbolem ruchu dysydenckiego w Rosji, wspodtczesna wer-
sja Sotzenicyna. W ich obrone zaangazowali sie rosyjscy
intelektualisci i artysci, ale takze zagraniczni muzycy - swoj
sprzeciw wyrazili np. cztonkowie Red Hot Chili Peppers
na koncercie w Sankt Petersburgu.

Sposdb rozwigzania sprawy Pussy Riot to dla Putina nie
tylko pokazanie tego, co sadzi na temat wolnosci stowa
i tworczosci artystycznej. To takze umacnianie wiasnych
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relacji z Cerkwia. W ostatnich latach wida¢, ze Cerkiew
uzyskuje stopniowo status kosciota panstwowego. Spra-
wa Pussy Riot moze by¢ atrakcyjna dla moskiewskich i pe-
tersburskich elit, ale bezwzgledne podejscie do rzekome-
go obrazania swietego miejsca moze wzmocni¢ poparcie
dla Putina u hierarchéw prawostawnych i wsréd szerokich
religijnych mas spotecznych.

Gdzie jeste$s Unio Europejska - laureatko
pokojowej Nagrody Nobla?

W grudniu 2012 r.odbyt sie szczyt UE - Rosja, ktory stanowit
doskonata okazje, by UE zajeta zdecydowane stanowisko
w stosunku do dziatan Rosji w zakresie praw cziowieka.
Ostrej reakcji ze strony UE mozna byto sie spodziewac
w szczegdblnosci po krytycznej rezolucji Parlamentu
Europejskiego z wrzesnia 2012 r. dotyczacej wymiaru
sprawiedliwosci w Ros;ji.

Od laureata zesztorocznej pokojowej Nagrody Nobla moz-
na bytoby sie spodziewac otwartej i jednoznacznej krytyki
w zwigzku z niszczeniem spoteczenstwa obywatelskiego
w Ros;ji, ktére z czasem doprowadzi do zupetnej swobody
w dziataniu wiadzy. Ze wzgledu na ciagte zagrozenie ze
strony policji, prokuratury i FSB przestang istniec¢ jakie-
kolwiek warunki do prowadzenia takiej dziatalnosci i kon-
trolowania wiadzy. Kazdy niezalezny lider pozarzadowy
moze z dnia na dzien stac sie ,zdrajca”

Niestety szczyt UE — Rosja nie przyniést oczekiwanych przez
obronhcéw praw cztowieka rezultatéw. Mozni UE podali
sobie przyjaznie reke z Putinem w imie dobrych intereséw
gospodarczych i energetycznych. Przewodniczacy Rady
Europejskiej, Herman Van Rompuy, wezwat ogdlnie Ro-
sje do przestrzegania praw cztowieka, wyrazajac zanie-
pokojenie zaostrzeniami dotyczacymi organizacji poza-
rzadowych. W. Putin w odpowiedzi wskazat, ze przeciez
UE ma swoje wilasne problemy w tej dziedzinie, w szcze-
golnosci tamanie praw rosyjskojezycznej ludnosci w kra-
jach battyckich. Po to wiasnie jego administracja wydata
niedawno specjalny raport na ten temat. Liderzy europej-
scy pozegnali sie z wymuszonymi usmiechami i wrécili do
swoich panstw.



TEMATY
NUMERU

R

Wyglada na to, ze nic nie jest w stanie powstrzymac Pu-
tina, ktéry na kolejna kadencje zaplanowat zmiany w od-
wrotnym kierunku niz demokratyzacja i respektowanie
praw cziowieka. Zachéd chwile oprotestuje te zjawiska
przy kolejnych spektakularnych procesach, potem sie przy-
zwyczai i jak zawsze bedzie robit z Rosjg biznes. A gdy
wspomniana zostanie sytuacja organizacji pozarzado-
wych, M. Chodorkowskiego czy sprawa S. Magnickiego,
to liderzy spuszcza gtowe, napomkna, ze przeciez wy-
sfali list czy wydali oswiadczenie, a polityka pozbawiona
pryncypialnego przywigzania do podstawowych war-
tosci bedzie kontynuowana. | racje bedzie miata Ludmita

Aleksiejewa, ze gdy juz do kohca zostang w Rosji roz-
montowane elementy demokracji, to nawet nie mozna
bedzie spojrze¢ wstecz i stwierdzi¢, ze panstwa zachodnie
wyraznie przeciwko temu protestowaty.

Adam Bodnar jest Wiceprezesem Zarzqdu HFPC
i adiunktem w Zaktadzie Praw Cztowieka WPIiA UW.

Dominika Bychawska-Siniarska jest koordynatorkg
Programu HFPC Europa Praw Cztowieka oraz dyrektorkq
merytorycznq Obserwatorium Wolnosci Mediéw,
doktorantkq INP PAN.

Wokandy sgdowe a prawo do prywatnosci

Michat Szwast

mieszczanie danych stron postepowan sado-

wych na wokandzie wraz z przedmiotem

sprawy niewatpliwie ingeruje w prawo do
prywatnosci. W przypadku postepowan o szczegélnie
delikatnej spolecznie materii nalezy zastanowic sie
nad mozliwoscia anonimizacji tych danych, gdyz prak-
tyka pokazuje, ze ich zamieszczanie w tresci wokandy
moze miec skutek stygmatyzujacy dla osoby bedacej
strong takiego postepowania.

Na problem jawnosci wokand sadowych w kontekscie
ochrony prawa do prywatnosci zwrdcili uwage Helsin-
skiej Fundacji Praw Cztowieka (dalej réwniez: HFPC, Fun-
dacja) petnomocnicy procesowi, ktérych klienci byli roz-
goryczeni faktem, ze ich dane osobowe umieszczone byty
na dostepnej publicznie wokandzie wraz z przedmiotem
sprawy, ktory dotyczyt m.in. przymusowego umieszczenia
w szpitalu psychiatrycznym. HFPC postanowita przyjrzec

1 Dz.Urz. Ministra Sprawiedliwosci z 2003 r. Nr 5 poz. 22 z pézn. zm.

sie blizej powyzszemu problemowi, a skutkiem dokona-
nej analizy bylo wystapienie 22 pazdziernika 2012 r. do
Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych
(dalej: GIODO), w ktérym Fundacja zasygnalizowata wat-
pliwosci dotyczace aktualnego stanu prawnego w tym
zakresie. Watpliwosci te dotycza przede wszystkim kwestii
uregulowania problematyki tresci wokandy w akcie pra-
wa wewnetrznego oraz nieprzewidzenia wyjatkéw od
zasady jawnosci wokandy w sprawach o szczegélnie deli-
katnej spotecznie materii.

W pierwszej kolejnosci podkresli¢ nalezy, ze problematyka
tresci wokandy sadowej w sadownictwie powszechnym
uregulowana jest w akcie prawa wewnetrznego - zarza-
dzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 12 grudnia 2003 r.
w sprawie organizacji i zakresu dziatania sekretariatow
sagdowych oraz innych dziatdw administracji sqdowej1.
Zgodnie z par. 23 ust. 2 wyzej wymienionego zarzadzenia



~wokanda zawiera imiona i nazwiska sedziéw i tawni-
kow, sygnatury akt spraw wyznaczonych na posiedzenie,
oznaczenie godzin, na ktére sprawy wyznaczono, imiona
i nazwiska stron i innych oséb wezwanych. W sprawach
rozpoznawanych w trybie przepiséw Kodeksu postepo-
wania cywilnego na wokandzie podaje sie ponadto przed-
miot sprawy, a w postepowaniu karnym i w sprawach
o wykroczenia - sygnature akt oskarzyciela publicznego
i kwalifikacje prawna czynu zarzucanego oskarzonemu’
Wokande o takiej tresci wywiesza sie przed sala, w ktérej
odbywa sie posiedzenie sadu (§ 24 ust. 2 powyzszego
zarzadzenia).

Nalezy podkresli¢, ze informacje zamieszczone w tresci
publicznie dostepnej wokandy, takie jak imiona i nazwiska
stron, zestawione wraz z przedmiotem sprawy czy kwa-
lifikacja prawna czynu zarzucanego oskarzonemu, sa
danymi osobowymi w rozumieniu art. 6 ust. 1 ustawy

2 Dz.U.z 2002 r. Nr 101, poz. 926 j.t. z pézn. zm.
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o ochronie danych osobowych (dalej: u.0.d.0)’. Dane
osobowe podlegaja ochronie zaré6wno na poziomie kon-
stytucyjnym (art. 47 i 51 ust. 1 Konstytucji RP), jak i usta-
wowym (art. 1 ust. 1 u.o.d.o.). Prawo do ochrony zycia
prywatnego i nieujawniania danych dotyczacych pod-
miotu tego prawa moze podlegac ograniczeniom (art. 1
ust. 2 w zw. z art. 23 ust. 1 u.0.d.o.). Umieszczanie tych da-
nych stron postepowania sagdowego w tresci wokandy
sadowej stanowi przetwarzanie danych osobowych w rozu-
mieniu art. 7 pkt. 2 u.o.d.o. Wsréd przestanek dopusz-
czalnosci przetwarzania danych osobowych, ktére kata-
loguje enumeratywnie art. 23 ust. 1 u.o0.d.o., nie ma, w oce-
nie HFPC, przestanki, ktéra umozliwiataby przetwarzanie
danych osobowych przez wywieszenie na drzwiach sali
posiedzen wokandy sadowej. Z analizy powyzszego
przepisu ustawy wynika, ze przetwarzanie danych osobo-
wych przez umieszczenie wokandy sadowej przed sala
rozpraw mogtoby by¢ uzasadnione przestanka wymienio-
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na w art. 23 ust. 1 pkt. 2 u.o.d.o., czyli okolicznoscig, ze jest
to niezbedne dla zrealizowania uprawnienia lub spetnie-
nia obowiazku wynikajacego z przepisu prawa (w tym
przypadku przepiséw zarzadzenia Ministra Sprawie-
dliwosci). W ocenie HFPC wyzej wymienione przepisy
zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci nie moga by¢ uzna-
ne za ,przepisy prawa” w rozumieniu przywofanego prze-
pisu u.o.d.o., nie moze by¢ zatem dopuszczalne przetwa-
rzanie danych osobowych na ich podstawie. Przepis art. 23
ust. 1 pkt. 2 tej ustawy odwotuje sie wprawdzie nie do
,przepiséw ustawy’, ale bardziej ogdlnie do ,przepiséw
prawa’ niemniej w kontekscie brzmienia art. 51 ust. 1 Kon-
stytucji (,Nikt nie moze by¢ obowigzany inaczej niz na
podstawie ustawy do ujawniania informacji dotyczacych
jego osoby”) uznac nalezy, ze przetwarzanie danych oso-
bowych nie moze by¢ usprawiedliwione przepisem po-
chodzacym z aktu prawa wewnetrznie obowigzujacego -
zarzadzenia. Zgodnie z art. 93 ust. 1 Konstytucji RP ,uch-
waly Rady Ministrow oraz zarzadzenia Prezesa Rady
Ministrow i ministrow maja charakter wewnetrzny i obo-
wiazuja tylko jednostki organizacyjnie podlegte organowi
wydajagcemu te akty” Wskaza¢ nadto nalezy, ze w mysl
art. 93 ust. 2 Konstytucji ,zarzadzenia sg wydawane tylko
na podstawie ustawy. Nie moga one stanowic¢ podstawy
decyzji wobec obywateli, oséb prawnych oraz innych
podmiotow” Réwniez w doktrynie prawa konstytucyjne-
go podkresla sie, ze akty prawa wewnetrznego ,nie moga
zmienia¢ sytuacji prawnej podmiotow spoza danej
struktury organizacyjnej podlegtej organowi prawo-
dawczemu, a zwihaszcza nie moga dotyczy¢ oséb fizycznych
(np. nie moga stanowi¢ podstawy dla decyzji admini-
stracyjnej)"s.

Przepisy zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie
organizacji i zakresu dziatania sekretariatow sadowych
oraz innych dziatéw administracji sadowej, regulujac
tres¢ wokandy sadowej determinuja w istocie kwestie
przetwarzania danych osobowych stron postepowania,
naruszajac w oczywisty sposéb prawo cziowieka do nie-
ujawniania informacji dotyczacych jego osoby bez zo-
bowigzania ustawowego. Tres¢ wokandy sadowej ure-

3 Por. B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, Warszawa 1999, s. 163.

gulowana przez akt prawny w randze zarzadzenia Mini-
stra Sprawiedliwosci pozostaje w sprzecznosci nie tylko
z przepisami ustawy o ochronie danych osobowych, ale
i postanowieniami Konstytucji RP. Dlatego HFPC w wy-
stapieniu do GIODO podkreslata koniecznos¢ wprowa-
dzenia regulacji dotyczacych tresci wokandy do Zréd-
fa prawa powszechnie obowigzujacego: ustawy Prawo
o ustroju sadéw powszechnych lub wydanego na jego
podstawie rozporzadzenia w tym przedmiocie.

Druga kwestia, na ktérag HFPC zwrdcita uwage GIODO,
jest postulat ustanowienia wyjatkéw w zakresie umiesz-
czania danych osobowych uczestnikéw procesu w szcze-
golnie wrazliwych spotecznie rodzajach postepowan.
Zgtaszane do Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka przy-
padki wskazuja, ze w wyniku pojawienia sie na wokandzie
danych osobowych, w powiazaniu z delikatnym spotecz-
nie przedmiotem sprawy, strony postepowan doznaja
niepotrzebnych przykrosci, a nawet dochodzi do ich
stygmatyzacji czy zjawiska tzw. wtérnej wiktymizacji ofiar
przestepstwa. Nalezy podkresli¢, ze jawnos¢ postepowa-
nia sgdowego - ktérej pochodna jest niewatpliwie jawnos¢
i publiczna dostepnos¢ wokandy sagdowej - jako ogtosze-
nia o toczacym sie postepowaniu jest fundamentalng za-
sadg konstytucyjna. Niemniej uznac tez nalezy, ze zasada ta
nie ma charakteru absolutnego i pewne jej przejawy - jak
tu, dotyczace danych osobowych strony postepowania —
nalezy konfrontowac z innymi zasadami konstytucyjnymi,
np. prawem do prywatnosci.

W przypadku przestepstw o bardzo duzym spotecznym
oddziatywaniu, np. tych, ktére sa skierowane przeciwko
wolnosci seksualnej matoletnich, ujawnianie tozsamosci
stron postepowania i kwalifikacji prawnej czynu do-
prowadzi¢ moze do stygmatyzacji oskarzonego przed
zapadnieciem prawomocnego wyroku. Inne rodzaje po-
stepowan, w przypadku ktérych zasadne bytoby rozwa-
zenie nieujawniania danych osobowych ich stron, to
sprawy: z zakresu prawa rodzinnego i opiekunczego,
o ubezwtasnowolnienie oraz z zakresu ustawy o ochronie
zdrowia psychicznego (przymusowe umieszczenie w szpi-



talu psychiatrycznym). W tych sprawach, szczegdlnie
w matych spotfecznosciach, dochodzi niejednokrotnie
do swoistej stygmatyzacji czy nawet poddania uczestni-
kéw proceséw spotecznemu ostracyzmowi. Tymczasem
wydaje sie, ze nie ma uzasadnionej potrzeby, aby przy-
padkowe osoby mogty dowiadywac sie z wokand sa-
dowych o szczegdtach zycia prywatnego i stanu zdrowia
uczestnikéw toczacych sie postepowan. Wobec powyz-
szego HFPC w wystapieniu do GIODO zasugerowata wpro-
wadzenie ograniczeh w ujawnianiu tozsamosci uczest-
nikow postepowania, przyktadowo do podania inicjatéw
tych uczestnikdw lub imienia i pierwszej litery nazwiska.

TEMATY
NUMERU

iR

Godnym rozwazenia rozwigzaniem byloby takze przy
omawianych postepowaniach usuniecie z tresci wokandy
przedmiotu sprawy lub poprzestanie na wskazaniu, ktérej
dziedziny prawa dotyczy postepowanie.

Warto odnotowa¢, ze GIODO w odpowiedzi na wystapie-
nie HFPC podzielit w wiekszosci przytaczane przez Fun-
dacje argumenty4.W pismie podniesiono, ze ,polski organ
ochrony danych osobowych pozostaje oredownikiem
zmiany aktualnie obowigzujgcego stanu prawnego, tak
azeby ewentualne prawo do zamieszczania okreslonego
(ograniczonego w pewnych sytuacjach — w zaleznosci od
kategorii spraw) zakresu danych osobowych nie wynikato
z przepiséw o charakterze wewnetrznym (..), a z aktow
prawa powszechnie obowigzujacego” GIODO wskazat
takze na przestany mu przez Ministra Sprawiedliwosci
projekt rozporzadzenia nowelizujacego rozporzadzenie
w sprawie regulaminu urzedowania sagdéw powszechnych,
ktory przewidywat, iz w sprawach z zakresu prawa
rodzinnego i opiekunczego nie podaje sie przedmiotu
sprawy na wokandzie. Z informacji GIODO wynika, ze pra-
ce nad tym projektem zostaty wstrzymane. GIODO za-
deklarowat ponadto ,petng gotowos¢ do uczestnictwa
w ewentualnych pracach zmierzajacych do prawidtowego
uregulowania kwestii przetwarzania danych osobowych
w tresci wokand sadowych”

Przedstawione zagadnienie wymaga zmian prawnych
polegajacych na wprowadzeniu problematyki tresci
wokandy sadowej do aktu prawa powszechnie obo-
wigzujacego oraz ustanowienia wyjatkow w zakresie
umieszczania na wokandzie danych uczestnikéw szcze-
godlnie wrazliwych spotecznie rodzajéow postepowan.
Deklaracja GIODO pozwala mie¢ nadzieje, ze opisany
problem zostanie przez ustawodawce rozwazony.

Michal Szwast jest asystentem Programu HFPC
Monitoring Procesu Legislacyjnego w Obszarze Wymiaru
Sprawiedliwosci, studentem V roku prawa na WPIiA UW

4 Pismo Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych dostepne na stronie internetowej:
http://www.hfhrpol.waw.pl/legislacja/images/stories/file/odpowiedz%20giodo.pdf.
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Joanna Szulc przeciwko Polsce - pierwszy wyrok ETPC
ws. dostepu do akt IPN

Pawet W. Osik

yrokiem z 13 listopada 2012 r. w sprawie

Joanna Szulc przeciwko Polsce (skarga nr

43932/08) Europejski Trybunat Praw Czto-
wieka (dalej rowniez: Trybunal) stwierdzitl naruszenie
prawa do poszanowania zycia prywatnego (art. 8 ust. 1
Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka - dalej row-
niez: Konwencja) na skutek niezapewnienia skarzacej
przez panstwo polskie dostepu do catosci dotyczacych
jej archiwalnych dokumentéw organéow bezpieczen-
stwa panstwa komunistycznego w sytuacji, gdy swoje
dane osobowe odnalazla ona na tzw. liscie Wildsteina.
Trybunat wskazat na pozytywne obowiazki ciazace na
panstwie w ramach urzeczywistniania prawa do po-
szanowania zycia prywatnego jednostek.

Okolicznosci faktyczne sprawy

1. Dostep do akt IPN

W okresie PRL-u organy bezpieczenstwa kilkukrotnie pod-
jety wobec skarzacej — w zwigzku z wykonywana przez nia
praca — préby nakfonienia do wspétpracy. Skarzaca nigdy
nie wyrazita na to zgody. W po6zniejszym czasie wspierata
NSZZ ,Solidarnos¢”

Jak tylko pojawita sie ustawowa mozliwos¢, skarzaca wy-
stagpita do Instytutu Pamieci Narodowej o udostepnienie
dotyczacych jej dokumentéw komunistycznych organéw

bezpieczenstwa. Pierwszy wniosek ztozyta w lutym 2001 r.

W odpowiedzi, w marcu 2004 r., uzyskata zaswiadczenie
z IPN, ze nie jest pokrzywdzong w rozumieniu ustawy o In-

stytucie Pamieci Narodowej (dalej rowniez: IPN, Instytut).

Jednoczesnie IPN przedstawit skarzacej informacje, ze nie
odnaleziono zadnych dokumentdw jej dotyczacych.

Kolejny wniosek o udostepnienie dokumentéw skarzaca
ztozyta po tym, jak wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego
(dalej réwniez: TK, trybunat) z 26 pazdziernika 2005 r.,
sygn. akt K 31/04 czes¢ przepiséw ustawy o IPN uznana
zostata za niekonstytucyjne. W miedzyczasie skarzaca
odnalazta swoje dane na tzw. liscie Wildsteina. Lista ta
stanowita stworzony przez IPN katalog funkcjonariuszy,
wspotpra-cownikéw, kandydatéw na wspotpracownikdéw
organdéw bezpieczenstwa panstwa oraz innych oséb, udo-
stepniony w IPN od 26 listopada 2004 r.

Whiosek o udostepnienie dokumentéw skarzaca ztozyta
w lipcu 2006 r. na podstawie bezposrednio stosowanego
art. 51 ust. 3 Konstytucji RP w zwigzku z przywotanym
wyrokiem TK. Skarzacej udostepniono w listopadzie 2006 r.
dokumenty powstate w zwigzku z dziataniami podejmo-
wanymi wobec niej jako obiektu zainteresowan SB.
Skarzacej nie udostepniono catosci dokumentéw, jak
réwniez nie umozliwiono uzyskania ich kopii. Zwrdcita sie
ponownie o udostepnienie catosci dokumentéw, jednak
odmoéwiono jej tego.

Kolejny wniosek o udostepnienie dokumentéw skarzaca
ztozyta w marcu 2007 r., po znowelizowaniu ustawy o IPN
przez ustawe lustracyjng z 2006 r. Nowelizacja usuneta
m.in. instytucje pokrzywdzonego i zmienifa zasady doste-
pu do akt. W wyroku z dnia 11 maja 2007 r., sygn. K 2/07
Trybunat Konstytucyjny orzekt o niezgodnosci z Konsty-
tucja m.in. art. 30 § 2 pkt 2 ustawy o IPN, nakazujacego
odmowe udostepnienia dokumentéw, z ktérych tresci
wynikato, ze wnioskodawca: byt traktowany przez organy
bezpieczenstwa jako tajny informator lub pomocnik przy
operacyjnym zdobywaniu informacji; zobowigzat sie do
dostarczania informacji organowi bezpieczefnstwa pan-
stwa lub swiadczenia takiemu organowi jakiejkolwiek
pomocy w dziataniach operacyjnych; realizowat zadania
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zlecone przez organ bezpieczenstwa panstwa, a w szcze-
golnosci dostarczat temu organowi informacji.

W listopadzie 2007 r. Dyrektor Oddziatu IPN w Warszawie
wydat decyzje administracyjng o odmowie udostepnie-
nia skarzacej dwoch dotyczacych jej dokumentéw, uzna-
jac, ze z ich tresci wynika, iz byla ona traktowana przez
organy bezpieczenstwa jako tajny informator lub pomoc-
nik przy operacyjnym zdobywaniu informacji. Pozostate
dokumenty zostaty udostepnione. Ze wzgledéw proce-
duralnych decyzja ta uchylona zostata w lutym 2008 r.
przez Prezesa IPN na skutek odwotania skarzacej. Jednak-
ze analogiczng decyzje o odmowie udostepnienia tym
razem trzech dokumentéw Dyrektor Oddziatu IPN w War-
szawie wydat w czerwcu 2008 r.Prezes IPN utrzymat decyzje
W mocy po rozpoznaniu odwotania skarzacej, w ktérym
podkreslata ona niekonstytucyjnos¢ zastosowanej normy.

Skarzaca wniosta skarge na decyzje Prezesa IPN do Wo-
jewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, po-
nownie wskazujac na niekonstytucyjnos¢ stosowanych
norm. W maju 2009 r. Sad oddalit jednak skarge. W takiej
sytuacji wniesiona zostata skarga kasacyjna od wyroku
WSA do Naczelnego Sadu Administracyjnego.

W pazdzierniku 2009 r. NSA zawiesit postepowanie w spra-
wie w zwigzku z pytaniem prawnym innego sktadu Sadu
do Trybunatu Konstytucyjnego o konstytucyjnos¢ prze-
pisow ustawy o IPN, ktére stanowity podstawe rozstrzy-
gnie¢ w sprawie skarzacej. Wyrokiem z 20 pazdziernika
2010 r., sygn. P 37/09 Trybunat Konstytucyjny orzekt m.in.
o tym, ze art. 31 ust. 1 pkt 2 ustawy o IPN narusza prawo
do ochrony zycia prywatnego (art. 47 Konstytucji), prawo
dostepu do dotyczacych zainteresowanego urzedowych
dokumentoéw i zbioréw danych (art. 51 ust. 3 Konstytugji)
oraz prawo do zadania sprostowania informacji niepraw-
dziwych lub niepetnych (art. 51 ust. 4 Konstytucji).

W styczniu 2011 r. NSA podjat zawieszone postepowanie
w sprawie skarzacej. Wyrokiem z 4 maja 2011 r. Sad uchylit
zaskarzony wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjne-
go w Warszawie oraz decyzje administracyjne o odmowie
udostepnienia dokumentéw wydane przez Prezesa IPN
i Dyrektora Oddziatu IPN w Warszawie. Sad opierat sie

przy tym na wyroku TK, ktéry za niekonstytucyjny uznat
m.in.art.31 ust. 1 pkt 2 ustawy o IPN, stanowiacy podstawe
prawna decyzji organéw IPN.

W sierpniu 2011 r. Dyrektor Oddziatu IPN w Warszawie
udostepnit skarzacej kopie wszystkich dotyczacych jej
dokumentéw stworzonych przez komunistyczne organy
bezpieczenstwa panstwa.

2. Lista Wildsteina i procedura autolustracyjna

W lutym 2005 r. skarzagca odnalazta swoje imie i nazwisko
na tzw. liscie Wildsteina. Od razu wystapita do Prezesa IPN
z wnioskiem o informacje, czy sa to jej dane. W styczniu
2006 r. IPN wydat skarzacej zaswiadczenie stwierdzajace,
ze jej dane osobowe tozsame sg z danymi znajdujacymi sie
w katalogu funkcjonariuszy, wspoétpracownikéw, kandyda-
téw na wspodtpracownikéw organdw bezpieczenstwa pan-
stwa oraz innych oséb.

W pazdzierniku 2007 r. skarzaca wystapita do Sadu Okre-
gowego w Warszawie o wszczecie wobec niej postepo-
wania lustracyjnego na podstawie art. 20 ust. 5 ustawy
lustracyjnej z 2006 r., tj. w trybie tzw. autolustracji. W uza-
sadnieniu wskazano, ze opublikowanie jej danych osobo-
wych w internecie na tzw. liscie Wildsteina stanowi
publiczne pomdwienie jej o wspdtprace z organami bez-
pieczenstwa, biorac pod uwage, ze lista w odbiorze spo-
tecznym postrzegana jest jako lista agentow i wspotpra-
cownikoéw. Skarzaca podkreslita potrzebe ostatecznego roz-
wiania jakichkolwiek watpliwosci, jakoby rzekomo miata
by¢ wspodtpracownikiem organdéw bezpieczenstwa.

Sad Okregowy w Warszawie postanowieniem z 18 grud-
nia 2007 r. odmoéwit wszczecia postepowania lustracyjne-
go, uznajac, ze opublikowanie danych osobowych na tzw.
liscie Wildsteina nie stanowi publicznego pomoéwienia
o wspodtprace w rozumieniu art. 20 ust. 5 ustawy lustracyj-
nej. Wskazat tez, ze media informowaty, iz lista stanowi for-
me katalogu osob, ktérych dane znajduja sie w archi-
wach, czasem bedacych wspoétpracownikami, ale rowniez
réznych innych oséb. Skarzaca wniosta zazalenia na to
postanowienie.
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Postanowieniem z 29 lutego 2008 r. Sad Apelacyjny
w Warszawie utrzymat zaskarzone postanowienie w mo-
Cy, Uznajac, iz nie ma podstaw, by uzna¢, ze skarzaca zo-
stata publicznie pomdwiona o wspodtprace z organami
bezpieczenstwa. Z jednej strony lista zawiera dane oso-
bowe nie tylko wspétpracownikéw, ale takze pokrzyw-
dzonych. Z drugiej strony w ocenie Sadu skarzaca nie
wykazata zadnych negatywnych konsekwencji ptynacych
z zamieszczenia jej danych na liscie. Postanowienie to nie
podlegato dalszemu zaskarzeniu.

Orzeczenie Trybunatu

1. Zarzut naruszenia prawa do poszanowania zycia
prywatnego (art. 8 Konwencji) w zwigzku z brakiem
mozliwosci uzyskania dostepu do catosci akt przez
okres ponad 10 lat

Trybunat wyszedt od tego, ze z jego dotychczasowego
orzecznictwa w sposéb niebudzacy watpliwosci wynika, iz
przechowywanie informacji dotyczacych prywatnego zycia
jednostki w niejawnym zbiorze oraz ich udostepnianie
powinno by¢ oceniane z perspektywy art. 8 ust. 1
Konwencji.

W okolicznosciach niniejszej sprawy skarzacej odmoéwiono
dostepu do dokumentdw, z ktérych — w ocenie IPN -
wynikato, ze byta ona traktowana przez komunistyczne
organy bezpieczenstwa jako tajny informator lub pomoc-
nik przy operacyjnym zdobywaniu informacji. Skarzaca
byta przedmiotem zainteresowania ze strony organéw
bezpieczenstwa, a w latach 70. organy prébowaty nakto-
ni¢ ja do wspodtpracy, na co skarzaca stanowczo sie nie
zgodzita. Zaprzeczata jakiejkolwiek wspoétpracy z orga-
nami bezpieczenstwa, podczas gdy organ panstwa prze-
chowujacy dokumenty uznat, ze znajduja sie w nich
dowody wspotpracy. Jednoczesnie skarzaca nie miata
dostepu do stosownych dokumentéw, co umozliwiato
zakwestionowanie twierdzen wywodzonych na ich pod-
stawie.

Trybunat odwotat sie do swojego wczesniejszego orzecz-
nictwa, w ktérym wywiddt istnienie spoczywajacego na
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panstwie pozytywnego obowiazku zapewnienia jed-
nostce skutecznej i dostepnej procedury pozwalajacej
na uzyskanie dostepu do wszystkich wiasciwych i odpo-
wiednich informacji. W szczegélnosci w wyroku z 27 paz-
dziernika 2009 r. w sprawie Haralambie przeciwko Rumu-
nii (skarga nr 21737/03) Trybunat odniést ten obowiagzek
do informacji o rejestrach osobowych stworzonych przez
stuzby specjalne w okresie panstwa totalitarnego.

W odniesieniu do niniejszej sprawy Trybunat uznat,
ze wobec osoby znajdujacej sie w takiej sytuacji jak skar-
Z3ca, tj. osoby, ktéra ubiega sie o petny dostep do swoich
dokumentéw stworzonych przez komunistyczne organy
bezpieczenstwa w celu zakwestionowania jakichkolwiek
podejrzeh o rzekoma wspodtprace z tymi organami, pan-
stwo zobowigzane jest zapewni¢ skuteczng i dostepna
procedure przed organami obecnie odpowiedzialnymi
za te dokumenty. Przy czym podkresli¢ nalezy, ze proce-
dura taka powinna umozliwia¢ zainteresowanemu dostep
do wszelkich wiasciwych i odpowiednich informacji, ktére
pozwala¢ beda na skuteczne odparcie zarzutéw wspot-
pracy z organami bezpieczenstwa. Na takich samych
zasadach procedura ta powinna zapewnia¢ mozliwosc
skorygowania wszelkich btednych zapiséw w dokumen-
tach.

Trybunat wskazat, ze w systemie, w ktérym akta bytych
stuzb specjalnych przechowywane sa przez organ pan-
stwa majacy wylaczne i dyskrecjonalne uprawnienia do
stwierdzania, ze jednostka wspotpracowata z organami
bezpieczenstwa, istniejg oczywiste zagrozenia dla dobre-
go imienia jednostki. Trybunat podkreslit, w slad za pol-
skim Trybunatem Konstytucyjnym, ze nie mozna zapomi-
na¢, iz dokumenty znajdujace sie w IPN zgromadzone
zostaty czesto bez podstawy prawnej badz nielegalnie.
Historia panstw postkomunistycznych pokazuje, ze doku-
menty bytych komunistycznych organéw bezpieczenstwa
moga by¢ uzywane w instrumentalny sposéb w celach
politycznych lub innych.

Trybunat réwniez zwrdcit uwage, ze skarzaca musiata za-
biegac przez okres ponad 10 lat, siegajac do réznych pro-
cedur i zabiegéw, zanim ostatecznie udato jej sie uzyskac
petny dostep do akt w dniu 22 sierpnia 2011 r. Byto to
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mozliwe po wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 20 paz-
dziernika 2010 r.i nowelizacji ustawy o IPN, ktéra usunefa
ograniczenia w dostepie do akt. Tak dtugiego okresu nie
mozna uzna¢ za uzasadniony. Przez ten czas skarzaca
musiata zmierzy¢ sie z szeregiem przeszkdd na drodze do
uzyskania petnego dostepu do swoich akt w IPN. Czes¢
z nich miata charakter ustawowy i byty one stopniowo
eliminowane trzema kolejnymi wyrokami Trybunatu Kon-
stytucyjnego. Ustawodawca nie zawsze jednak umiat
prawidtowo wykonac¢ orzeczenia TK. Dodatkowo skarzaca
natkneta sie na utrudnienia natury administracyjnej two-
rzone przez Instytut Pamieci Narodowej, ktéry wykazat sie
niechecig do zaakceptowania wyktadni przepiséw ustawy
prezentowanej przez TK. Niektére praktyki Instytutu, ta-
kie jak poleganie na klasyfikacji dokonanej przez totali-
tarne organy bezpieczenstwa, zostaty zakwestionowane
przez TK.

Trybunat wyrazit tez swoje zaskoczenie podejsciem preze-
sa IPN, ktéry opart swoja decyzje o odmowie udostepnie-
nia akt skarzacej na przepisie art.31 ust. 1 pkt 2 ustawy o IPN
w sytuacji, gdy kilka miesiecy wczesniej w postanowieniu
z 28 maja 2008 r. Trybunat Konstytucyjny wyraznie wskazat,
Ze przepis ten zawiera te sama norme prawna co uznany
za niekonstytucyjny art. 30 ust. 2 pkt 2 ustawy, a jako prze-
pis o charakterze proceduralnym nie moze uzasadniac
odmowy dostepu. W ocenie Trybunatu jednoznaczne
wskazania TK ignorowane byly w praktyce organéw IPN.

Trybunat zauwazyt rowniez, ze gdyby skarzaca dyspo-
nowata mozliwoscia szybkiego uzyskania dostepu do
stosownych dokumentoéw, kwestie zwigzane z nieupraw-
nionymi wyciekami informacji z Instytutu nie miatyby zna-
czenia, ewentualnie skarzaca znajdowataby sie w pozycji
pozwalajacej jej na zakwestionowanie wszelkich stawia-
nych jej zarzutéw. Trybunat wskazatl, ze skarzaca pod-
kreslata, iz uzyskanie dostepu do jej akt jest istotne w na-
stepstwie ujawnienia i publikacji listy Wildsteina.

Biorac pod uwage wszystkie te okolicznosci, Trybunat uz-
nat, ze Polska nie wywiazata sie z cigzacego na niej pozy-
tywnego obowiagzku zapewnienia skarzacej skutecznej
i dostepnej procedury pozwalajacej jej na uzyskanie pet-
nego dostepu do wszelkich niezbednych informacji,

umozliwiajacych zakwestionowanie uznania jej przez
organy bezpieczenstwa za zrédto informacji. W takiej sy-
tuacji doszto do naruszenia art. 8 Konwengji.

W nastepstwie stwierdzenia naruszenia prawa skarzacej
do poszanowania zycia prywatnego Trybunat przyznat
jej zados¢uczynienie w wysokosci 5 tys. euro.

2. Pozostale zarzuty

Skarzaca podniosta réwniez zarzut naruszenia art. 8
Konwencji w zwigzku z tym, ze wiladze pozwolily, by
lista nazwisk oséb, ktérych dokumenty znajduja sie
w Instytucie Pamieci Narodowej, wyciekta i zostata opu-
blikowana jako tzw. lista Wildsteina. Skarzaca podniosta
rébwniez, iz organy panstwa nie podjely odpowiednich
krokow w celu uswiadomienia spoteczehnstwu rzeczy-
wistego charakteru tej listy, w szczegdlnosci zas faktu,
ze nie ma ona charakteru listy tajnych i swiadomych
wspotpracownikow. W konsekwencji, mimo ze skarzaca
nigdy nie sprawowata zadnej funkcji publicznej, jej pra-
wo do poszanowania zycia prywatnego zostato naru-
szone.

Ponadto skarzaca postawita zarzut naruszenia art. 8
w zwigzku z art. 13 Konwengji, wskazujac, ze panstwo nie
dopetnito obowiagzku zapewnienia jej skutecznego srodka
ochrony w sytuacji opisanego wyzej naruszenia jej prawa
do poszanowania zycia prywatnego.

Trybunat stwierdzit niedopuszczalnos¢ skargi i odrzucit ja
w tym zakresie ze wzgledu na niewyczerpanie drogi
krajowej. Trybunat doszedt do takiego wniosku, pomimo
ze rzad wskazywat na fakt, iz powddztwa o ochrone débr
osobistych wniesione przeciwko Instytutowi Pamieci Na-
rodowej badz B. Wildsteinowi przez szereg osoéb, ktérych
nazwiska znalazly sie na liscie Wildsteina, co do zasady byty
oddalane. Jednoczesnie skarzaca, podkreslajac niesku-
tecznos¢ postepowania cywilnego, wskazata, ze bez po-
wodzenia wystapita o wszczecie postepowania autolu-
stracyjnego. Trybunat uznal, ze nie wszczeta Zzadnych
postepowan krajowych, w ktérych mogtaby zosta¢ zba-
dana kwestia odpowiedzialnosci panstwa za domniema-
ny wyciek listy Wildsteina.
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Znaczenie orzeczenia Trybunatu

Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w sprawie
Joanna Szulc przeciwko Polsce ma o tyle istotne znacze-
nie, a wrecz przelomowy charakter, ze jest pierwszym
orzeczeniem dotyczacym problematyki dostepu do do-
kumentéw wytworzonych przez organy bezpieczenstwa
panstwa komunistycznego w polskich realiach, w szcze-
golnosci w kontekscie publikacji tzw. listy Wildsteina.

Orzeczenie jest zdecydowane, cho¢ moze pozostawiac
pewien niedosyt. Skarga dotyczyta problematyki posza-
nowania prawa do prywatnosci na dwéch ptaszczyznach:
z jednej strony dostepu do materiatéw archiwalnych
przechowywanych przez Instytut Pamieci Narodowej;
z drugiej zas — problemu nastepstw publikacji listy Wild-
steina dla skarzace;j.

Trybunat zbadat skarge i stwierdzit naruszenie art. 8
w odniesieniu do problemu dostepu do akt IPN. W tym
zakresie Trybunat stanowczo podkreslit, ze na panstwie
cigzy pozytywny obowigzek zapewnienia jednostkom
skutecznych instrumentéw pozwalajacych na uzyskanie
dostepu do dotyczacych ich dokumentéw zebranych
przez komunistyczne organy bezpieczenstwa i ewentual-
nie sprostowanie znajdujgcych sie w nich informacji.
Obowiazek ten jest tym bardziej istotny, gdy dobre imie
jednostki narazone jest na uszczerbek na skutek pomo-
wienia o negatywnie oceniane spotecznie powigzania
z tymi organami. Trybunat napietnowat tym samym
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kilkuletnig praktyke IPN przy udostepnianiu akt jednost-
kom. Europejski Trybunat Praw Cztowieka zaprezentowat
jednoczesnie dialog z polskim Trybunatem Konstytu-
cyjnym, powotujac sie na jego orzecznictwo i ptynace
z niego tezy, a jednoczesnie rozwijajac je w celu zapew-
nienia maksymalnej ochrony jednostkom.

W chwili obecnej, na skutek trzech wyrokéw Trybunatu
Konstytucyjnego i nowelizacji ustawy o IPN, jednostki nie
maja wiekszych probleméw z uzyskaniem dostepu do
dokumentow. Natomiast nie zmienia to faktu, ze wiele
0s6b znajdowato sie w sytuacji takiej jak skarzaca. Zanim
uzyskaty one petny dostep do akt, musiaty przez szereg lat
o to zabiegac i zmagac sie z kolejnymi przeszkodami. Try-
bunat uznat, ze okresu ponad 10 lat, jak miato to miejsce
w odniesieniu do skarzacej, nie mozna uznac za uzasad-
niony.

Orzeczenie moze pozostawiac¢ jednak pewien niedosyt,
albowiem Trybunat nie odniést sie w sposéb catosciowy
do problemu tzw. listy Wildsteina, uznajac, ze skarzaca nie
wykorzystata drogi krajowej, pomimo ze odmdéwiono jej
wszczecia postepowania autolustracyjnego.

Sprawa unaocznia problemy, ktére Helsinska Fundacja
Praw Cztowieka pietnowata i ktérym starata sie przeciw-
dziatac¢ przez szereg lat.

Helsinska Fundacja Praw Czlowieka przygotowata skarge
do Trybunatu i zapewnita skarzacej petnomocnika w ra-
mach dziatalnosci Programu Prawa Cztowieka a Rozlicze-
nia z Przesztoscia.

Pawel W. Osik wspéfpracowat z HFPC w ramach Programu
Prawa Cztowieka a Rozliczenia z Przesztoscigq.

Tres¢ wyroku dostepna jest na stronie Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka w Bazie HUDOC:

http://www.echr.coe.int/echr/en/hudoc
[http://hudoc.echr.coe.int/webservices/content/docx/001-
1145207?TID=idlegziioul.
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Przepisy dotyczace postepowanh dyscyplinarnych mysliwych
sg niezgodne z Konstytucja

Piotr Kubaszewski

rybunat Konstytucyjny orzekt, ze art. 33 ust. 6

prawa lowieckiego’ w zakresie, w jakim nie

przewiduje prawa odwotania sie do sadu czion-
ka Polskiego Zwiazku Lowieckiego (dalej: PZt), wobec
ktorego zastosowano sankcje dyscyplinarnag inna niz
utrata cztonkostwa, jest niezgodny z art. 45 ust. 1 oraz
art. 77 ust. 2 Konstytucji RP. Zdaniem TK mozliwos¢
odwotania do sadu nie jest konieczna jedynie w spra-
wach, w ktérych przewinienie i orzeczona za nie sankcja
maja charakter wylacznie wewnatrzorganizacyjny.

Trybunat Konstytucyjny, okreslajac prawny charakter PZt,
wskazat, iz zwigzek ten nie jest dobrowolnym zrzesze-
niem, za czym przemawiaja dwa argumenty. Po pierwsze,
PZt nie tworzy sie i nie rozwigzuje z inicjatywy jego
cztonkéw. Po drugie, brak przynaleznosci do niego wiaze
sie z negatywnymi konsekwencjami dla jednostek w pos-
taci niemoznosci wykonywania okreslonych praw, przede
wszystkim prawa do polowania. Skoro wiec realizacja
potrzeb obywateli w zakresie prowadzenia gospodarki
towieckiej jest mozliwa jedynie w ramach PZt, majacego
nadto wytagcznos¢ na prowadzenie tej gospodarki, zwia-
zek ten ma cechy organizacji przymusowej, poniewaz kaz-
dy podmiot zainteresowany partycypacja w administro-
waniu sprawami towiectwa musi zosta¢ jego cztonkiem.
Trybunat stwierdzit takze, ze w PZL dominuje aspekt

publicznoprawny, a sam zwiazek wykazuje wiele istotnych
cech samorzadu, o jakim mowa w art. 17 ust. 2 Konstytucji.

W omawianym wyroku Trybunat Konstytucyjny stwier-
dzit, ze art. 33 ust. 6 prawa ’fowieckie903 ogranicza prawo
do sadu przedmiotowo (kontroli sadowej poddane
sg tylko niektdre rozstrzygniecia organéw dyscyplinar-
nych PZt), jak réwniez przez to, ze przyznaje je dopiero po
wyczerpaniu postepowania wewnatrzorganizacyjnego.
Wiasnie powigzanie przez ustawodawce czionkostwa
w PZt z prawem wykonywania polowania oraz innymi
prawami majatkowymi i niemajatkowymi przesadza,
ze cztonkowie PZt nie moga by¢ wytaczeni z klasy pod-
miotéw, ktdrym przystuguje prawo dostepu do sagdu w ra-
zie prowadzonego wobec nich postepowania dyscypli-
narnego.

Trybunat Konstytucyjny zauwazyt, ze dotychczasowa linia
orzecznicza Trybunatu w sprawach dyscyplinarnych, po-
dobnie jak w sprawach dotyczacych prawa do sadu, jest
jednolita i trwata. Trybunat stoi na stanowisku, ze do-
puszczalne jest orzekanie w sprawach dyscyplinarnych
przez organy pozasadowe4. Ponadto w postepowaniach
dotyczacych odpowiedzialnosci dyscyplinarnej poszcze-
goélnych grup zawodowych wystepuja pewne réznice ,
ktore daja sie usprawiedliwi¢ swoistymi cechami tych

1 Wyrok TK z 6 listopada 2012 r.,, sygn. akt K 21/11, Dz.U. z 2012 r. poz. 1281.
2 Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1995 r. - Prawo towieckie (Dz.U. z 2005 r. nr 127 poz. 1066).
3 Artykut 33 ust. 6 prawa towieckiego stanowi:,W sprawach nabycia lub utraty cztonkostwa w Polskim Zwigzku towieckim oraz utraty

cztonkostwa w kole towieckim zainteresowany moze - po wyczerpaniu postepowania wewnatrzorganizacyjnego - dochodzi¢ swoich praw na

drodze sadowej’"

4 Trybunat wskazat, ze podziela w tym wzgledzie stanowisko ETPC w Strasburgu, ktéry konsekwentnie uwaza za mozliwe orzekanie w sprawach
dyscyplinarnych przez specjalnie w tym celu tworzone instytucje administracyjne lub korporacyjne, zwlaszcza jezeli rozwigzania tego rodzaju
nawiazuja do tradycji prawnej danego panstwa. Trybunat powotfat sie na wyrok ETPC w sprawie Le Compte, van Leuven i De Meyere
przeciwko Belgii (wyrok z 23 czerwca 1981 r., skargi nr 6878/75 i 7238/75), wskazany przez HFPC w opinii przyjaciela sadu przedstawionej TK

W niniejszej sprawie.

5 Odnosza sie one do katalogu przewinien dyscyplinarnych, sankcji grozacych za ich popetnienie, organéw egzekwujacych odpowiedzialnos¢

oraz samej procedury.



SPRAWY

PRECEDENSOWE

grup oraz potrzeba ochrony ich autonomii i samorzadno-
$ci’. Jednak, jak wskazuje TK, istnieja pewne podstawowe
standardy konstytucyjne, przez pryzmat ktérych powinno
by¢ oceniane kazde postepowanie dyscyplinarne. Przede
wszystkim prawo do sadu powinno by¢ zagwarantowane
w ramach kazdego postepowania dyscyplinarnego, nie-
zaleznie od tego, czy chodzi o postepowanie egzekwu-
jace odpowiedzialnos¢ dyscyplinarng wzgledem oséb
wykonujacych zawod zaufania publicznego, czy oséb
nalezacych do innych grup zawodowych7. Kazde poste-
powanie dyscyplinarne - podobnie jak postepowanie
karne - jest bowiem postepowaniem represyjnym, a gwa-
rancje ustanowione w rozdziale drugim Konstytucji od-
nosza sie do wszystkich postepowan represyjnycha, kto-
rych celem jest poddanie obywatela jakiej$ formie ukara-
nia badz sankcjig. Sadowa kontrola postepowania dyscy-
plinarnego jest zatem uznana przez Trybunat za podsta-
wowy standard konstytucyjny w sprawach dyscyplinar-
nych oséb nalezacych do samorzadu zawodowego
i 0sob, ktoére takiego samorzadu nie tworzqw.

W wyroku dotyczacym postepowan dyscyplinarnych
mysliwych Trybunat Konstytucyjny podtrzymat réwniez
stanowisko, iz rodzaj orzeczonej kary dyscyplinarnej nie
moze by¢ kryterium réznicujgcym dostep ukaranego do
sqdu”. Réwnoczesnie jednak TK uznat za dopuszczalne, by
pewien zakres spraw, w ktérych orzekane s3 sankcje dys-
cyplinarne wobec czlonka PZk, zostat wylaczony spod
kontroli sgdowej — mianowicie sprawy, ktére maja charak-
ter wylacznie wewnatrzorganizacyjny. Trybunat stwier-
dzit wiec, ze wymierzanie sankgcji dyscyplinarnych przez
organy PZt jest ,sprawa” w rozumieniu art. 45 ust. 1
Konstytucji w kazdym przypadku, ktéry nie ma wytacznie
wewnatrzorganizacyjnego charakteru. Wskazat zarazem,
ze ustalenie, kiedy postepowanie dyscyplinarne wobec

cztlonka PZt ma charakter wewnatrzorganizacyjny, mozli-
we jest jedynie abstrakcyjnie. Zdaniem TK istotne watpli-
wosci budzitoby uznanie za sankcje dyscyplinarne srod-
kéw dyscyplinujacych nakfadanych w trakcie wykonywa-
nia polowania. Stuza one bowiem zapewnieniu prawi-
dtowego przebiegu polowania, w tym bezpieczenstwa
jego uczestnikéw. Nie budzi takze watpliwosci Trybunatu,
ze PZL mogtby samodzielnie decydowac¢ o wymierzaniu
dolegliwosci o charakterze honorowym, np. o odebraniu
odznaczen towieckich, o zakazie petnienia funkcji
honorowych, a takze o pozbawieniu prawa petnienia funk-
cji w organach PZt i kota towieckiego na okreslony czas.
W opinii TK w tego rodzaju przypadkach cztonkowie PZt
powinni mie¢ mozliwos¢ dochodzenia naruszonych praw
na zasadach ogdlnych.

Trybunat zauwazyt jednoczesnie, ze inaczej nalezatoby
traktowac te wszystkie sprawy, ktére wigza sie z wyko-
nywaniem przez PZt i jego czlonkdw zadan wiadzy
publicznej. W szczegdlnosci zatem do spraw wewnatrz-
organizacyjnych nie naleza sankcje takie jak: wykluczenie
z PZt, zawieszenie w prawach czlonka PZt, zawieszenie
w prawie do polowania lub brak mozliwosci wykonywania
polowania przez czas okreslony. Wykonywanie prawa do
polowania — co zostato juz zauwazone - jest bowiem
mozliwe jedynie w ramach PZt. Ponadto nie maja
charakteru wewnatrzorganizacyjnego sankcje takie jak
zobowiazanie cztlonka PZL do naprawienia wyrzadzonej
szkody oraz ogtoszenie na jego koszt prawomocnego
orzeczenia w prasie, poniewaz ingerujg w jego prawa
majatkowe, a ogtoszenie orzeczenia w prasie ingeruje tak-
ze w jego dobra osobiste. W tych wszystkich sprawach
wymierzanie sankcji dyscyplinarnych przez organy PZt
nie jest sprawa wewnatrzorganizacyjna, przeciwnie — jest
»Sprawa” w rozumieniu art. 45 ust.1 Konstytugcji.

6 Zob. wyroki TK z: 8 grudnia 1998 r., sygn. K 41/97; 11 wrzesnia 2001 r,, sygn. SK 17/00; 4 marca 2008 r., sygn. SK 3/07; 2 $nia 2008 r.,
sygn. K 35/06; 11 grudnia 2008 r., sygn. K 33/07, OTK ZU nr /A/2008, poz. 177; 17 lutego 2009 r., sygn. SK 10/07, OTK ZU nr 2/A/2009, poz. 8;

17 listopada 2009 r., sygn. SK 64/08).

7 Zob. wyroki TK z: 2 wrzesnia 2008 r., sygn. K 35/06; 16 listopada 1999 r., sygn. SK 11/99; 16 marca 1999 r., sygn. SK 19/98.

e}

Zob. wyroki TK z: 8 grudnia 1998 r., sygn. K 41/97; 11 wrzesnia 2001 r., sygn. SK 17/00; 19 marca 2007 r., sygn. K 47/05.

9 Zob. wyroki TK z: 8 grudnia 1998 r., sygn. K 41/97; 11 wrzesnia 2001 r., sygn. SK 17/00, 19 marca 2007 r., sygn. /05, OTK ZU nr 3/A/2007,
poz. 27; 2 wrzesnia 2008 r., sygn. K 35/06; 1 2009 r., sygn. K 4/08, OTK ZU nr 11/A/2009, poz. 162.

10 Zob. wyrok TK z 16 marca 1999 r., sygn. SK 19/98.

1 Tak TK w wyrokach z: 11 wrze$nia 2001 r., sygn. SK 17/00; 29 czerwca 2010 r., sygn. P 28/09.
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W wyroku w sprawie o sygn. akt K 21/11 Trybunat
Konstytucyjny orzekt takze o niezgodnosci art. 34 pkt 6
prawa ’fowieckiegou (wzw.zart.32 ust.4 pkt 2,3i 11 prawa
towieckiego) z art. 42 ust. 1 Konstytucji w zakresie, w jakim
dotyczy dyscyplinarnego sadownictwa towieckiego. Try-
bunat wskazat, iz prawo towieckie nie zagwarantowato
zasad i warunkéw odpowiedzialnosci dyscyplinarnej na
poziomie ustawowym. Niezbedne elementy postepowa-
nia dyscyplinarnego zostaty bowiem uregulowane sta-
tutem uchwalonym przez Krajowy Zjazd Delegatéw Pol-
skiego Zwigzku towieckiego. Zgodnie z art. 32 ust. 4 pra-
wa towieckiego okresla on w szczegdlnosci: sposéb naby-
wania i utraty cztonkostwa w Polskim Zwigzku towieckim
oraz kole towieckim, zasady przynaleznosci do kot fowiec-
kich, przyczyny utraty cztonkostwa oraz prawa i obowiaz-
ki cztonkéw, a takze zasady postepowania wewnatrz-
organizacyjnego oraz sankcje dyscyplinarne za naruszenie
obowiazkéw cztonkowskich. Trybunat zauwazyt, ze zasada
wyrazona w art. 42 ust. 1 Konstytucji gtosi, ze czyn zagro-
zony kara oraz sama kara musza by¢ wyznaczone bez-
posrednio przez ustawe; nie jest dopuszczalne, by ustawa
upowazniata do unormowania tych spraw aktem nizszej
rangi, a tym bardziej, by akt tego rodzaju unormowat
je samoistnie. W przypadku prawa towieckiego - zgod-
nie z orzeczeniem TK - wymaganie to nie zostato spet-
nione.

Trybunat Konstytucyjny wskazat zatem, iz ustawodawca,
realizujac wskazania zawarte w omawianym wyroku, po-
winien uregulowa¢ w prawie towieckim (a wiec w akcie
normatywnym o charakterze powszechnie obowiagzuja-
cym) kwestie: pojecia towieckiego deliktu dyscyplinarne-
go, katalogu sankcji dyscyplinarnych, organéw prowa-
dzacych postepowanie dyscyplinarne oraz przynajmniej
ogdlnych zasad tego postepowania.

W ramach niniejszej sprawy Helsinska Fundacja Praw
Cztowieka przedstawita Trybunatowi Konstytucyjnemu
opinie przyjaciela sqdum. HFPC wskazata w opinii, iz wy-
taczenie mozliwosci wniesienia odwotania do sadu
w przypadku natozenia kar dyscyplinarnych innych niz
kara wykluczenia z PZt budzi uzasadnione watpliwosci
co do zgodnosci z przepisami Konstytucji RP i Europej-
skiej Konwencji Praw Cztowieka (dalej: Konwencja).

W swojej opinii HFPC wskazata, ze kwestia prawa do
kontroli orzeczenh organéw dyscyplinarnych przez sady
zawodowe byta przedmiotem rozwazan Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu (dalej: ETPC),
przede wszystkim na tle art. 6 ust. 1 KonwencjiM.W sprawie
Le Compte, Van Leuven i De Meyere przeciwko Belgii15
ETPC zauwazyt bowiem, ze cho¢ postepowania dyscypli-
narne nie zawsze beda dotyka¢ ,praw i obowigzkéw
o charakterze cywilnym’ to moze sie tak jednak zdarzy¢,
zwazywszy na szczegdlne okolicznosci danej sprawy.
We wskazanym wyroku ETPC podkreslit, ze Konwencja
nie zobowiazuje panstw do tego, by na kazdym etapie po-
stepowania dotyczacego praw i obowigzkéw cywilnych
sprawa byfa rozpatrywana przez organ sadowy, spetniaja-
cy wymagania art. 6. Szczegdélne wzgledy moga uzasa-
dnia¢ rozpatrywanie sprawy na wczesniejszych etapach
takze przez organy administracyjne czy sadowe niespet-
niajace tych warunkéw”’. W takim wypadku jednak roz-
strzygniecia tego rodzaju organéw powinny zostac
poddane faktycznej i prawnej kontroli organu majacego
wszelkie znamiona sadu. ETPC przypomniat jednoczes-
nie, ze zgodnie z Konwencja ,sad” w rozumieniu art. 6 ust. 1
musi spetnia¢ pewne warunki; nie wystarczy wiec sam
fakt, ze prawo przyznaje mu funkcje sadownicze. Szcze-
gélne znaczenie maja tu niezawistos¢ i bezstronnos¢
cztonkéw wchodzacych w skfad organu, trwaty charakter

12 Artykut 34 pkt 6 prawa towieckiego stanowi:,Do zadan Polskiego Zwigzku towieckiego nalezy: prowadzenie dyscyplinarnego sadownictwa
towieckiego”

13 Opinia HFPC z dnia 17 lipca 2012 r., przygotowana w ramach Programu Standardy Rzetelnego Procesu w Postepowaniach Dyscyplinarnych.

14 Artykut 6 ust. 1 EKPC stanowi:,Kazdy ma prawo do sprawiedliwego i publicznego rozpatrzenia jego sprawy w rozsadnym terminie przez

niezawisty i bezstronny sad ustanowiony ustawa przy rozstrzyganiu o jego prawach i obowiazkach o charakterze cywilnym albo o zasadnosci
kazdego oskarzenia w wytoczonej przeciwko niemu sprawie karnej (...)"

15 Wyrok ETPC z 23 czerwca 1981 r. w sprawie Le Compte, Van Leuven i De Meyere przeciwko Belgii, skargi nr 6878/75 i 7238/75.
16 Trybunat Konstytucyjny wprost podzielit przedstawione stanowisko ETPC - zob. przypis nr 4.
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funkcji petnionych przez czlonkéw, istnienie pewnych
gwarancji proceduralnych dla stron.

Helsinska Fundacja Praw Cztowieka zauwazyta takze,
iz w orzecznictwie ETPC dominuje aktualnie teza, zgodnie
z ktoéra panstwo ma do wyboru dwa alternatywne roz-
wigzania w zakresie sagdownictwa dyscyplinarnego umoz-
liwiajgce zachowanie zgodnosci z art.6 Konwencji. Panstwa
moga zatem albo nada¢ organom sadownictwa wewnetrz-
nego wszystkie cechy sadu przewidziane w art. 6 ust. 1,
albo przewidzie¢ poddanie orzeczen takich organéw pet-
nej kontroli sqdowejw.

Odnoszac sie do postepowan dyscyplinarnych prowa-
dzonych przez organy PZt Helsihska Fundacja Praw
Cztowieka wskazata, iz poza sytuacjami wymienionymi
w art. 33 ust. 6 prawa towieckiego standardy ptynace
z orzecznictwa ETPC nie sa realizowane. Sadéw towiec-
kich - zaréwno okregowych, jak i Gtéwnego Sadu
towieckiego - nie mozna uzna¢ bowiem za sady w rozu-
mieniu art. 6 Konwencji. Ponadto na obu szczeblach
wszyscy sedziowie oraz prezes powotywani sa przez or-
gany PZt. Wreszcie, postepowanie dyscyplinarne przed
sadami fowieckimi oraz status sedzidw fowieckich uregu-
lowane sg w catosci na szczeblu przepiséw wewnetrznych;
kwestie te nie sg chronione ustawowo.

W opinii przyjaciela sadu przedstawionej przed TK, HFPC
zaprezentowata réwniez statystyki odnoszace sie do funk-
cjonowania dyscyplinarnego sadownictwa towieckiego
w praktycew. Wynika z nich, ze aktualnie” w sktad Gtéwne-
go Sadu towieckiego wchodzi 23 sedzidw towieckich -
wszyscy sedziowie posiadajg wyksztatcenie prawnicze,
zas 21 sposréd nich petni funkcje sedziow sadéw po-
wszechnych. Na terenie catego kraju funkcjonuje réwniez
49 okregowych sadoéw towieckich, w ktérych orzeka 445
sedziéw towieckich. HFPC zauwazyta zarazem, iz obo-
wigzujace przepisy wewnetrzne nie przewiduja wymogu
posiadania wyksztatcenia prawniczego przez sedziow.

PRECEDENSOWE

Zgodnie z przedstawionymi Trybunatowi statystykami,
w 2011 r. do okregowych sadéw towieckich na terenie
catego kraju wptyneto 235 spraw, sposréd ktérych
rozpoznano 187 spraw przeciwko 213 obwinionym. Juz
w | instancji zakonczyly sie 162 sprawy, odwotania zto-
zyto 45 obwinionych, zas w 11 przypadkach ztozyli je
okregowi rzecznicy dyscyplinarni. Uniewinniono 10 ob-
winionych (4,69 procent sposréd ogdlnej liczby obwi-
nionych w 2011 r.), zas wobec 11 obwinionych postepo-
wanie zostato umorzone (5,11 procent). Jesli chodzi
natomiast o ukaranych, to najsurowsza kare - wykluczenie
z PZt - orzeczono wobec 17 obwinionych (7,98 procent).
Najczesciej orzekana kara bylo natomiast zawieszenie
w prawach cztonka, ktérg zastosowano wobec 105 ob-
winionych (az 49,3 procent). W przypadku 70 obwinio-
nych orzeczono kare nagany (32,86 procent).

Helsinska Fundacja Praw Czlowieka podkreslifa, ze za-
wieszenie w prawach cztonka, orzekane na okres od
szesciu miesiecy do lat trzech, jest karg bardzo dotkliwa,
praktycznie réwna karze wykluczenia. Wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego stwierdzajacy niezgodnos¢ z Konsty-
tucja przepisow dotyczacych postepowan dyscyplinar-
nych mysliwych jest wiec bardzo istotny z punktu widze-
nia wielu jednostek, ktére dotychczas mogly skorzystac
z prawa odwotania do sadu jedynie w znikomym procen-
cie przypadkéw sposrdd wszystkich orzeczen dyscyplinar-
nych sadoéw towieckich.

Piotr Kubaszewski jest koordynatorem Programu HFPC
Standardy Rzetelnego Procesu w Postepowaniach
Dyscyplinarnych oraz prawnikiem w Programie Interwencji
Prawnej HFPC.

17 Tak ETPC w wyroku z 16 grudnia 2008 r. w sprawie Frankowicz przeciwko Polsce, skarga nr 53025/99.

18 Przedstawione dane pochodzity z dokumentu ,Sprawozdanie z dziatalnosci sgdéw towieckich w 2011 roku” (znak: L.Dz.58/GSt/12)
oraz statystyk przestanych do HFPC przez Prezesa Gtéwnego Sadu towieckiego.

19 Dane za rok 2011.
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Sprawa niepowotanych sedziéw wciaz nierozstrzygnieta
Irmina Pacho

latach 2005-2008 Prezydent RP nie powo-

tat na stanowiska sedziowskie 10 sedziéw

i asesorow, ktérzy pomyslnie przeszli pro-
cedure nominacji w Krajowej Radzie Sadownictwa.
Sprawa ta obnazyta istotny problem ustrojowy w Pol-
sce - brak jakiejkolwiek kontroli nad podejmowaniem
przez Prezydenta RP rozstrzygnie¢ w sprawie powota-
nia na stanowisko sedziego. Pokazata ona réwniez, ze
w praktyce proces nominacji sedziow moze by¢ pod-
dany politycznym wplywom, co skutecznie podwaza
zasade niezaleznosci wladzy sadowniczej. Niepowola-
ni sedziowie i asesorzy wytoczyli ciezkie dziata prawne
przeciwko decyzji Prezydenta RP. Jednak pytanie, czy
Prezydent odpowiada za swoje jednostkowe decyzje,
czy tez ma on prawo do dyskrecjonalnej oceny kandy-
datur na stanowisko sedziego w ramach prerogatyw
prezydenckich, pozostaje wciaz otwarte. Odpowiedzi
na to pytanie nie dostarczyly ani Trybunat Konstytu-
cyjny, ani Naczelny Sad Administracyjny, ktére w 2012r.,
po ponad czterech latach, wydaty wyroki w sprawach
sedziéw i asesoréow.

Odmowa Prezydenta

Korzenie sprawy siegaja 2005 r., kiedy to pierwsi sedzio-
wie i asesorzy zaczeli sktada¢ wnioski o powotanie na
stanowiska sedziowskie. Stosownie do obowigzujacej pro-
cedury rozpatrywania kandydatury dziewie¢ oséb zostato
przedstawionych Ministrowi Sprawiedliwosci, a nastepnie
Krajowej Radzie Sadownictwa, ktéra te kadydatury po-
zytywnie rozpatrzyta i ocenita. Na podstawie podjetych
uchwat Krajowa Rada Sadownictwa przedtozyta Pre-
zydentowi RP wnioski o powotanie konkretnych oséb
na wskazane stanowiska.

Na odpowiedz Prezydenta RP kandydaci musieli jednak
czekac prawie dwa lata. Dopiero w sierpniu 2007 r. Kan-

celaria Prezydenta RP poinformowata Krajowa Rade
Sadownictwa, ze wobec wskazanych przez nig kandyda-
tow - czterech sedziéw sadéw rejonowych, ktorzy ubie-
gali sie o stanowisko w sadzie okregowym, oraz pieciu
asesoréw ubiegajacych sie o nominacje na stanowisko
sedziego sadu rejonowego — déwczesny Prezydent RP Lech
Kaczynski nie skorzystat z konstytucyjnej prerogatywy
w zakresie powotania do petnienia urzedu na stanowisku
sedziego. Nalezy podkresli¢, ze pismo to nie zawierato
zadnego uzasadnienia. Co wiecej,formalne postanowienie
o odmowie nominacji dziewieciu oséb, opublikowane
w Monitorze Polskim, Prezydent wydat dopiero 3 stycz-
nia 2008r.

Do tej grupy oséb we wrzesniu 2008 r. dotaczyt jeszcze
jeden sedzia sadu wojskowego. Analogicznie do po-
przednich przypadkéw kandydat zostat pozytywnie za-
opiniowany przez Krajowa Rade Sadownictwa. Mimo to
na odpowiedz Prezydenta musiat oczekiwa¢ dwa i pot
roku, by wreszcie otrzymac decyzje odmowna, niezawie-
rajaca zadnego uzasadnienia.

Sprawa ta ma niewatpliwie charakter precedensowy.
Odmowne decyzje Prezydenta stanowity swoiste odejscie
od dotychczasowej tradycji konstytucyjnej w zakresie
powotywania sedziéw, a sprzeciwienie sie wnioskom
Krajowej Rady Sadownictwa zachwiato fundamenty zasa-
dy tréjpodziatu wtadzy. Wobec nowej, wczesniej nieznanej
sytuacji dotyczacej konstytucyjnej pozycji Prezydenta RP,
w celu jak najlepszej obrony praw sedziéw, zostaty podje-
te zréznicowane dziatania prawne. Sprawy 10 sedziéw
i asesorow zostaty objete Programem Spraw Prece-
densowych Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka, a nie-
powotanych sedziéw reprezentowali pro bono adw. Ag-
nieszka Wardak i mec. Patrick Radzimierski z kancelarii
Salans oraz adw. Marcin Cieminski i adw. Bartosz Kruzewski
z kancelarii Clifford Chance.
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Dywersyfikacja dziatan prawnych

W sprawie tej przyjeto wielokierunkowa strategie. Po
pierwsze, trzech kandydatéw ztozyto skargi na stanowisko
Prezydenta RP z 2007 r. w przedmiocie niepowotania
do petnienia urzedu sedziego. Jednoczesnie osmiu z nich
whniosto do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie skargi na bezczynnos¢ organu, gdyz pismo
Krajowej Rady Sadownictwa nie mogto by¢ uznane za
formalne postanowienie Prezydenta, podane zgodnie
z prawem do wiadomosci publicznej. Wojewdédzki Sad
Administracyjny w Warszawie odrzucit jednak wszystkie
skargi ze wzgledu na brak swojej wtasciwosci, wyjasniajac,
ze Prezydent, powotujac sedzidw, nie dziata jako organ
administracji publicznej1. W zwiagzku z tym powotanie nie
stanowi formy prawnej podlegajacej kontroli sadu admi-
nistracyjnego. Nastepnie 10 sedziéw i asesoréw zaskarzyto
decyzje Prezydenta RP opublikowana w Monitorze Pol-
skim, bedaca postanowieniem w przedmiocie odmowy
powotania do petnienia urzedu na stanowisku sedziego.

Wszystkie powyzsze sprawy trafity w efekcie do rozpoz-
nania przez Naczelny Sad Administracyjny. Wyroki zapa-
dty jednak dopiero w pazdzierniku 2012 r. Wczesniej Sad
zawiesit postepowania po tym, jak kandydaci na stano-
wiska sedziowskie ztozyli skargi do Trybunatu Konstytu-
cyjnegoz. Sedziowie i asesorzy zarzucali w nich niezgod-
nos¢ przepisu art. 55 § 1 ustawy Prawo o ustroju sadéw
powszechnych m.in. z zasadg demokratycznego panstwa
prawnego, tréjpodziatu wiadzy, prawem dostepu do stuz-
by publicznej na jednakowych zasadach czy zasada nie-
zaleznosci sadownictwa i niezawistosciag sadéw. Wskazy-
wali oni ponadto, ze przepis ten narusza Konstytucje przez
dopuszczenie mozliwosci niepowotania sedziego przez
Prezydenta pomimo wniosku Krajowej Rady Sagdownictwa

lub mozliwosci niepowotania sedziego na postawie blizej
nieokreslonych kryteriéw, bez podania uzasadnienia.

Jednoczesnie w 2007 r.i 2008 r. Helsinska Fundacja Praw
Cztowieka zwrdcita sie do szeregu instytucji z wnios-
kiem o zajecie stanowiska w zwiazku z zaistniata sytuacja.
W tym kontekscie nalezy zwréci¢ szczegdlng uwage m.in.
na oswiadczenie Miedzynarodowej Komisji Prawnikéw’
w sprawie niepowotania sedziéw przez Prezydenta,
w ktérym podkreslono role Krajowej Rady Sadownictwa
W zapewnianiu sprawnego wymiaru sprawiedliwosci.
Dlatego tez, jak wyjasniono, istotne jest, by dziatania wia-
dzy wykonawczej mialy na celu wspieranie, a nie pod-
wazanie autorytetu tej instytucji. Opinie Krajowej Rady
Sadownictwa powinny by¢ implementowane, poniewaz
daje to gwarancje niezaleznosci, a co za tym idzie po-
wszechne zaufanie do wymiaru sprawiedliwosci. Miedzy-
narodowa Komisja Prawnikéw wyrazita réwniez swoje
zaniepokojenie tym, ze decyzja Prezydenta nie byla
uzasadniona. Zdaniem Komisji jedynie w wyjatkowych
sytuacjach, przy podaniu precyzyjnych argumentéw
mozliwe jest odstapienie od decyzji instytucji, jaka jest
Krajowa Rada Sadownictwa.

Dodatkowo Rada Konsultacyjna Sedziéw Europejskich
Rady Europy przyjeta deklaracje“, w ktérej wskazata na
Zalecenie Nr R(94)12 Komitetu Ministréw Rady Europy.
Stanowi ona, ze: ,organ podejmujacy decyzje dotyczace
rekrutacji (...) sedzidéw powinien by¢ niezalezny od rzadu
i od administracji a,jego cztonkowie” powinni by¢ wybie-
rani ,przez samych sedziow’ nawet wtedy, gdy tradycje
konstytucyjne i przepisy prawa pozwalaja na powotywanie
sedziéw przez rzad” Ponadto Rada zaznaczyta, ze ,choc
mianowanie na mocy oficjalnej decyzji Gtowy Panstwa
jest ogdlnie akceptowane, jednak z uwagi na znaczenie

1 Sygnatury akt spraw przed Wojewoédzkim Sadem Administracyjnym: [I SAB/Wa 21/08, || SA/Wa 2066/10, || SAB/Wa 17/08, Il SA/Wa 2118/10,
Il SAB/Wa 8/08, Il SA/Wa 2067/10, Il SAB/Wa 18/08, Il SA/Wa 279/11, Il SAB/Wa 136/07, Il SA/Wa 2138/07, Il SA/Wa 2065/10, Il SA/Wa 1946/07,
Il SAB/Wa 16/08, Il SA/Wa 283/11, Il SAB/Wa 15/08, Il SA/Wa 2139/07, Il SA/Wa 105/11, Il SA/Wa 204/11, Il SA/Wa 170/11, Il SAB/Wa 20/08,

Il SA/Wa 64/08, Il SA/Wa 171/11.

2 Sygnatury skarg konstytucyjnych: SK 16/08, SK 39/08, SK 8/10, SK 37/08.

3 Pismo Miedzynarodowej Komisji Prawnikéw z 27 pazdziernika 2007 r. dostepne na stronie internetowe;j:
http://www.hfhrpol.waw.pl/precedens/aktualnosci/oswiadczenie-miedzynarodowej-komisji-prawnikow.html

4 Deklaracja Rady Konsultacyjnej Sedziéow Europejskich Rady Europy z 24 listopada 2008 r. dostepne na stronie internetowej:

http://www.hfhrpol.waw.pl/precedens/images/stories/Pdfy/deklaracja.pdf.
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sedziow w spoteczenstwie Glowa Panstwa musi byc
zwigzana kandydatura zgtoszona przez Rade Sadownic-
twa” Dodatkowo Helsinska Fundacja Praw Cziowieka
dwukrotnie” zwracata sie do Szefa Kancelarii Prezydenta
RP w celu zorganizowania spotkania i wspdlnego omé-
wienia sprawy, jaka zaistniata w zwigzku z odmowa no-
minacji sedziéw i asesorow na stanowiska sedziowskie.
Pisma Fundacji pozostaty jednak bez odpowiedzi.

Brak sporu kompetencyjnego

Wobec zaistniatej sytuacji dziatania podjeta réwniez
Krajowa Rada Sadownictwa, ktéra na mocy uchwa’ry6
zwrécita sie do Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego
i Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego o wysta-
pienie z wnioskiem do Trybunatu Konstytucyjnego o roz-
strzygniecie sporu kompetencyjnego pomiedzy Pre-
zydentem RP a Krajowa Rada Sadownictwa. Miat on
powsta¢ wtasnie na skutek nieskorzystania przez Prezy-
denta RP z konstytucyjnej prerogatywy w zakresie po-
wotania na stanowisko sedziego oséb przedstawionych
we wnioskach Krajowej Rady Sadownictwa. Ostatecznie
z wnioskiem tym wystapit Pierwszy Prezes Sadu Najwyz-
szego7.

Trybunat Konstytucyjny umorzyt jednak postepowanie,
wskazujac na niedopuszczalnos¢ wydania WerkuS. Jak
podkreslit Trybunat, nie mozna méwi¢ o sporze kom-
petencyjnym pomiedzy Krajowa Rada Sadownictwa
a Prezydentem RP z uwagi na brak podstaw do stwierdze-
nia wydania przez nie tozsamych decyzji w zakresie
opiniowania kandydatéw na sedziéw. W sprawie tej moz-
na miec jedynie watpliwosci co do sposobu wykonywa-
nia przez Prezydenta jego konstytucyjnej kompetengji
w zakresie powotywania sedzidéw. Zagadnienie to nie moze
by¢ jednak przedmiotem rozwazan i orzekania Trybunatu
Konstytucyjnego w ramach sporéw kompetencyjnych
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pomiedzy centralnymi organami panstwa. Trybunat Kon-
stytucyjny ponadto wskazat, ze ,spér kompetencyjny
mogtby powstad, gdyby Prezydent oficjalnie odrzucit opi-
nie KRS odpowiednim aktem (bytby to jednak akt wydany
bez wyraznej podstawy prawnej) albo oswiadczyt (po-
twierdzit), ze przy powotaniu skorzystat z innych opinii.
Dokonanie takich czynnosci przez Prezydenta, podobnie
jak podjecie aktu powofania sedziego przez Krajowa Ra-
de Sadownictwa, musiatoby skutkowac ich niewaznoscia”

Umorzenie postepowan przez TK

Na rozpatrzenie spraw ze skarg konstytucyjnych niepo-
wotani sedziowie i asesorzy musieli czeka¢ do 2012 r.
Ostatecznie przedmiotem analizy Trybunatu byty jedynie
trzy potaczone do wspdlnego rozpoznania skargi zareje-
strowane pod sygnaturg SK 37/08. Dotyczg one sedziéw,
ktérzy wykonuja obecnie zawéd adwokata’. Jak informo-
wato Biuro Trybunatu Konstytucyjnegow, tak dtugi czas
oczekiwania na rozpoznanie spraw spowodowany byt
zmianami w sktadzie orzekajagcym. W grudniu 2010 r.
zakonczyta sie bowiem kadencja sedziego sprawozdawcy,
co spowodowato, ze sedzia,do ktérego referatu przekazano
sprawy, musiat mie¢ czas na zapoznanie sie ze sprawami.

Pismo Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka z dnia 14 wrzesnia 2010 r.i 21 lutego 2011 r.

Uchwata Nr 224/2007 Krajowej Rady Sadownictwa z dnia 13 grudnia 2007 r. w sprawie sporu kompetencyjnego.

Whniosek o rozstrzygniecie sporu kompetencyjnego Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego z dnia 28 lutego 2008 r., sygn. BSA Il - 4111-1/08.

Postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 23 czerwca 2008 r., sygn. akt Kpt 1/08.

Pozostate skargi zostaty umorzone wobec oséb, ktére zostaty powotane na inne stanowiska sedziowskie w ramach tzw. awansu poziomego.
0 Pismo Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 30 marca 2011 r,, sygn. ST 40/11.
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Na posiedzeniu niejawnym 19 czerwca 2012 r. Trybunat
Konstytucyjny postanowit jednak nie rozstrzygac sprawy
merytorycznie i umorzyt postepowanie ze wzgledu na
niedopuszczalnos¢ wydania wyroku. Wniosek o umorzenie
ztozyli rbwniez Marszatek Sejmu11 i Prokurator Generalnyn.
Jedynie Rzecznik Praw Obywatelskich13 wnosit o stwier-
dzenie niezgodnosci zaskarzonych przepiséw z Konsty-
tucja.

Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego podstawag powoty-
wania sedziéw jest norma konstytucyjna zawarta w art. 179
Konstytucjim, nie zas norma ustawowa zawarta w kwe-
stionowanym przez niepowotanych sedzidw i asesoréw
art. 55 § 1 ustawy prawo o ustroju sagdéw powszechnychw.
Trybunat Konstytucyjny wskazat, ze skargi zmierzaja do
ustalenia powszechnie obowiazujacej wyktadni prawa
i rozstrzygniecia o wzajemnych relacjach organéw kon-
stytucyjnych uczestniczacych w procesie powotywania
sedziéw. Dotycza one zatem praktyki stosowania przez
Prezydenta RP norm konstytucyjnych, co prowadzi do
whiosku, ze sedziowie i asesorzy ztozyli w istocie skarge na
stosowanie art. 179 Konstytucji. Trybunat dalej wyjasnit,
ze kompetencja Prezydenta RP do powotania wskazanego
przez Krajowa Rade Sadownictwa kandydata na urzad se-
dziego zostata w sposéb kompletny uregulowana w Kon-
stytucji i ma charakter prerogatywy. Z kolei art.55 § 1 usta-
wy prawo o ustroju sadéw powszechnych nie zawiera
nowej tresci normatywnej wzgledem normy konsty-
tucyjnej. Przepis ustawy powtarza jedynie konstytucyjne
sformutowanie, wskazujgc podmiot, ktéremu przystuguje
kompetencja, oraz okolicznosci, w ktérych jest ona
realizowana. Jak wskazat Trybunat, z powyzszych wzgle-
déw wydanie wyroku w sprawie jest niedopuszczalne.

Ponadto Trybunat podkreslit, ze skarzacy nie wyczerpali
drogi prawnej, poniewaz ich sprawy nie zostaly ostatecz-
nie rozstrzygniete przez Naczelny Sad Administracyjny.
Trybunat podkreslit, ze w warunkach niniejszej sprawy
zawieszenie przez Naczelny Sad Administracyjny poste-
powan odwotawczych zainicjowanych przez skarzacych
skutkuje zakresowa przedwczesnoscia skarg konsty-
tucyjnych. Wskazat dalej, ze ze wzgledu na brak osta-
tecznych rozstrzygnie¢ o prawie do sadu skarzacych oraz
brak w ogdle ugruntowanego stanowiska sadéw admi-
nistracyjnych w przedmiocie dopuszczalnosci sadowej
kontroli aktow Gltowy Panstwa dotyczacych kwestii nomi-
nacyjnych na przewidziane w Konstytucji stanowiska, nie
jest mozliwa weryfikacja zarzutu naruszenia Konstytucji.

Z wyrokiem nie zgodzito sie jednak trzech sedziéw -
Stanistaw Biernat, Piotr Tuleja i Andrzej Wrébel, ktérzy
argumentowali, ze Trybunat Konstytucyjny powinien
rozpatrze¢ skargi merytorycznie. Niezwykle trafne wydaje
sie stwierdzenie sedziego Piotra Tulei, ktéry wskazuje:
+«Mozna postawi¢ pytanie, jaki jest sens tworzenia roz-
budowanych kryteriéw wyboru sedziéw, tworzenia wielo-
etapowej procedury wytaniania kandydatéw, skoro na
koncu tego procesu znajduje sie arbitralna, niczym
nieskrepowana (w szczegdlnosci nieskrepowana ustawa)
decyzja Prezydenta? W jaki sposdb ma by¢ zagwaran-
towana konstytucyjna rola KRS, skoro w praktyce Prezy-
dent moze uruchomi¢ réwnolegte opiniowanie kandy-
datéw? Nie jest przy tym skrepowany zadnym terminem
w rozpoznawaniu wnioskéw Rady, a motywow jego decyzji,
odmawiajacej uwzglednienia wniosku, cztonkowie KRS
moga nigdy nie poznac. Czy polskie prawo dostatecznie
gwarantuje niezawistos¢ sedziego rozstrzygajacego o sy-

11 Stanowisko Sejmu RP z dnia 22 maja 2009 r. dostepne na stronie internetowej:
http://62.111.213.54/sprawa/sprawa_pobierz_plik62.asp?plik=F114699271/SK_37_08_Sjm_2009_05_22_ADO.pdf&syg=SK%2037/08.

12 Stanowisko Prokuratury Generalnej z dnia z dnia 20 grudnia 2010 r. dostepne na stronie internetowej:
http://62.111.213.54/sprawa/sprawa_pobierz_plik62.asp?plik=F1902965831/SK_37_08_PG_2010_12_20_ADO.pdf&syg=SK%2037/08.

13 Stanowisko Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 4 czerwca 2009 r. dostepne na stronie internetowej:
http://62.111.213.54/sprawa/sprawa_pobierz_plik62.asp?plik=F1764026957/SK_37_08_RPO_2009_06_04_ADO.pdf&syg=SK%2037/08.

14 Artykut 179 Konstytucji stanowi, ze ,sedziowie s3 powotywani przez Prezydenta Rzeczypospolitej, na wniosek Krajowej Rady Sadownictwa,

na czas nieoznaczony”

15 Artykut 55 § 1 ustawy prawo o ustroju sadéw powszechnych stanowi, ze ,sedziéw sadéw powszechnych do petnienia urzedu na stanowisku
sedziowskim powotuje Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, na wniosek Krajowej Rady Sadownictwa”



SPRAWY

PRECEDENSOWE

tuacji prawnej Prezydenta, np. obowigzku udzielania
informacji publicznej, gdy awans sedziego bedzie odbywat
sie we wskazany wyzej sposéb?”

Prezydent nie podlega kontroli sadéw
administracyjnych

Po rozstrzygnieciu Trybunatu Konstytucyjnego wielka
nadzieje poktadano w wyrokach Naczelnego Sadu Admi-
nistracyjnego, ktéry podjat zawieszone postepowania
dotyczace skarg na bezczynnos¢, na postanowienie o od-
mowie powotania oraz skarg na stanowisko Prezydenta
RP w przedmiocie powotania na stanowisko sedziego. Po
wielu latach oczekiwania to rozstrzygniecia Naczelnego
Sadu Administracyjnego mogty mie¢ decydujacy wplyw
na sytuacje niepowotanych sedziéw i asesoréw, czym
mogty umozliwi¢ im skuteczne dochodzenie ochrony
swoich praw. Celem tych postepowan byto okreslenie,
czy sad administracyjny jest wiasciwy do rozpoznania
omawianych spraw i tym samym ustalenie zakresu kontro-
li nad Prezydentem RP powotujagcym kandydatéw na sta-
nowiska sedziowskie. Jednak i w tym przypadku wyroki
Naczelnego Sadu Administracyjnego nie przyniosty osta-
tecznego zakonczeniasprawy.

W sumie odbyty sie 22 rozprawy w dniach 9, 16 i 17
pazdziernika 2012 r. w sprawie 10 niepowotanych na
stanowiska sedziéw i asesorow . Naczelny Sad Admini-
stracyjny oddalit jednak wszystkie skargi kasacyjne, pod-
trzymujac tym samym wczesniejsze rozstrzygniecia
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie.
W swych wyrokach Naczelny Sad Administracyjny
podkreslit m.in,, ze pozycja ustrojowa Prezydenta RP
prowadzi do wniosku, iz powotywanie obsady personalnej
organéw wymiaru sprawiedliwosci przez Prezydenta RP
nie stanowi dziatalnosci administracji publicznej. Ponadto
Naczelny Sad Administracyjny wskazywat, ze powotanie
jednostki na urzad sedziego nie stanowi aktu indywi-
dualnego. Z tych wzgledow droga sadowo-administra-
cyjna jest wytaczona.

W jednej ze spraw sedzia Irena Kaminska w uzasadnieniu
ustnym wskazata jednak, ze Sad nie moze zgodzi¢ sie
z twierdzeniem, ze akt powotania na stanowisko sedziego
nie jest rozstrzygnieciem o charakterze indywidualnym.
Sedzia nastepnie wskazafa, ze akt ten powinien podlegac
kontroli niezawistego sadu, jednak nie w postepowaniu
sadowo-administracyjnym. Wiasciwym do rozstrzygania
tychze spraw powinien by¢ Sad Najwyzszy z uwagi na
przyznane juz moca ustawy kompetencje. Zalicza sie do
nich m.in. rozstrzyganie kwestii dotyczacych waznosci
wyboréw prezydenckich czy rozpatrywanie skarg na
decyzje Krajowej Rady Sadownictwa. Ponadto w uza-
sadnieniu ustnym sedzia dodata, ze obecny stan braku
jakiejkolwiek kontroli sgdowej nad podejmowaniem przez
Prezydenta RP decyzji co do mianowania na stanowiska
sedziowskie jest niezgodny z Konstytucja RP — w tym
przedmiocie powinien wypowiedzie¢ sie jednak Trybunat
Konstytucyjny, nie zas Naczelny Sad Administracyjny.

Sprawa wciaz bez rozstrzygniecia

Wielos¢ podjetych dziatan prawnych w sprawie niepo-
wotanych sedzidw i asesoréw, wynikajacych z prece-
densowego charakteru sprawy, nie przyniosta oczekiwa-
nego rezultatu. Po ponad czterech latach sprawa ta ciagle
nie zostata wyjasniona i jednoznacznie rozstrzygnieta,
nie przyniosta takze zadnych konkretnych zmian. Decyzje
Prezydenta co do powolywania sedziéw nadal nie sa
kontrolowane przez niezalezny sad. Prezydent RP wcigz
moze odméwi¢ nominacji mimo pozytywnej opinii Kra-
jowej Rady Sadownictwa, a decyzji takiej nie musi
uzasadniac. Co wiecej, Prezydent RP nie musi nawet infor-
mowac o niej bezposrednio zainteresowanych, tj. oséb,
ktore poswiecity swoja kariere, zainwestowaty czas i wy-
sitek w dziatania majace przyblizy¢ je do objecia stanowis-
ka sedziowskiego. Ich zyciowe plany moga zosta¢ prze-
kreslone, bez podania uzasadnienia, niczym nieskrepowa-
na decyzjg ostatniego ogniwa w procesie obsadzania
organéw wymiaru sprawiedliwosci.

16 Sygnatury akt spraw przed Naczelnym Sadem Administracyjnym: | OSK 1872/12,1 OSK 1882/12,1 OSK 1874/12,1 OSK 1883/12,1 OSK 1875/12,
| OSK 1890/12,1 OSK 1873/12,1 OSK 1891/12, 1 OSK 1878/12, 1 OSK 1879/12, 1 OSK 1885/12, 1 OSK 1870/12,1 OSK 1871/12,1 OSK 1887/12,1 OSK
1880/12,1 OSK 1881/12,1 OSK 1884/12,1 OSK 1886/12, 1 OSK 1888/12, 1 OSK 1876/12,1 OSK 1877/12,1 OSK 1889/12.
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Pozostawienie kompetencji powotywania sedziéw bez
jakiejkolwiek kontroli rodzi¢ moze szereg watpliwosci,
szczegolnie ze wzgledu na ich zgodnos¢ z zasadami kon-
stytucyjnymi. Aby unikna¢ podobnych sytuacji w przy-
sztosci, ktére zagraza¢ moga zasadzie tréjpodziatu wtia-
dzy, nalezy zastanowi¢ sie nad regulacja prawna skutecz-
nie chroniaca sedzidéw przed podobnymi sytuacjami. Fakt,
ze jak dotad takie incydenty nie powtorzyly sie, nie ozna-
cza, ze kolejni Prezydenci nie skorzystaja w przysztosci
z mozliwosci odmoéwienia powotania danej osoby na
stanowisko sedziego.

Naczelny Sad Administracyjny zawiesit postepowania
z uwagi na zlozone skargi konstytucyjne. Trybunat Kon-
stytucyjny stwierdzit, ze skarzacy nie wykorzystali przy-
stugujacej drogi sadowej, poniewaz w sprawie nie wy-
powiedziat sie Naczelny Sad Administracyjny. Co wiecej,
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w uzasadnieniu ustnym jednego z wyrokéw wskazano,
ze rozstrzygniecie kwestii kontroli Prezydenta w zakresie
kompetencji do powotywania sedziéw lezy w gestii
Trybunatu Konstytucyjnego. Wobec prawomocnych wy-
rokéw wydanych przez sady administracyjne nie pozosta-
je wiec nic innego jak ztozenie ponownych skarg do
Trybunatu Konstytucyjnego. Dzieki temu wykorzystane
zostang wszelkie dostepne srodki prawne niezbedne do
ewentualnego wnoszenia skarg do Europejskiego Try-
bunatu Praw Cztowieka, gdyby postepowania na krajowej
$ciezce sadowej nie doprowadzity jednak do skutecznych
rozwigzan w sprawie.

Irmina Pacho jest koordynatorkqg Programu Spraw
Precedensowych HFPC i doktorantkg w Instytucje Nauk
Prawnych Polskiej Akademii Nauk.

Przetomowa uchwata Sadu Najwyzszego w sprawie wstgpienia
w stosunek najmu po zmartym partnerze homoseksualnym

Agata Szypulska, dr Dorota Pudzianowska

ad Najwyzszy (dalej: SN) podjat precedensowa

uchwale dotyczaca praw oséb pozostajacych

w zwiazkach jednoplciowych. Zdaniem SN oso-
ba uprawniona do wstapienia w stosunek najmu jest
»0soba, ktora ze zmartym najemca taczyta wiez uczu-
ciowa, fizyczna i gospodarcza, takze osoba tej samej
pici” (sygn.akt Il CZP 65/12).

Powyzsza uchwata SN zapadta na kanwie sprawy pro-
wadzonej w ramach dziatalnosci Programu Antydyskry-
minacyjnego Artykut 32 Helsinskiej Fundacji Praw Czio-
wieka (dalej réwnie z: Fundacja, HFPC). Sprawa dotyczy
Adama K., ktory przez dziewiec lat, tj. od 2000 r. do Smierci
swojego partnera pozostawat z nim w homoseksualnym
zwiagzku partnerskim. Relacja Adama K. ze zmartym
partnerem byfa bardzo bliska i obejmowata silng wiez
emocjonalna, fizyczng oraz ekonomiczna. Partnerzy

wspolnie prowadzili gospodarstwo domowe i wychowy-
wali syna Adama K. z poprzedniego zwigzku. Mezczyzni
byli dla siebie opar-ciem w trudnych momentach - gdy
stan zdrowia jego partnera systematycznie sie pogarszat,
Adam K. opiekowat sie nim i pomagat mu materialnie.

W 2005 r. partnerzy wspdlnie zdecydowali o zamianie
dotychczasowego mieszkania na inne mieszkanie znajdu-
jace sie w dzielnicy Mokotow. W 2005 r., po przeprowa-
dzeniu koniecznych prac remontowych, Adam K. wraz
z partnerem i synem zamieszkali w nowym mieszkaniu.
Na prace remontowe mezczyzni zaciggneli kredyt, ktéry
spfacat Adam K. Krotko po tym, w maju 2010 r. partner
Adama K. zapadt w spigczke i w tym samym miesigcu
zmart. Po Smierci swojego partnera Adam K. wystapit
do Miasta Stotecznego Warszawy z wnioskiem o zawar-
cie z nim umowy najmu wspomnianego lokalu.
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Mezczyzna powotat sie na tres¢ art. 691 § 1 i 2 Kodeksu
cywilnego (dalej: k.c.), ktéry stanowi, ze w razie Smierci
najemcy lokalu mieszkalnego w stosunek najmu z mocy
prawa wstepuje ,0soba, ktéra pozostawata faktycznie we
wspoélnym pozyciu z najemca; pod warunkiem ze stale
zamieszkiwata z nim w tym lokalu do chwili jego $mierci.
Mezczyzna sprecyzowal, ze w jego przypadku wszystkie
przestanki zostaty spetnione. Pomimo tego, w pazdzierniku
2010 r. Naczelniczka Wydziatu Zasobéw Lokalowych dla
Dzielnicy Mokotéw poinformowata Adama K., ze jego
sprawa zostata rozpatrzona negatywnie, gdyz nie nalezy
on do grona o0séb wymienionych w art. 691 k.c., i wezwata
go do dobrowolnego opuszczenia lokalu.

Adam K. zdecydowat sie na dochodzenie swoich praw
na drodze sagdowej i w listopadzie wnidst do Sadu Rejo-
nowego dla Warszawy Mokotowa o ustalenie, ze wstapit
w stosunek najmu po zmartym partnerze. W odpowiedzi
na pozew petnomocniczka pozwanego Zakfadu Gospo-
darki Nieruchomosciami w Dzielnicy Mokotéw zazadata
oddalenia powddztwa w catosci, argumentujac, ze niemoz-
liwe jest okreslenie powoda jako osoby, ktéra pozostawa-
ta we wspolnym pozyciu z najemca, gdyz w art. 691 k.c.
chodzi o ,pozostawanie w takich relacjach jak matzonko-
wie (...),a wiec musi dotyczy¢ relacji miedzy osobami prze-
ciwnej ptci?

Z pogladem wyrazonym przez strone pozwana nhie zgo-
dzita sie HFPC, ktéra wystepowata w powyzszym procesie
w charakterze strony. Zdaniem Fundacji w sprawie Adama
K. szczegdlne znaczenie miato orzeczenie Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka w sprawie Kozak przeciwko
Polsce z 2 marca 2002 r. (nr skargi 13102/02), ktéra doty-
czyta analogicznego problemu. W sprawie tej ETPC orzekt,
ze blankietowe wytaczenie oséb homoseksualnych z moz-
liwosci wstapienia w stosunek najmu po zmartym partne-
rze ze wzgledu na ich orientacje seksualng stanowi naru-
szenie konwencyjnego zakazu dyskryminacji w zwiazku
z prawem skarzacego do poszanowania jego zycia pry-
watnego i rodzinnego (art. 14 w zw. z art. 8 Europejskiej

Konwencji Praw Cztowieka)
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W pazdzierniku 2011 r. Sad Rejonowy dla Warszawy
Mokotowa oddalit powddztwo Adama K. W uzasadnie-
niu Sad wskazat, ze pojecie ,faktycznego wspdlnego po-
zycia” obejmuje jedynie zwigzek nieformalny istniejacy
pomiedzy kobieta a mezczyzna. Sad zaznaczyt, ze zgod-
nie z orzecznictwem SN termin ten jest interpretowany
w Swietle konstytucyjnej definicji matzenstwa jako zwiagz-
ku heteroseksualnego, co jednoznacznie wyklucza szan-
se przyznania mozliwosci wstapienia w stosunek naj-
mu osobie pozostajacej w zwigzku homoseksualnym.
W odniesieniu do argumentéw dotyczacych wyroku ETPC
w sprawie Kozak sad orzekt, ze wyrok nie ma charakteru
prawnie wigzacego.

W listopadzie 2011 r. od powyzszego wyroku wniesione
zostaly dwie apelacje - jedna wniosta petnomocniczka
Adama K. druga Helsinska Fundacja Praw Czlowieka.
W apelacji HFPC argumentowata, ze pojecie ,faktycznego
wspodlnego pozycia” powinno by¢ interpretowane w swie-
tle konstytucyjnego zakazu dyskryminacji (art. 32 Konsty-
tucji RP). Fundacja zaznaczyta, ze w wyniku stwierdzenia
przez ETPC naruszenia przepisow Europejskiej Konwengji
Praw Cztowieka w sprawie Kozak na polskie wtadze zostat
natozony obowigzek wykonania wyroku, czyli podjecia
takich dziatan, ktére zapobiegatyby podobnym naru-
szeniom w przysztosci. W ocenie HFPC wykonanie wyroku
w tej sprawie wymaga przede wszystkim zmiany dotych-
czasowej praktyki orzeczniczej i przyjecia interpretacji

1 Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w sprawie Kozak przeciwko Polsce z dnia 2 marca 2010 r,, § 99.
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zgodnej ze standardami konwencyjnymi, tj. objeciem na
potrzeby art. 691 k.c. zakresem pojeciowym terminu
Jfaktyczne wspdlne pozycie” zaréwno konkubinatow
homo-, jak i heteroseksualnych.

Sad Okregowy w Warszawie zwrdcit sie z prosba o podjecie
uchwaty wyjasniajacej rozbieznosci w wykfadni przepisu
art. 691 k.c. Sad Il instancji poprosit w szczegdlnosci
o doprecyzowanie, czy podniesiony przez Fundacje
argument dotyczacy stosowania art. 691 k.c. bez wzgledu
na ptec (i orientacje seksualng) powoda nie stoi w sprzecz-
nosci z dotychczasowym orzecznictwem SN w tego ty-
pu sprawach. Przed SN Fundacje reprezentowat adwokat
Filip Wejman.

Podejmujac w dniu 28 listopada 2012 r. uchwate, ktérej
tres¢ przytoczono we wstepie tego artykutu, SN defi-
nitywnie rozstrzygnat spory wokét prawidtowej wyktadni
tresci art. 691 k.c. Odpowiednio, w zakresie wstgpienia
w stosunek najmu w trybie art. 691 k.c. osobom homo-
seksualnym i heteroseksualnym przyznany zostat jedna-
kowy zakres ochrony prawnej. Powyzsze stanowisko SN
niewatpliwie nalezy uznac za przetomowe.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze sprawa Adama K. ujawnita dwa
problemy. Po pierwsze, pokazata, ze wdrazanie standar-
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déw wypracowanych w orzecznictwie ETPC to proces
dtugotrwaty (od uprawomocnienia sie wyroku w sprawie
Kozak przeciwko Polsce mineto juz ponad dwa i pé6t roku),
ktéry dla swej petnej skutecznosci niejednokrotnie wy-
maga wsparcia ze strony profesjonalnie dziatajacych orga-
nizacji pozarzadowych. Drugi problem odnosi sie do
uciazliwosci, na jakie narazone sg osoby homoseksualne
w sytuacji, gdy panstwo w zaden sposéb nie reguluje ich
statusu prawnego. Wydaje sie, ze historia Adama K., ktéry
na ostateczng decyzje dotyczaca przystugujacych mu
praw do lokalu komunalnego czeka juz dwa lata (po
uchwale podjetej przez SN sprawa czeka za zakonczenie
przed SO), stanowi kolejny, wazny argument w debacie
dotyczacej koniecznosci uregulowania sytuacji prawnej
0s6b pozostajacych w zwigzkach nieformalnych.

Agata Szypulska jest prawniczkg Programu Artykut 32
HFPC.

Dr Dorota Pudzianowska jest koordynatorkq Programu
Artykut 32 HFPC i adiunktem w Instytucie Nauk Prawno-
-Administracyjnych WPIiA UW.
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Monitoring strzezonych osrodkéw dla cudzoziemcéw
Maja Tobiasz

listopadzie 2012 r. Helsinska Fundacja
Praw Czilowieka (dalej: HFPC) oraz Stowa-
rzyszenie Interwencji Prawnej (dalej: SIP)
przeprowadzily monitoring wszystkich strzezonych
osrodkow dla cudzoziemcow funkcjonujacych na te-
rytorium Polski . Jednoczeénie w pieciu z tych osrod-
kéow przeprowadzato kontrole Ministerstwo Spraw
Wewnetrznychz. Monitoring i kontrola byly konse-
kwencja majacych miejsce w pazdzierniku 2012 r. pro-
testow glodowych cudzoziemcow osadzonych w czte-
rech z szesciu takich osrodkéw .

W rezultacie przeprowadzonego monitoringu organizacje
pozarzadowe opublikowaty raport ,Migracja to nie
zbrodnia. Raport z monitoringu strzezonych osrodkéw
dla cudzoziemcéw” pod redakcja W. Klausa i K. Rusitowicz .
W raporcie zaprezentowano wyniki monitoringu oraz
rekomendacje dla odpowiednich organéw wtadzy.

Wiezienny rezim

Tytut raportu nawiazuje do kontrastu, jaki istnieje miedzy
warunkami panujacymi w strzezonych osrodkach a po-
wodami, dla ktérych cudzoziemcy sa umieszczani w tych
placéwkach. Umieszczenie w strzezonym osrodku dla
cudzoziemcéw nie jest karg za popetnienie przestepstwa
lub wykroczenia. Jest to konsekwencja nielegalnego

pobytu na terytorium RP. Tymczasem nielegalny pobyt
w Polsce nie stanowi zgodnie z obowigzujagcym prawem
czynu karalnego - jest to naruszenie przepiséw prawa
administracyjnego. Mimo ze umieszczeni w strzezonych
osrodkach cudzoziemcy nie s3 przestepcami, warunki
w nich panujace sa zblizone do wieziennych, co wykazaty
organizacje pozarzadowe w swoim raporcie.

Na przyktad we wszystkich osrodkach w oknach s3 kraty,
czasem s3 one umieszczone réwniez wewnatrz osrodka.
Cudzoziemcy sa czesto przewozeni (np. do szpitala)
wiezniarkami, zaktada im sie kajdanki, przeprowadza
kontrole osobiste (czasem ze sprawdzaniem otworéw
ciata)’, a ich pomieszczania mieszkalne sa przeszukiwane
przez Straz Graniczna. W Biatymstoku pobudka jest
ogtaszana gwizdkiem o 6 rano, zas w Lesznowoli funk-
cjonariusze Strazy Granicznej zwracaja sie do cudzoziem-
cOw nie po imieniu i nazwisku, ale podajac ich numer
ewidencyjny.

Biorac pod uwage, ze cudzoziemcy przebywajacy w strze-
zonych osrodkach nie sg przestepcami, wprowadzenie
w tych placéwkach rezimu w charakterze zblizonego do
wieziennego nie wydaje sie uzasadnione. Zdaniem HFPC
i SIP odejscie od takiego rezimu w osrodkach jest koniecz-
ne zawsze wtedy, gdy stosowany srodek nie ma na celu
zapewnienia bezpieczenhstwa i porzadku w osrodku lub
ustalenia zasad wspotzycia spotecznego.

1 Monitoring w strzezonych osrodkach odbyt sie w nastepujacych dniach: 5-8 listopada w Przemyslu; 9 i 12 listopada w Lesznowoli;
13-14 listopada w Biatymstoku; 15-16 listopada w Biatej Podlaskiej; 19-22 listopada w Krosnie Odrzanhskim, 26-27 listopada w Ketrzynie.

v A W N

http://www.msw.gov.pl/portal/pl/2/10419/Kontrole_w_osrodkach_dla_cudzoziemcow.html [data dostepu: 16 stycznia 2013 r.].
http://www.polskieradio.pl/5/3/Artykul/705391,MSW-ponad-60-imigrantow-prowadzi-protest [data dostepu: 16 stycznia 2013 r.].

Raport jest dostepny na stronie: http://programy.hfhr.pl/uchodzcy/publikacja-raportu-z-monitoringu-strzezonych-osrodkow-dla-cudzoziemcowy/.
3 grudnia 2012 r. Rzecznik Praw Obywatelskich wystapita do Trybunatu Konstytucyjnego o stwierdzenie niezgodnosci z Konstytucja RP

przepiséw dotyczacych przeprowadzania kontroli osobistych w osrodkach strzezonych. Wniosek ten byt konsekwencjg kontroli w osrodkach
przeprowadzonej przez RPO: http://rpo.gov.pl/index.php?md=980&strona=19932&s=1 [data dostepu: 16 stycznia 2013 r.].
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Konfliktogenne obowiazki cudzoziemcow

Tegoroczne protesty w strzezonych osrodkach dotyczyty
m.in. kwestii naktadania na cudzoziemcéw pozapraw-
nych obowiazkéw, takich jak sprzatanie wspdlnych toalet.
Czes¢ cudzoziemcédw odmawiata sprzatania, wskazujac,
iz nie pozwalaja im na to wzgledy kulturowe. Za odmowe
cudzoziemcy byli karani na przyktad zakazem palenia
papierosow.

W ocenie HFPC i SIP cudzoziemcy nie powinni by¢ zmu-
szani do sprzatania wspodlnych sanitariatéw, zadanie to
powinno by¢ powierzone podmiotom optacanym przez
Straz Graniczna. Jak juz podnosita HFPCG, z obecnie obo-
wigzujacych przepiséw wynika, ze cudzoziemiec moze, ale
nie musi uczestniczy¢ w zajeciach porzagdkowych.Tym bar-
dziej nieuzasadnione i pozbawione podstawy prawnej jest
karanie cudzoziemcéw za odmowe udziatu w zajeciach po-
rzadkowych. Stanowisko to podziela Rzecznik Praw Oby-
watelskich7, wskazujac, ze przymus sprzatania tazienek
wynikt z niedopuszczalnej interpretacji art. 119 pkt. 5
Ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r.o cudzoziemcach i jest on
rébwnoznaczny z natozeniem na osadzonych obowigzku
Swiadczenia pracy.

Dostep do pomocy prawnej

Zgodnie z prawem Unii Europejskiej8 cudzoziemcy powinni
miec zapewniony dostep do nieodptatnej pomocy prawnej
ze srodkéw publicznych. Przepisy te nie zostaty wcigz
implementowane przez Polske. W efekcie bezptatng po-
moc prawnag dla cudzoziemcéw s$wiadcza organizacje
pozarzadowe (m.in. HFPC), jednak pomoc ta jest wciaz
niewystarczajaca. Jest ona swiadczona nieregularnie, cze-

sto na odlegtos¢ i jest rowniez uzalezniona od posiada-
nia przez organizacje odpowiednich srodkéw. Zakres
Swiadczonej pomocy prawnej jest inny w kazdym osrodku.

Nie ulega watpliwosci, ze polskie wiadze powinny jak
najszybciej implementowac przepisy dyrektyw unijnych
naktadajacych na panstwa cztonkowskie obowigzek za-
pewnienia nieodptatnej pomocy prawnej dla cudzo-
ziemcéw ubiegajacych sie o nadanie statusu uchodzcy
i powracajacych do kraju pochodzenia. Do tego czasu
konieczne jest zapewnienie organizacjom pozarzado-
wym szybkiego i fatwego dostepu do cudzoziemcéw
osadzonych w strzezonych osrodkach.

Detencja dzieci

W raporcie organizacje pozarzadowe po raz kolejny9
postuluja wprowadzenie catkowitego zakazu detencji
dzieci cudzoziemcoéw. Przeciwko detencji dzieci wystepuje
réwniez Rzecznik Praw Obywatelskichw. W potowie li-
stopada 2012 r. w osrodkach przebywato 34 dzieci, w tym
troje matoletnich bez opieki.

W obecnym stanie prawnym dzieci przebywajace w Pol-
sce wraz z rodzinami sg umieszczane w strzezonych
osrodkach bez Zzadnych ograniczen, tak jak dorodli.
Tymczasem warunki detencji negatywnie wptywaja na
rozwdj psychofizyczny dziecka. Ponadto dzieci osadzone
w osrodkach nie moga w petni realizowac swojego prawa
do edukacji, nie uczeszczaja one bowiem do szkoty, mimo
ze obejmuje je - tak samo jak dzieci polskie — konstytucyjny
obowiagzek szkolny. Zdaniem HFPC i SIP stosowanie deten-
cji wobec matoletnich stanowi ponadto naruszenie
Konwencji o prawach dziecka, ktérej RP jest strona.

6 Wystapienie HFPC z dnia 16 pazdziernika 2012 r., L.Dz. 2629/2012, http://programy.hfhr.pl/uchodzcy/wystapienie-hfpc-w-sprawie-sytuacji-w-

osrodkach-strzezonych-dla-cudzoziemcow-2012/.

7 http://www.rpo.gov.pl/pliki/13559296990.pdf [data dostepu: 16 stycznia 2013 r.].
Artykut 15 dyrektywy Rady 2005/85/WE z dnia 1 grudnia 2005 r. w sprawie ustanowienia minimalnych norm dotyczacych procedur nadawania
i cofania statusu uchodzcy w Panstwach Cztonkowskich oraz art. 13 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/115/WE z dnia
16 grudnia 2008 r. w sprawie wspolnych norm i procedur stosowanych przez panstwa cztonkowskie w odniesieniu do powrotow nielegalnie

przebywajacych obywateli panstw trzecich.

9 http://programy.hfhr.pl/uchodzcy/wystapienie-w-sprawie-detencji-maloletnich/.
10 http://www.rpo.gov.pl/pliki/13559290190.pdf [data dostepu: 16 stycznia 2013 r.].
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Detencja jako ostatecznos¢

W ocenie organizacji pozarzadowych detencja powinna
by¢ srodkiem stosowanym wyjatkowo i w ostatecznosci
(measure of last resort). Z obserwacji poczynionych przez
organizacje wynika, ze obecnie umieszczanie cudzo-
ziemcow w osrodkach jest zasada, a nie wyjatkiem. W pra-
wie polskim nie przewiduje sie alternatywnych w stosun-
ku do detencji srodkéw (np. obowiazku zgtaszania sie do
odpowiednich organéw wtadzy w okreslonych odstepach
czasu). Tymczasem zgodnie z prawem UE prymat powin-
ny mie¢ srodki wolnosciowe, dopiero niemoznos¢ ich
zastosowania winna prowadzi¢ do detencji. Zdaniem
HFPC i SIP powinny zosta¢ wprowadzone ograniczenia
w stosowaniu detencji wobec cudzoziemcdéw, gdy nie
zagrazaja oni bezpieczenstwu panstwa ani nie naruszaja
porzadku publicznego. Ograniczenie detencji cudzoziem-
cOw znajduje réwniez uzasadnienie ekonomiczne: sto-
sowanie srodkéw wolnosciowych jest tansze niz prze-
trzymywanie cudzoziemcédw w strzezonych osrodkach.

Detencja cudzoziemcédw nie tylko powinna by¢ stosowa-
na wyjatkowo i w ostatecznosci, ale takze na jak najkroét-
szy okres. Cudzoziemcy osadzeni w osrodkach podczas
monitoringu skarzyli sie bowiem na przedtuzajace sie
postepowania administracyjne (w sprawie nadania statusu
uchodzcy, wydalenia z terytorium RP, dobrowolnego
powrotu do kraju pochodzenia). Tym samym konieczne
jest uznanie przez organy wiadzy postepowan toczacych
sie w sprawach cudzoziemcéw przebywajacych w strze-
zonych osrodkach za priorytetowe i rozstrzyganie tych
spraw najszybciej jak to tylko mozliwe.

Ida zmiany

Raport z kontroli przeprowadzonej przez Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych zostat opublikowany 10 stycznia

2013 r., jednak Minister Spraw Wewnetrznych juz
w grudniu 2012 r. zapowiedziat zmiany w funkcjonowa-
niu strzezonych oérodkéw'’. Moment na wprowadzenie
zmian jest bardzo dobry - trwajg witasnie prace nad
projektem nowej ustawy o cudzoziemcach. Projekt ten
w ksztalcie przedstawionym do konsultacji spotecznych
zakonczonych 19 listopada 2012 r.” nie tylko nie polepszat
sytuacji cudzoziemcoéw osadzonych w strzezonych osrod-
kach, ale w pewnym zakresie ja pogarszat (np. przez
wydtuzenie maksymalnego okresu detencji oséb ubie-
gajacych sie o nadanie statusu uchodzcy w Polsce) .

HFPC oraz SIP wyrazaja nadzieje, ze postulowane przez
organizacje w raporcie zmiany zostang wdrozone jak
najszybciej nie tylko do polskiego porzadku prawnego, ale
takze do praktyki stosowania przepiséw przez strzezone
osrodki dla cudzoziemcow.

|
1
I

Osrodek dla uchodzcéw w Biatej Podlaskiej

Maja Tobiasz jest prawniczkg w Programie Pomocy
Prawnej dla Uchodzcéw i Migrantéw HFPC.

11 MSW, Informacja o stanie realizacji praw oséb osadzonych w strzezonych osrodkach dla cudzoziemcoéw prowadzonych przez Straz Graniczna,
10 stycznia 2013 r., http://bip.msw.gov.pl/portal/bip/21/21835/Informacja_o_stanie_realizacji_praw_osob_osadzonych_w_strzezonych_

osrodkach_dla_.html [data dostepu: 16 stycznia 2013 r.].

12 http://www.msw.gov.pl/portal/pl/2/10479/MSW_proponuje_zmiany_w_osrodkach_strzezonych_dla_cudzoziemcow.html [data dostepu:

16 stycznia 2013 r.].

13 Tekst projektu ustawy jest dostepny na: http://www.bip.msw.gov.pl/portal/bip/242/21637 [data dostepu: 16 stycznia 2013 r.].
14 http://programy.hfhr.pl/uchodzcy/uwagi-hfpc-do-projektu-ustawy-o-cudzoziemcach-2012/.
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Projekt nowej ustawy o cudzoziemcach
Jacek Biatas

pazdzierniku 2012 r. Ministerstwo Spraw

Wewnetrznych przedstawito projekt nowej

ustawy o cudzoziemcach. Ustawa ta bedzie
mie¢ podstawowe znaczenie w kwestii regulacji wjaz-
du i pobytu cudzoziemcéw na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej. Wedlug uzasadnienia do projektu
potrzeba przyjecia zupelnie nowej regulacji wynika
z faktu, iz obecnie obowigzujaca ustawa z 2003 r.
byta wielokrotnie nowelizowana, przez co stata sie
nieczytelna i nastrecza duzych probleméw interpre-
tacyjnych. Jednoczesnie zachodzi takze potrzeba pet-
nego wdrozenia dyrektyw UE dotyczacych obywateli
panstw trzecich.

Zdaniem MSW projekt ten zawiera szereg ufatwien, dzie-
ki ktéorym cudzoziemcy beda mogli w sposdéb prostszy
i szybszy uzyskiwa¢ zezwolenia pobytowe w Polsce.
Istotnie - wydtuzenie maksymalnego okresu pobytu
czasowego do trzech lat, zniesienie terminu 45 dni przed
uptywem terminu legalnego pobytu na ztozenie wniosku
o zezwolenie na pobyt czasowy, mozliwos¢ ubiegania sie
o udzielenie zezwolenia na prace i zezwolenia na pobyt
czasowy w ramach jednego postepowania stanowia
znaczace utatwienia w zakresie legalizacji pobytu cudzo-
ziemcOw na terytorium RP.

Helsinska Fundacja Praw Czlowieka (dalej: HFPC) przed-
stawita swoje uwagi do projektu ustawy1. Zdaniem HFPC
projekt ustawy, wbrew deklaracjom wiadz, raczej utrud-
nia sytuacje cudzoziemcow wjezdzajacych i przebywaja-
cych na terytorium RP. Nalezy podkresli¢, ze w wiekszosci
przypadkéw utrudnienia te nie zostaly odpowiednio uza-

sadnione i przez to stojg w sprzecznosci z prezentowanym
stanowiskiem wiadz. Dodatkowo nalezy wskazac, ze nie-
ktére rozwigzania zawarte w projekcie ustawy sg niezgod-
ne z prawem UE oraz Konwencjg o ochronie praw czto-
wieka i podstawowych wolnosci (dalej: EKPC, Konwencja).

Uwagi do przepisow dotyczacych zezwolenia na
pobyt czasowy

Projekt ustawy w miejsce obecnej instytucji zezwolenia
na zamieszkanie na czas oznaczony wprowadza instytu-
cje zezwolenia na pobyt czasowy. Poza sama zmiana
nazewnictwa zawiera on takze szereg istotnych modyfika-
cji w stosunku do aktualnego stanu prawnego. Przede
wszystkim nalezy podkresli¢, ze w projekcie ustawy prze-
widziano zmiane kryterium dochodowego uprawniaja-
cego do pobytu w Polsce. Na gruncie obecnie obo-
wigzujacej ustawy z 2003 r. w wiekszosci wypadkéw
cudzoziemiec musi wykaza¢, ze jego miesieczny dochéd
po odliczeniu kosztéw mieszkania jest wyzszy niz kryterium
dochodowe do korzystania z pomocy spotecznej (542 zt,
jesli chodzi o osobe samotnie gospodarujaca, i 456 z
na osobe w rodzinie). W projekcie ustawy pozostawiono
ten wymaog, dodajac jeszcze jeden, wedle ktérego cudzo-
ziemiec musi dodatkowo wykaza¢, ze jego miesieczny
dochéd odpowiada co najmniej kwocie minimalnego
wynagrodzenia za prace (1,5 tys. zt w 2012 r. i 1,6 tys. zt
w 2013 r). Zatem cudzoziemiec bedzie musiat wykazac
znaczaco wyzsze dochody niz obecnie. Jest to wyrazna
zmiana na niekorzys¢ cudzoziemcow, niewymagana przez
prawo UE. Nalezy réwniez podkresli¢, ze cudzoziemcy
pracujacy na terytorium RP czesto wykonuja nisko ptat-

1 Tekst opracowany w oparciu o uwagi Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka do projektu ustawy o cudzoziemcach autorstwa prof. Ireny

Rzeplinskiej, Karoliny Rusitowicz, Mai Tobiasz oraz Jacka Biatasa.
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ne prace, ktérych obywatele polscy nie chca podejmo-
wac - z reguly wilasnie na skutek zbyt niskiego wyna-
grodzenia. Sa to sektory niewymagajace specjalistycznych
kwalifikacji (rolnictwo, handel, ustugi domowe, gastro-
nomia, budownictwo). Takie rozwigzanie spowoduje, ze
dla wielu z nich nowe kryterium dochodowe stanie sie
nieosiaggalne. Z pewnoscia nie zacheci ono cudzoziemcéw
do legalizacji swojego pobytu i do legalnego wykonywania
pracy na terytorium RP. Rozwigzanie takie sprawi, ze cu-
dzoziemcy raczej zdecyduja sie na pobyt w Polsce bez
zezwolenia i funkcjonowanie w szarej strefie.

Projekt ustawy takze w niepetny sposéb dokonuje
wdrozenia przepiséw art. 8 EKPC. Wedle projektu zezwo-
lenia na pobyt czasowy ,ze wzgledu na inne okolicznosci”
mozna udzieli¢ cudzoziemcowi m.in., jezeli jego pobyt
na terytorium Polski jest niezbedny z uwagi na koniecz-
nos¢ poszanowania prawa do zycia rodzinnego w rozu-
mieniu przepiséw Konwencji, a nie ma mozliwosci zale-
galizowania pobytu cudzoziemca w innej formie. Powyz-
szy przepis — tak jak obecnie obowigzujacy art. 97 ust. 1
pkt. 1a ustawy z 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochro-
ny na terytorium RP — odnosi sie do tresci art. 8 Konwencji,
zgodnie z ktérym kazdy ma prawo do poszanowania
swojego zycia prywatnego i rodzinnego. Jednakze projekt
nie zawiera przestanki ochrony zycia prywatnego jako
przestanki legalizacji pobytu w Polsce. Jest to problem o ty-
le istotny, ze odnosi sie do mozliwosci legalizacji cu-
dzoziemcow dtugotrwale zamieszkujagcych w Polsce,
ktorych wiezy o charakterze osobistym nawigzane w Pol-
sce sg tak mocne, ze zasadna jest legalizacja ich pobytu
w tym kraju. Do chwili obecnej mozliwos¢ ich legalizacji
wynika z orzecznictwa sgdéw administracyjnych (wyrok
WSA w Warszawie z dnia 6 listopada 2006 r., sygn. akt
V SA/Wa 2038/05), a takze z orzecznictwa Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka (wyrok z dnia 9 pazdziernika
2003 r. w sprawie Slivenko przeciwko totwie, wyrok z dnia
23 czerwca 2008 r. w sprawie Maslov przeciwko Austrii).
Wydaje sie, ze w projekcie nalezato przewidzie¢ wprost
mozliwos¢ legalizacji pobytu ze wzgledu na ochrone zycia
prywatnego.

R

Projekt ustawy w dalszym ciggu w sposéb nieuzasadnio-
ny dokonuje zréznicowania sytuacji dzieci cudzoziemcéw
urodzonych i nieurodzonych w Polsce. W szeregu prze-
pis()w2 przewiduje on mozliwo$¢ udzielenia pobytu
czasowego lub statego wytacznie wobec dzieci urodzo-
nych na terytorium RP, jednoczesnie w przepisach tych
mozliwos¢ taka jest wylaczona wobec dzieci urodzonych
poza Polska. Takie sformutowanie nie tylko stanowi
nieuzasadnione zréznicowanie sytuacji dzieci urodzonych
i nieurodzonych w Polsce, ale takze stoi w sprzecznosci
z przepisami EKPC.

Uwagi dotyczace zezwolenia na pobyt staly i na
pobyt rezydenta dlugoterminowego UE

W miejsce obecnej instytucji zezwolenia na osiedlenie sie
projekt wprowadza instytucje zezwolenia na pobyt staty.
Powazna zmiane w stosunku do obecnie obowiagzujacych
przepiséw stanowi wprowadzenie wymogu znajomosci
jezyka polskiego na poziomie przynajmniej A2 w sytuacji,
gdy cudzoziemiec ubiega sie o zezwolenie na pobyt staty
i na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE. Powyzszego
wymogu nie stosuje sie wobec cudzoziemca matoletnie-
go urodzonego w Polsce i w wieku ponizej 16 lat oraz
ktéremu udzielono w Rzeczypospolitej Polskiej azylu.
Wydaje sie, ze powyzsze kryterium nie powinno by¢ takze
stosowane przynajmniej wobec matzonkéw obywateli
polskich. Matzonkowie maja prawo decydowac, w jakim
jezyku porozumiewajg sie miedzy soba i z dzie¢mi. Jesli
matzonkowie uznaja, ze chca sie porozumiewad w jezyku
obcym i jezyk ten jest wystarczajacy do ich pracy i zycia
w Polsce, nie ma zadnych podstaw, by wymaga¢ od nich
znajomosci jezyka polskiego.

Warto zaznaczy¢, ze ustawodawca naktada na cudzo-
ziemcow obowigzek odpowiedniej znajomosci jezyka
polskiego, a jednoczesnie witadze polskie nie zapewniaja
bezptatnych kurséow tego jezyka dla cudzoziemcéw.
W konsekwencji czes¢ mniej zamoznych cudzoziemcéw
nie zdecyduje sie na ubieganie sie o zezwolenie na pobyt
staty, gdyz nie beda mieli srodkéw finansowych na opta-

2 Miedzy innymi art. 156 pkt 2, art. 179 ust. 1 pkt 2, art. 188 ust. 1 oraz ust. 3 pkt 1, art. 189 ust. 3 projektu ustawy.
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cenie kurséw nauki jezyka polskiego. Stanowi to sztuczna
bariere w dostepie do trwatej legalizacji pobytu na tery-
torium RP. Ponadto nalezy wskaza¢, ze zgodnie z uzasad-
nieniem nowa ustawa o cudzoziemcach ma na celu uprosz-
czenie obowiazujacych procedur, wprowadzenie utatwien.
Koniecznos¢ zdawania egzamindéw ze znajomosci jezyka
polskiego bez watpienia takim ufatwieniem nie jest.

Uwagi dotyczace przepisow o zobowiazaniu do
powrotu oraz o pozbawieniu wolnosci
cudzoziemcéw

Przepisy dotyczace wydawania decyzji o zobowigzaniu do
powrotu (zastapia one obecnie stosowang decyzje o wy-
daleniu) przyznaja Strazy Granicznej nowe kompetencje,
ktére dotychczas nalezaty do wojewodéw. Wedle projek-
tu ustawy Straz Graniczna bedzie wydawac¢ decyzje m.in.
o udzieleniu cudzoziemcowi zgody na pobyt tolerowany
czy tez o zastosowaniu wolnosciowych srodkéw kontroli
pobytu cudzoziemca na terytorium RP, poprzedzajacych
jego wydalenie. Do kompetencji Strazy Granicznej w dal-
szym ciaggu naleze¢ bedzie sktadanie do sadu wniosku
0 umieszczenie cudzoziemca w strzezonym osrodku lub
areszcie dla cudzoziemcéw celem zabezpieczenia po-
stepowania powrotowego.

Nalezy wskazacd, ze przepisy projektu dotyczace umiesz-
czania cudzoziemcow w osrodkach strzezonych nie za-
wieraja postanowienia, iz bedzie ono mogto by¢ stosowa-
ne jako srodek ostateczny (tj. tylko w sytuacji, gdy nie be-
da mogtly byc¢ zastosowane inne, mniej dolegliwe srodki,
takie jak np. dozor policyjny). Brak takiego przepisu
spowoduje, ze podobnie jak w obowigzujacym stanie
prawnym przepisy dotyczace stosowania srodkéw wolno-
sciowych pozostang w praktyce martwe (od poczatku
2011 r. do potowy 2012 r. srodki takie zostaty zastosowa-
ne tylko raz). Nalezy podkresli¢, ze proponowane
rozwigzania nie sa zgodne ze standardami miedzyna-
rodowymi i tzw. dyrektywa powrotowa UE’, ktéra wskazuje
na pierwszenstwo srodkéw wolnosciowych.

Niejasne s3 réwniez przepisy dotyczace okresu umiesz-
czenia cudzoziemca w strzezonym osrodku. Projekt stano-
wi, ze ten maksymalny okres wynosi 12 miesiecy, jednak
nie wlicza sie do niego okresu pobytu cudzoziemca
w osrodku detencyjnym w zwigzku ze ztozonym przez
niego wnioskiem o nadanie statusu uchodzcy. Biorac pod
uwage czas trwania postepowan uchodzczych (moga
trwa¢ nawet kilka lat), mozna przyja¢, ze pozbawienie
wolnosci cudzoziemca bedzie mogto przeciggac sie
znacznie ponad okreslony 12-miesieczny okres. W projek-
cie brak jest takze rozwiazania przewidzianego w prawie
UE, wedle ktérego pozbawienie cudzoziemca wolnosci
nie bedzie stosowane woéwczas, gdy nie ma juz rozsad-
nych perspektyw jego wydalenia.

Wedle projektu w strzezonych osrodkach nie bedzie
umieszczac sie cudzoziemcoéw w wieku ponizej 13 lat, kto-
rzy przebywaja w Polsce bez opieki. Nalezy wskazag,
ze pomimo niewatpliwie humanitarnej wymowy tego
przepisu, jego rzeczywiste znaczenie bedzie marginal-
ne, o ile w ogdle znajdzie on zastosowanie w praktyce.
Po pierwsze, znaczng wiekszos¢ matoletnich cudzoziem-
céw przebywajacych w Polsce stanowig matoletni z ro-
dzinami. Po drugie, wiekszos¢ matoletnich cudzoziem-
cow przebywajacych bez rodziny to osoby powyzej 13
roku zycia, a wszyscy ci cudzoziemcy beda mogli by¢
umieszczani w strzezonych osrodkach. Aby zapewni¢
wiasciwy standard ochrony praw dziecka, do projektu
przepiséw nalezy wprowadzi¢ catkowity zakaz pozbawia-
nia wolnosci matoletnich, i to zaréwno tych, ktorzy prze-
bywaja w Polsce z rodzinami, jak i tych bez opieki.

Projekt zasadniczo powtarza dotychczasowe rozwigzanie,
wedle ktérego za legalny uznaje sie pobyt cudzoziemca
pozbawionego wolnosci, a takze w stosunku do ktorego
zostat zastosowany srodek zapobiegawczy w postaci
zakazu opuszczania kraju. Konsekwencjg takiego roz-
wigzania jest brzmienie przepiséw projektu ustawy, zgo-
dnie z ktérymi wobec cudzoziemcéw znajdujacych sie
w wyzej wymienionych sytuacjach nie wszczyna sie po-

3 Artykut 15.1 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/115/WE z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie wspdlnych norm i procedur
stosowanych przez panstwa cztonkowskie w odniesieniu do powrotéw nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich.
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stepowania o pobyt czasowy, pobyt staty czy o udzielenie
zezwolenia na pobyt rezydenta d’fugoterminowego4. Taka
regulacja powinna zosta¢ uzupetniona o wskazanie moz-
liwosci dalszej legalizacji pobytu dla oséb, wobec ktérych
wskazane w omawianym przepisie Srodki przestaty byc
stosowane, w szczegdlnosci w stosunku do osoéb, ktore
zostaty uniewinnione.

Z doswiadczenia HFPC wynika, ze osoby, ktérym w trak-
cie obowigzywania wobec nich zakazu opuszczania kraju
czy tymczasowego aresztowania zakonczyt sie legalny
pobyt (wiza, zezwolenie na zamieszkanie na czas ozna-
czony), co do zasady nie maja mozliwosci dalszej legaliza-
¢ji swojego pobytu po zakonczeniu stosowania wobec nich
tego Srodka ze wzgledu na nielegalny pobyt. Obecne
i proponowane rozwigzanie wydaje sie szczegdlnie krzyw-
dzace dla osoéb, ktére zostaty nastepnie uniewinnione
i ponosza ujemne konsekwencje prowadzonego wobec
nich postepowania karnego, pomimo iz zakohczyto sie
ono uniewinnieniem. Nalezy réwniez podkresli¢, ze ska-

4 Artykut 98 ust. 1, art. 189 ust. 1, art. 206 ust. 1 projektu ustawy.

zanie za przestepstwo nie oznacza automatycznego
uznania danego cudzoziemca za zagrozenie dla bez-
pieczenstwa panstwa i tym samym wobec takich cudzo-
ziemcoéw nie jest automatycznie wydawana decyzja
powrotowa. Zatem takze osoby skazane za przestepstwo,
a niezobowigzane do powrotu powinny mie¢ mozliwos¢
legalizacji swojego pobytu.

Uwagi dotyczace zmian w statusie osob, ktorym
udzielono zgody na pobyt tolerowany

W chwili obecnej zgoda na tzw. pobyt tolerowany
regulowana jest przepisami ustawy o udzielaniu cudzo-
ziemcom ochrony na terytorium RP. Wedle tych przepi-
séw zgoda ta udzielania jest osobom, wobec ktérych
zachodzi niemoznos¢ ich wydalenia z przyczyn praw-
nych lub faktycznych, a takze osobom, ktore nie moga
zosta¢ wydalone ze wzgledu na zagrozenie dla ich praw
cztlowieka oraz ze wzgledu na koniecznos¢ ochrony ich
zycia rodzinnego. Pobyt tolerowany przyznaje sie rowniez




HR PRAWO UCHODZCZE
|

MIGRACYJNE

wobec o0s6b, ktérych ekstradycji odmoéwity polskie wta-
dze. Zgoda ta mogta by¢ wydawana zaréwno w postepo-
waniu o wydalenie cudzoziemca, jak i w postepowaniu
o nadanie statusu uchodzcy.

Wedtug projektu zgoda na pobyt tolerowany bedzie wy-
dawana tylko w postepowaniu dotyczacym zobowiagza-
nia cudzoziemca do powrotu. W ustawie o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony w miejsce pobytu tolerowanego
pojawi sie instytucja ochrony humanitarnej, ktéra bedzie
nadawana w ramach postepowania uchodZczego. Prze-
stanka ochrony Zzycia rodzinnego stanie sie jedna z prze-
stanek uzyskania zgody na pobyt czasowy. Wedle projektu
ustawy zgoda na pobyt tolerowany udzielana bedzie
w procedurze powrotowej wzgledem oséb, wobec kté-
rych zachodzi niemoznos¢ wydalenia oraz wobec kté-
rych zachodzi przestanka zagrozenia ich praw, a ktére nie
uzyskaty zgody na ochrone humanitarna, jak réwniez
wobec 0séb, ktdrych ekstradycji odmowity polskie wtadze.

Projekt ustawy znaczaco pogarsza sytuacje oséb, ktorym
udzielono zgody na pobyt tolerowany. Wedle projektu
osoby te zostang pozbawione szeregu dotychczas po-
siadanych uprawnien, m.in. praw do wykonywania pracy
bez zezwolenia, korzystania z pomocy spotecznej, wy-
konywania dziatalnosci gospodarczej na zasadach takich
jak obywatele RP.

Dodatkowo projekt ustawy przewiduje obowigzek okre-
slenia w decyzji o udzieleniu zgody na pobyt tolerowany
organu, do ktérego cudzoziemiec jest obowiazany zgta-
sza¢ sie w okreslonych odstepach czasu oraz ktory cu-
dzoziemiec jest obowigzany zawiadomi¢ o kazdej zmianie
swojego miejsca zamieszkania. Przepis ten ustanawia
automatyczne ograniczenie wolnosci oséb, ktérym udzie-
lono zgody na pobyt tolerowany, a podkreslenia wymaga
fakt, ze sg to osoby, ktore przebywaja na terytorium RP
legalnie i nie sa podejrzane o zadne przestepstwo. Zda-
niem HFPC rozwigzanie to niewatpliwie narusza art. 2
Protokotu 4 do EKPC, wedle ktérego swoboda poruszania
sie i wyboru miejsca zamieszkania moze by¢ ograniczona
tylko wéwczas, gdy jest to konieczne i ze wzgledu na
bezpieczenstwo publiczne, utrzymanie porzadku publicz-
nego itd. Taki wniosek wynika z orzecznictwa ETPC (wyrok

z dnia 13 listopada 2003 r. w sprawie Napijalo przeciw-
ko Chorwacji, wyrok z 23 maja 2001 r. w sprawie Denizci
i inni przeciwko Cyprowi). Takie rozwigzanie nasuwa takze
watpliwosci co do zgodnosci z art. 52 Konstytucji RP,
zgodnie z ktérym kazdemu zapewnia sie wolnos¢
poruszania sie po terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
oraz wyboru miejsca zamieszkania i pobytu.

Podsumowanie

Zwiekszajaca sie liczba cudzoziemcoéw przebywajacych
na terytorium RP powinna prowadzi¢ do wniosku o ko-
niecznosci utatwiania legalizacji ich pobytu. Wprowa-
dzanie wyzej wskazanych utrudnien w tym zakresie jedy-
nie spowoduje dodatkowe komplikacje w ich zyciu, jak
réwniez przyczyni sie do wzrostu szarej strefy i zjawiska
nielegalnej migracji. Dodatkowo niezgodnos¢ czesci prze-
pisow z prawem UE i Europejska konwencjg o ochronie
praw czlowieka i podstawowych wolnosci naraza Polske
na kolejne postepowania prowadzone przez Komisje
Europejska i na kolejne przegrane sprawy przez Euro-
pejskim Trybunatem Praw Cztowieka.

Nalezy takze podkresli¢, ze zgodnie z zapowiedziami
wiladz utatwienia w legalizacji pobytu zawarte w nowej
ustawie o cudzoziemcach miaty spowodowac, ze nie be-
dzie potrzeby przeprowadzania kolejnych akcji aboli-
cyjnych, jakie miaty miejsce w pierwszej potowie 2012 r.
Analiza projektu ustawy prowadzi jednak do wniosku,
ze raczej zwiekszy on zapotrzebowanie na przeprowa-
dzanie kolejnych akcji legalizacji pobytu cudzoziemcédw.

Jacek Biatas jest prawnikiem w Programie Pomocy
Prawnej dla UchodzZcow i Migrantéw HFPC.
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Wyktad pamieci Marka Nowickiego
Marcin Wolny

gnorancja w dziedzinie postugiwania sie prawem

europejskim owocuje tym, ze prawa czlowieka

staja sie parawanem dla naduzy¢ w sferze tego
prawa” - powiedziata prof. Ewa Letowska podczas
wykladu poswieconego pamieci Marka Nowickiego,
pierwszego Prezesa Helsinskiej Fundacji Praw Czio-
wieka.

Profesor E. tetowska, sedzia Trybunatu Konstytucyjnego
w stanie spoczynku i Naczelnego Sadu Administracyjnego
(w latach 1999-2002), pierwsza polska Rzecznik Praw
Obywatelskich, wygtosita 10 grudnia 2012 r. wykfad
~Konstytucyjna wspotzaleznosc: rzecznik praw oby-
watelskich, Trybunat Konstytucyjny i ochrona praw czio-
wieka”

Witajac gosci w imieniu organizatorow, prezes Helsinskiej
Fundacji Praw Cztowieka Danuta Przywara przypomniata
osobe Marka Nowickiego, jego zamitowanie nie tylko do
praw cztowieka, ale i gér oraz fizyki. Wyktadowi przy-
stuchiwata sie grupa studentéw z panstw Kaukazu.
+Wsparcie dla nich wiele znaczyto dla Marka Nowickie-
go” - przypomniata Prezes Fundacji.,Chciat, aby oddano
naszym przyjaciotom ze Wschodu to, co dostalismy wczes-
niej od przyjaciét z Zachodu” - méwita. ,To przekonanie,
wzmocnione wiasnym doswiadczeniem Marka Nowickie-
go z czasu kilkuletniego pobytu w Dubnej pod Moskwa,
doprowadzito do tego, ze Fundacja skierowata gros
aktywnosci, by przekazywac wiedze na temat praw czto-
wieka i nasze doswiadczenia kolegom ze Wschodu. Robi-
my to nadal”

Profesor Wiktor Osiatynski w imieniu drugiego z orga-
nizatorow wyktadu - Open Society Institute — przypom-
nial, ze imieniem Marka Nowickiego nazwano projekt
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wspierania matych organizacji pozarzadowych z krajow
Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw.

Profesor E. tetowska omoéwita role, jaka odgrywa prawo
w demokratycznym spoteczenstwie. Podkreslita, ze jego
nadrzednym celem powinna by¢ ochrona praw cztowieka.
Zdaniem wykfadowcy prawa cztowieka nie ciesza sie zbyt
duzym zainteresowaniem wiadz. Tymczasem - jak przy-
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pomniata - prawa te w Europie Zachodniej wyrosty na
~glebie przesigknietej tradycja i demokracja” W naszym
regionie natomiast to tradycje demokratyczne caty czas
ksztattuja sie pod wptywem praw cztowieka.

Zdaniem prof. E. Letowskiej stawia to duze wymagania
wtadzom. O efektach transformacji decyduje bowiem su-
ma wysitkdw kazdego sadu, organu, urzedu. Dopiero one
moga prowadzi¢ do wspdlnego sukcesu. Transformacja,
ktora nadal trwa, bytaby bardziej udana, gdyby w dialog
zaangazowani byli wszyscy partnerzy spoteczni. Tymcza-
sem nadal cechuje nas duza wzajemna nieufnos¢. ,Je-
steSmy samotnymi wyspami bez mostéw” - stwierdzita.

Profesor tetowska przypomniata swa wspdtprace jako
Rzecznika Praw Obywatelskich z Trybunatem Konstytu-
cyjnym. ,Ombudsman stat sie dla Trybunatu na poczat-
ku chtopcem do podawania pitek. W tej sytuacji sojusz
miedzy nimi byt czyms$ naturalnym. (...) Ombudsman,
wszczynajac postepowanie przed Trybunatem, testowat
konstytucyjnos¢ poszczegdlnych rozwigzan. To z kolei
umozliwiato Trybunatowi zabieranie gtosu w waznych
sprawach spotecznych” - méwita.

Dzieki impulsom ptyngcym z Biura Rzecznika Trybunat
mogt sprawdzac rozwigzania ustawowe, rozszerza¢ zna-
czenie Konstytucji w systemie prawnym, a takze stopnio-
wo zwiekszac¢ swoje kompetencje. W ten sposdéb mozliwe
stato sie poszerzenie wzorcéw kontroli Trybunatu o akty
prawa miedzynarodowego, w tym m.in. Miedzynarodowy
Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych, a takze objecie
kontrola konstytucyjng aktéw prawnych niebedacych
zrodtami powszechnie obowigzujacego prawa.

Za kadencji prof. E. tetowskiej Biuro Rzecznika Praw
Obywatelskich zajmowato sie tak waznymi sprawami, jak
wprowadzenie religii do szkét jedynie na podstawie
instrukcji Ministra Edukacji czy brakiem jasnych procedur
umozliwiajacych skorzystanie z legalnej aborcji. Byta
Rzecznik przypomniata, ze problem ten pozostaje aktualny.
~Rozumowanie Ombudsmana bylo woéwczas identyczne
jak to, ktore zostato nastepnie przedstawione w Strasburgu
w skardze Alicji Tysiac.(...) To nie byt sp6r o aborcje, a o rze-
telnos¢ proceduralng” — powiedziata.

Zdaniem prof. E. tetowskiej role Rzecznika Praw Oby-
watelskich i Trybunatu ulegly zmianie wraz z wejsciem
w zycie Konstytucji z 1997 r. Nowa ustawa zasadnicza
znaczaco umocnita Trybunat. Otrzymat on mozliwos¢
badania konstytucyjnosci ustaw na mocy skargi kon-
stytucyjnej. Poszerzeniu ulegty tez kompetencje rzeczni-
ka.,Dla Ombudsmana Trybunat przestat by¢ tak waznym
partnerem dialogu jak dla rzecznika | kadencji. Takze dla
Trybunatu Ombudsman stat sie jednym z wielu partne-
réw” — wspominata.

Profesor przypomniata tez swoja polemike z prof. Ta-
deuszem Zielinskim. Uwazat on, ze uchwalenie nowej
ustawy zasadniczej czyni nas panstwem prawa. E. Letow-
ska twierdzita natomiast, ze to dopiero stwarza fundament,
od ktérego nalezy rozpocza¢ skomplikowana budowe.
Przewidywata, ze trzeba na to co najmniej jednego po-
kolenia. ,Méj optymizm byt chyba jednak troche prze-
sadzony. Painstwo prawa jest czyms, co trzeba budowac
stale” — uznaje teraz.

Profesor E. tetowska skrytykowata tez Trybunat za ,zbyt
dekoracyjne” korzystanie ze standarddéw Europejskiej
konwencji o ochronie praw cziowieka i podstawowych
wolnosci. Jej zdaniem Trybunat zbyt czesto poprzestaje
jedynie na kontroli aktéw normatywnych z Konstytucja,
nie odnoszac sie szczegétowo do orzecznictwa Europej-
skiego Trybunatu Praw Czlowieka. Ustanawiane w Kon-
wengji standardy przywotuje jedynie dla ozdoby. W jej
ocenie powoduje to ostabianie wartosci wyptywajacych
z orzecznictwa strasburskiego i znacznie niweluje eduka-
cyjny walor orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego. ,Naste-
puje tu uwstecznienie do momentu rozpoczecia transfor-
macji” - powiedziata prof. E. Letowska.

W ocenie prof. E. Letowskiej nastepuje to w sytuacji, gdy
polityczny establishment wymaga ustawicznego monito-
ringu. ,Pierwsze dwudziestolecie XXI wieku w panstwach
Europy Centralnej jest okresem restauracji. Ustabilizowa-
na demokratyczna wiadza czuje sie legitymizowana po-
litycznie i historycznie. Jednoczesnie jest bardzo podat-
na na choroby wiasciwe kazdej administracji” - moéwita
prof. E. tetowska. Wiadza bedzie chciata dawkowac wolno-
sci obywatelskie, ogranicza¢ media, wywiera¢ na orga-
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nizacje pozarzadowe mrozacy efekt. Spotykamy sie ze
stanem zagrozenia wobec sedzidw, a takze ogranicza-
niem roli Rzecznika Praw Obywatelskich i Trybunatu
Konstytucyjnego. To w pofaczeniu z niska wrazliwoscia
wtadzy na naruszenia praw cztowieka sprawia, ze obecny
etap transformacji wymaga wiekszej synergii dziatan
organéw ochrony prawa, w tym Trybunatu Konstytucyj-
nego i Ombudsmana.

,Patrzac na dzisiejsza rzeczywistos¢ z boku, widze bo-
isko petne pitkarzy, z ktorych kazdy bawi sie wtasna pit-
ka. Pitek jest tyle, ze nawet jesli ktéras w koncu wyladuje
w bramce, to nie zawsze sedzia odgwizdze udanego gola.
Dwadziescia pie¢ lat temu wydawato sie, ze na boisku
powinna grac druzyna, a nie gracze, z ktérych kazdy dryb-
luje. Czasem wydaje mi sie, ze dla zawodnikéw, ktérzy
biegaja po tym boisku, nie efekt jest wazny, lecz samo to,
ze sie utrzymato przy pitce” - méwita prof. E. Letowska.

Odpowiadajac na pytania zebranych gosci, prof. E. te-
towska zauwazyta, ze gteboko zasmuca jg obecne funk-
cjonowanie sadéw. Zaznaczyta przy tym, ze jej osad moze
by¢ niesprawiedliwy, bo docierajag do niej przede wszyst-
kim sygnaty o ich patologicznym dziataniu. Podjeta row-
niez temat nieuwzgledniania ,promieniowania” praw
cztlowieka na inne dziedziny prawa. W jej ocenie wiele
instytucji, m.in. w prawie rodzinnym, zawiera w sobie
element prawno-cziowieczy. Niestety nie jest on brany pod
uwage przy ich stosowaniu.

Marcin Wolny jest prawnikiem w programach HFPC:
Klinika Niewinnos¢, Dzieci Pozbawione Wolnosci:
Wspélny Dorobek a Potrzeba Reformy, Europejskie
Obserwatorium Wiezien.

Wolnosc¢ stowa w prasie lokalnej

Dominika Bychawska-Siniarska, Dorota Gtowacka

olno$¢ slowa w Polsce jest kwestia naj-

bardziej wrazliwa na poziomie lokalnym.

To na szczeblu gmin i powiatéw ,Obser-
watorium wolnosci mediow w Polsce” HFPC dostrzega
w tej materii najwiecej probleméw. Dlatego tez, aby
wesprzec lokalnych dziennikarzy, na poczatku 2013 r.
uruchomilismy platforme blogerska, na ktérej 16 au-
toréw umieszcza wpisy na temat wolnosci stowa w ich
wojewdédztwie. Ponadto 11 stycznia 2013 r., Obserwa-
torium” wspélnie z Uniwersytetem im. Adama Mickie-
wicza w Poznaniu zorganizowato konferencje poswie-
cona problemom mediéw lokalnych.

Stowo wstepne wygtosit dr Adam Bodnar, ktéry wskazat
na zachwiane zasady konkurencji w mediach lokalnych,
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ze wzgledu na mozliwos¢ wydawania przez samorzady
(na podstawie ustawy o gospodarce komunalnej) biule-
tynéw informacyjnych, ktdre z czasem zamienily sie w re-
gularng prase, finansowana jednak ze srodkéw publicz-
nych.

W pierwszym panelu uczestniczyli przedstawiciele sro-
dowiska wydawcéw, dziennikarz oraz medioznawca. Ce-
lem byto zastanowienie sie nad problemami prasy lokalne;j.
W panelu udziat wzieli m.in. Dominik Ksieski (Prezes
Stowarzyszenia Gazet Lokalnych), Jerzy Mianowski (Prezes
Stowarzyszenia Prasy Lokalnej), Piotr Piotrowicz (Prezes
Potudniowej Oficyny Wydawniczej), Maciej Hofman (Dy-
rektor Generalny Izby Wydawcow Prasy), Mariusz Szymyslik
(Prezes Radia Merkury) oraz prof. Ryszard Kowalczyk (Kie-



iR

rownik Zaktadu Dziennikarstwa UAM). Dyskusje mode-
rowata Dorota Gtowacka z HFPC. W swoich wystapieniach
panelisci wskazali na szereg probleméw prasy lokalnej,
ktére utrudniaja im prace. Najwazniejszy z nich dotyczyt
wyzej wspomnianej mozliwosci wydawania prasy samo-
rzadowej, co znaczaco utrudnia konkurencje na rynku,
gdyz tytuty samorzadowe s3 rozprowadzane za darmo.
Biuletyny samorzadowe powinny przybra¢ forme krétkich
biuletynéw informacyjnych, np. na temat sesji rady gminy
czy tez waznych uchwat. Nie powinny one réwniez przy-
ciggac reklamodawcéw. Dziennikarze zauwazyli, ze po wy-
stosowaniu wspdlnego stanowiska (wydawcow i Helsin-
skiej Fundacji Praw Cztowieka) w 2009 r., wskazujacego na
potrzebe zmiany prawa umozliwiajgcego wydawanie
prasy przez samorzady, nic sie nie zmienito.

Kolejny zarzut dotyczyt upolitycznienia mediéw lokalnych,
co obrazujg czeste przypadki zaangazowania lokalnych
dziennikarzy w polityke. Ten trend jest tylko odbiciem
tego, co dzieje sie w mediach ogodlnopolskich. Nie bez
znaczenia w wypowiedziach wydawcoéw prasy byto odnie-
sienie do rozwoju technologicznego oraz wymogu prze-
noszenia czesci dziatalnosci wydawniczej do internetu
w celu zapewnienia konkurencyjnosci swojemu tytutowi.
W internecie z kolei prasa lokalna musi konkurowac
z blogerami produkujacymi darmowy kontent. Rozwdéj
w internecie wymaga jednak sporych nakfadéw finan-
sowych, prowadzenie stron WWW oraz wykorzystanie
multimediéw w pracy dziennikarzy wymaga bowiem
stworzenia odrebnej redakcji. Na to z kolei wielu mediow
lokalnych nie stac.

Panelisci wskazali, ze w wiekszosci przypadkéw na terenie
wojewoddztwa wielkopolskiego niezaleznej prasie udaje
sie przeciwstawi¢ i skutecznie konkurowac z prasa sa-
morzadowa. Odniesli sie réwniez do mediéw regional-
nych (prasy i radia), ktére stopniowo traca rynek, gdyz
odbiorcy oczekuja wiadomosci o charakterze lokalnym,
jak najblizszym mieszkancom. Prasa musi wiec schodzi¢
do ,subregionéw’ zeby utrzymac sie na rynku.

M. Hofman (IWP) wskazat, ze juz istniejgce przepisy o prze-
ciwdziataniu nieuczciwej konkurencji mogtyby poméc
lokalnym wydawcom przeciwstawi¢ sie wydawaniu ,pra-
sy” ze Srodkéw publicznych przez wiadze samorzadowe.
Jak skonstatowat, do tej pory Zzaden z niezaleznych wy-
dawcéw nie osmielit sie jednak do tego instrumentu
prawnego odwofac.

Drugi panel zostat poswiecony bardziej szczegétowemu
omoéwieniu zagadnien prawnych, ktére sg istotne z punk-
tu widzenia funkcjonowania prasy lokalnej. W panelu
wzieli udziat prof. Jacek Sobczak (Zaktad Prawa Prasowego
UW), Jacek Wojtas (Koordynator ds. Europejskich Izby
Wydawcéw Prasy), Dominika Bychawska-Siniarska (Dyrek-
tor Programu Obserwatorium Wolnosci Mediéw w Pol-
sce HFPCQ), dr Joanna Taczkowska (Katedra Dziennikarstwa
i Komu-nikacji Spotecznej UJK w Bydgoszczy) oraz dr Piotr
Piesiewicz (Wydziat Prawa i Nauk Spotecznych SWPS).
Moderatorem drugiego panelu byt dr hab. Jedrzej Skrzyp-
czak (Kierownik Zaktadu Systeméw Prasowych i Prawa

Prasowego UAM).




Jako pierwszy gtos zabrat prof. J. Sobczak, ktéry omoéwit
nowa regulacje sprostowania w prawie prasowym, obo-
wigzujaca od listopada 2012 r., oraz problemy, ktére wiaza
sie z tym zagadnieniem. Zaznaczyl, ze instytucja sprosto-
wania funkcjonuje w wielu systemach prawnych, a takze
na gruncie dokumentéw miedzynarodowych, m.in. Rady
Europy. ,Na calym s$wiecie dostrzega sie koniecznos¢
istnienia sprostowania jako mozliwosci reakcji obywatela
na zaczepke w prasie” — podkreslat prof. Sobczak. Jedno-
czesnie skrytykowat postulaty wysuwane niekiedy przez
przedstawicieli srodowiska dziennikarskiego dotyczace
ograniczenia mozliwosci dochodzenia sprostowan.

J. Wojtas przedstawit w swoim wystapieniu stan prac
legislacyjnych nad projektami aktéw prawnych zwigza-
nych z prawem mediéw. Przypomniat, ze w parlamencie
trwaja obecnie prace nad nowelizacja przepiséw dotycza-
cych rejestracji prasy (przewiduja one rezygnacje z san-
kcji karnej za niedopetnienie tego obowiazku na rzecz
wprowadzenia sankgji z zakresu prawa wykroczen).W maju
2012 r. do sejmu trafit takze kompleksowy projekt refor-
my prawa prasowego zgtoszony przez PSL. J. Wojtas zwré-
cit uwage na kilka kontrowersyjnych zagadnien, nad
ktérymi warto pochyli¢ sie w kontekscie zaproponowa-
nych w nim rozwigzan. Nalezg do nich m.in. konstrukcja
definicji ,wydawcy” i zawezenie kregu podmiotéw mo-
gacych wydawac prase (w ocenie IWP z kregu tego po-
winny zosta¢ wykluczone organy wiadzy samorzadowej),
kwestia gwarancji tzw. neutralnosci sieciowej czy reforma
autoryzacji wypowiedzi prasowej (w szczegdlnosci do-
precyzowanie termindw na jej udzielenie przez rozméw-
céw dziennikarzy).

Nastepnie gtos zabrata D. Bychawska-Siniarska, ktora
zaprezentowata wybrane problemy zwigzane ze stoso-
waniem niektorych przepiséw prawa prasowego oraz
Kodeksu karnego na podstawie doswiadczeh wynikajacych
z tzw. litygacji strategicznej prowadzonej w ramach ,Ob-

serwatorium Wolnosci Mediéw w Polsce” HFPC. D. By-
chawska-Siniarska zwrécita uwage, ze na przestrzeni
ostatnich trzech lat zostato wydanych kilka bardzo istot-
nych orzeczen przez Trybunat Konstytucyjny oraz Euro-
pejski Trybunat Praw Cztowieka w Strasburgu, odnoszacych
sie m.in. do autoryzacji, sprostowania czy rejestracji prasy.
W ramach litygacji strategicznej, krok po kroku, przez
precedensowe wyroki, mamy nadzieje wptynac na zmiane
obecnego ksztattu prawa prasowego. Przynajmniej w za-
kresie tych instytucji prawnych przewidujacych odpo-
wiedzialnos¢ karng dla dziennikarzy, ktéra ma charakter
nieproporcjonalny i jest niezgodna ze standardami
miedzynarodowymi” - moéwita D. Bychawska-Siniarska.
Prawniczka zwrécita ponadto uwage na problematyke
stosowania art. 241 kk. w sprawach przeciwko przed-
stawicielom mediéw ujawniajagcych poufne informacje
z postepowania przygotowawczego lub sadowego. Jako
przyktad opisata sprawe dziennikarzy tygodnika ,Wia-
domosci Wrzesinskie; ktérzy zostali skazani na podstawie
art. 241 § 2 za opublikowanie w artykule informacji z akt
niejawnej rozprawy. Stato sie tak, pomimo iz sad zezwala-
jac na dostep do akt postepowania, nie poczynit zadnych
restrykcji co do zakresu wykorzystania informacji po-
chodzacych z udostepnionych dokumentéw, cho¢ dzien-
nikarze informowali, ze maja one postuzy¢ publikacji
prasowej1. W zwigzku z t3 sprawa zwrdcilismy sie do
Ministerstwa Sprawiedliwosci’ o doprecyzowanie trans-

1 Wiecej informacji o sprawie:,Sad pozwolit, sad skazat - wyrok w sprawie dziennikarzy z Wrzesni” :
http://www.obserwatorium.org/index.php?option=com_content&view=article&id=4200:sd-pozwoli-sd-skaza-wyrok-w-sprawie-dziennikarzy-z-

wrzeni&catid=40:zkraju&Itemid=34
2 Pismo HFPC dostepne jest na stronie internetowej:

http://www.obserwatorium.org/images/Pismo_MS_Wiadomosci_Wrzesinskie.pdf
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parentnych zasad dostepu i korzystania z akt sadowych
przez media. Jest to kluczowe dla stworzenia odpowied-
nich gwarancji relacjonowania zagadnieh zwigzanych
z funkcjonowaniem wymiaru sprawiedliwosci przez
dziennikarzy” - zaznaczyta D. Bychawska-Siniarska.

W kolejnym wystapieniu J. Taczkowska omoéwita zagad-
nienie statusu zawodowego dziennikarzy w mediach.
Prelegentka zastanawiata sie przede wszystkim nad
potrzeba bardziej precyzyjnego uregulowania zawodu
dziennikarza w polskim porzadku prawnym, np. przez
ustanowienie formalnych wymogéw dostepu do tej
profesji. Ostatni panelista, P. Piesiewicz, skoncentrowat
sie natomiast na zagadnieniu kryminalizacji zniestawienia
w S$wietle orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka. Przedstawit najwazniejsze wyroki strasburskie
oraz wynikajace z nich standardy zwigzane ze swoboda
wypowiedzi. Omoéwit przede wszystkim zasade propor-
cjonalnosci sankcji stosowanych za naduzycia wolnosci
stowa — ktérej naruszenie moze wywofa¢ tzw. mrozacy
skutek — obowiazek szczegdlnej ochrony debaty o kwe-
stiach budzacych uzasadnione zainteresowanie opinii
publicznej czy zasade tzw. grubszej skéry oséb publicz-
nych, polegajacej na zachowaniu wiekszej tolerancji na
krytyke prasowa.

Wielu panelistdow wskazywato takze na inne czynniki
zagrazajace kondycji wspoétczesnych medidw. W szcze-
golnosci podkreslano znaczenie coraz trudniejszej sytuacji

ekonomicznej na rynku medialnym oraz rozwoju komu-
nikacji internetowej, ktéra podwazyta dotychczas funk-
cjonujace modele biznesowe w tradycyjnych srodkach ma-
sowego przekazu. Panelisci byli zgodni, ze problemy te
dotycza w rownym stopniu prasy lokalnej i ogdlnopolskiej.

Konferencja zostata zorganizowana w ramach projektu:
+Monitoring zagrozeh dla wolnych mediéw w Polsce
i wzmacnianie funkcji kontrolnej mediéw lokalnych”
Projekt jest wspodtfinansowany przez Szwajcarie w ra-
mach szwajcarskiego programu wspodtpracy z nowymi
krajami cztonkowskimi Unii Europejskiej.

Konferencja odbyta sie w ramach cyklu ,Poznanskich
seminariéw teorii i praktyki mediéw’.

Dominika Bychawska-Siniarska jest koordynatorkg
Programu HFPC Europa Praw Cztowieka oraz
Dyrektorkg Merytorycznqg Obserwatorium Wolnosci
Mediéw, doktorantkq INP PAN.

Dorota Glowacka jest prawniczkqg w Programie HFPC
Obserwatorium Wolnosci Mediéw w Polsce

i doktorantkg w Katedrze Prawa Miedzynarodowego

i Stosunkow Miedzynarodowych WPIA Ut.
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Prawa cztowieka w polityce zagranicznej Unii Europejskiej —
relacja z 14. UE-NGO Forum Praw Cztowieka

Zuzanna Warso

czerwcu 2012 r. Rada Unii Europejskiej

przyjeta dokument zatytutowany ,Prawa

czlowieka i demokracja: strategiczne ramy
UE i plan dzialania” Strategii towarzyszy plan 97 dzia-
tan, ktérymi panstwa cztonkowskie i instytucje UE ma-
ja sie zaja¢ do konca 2014 r. Prawa cztowieka maja
stanowic integralna czes¢ wszystkich dziatan UE w ra-
mach stosunkéw zewnetrznych. Instytucje unijne dos-
trzegaja role, jaka w zapewnianiu skutecznej ochrony
praw czlowieka odgrywaja organizacje pozarzadowe.
W zwiazku z tym dialog z organizacjami pozarzadowy-
mi (NGO) jest niezbedny. Corocznym podsumowa-
niem tego dialogu jest Forum organizowane w Bruk-
seli. W 2012 r. UE-NGO Forum Praw Cziowieka odbyto
sie 7-8 grudnia.

Konferencja zgromadzita ponad 200 uczestnikéow z ca-
tego swiata: przedstawicieli organizacji pozarzadowych,
miedzynarodowych i regionalnych instytucji oraz panstw
cztonkowskich UE. Oprécz Komisji Europejskiej i Euro-
pejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych w jej organizacje
zaangazowana byly Human Rights and Democracy Net-
work, nieformalna grupa zrzeszajaca organizacje poza-
rzadowe aktywne na szczeblu UE, i szwedzka fundacja
Dag Hammarskjold Foundation.

Tytut tegorocznego forum brzmiat ,Promowanie uniwer-
salnosci: rola regionalnych mechanizméw praw cztowieka
i ich wspodtpraca ze spoteczenstwem obywatelskim”
Zadaniem Forum byto przyjrzenie sie postepom i wyz-
waniom w obszarze praw cztowieka przez pryzmat klu-
czowych kwestii — prawa do wolnosci religii i przekonan,
rébwnosci pici oraz walki z rasizmem i ksenofobia. Szcze-
gdlna uwage poswiecono wspodtpracy organizacji regio-
nalnych, takich jak Rada Europy, Organizacja Panstw

Amerykanskich, Unia Afrykanska czy Stowarzyszenie
Narodéw Azji Potudniowo-Wschodniej, ze spoteczen-
stwem obywatelskim.

Forum otworzyt Stavros Lambrinidis, powotany w sierpniu
2012 r. na stanowisko Specjalnego Przedstawiciela UE
ds. Praw Cztowieka. Starat sie odeprzec¢ zarzut, ze prze-
konanie o powszechnym charakterze praw cztowieka to
produkt kultury zachodniej. Podkreslit, ze prawa cztowie-
ka wrecz wspierajg réznice kulturowe, ich podstawa
powinien by¢ bowiem szacunek dla drugiego cztowieka.

Glos zabierali takze Wysoka Komisarz ONZ ds. Praw
Cztowieka Navanethem Pillay, Komisarz Praw Cztowieka
Rady Europy Niels Muiznieks, przewodniczaca Komisji
PE ds. Praw Czlowieka Barbara Lochbihler i wiceprzewo-
dniczacy Miedzynarodowej Federacji na Rzecz Praw
Cztowieka (International Federation for Human Rights -
FIDH) Arnold Tsunga.

Zdaniem N. Pillay organizacje pozarzadowe to obroncy
praw cztowieka testujacy skutecznos¢ mechanizmoéw
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miedzynarodowych. Méwienie o ,wartosciach europej-
skich” jest natomiast ryzykowane, poniewaz moze
podwaza¢ powszechny charakter praw cztowieka. We-
dtug N. Pillay mechanizmy regionalne powinny byc¢
komplementarne wobec mechanizméw miedzynarodo-
wych, a nie z nimi konkurowac. A. Tsunga méwit o zwiaz-
ku demokracji i praw cztlowieka. Zwrécit uwage, ze dyk-
tatorzy moga zdoby¢ wiadze, wykorzystujac struktury
i mechanizmy demokratyczne, szczegdlnie w okresach
przejsciowych. B. Lochbihler przypomniata o konieczno-
sci rozdzielenia panstwa i religii.

Wszyscy uczestnicy forum podkreslili role niezaleznych
systeméw regionalnych oraz aktywnego spoteczenstwa
obywatelskiego w zapewnieniu skutecznej ochrony praw
cztowieka. Wielu przedstawicieli organizacji poza-
rzadowych moéwito o ograniczonej skutecznosci mecha-
nizméw ponadnarodowych - zwracano uwage na trud-
nosci w egzekwowaniu decyzji organéw miedzyna-
rodowych, np. opinii Komitetu Praw Cziowieka ONZ.
Poruszano takze kwestie ustaw utrudniajacych dziatanie
organizacjom pozarzadowym i obroncom praw cztowieka.
W ostatnich miesigcach gtosno bylo o szeregu ustaw
wprowadzonych w Rosji, ktére tworza bariery dla swo-
bodnego funkcjonowania spoteczenstwa obywatelskie-
go. Z wypowiedzi uczestnikéw Forum wynika, ze to pro-
blem, z ktérymi borykaja sie aktywisci w wielu krajach.
Przyktadowo w Arabii Saudyjskiej organizacje pozarzado-

we moga rejestrowac sie jedynie jako instytucje chary-
tatywne, a pod pretekstem przeciwdziatania terroryzmowi
ich dziatalnos¢ jest scisle monitorowana przez wiadze,
w Etiopii natomiast w 2009 r. wprowadzono prawo
umozliwiajagce wiladzom ingerencje w zarzadzanie orga-
nizacji pozarzadowych. Szefowa Miedzynarodowego
Partnerstwa na rzecz Praw Cziowieka (International
Partnership for Human Rights) Brigitte Dufour stwierdzita,
ze przyktady te mozna by mnozy¢, a tendencje do
ograniczania swobody dziatania organizacji pozarzado-
wych sg posrednim atakiem na prawa jednostek, na rzecz
ktérych organizacje te dziafaja.

W obliczu takich probleméw instytucje Unii Europejskiej,
zgodnie z zobowigzaniami wynikajacymi ze strategii
i planu dziatania, maja do odegrania kluczowa role. Istot-
ne jest, aby UE korzystata ze wszystkich dostepnych
srodkow, by zachecic¢ rzady utrudniajace funkcjonowanie
organizacji pozarzadowych do uchylenia przepiséw nie-
zgodnych z normami miedzynarodowymi i podjecia
krokéw, ktére zagwarantuja, ze niezalezne organizacje
pozarzadowe beda mogty wykonywacé swoja prace bez
niepozadanej ingerencji ze strony rzadu. Wazne jest réw-
niez, aby wsparcie UE i solidarnos¢ ze spoteczenstwem
obywatelskim wyrazaly sie w sposéb wyrazny i spojny,
bo mimo Zze prawa czlowieka znajduja sie w obszarze
zainteresowania UE, w praktyce czesto schodza na drugi
plan. Rolg silnych organizacji pozarzadowych powinno
by¢ niedopuszczenie do sytuacji, w ktérej instytucje unij-
ne swojg aktywnos¢ na rzecz praw cztowieka sprowadzajg
tylko do deklaracji. Przyjmujac strategie, Unia Europejska
zdecydowata sie na wpisanie praw czlowieka na state
w cafa swoja zagraniczng dziatalnos¢. O kwestiach praw
cztlowieka nalezy zatem przypomina¢ nie tylko zagra-
nicznym partnerom, ale takze urzednikom unijnym pro-
wadzacym dialog w imieniu UE.

Zuzanna Warso jest prawniczkqg Programu Europa
Praw Cztowieka HFPC.
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20 lat Programu Pomocy Prawnej dla Uchodzcéw i Migrantow

Maja Tobiasz

listopadzie 2012 r. mineto 20 lat od roz-

poczecia dziatalnosci przez Program Pomo-

cy Prawnej dla Uchodzcow i Migrantéw
Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka.

W 1992 r. zostat uruchomiony Program Pomocy Prawne;j
dla Uchodzcow, prowadzony i realizowany przez praw-
nikéw, a finansowany przez Wysokiego Komisarza Naro-
doéw Zjednoczonych ds. UchodzZcéw. Dziatalnos¢ Progra-
mu koncentrowata sie na dwéch zagadnieniach: zapew-
nieniu bezptatnej pomocy prawnej dla cudzoziemcow
ubiegajacych sie o nadanie statusu uchodzcy w Polsce
oraz monitorowaniu zarbwno przestrzegania przez wta-
dze RP prawa do ubiegania sie o status uchodzcy, jak
i zmian w regulacjach prawnych tyczacych sie cudzo-
ziemcoéw, aby zapewni¢ ich zgodnos¢ z Konwencja
dotyczaca statusu uchodzcéw, sporzadzong w Genewie
28 lipca 1951r.

Cele te sa wciaz realizowane. Z uptywem czasu Program
objat swoim dziataniem takze kolejne grupy cudzoziem-
céw (m.in. migrantéw, osoby nielegalnie przebywajace na
terytorium RP, bezpanstwowcow) oraz poszerzyly sie jego
cele i formy dziatania . Uzasadniato to zmiane nazwy na
obecna, by odzwierciedli¢ zamiar niesienia pomocy wszyst-
kim cudzoziemcom przebywajacym na terytorium RP.

Dzisiaj do podstawowych zadah Programu nalezy udzie-
lanie bezptatnych porad prawnych cudzoziemcom zgta-
szajagcym sie do Fundacji oraz podejmowanie dziatah

rzeczniczych (m.in. kierowanie do organéw wiadzy wysta-
pien dotyczacych probleméw cudzoziemcéw o charakte-
rze systemowym, podejmowanie interwencji w sprawach
indywidualnych naruszen, prowadzenie kampanii publicz-
nych na rzecz przestrzegania praw podstawowych cudzo-
ziemcow) i litygacyjnych. Od 2011 r. pracownicy Programu
udzielaja rdwniez pomocy integracyjnej (m.in. praktycznej
pomocy w zatatwianiu spraw w urzedach i instytucjach,
wsparcia cudzoziemcow, ktorzy nie znaja dobrze jezyka
polskiego, w kontakcie z wtadzami panstwa).

Dziatalnos¢ Programu obejmuje takze monitorowanie
przestrzegania przez polskie witadze - poza Konwencja
genewska - postanowien Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej, Konwencji o ochronie praw cziowieka i pod-
stawowych wolnosci oraz polskiego i europejskiego prawa
dotyczacego cudzoziemcow.

Pracownicy Programu prowadza ponadto badania doty-
czace sytuacji cudzoziemcéw w Polsce, opiniujg projekty
aktéw prawnych oraz zabierajg publicznie gtos w spra-
wach dotyczacych cudzoziemcéw. W ramach dziatania
Programu sa tez opracowywane informacje o krajach po-
chodzenia.

Tylko w 2012 r. Program udzielit pomocy ponad 400
cudzoziemcom. W tym samym roku pracownicy Programu
brali ponadto udziat m.in. w monitoringu strzezonych
oérodkéw dla cudzoziemcéw' oraz przygotowali uwagi do
projektu ustawy o cudzoziemcach'’.

1 Prof. Irena Rzeplinska, Historia Programu Pomocy Prawnej dla UchodZcéw i Migrantéw, czerwiec 2010 r., tekst dostepny na stronie internetowej:

http://programy.hfhr.pl/uchodzcy/historia-programuy/.

2 http://programy.hfhr.pl/uchodzcy/publikacja-raportu-z-monitoringu-strzezonych-osrodkow-dla-cudzoziemcow/.
3 http://programy.hfhr.pl/uchodzcy/uwagi-hfpc-do-projektu-ustawy-o-cudzoziemcach-2012/.
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W ramach Programu pracownicy systematycznie wspot-
pracujg z europejskimi organizacjami pozarzadowymi
dziatajagcymi na rzecz uchodzcéw, Europejska Rada
ds. Uchodzcéw i Wygnancéw (ECRE), Europejska Sie-
cig Prawnikow ds. Azylowych (ELENA), Biurem Wysokiego
Komisarza Narodéw Zjednoczonych do Spraw Uchodz-
céw (UNHCR), Europejskim Urzedem Wsparcia w dziedzi-
nie Azylu (EASO), a takze z krajowymi instytucjami rza-
dowymi i organizacjami pozarzagdowymi.

Obecnie w ramach Programu realizowane sa trzy pro-
jekty:

»Prawnicy na rzecz Uchodzcéw V” - jego celem jest
zapewnienie bezptatnej informacji i pomocy prawnej,
a takze pomocy o charakterze doradczym i jezyko-
wym osobom, ktére uzyskaty w Polsce jedna z form
ochrony miedzynarodowej lub dopiero ubiegaja sie
o nadanie statusu uchodzcy w Polsce. Projekt wspot-
finansujg Europejski Fundusz na rzecz Uchodzcéw
oraz budzet paﬁstwa".

» ,Powroty. Pomoc prawna i informacja dla powra-
cajacych migrantéw” - dzieki bezptatnej pomocy
prawnej i udzielaniu informacji oraz wizytom w strze-

DZIALEALNOSC

zonych osrodkach dla cudzoziemcédw projekt ma
przyczynic¢ sie do przestrzegania praw oséb powra-
cajacych do kraju pochodzenia. Jest on wspoffi-
nansowany przez Europejski Fundusz Powrotéw
Imigrantéw oraz budzet panstwa.

- ,Transfer wiedzy o migracji i integracji obywateli
panstw trzecich poprzez miedzynarodowa siec
wspotpracy” - w ramach projektu zostang zebrane
i poddane analizie dobre praktyki i doswiadczenia
innych krajéw europejskich w zakresie integracji
obywateli panstw trzecich. Projekt wspoffinansuja
Europejski Fundusz na rzecz Integracji Obywateli
Panstw Trzecich oraz budzet panstwa.

Zespdt Programu Pomocy Prawnej dla Uchodzcéw i Mi-
grantow tworzy obecnie 10 oséb: Jacek Biatas, Agniesz-
ka Biernacka, Bogustawa Domanska, Maciej Fagasinski,
Marta Gérczynska, Ewa Ostaszewska-Zuk, Karolina Rusi-
towicz, Marta Szczepanik, Maja Tobiasz i Daniel Witko.
Opieke merytoryczng sprawuje pro bono wspdétzato-
zycielka Programu profesor Irena Rzeplinska.

Maja Tobiasz jest prawniczkqg w Programie Pomocy
Prawnej dla UchodZcéw i Migrantéw HFPC.

4 Wiecej informacji o projekcie na stronie internetowej: http://programy.hfhr.pl/uchodzcy/pro/prawnicy-na-rzecz-uchodzcow-v/.
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Sprawiedliwosc¢ okresu przemian. Czy polskie doswiadczenia
okresu transformacji moga byc¢ uzyteczne dla Tunez;ji?

Maria Ejchart

iatego grudnia 2012 r. w Tunisie Helsinska

Fundacja Praw Cziowieka we wspoétpracy

z Centrum tunezyjskim na rzecz sprawiedli-
wosci tranzycyjnej (Centre de Tunisie pour la justice
transitionnelle) oraz Stowarzyszeniem Wolnego Sto-
wa, przy wsparciu Ambasady Rzeczypospolitej Pol-
skiej w Tunisie, zorganizowata seminarium poswieco-
ne zagadnieniom sprawiedliwosci okresu transfor-
macji. Spotkanie odbylo sie dzieki dotacji Fundacji
Solidarnosci Miedzynarodowej.

Celem seminarium byto podzielenie sie polskimi dos-
wiadczeniami z tego okresu, przedstawienie mozliwych
modeli rozliczenia przesztosci oraz stworzenie rekomen-
dacji dziatan dla Tunezji, ktéra przechodzac przez prze-
miany demokratyczne, musi znalez¢ swoja droge rozli-
czenia poprzedniego systemu.

Konferencje rozpoczat doskonaty wyktad senatora Jozefa
Piniora, ktory przyblizyt uczestnikom specyfike polskiej
drogi przechodzenia przez czas po Il wojnie Swiatowej
oraz dochodzenia do reform demokratycznych.

Wykfad poprzedzity stowa wstepne Krzysztofa Staniew-
skiego — Prezesa Fundacji Solidarnosci Miedzynarodowej,
dr. Adama Bodnara - Wiceprezesa Helsinskiej Fundacji
Praw Czlowieka, oraz Prezesa tunezyjskiego Wysokiego
Komitetu Kontroli Administracyjnej i Finansowej — sedzie-
go Ghazi Jribiego. Konferencje moderowali dziennikarz
Grzegorz Dobiecki i moderator tunezyjski Sleh Ben Fraj.

Druga czes¢ wydarzenia stanowity cztery tematyczne pa-
nele dyskusyjne poswiecone szczegdétowym zagadnie-
niom zwigzanym z tematem sprawiedliwosci okresu
przemian.

Pierwszy z nich, dotyczacy polskich doswiadczen lus-
tracyjnych, rozpoczat dr Bogumit Zygmont od definicji
lustracji i wskazania jej zrodet kryjacych sie, wedtug Vac-
lava Havla, w potrzebie rozliczenia przesztosci, typowej
dla miodych spoteczenstw, rodzacych sie demokracji.
Dr Zygmont przedstawit réwniez rézne modele lustracji
przyjete w réznych krajach - od modelu czeskiego przez
niemiecki, butgarski az po model polski.

Pawet Osik - dtugoletni pracownik Programu Prawa
cztowieka a rozliczenia z przesztoscia dziatajacego przy
Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka - przedstawit z kolei
model polski, szczegdlnie zwracajagc uwage na kwestie
dotyczace ewentualnych naruszen praw czlowieka. Pod-
kreslit, ze mimo iz z perspektywy ochrony praw cztowieka
ujawnianie faktow z przesztosci moze godzi¢ w prawo
do prywatnosci, a dalej idace instrumenty polegajace
na zakazie sprawowania funkcji publicznych w nowych
wiadzach moga godzi¢ w prawa jednostki do wyboru
zawodu i jego wykonywania, to takie ograniczenia sa
uzasadnione i usprawiedliwione oraz ze nalezy je uznac za
proporcjonalne. Pawet Osik podzielit sie réwniez dos-
wiadczeniami Programu Prawa cztowieka i rozliczenia
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z przesztoscig” skupiajacego sie przede wszystkim na pra-
wie do rzetelnego postepowania sagdowego wobec osdb,
ktérych dotyczyta lustracja, oraz prawie jednostki do
dostepu do dokumentéw archiwalnych wytworzonych
w ramach organizacji panstwa komunistycznego.

Tunezyjscy uczestnicy spotkania podkreslali odmiennos¢
sytuacji Tunezji, ktéra polega na swoistej pustce kon-
stytucyjnej - braku konstytucji (Konstytucja tunezyjska
z 1959 r. zostata zawieszona z chwila wyboréw; nowa
konstytucja nie zostata uchwalona, zastapita ja ustawa
podstawowa organizujaca wiadze publiczng, jednak zad-
na czes¢ tej ustawy nie dotyczy praw obywatelskich) i bra-
ku Trybunatu Konstytucyjnego, ktéry mégtby oceni¢ kon-
stytucyjnos¢ ustawy lustracyjnej. Ze wzgledu na fakt,
Zze propozycja ustawy ztozona przez pie¢ tunezyjskich
grup parlamentarnych zaktada wykluczenie z zycia pub-
licznego wszystkich oséb zajmujacych wysokie stanowiska

DZIALEALNOSC

w poprzednim rezimie, wydaje sie to rozwigzaniem ra-
dykalnym i budzacym kontrowersje konstytucyjne.

Uczestnicy spotkania podkreslali jednak uprzywilejowana
sytuacje Tunezji, w ktoérej funkcjonuja instytucje rynkowe,
w tym tez media, ktére wtasciwie wykorzystane sa jako
narzedzie pomocne przy transformacji ustrojowej. Polscy
uczestnicy panelu poswieconego roli mediow w tym
okresie — Mirostaw Chojecki i Andrzej Krajewski — pod-
kreslali koniecznos¢ stworzenia gwarancji niezaleznosci
mediéw w demokratycznym panstwie. Zwrécili tez uwa-
ge na liczne watpliwosci i spory dotyczace lustracji dzien-
nikarzy, cho¢ obydwaj wskazywali na potrzebe jej prze-
prowadzenia.

Maria Ejchart jest koordynatorkq Programdw HFPC:
Klinika Niewinnos¢, Dzieci Pozbawione Wolnosci: Wspdiny
Dorobek a Potrzeba Reformy.

Doroczna Konferencja Praw Podstawowych

Irmina Pacho

zy w czasach kryzysu trudniejszy jest dostep

do wymiaru sprawiedliwosci? - zastanawiali

sie uczestnicy dorocznej konferencji zorga-
nizowanej w dniach 6-7 grudnia 2012 r. w Parlamencie
Europejskim przez Agencje Praw Podstawowych.
Patronat nad impreza objat przewodniczacy Parlamentu
Europejskiego przy wsparciu Prezydencji Cypru w Ra-
dzie UE.

Obrady otworzyt przewodniczacy Parlamentu Europej-
skiego Martin Schulz, ktéry podkreslit, ze prawa pod-
stawowe oraz sukces ekonomiczny sg wartosciami
wspotzaleznymi. Dlatego monitorowanie przestrzegania
praw podstawowych jest réwnie wazne jak monitoring
deficytu budzetowego. Loucas Louca (Minister Spra-

wiedliwosci Cypru) oraz Morten Kjaerum (Dyrektor Agencji
Praw Podstawowych) podkreslili, ze w czasach kryzysu
nalezy zwraca¢ szczegdlng uwage na dostep do wymiaru
sprawiedliwosci, gdyz tylko dzieki temu mozliwe jest
efektywne korzystanie z pozostatych przystugujacych
jednostce praw podstawowych.

Navanethem Pillay (Komisarz Praw Cztowieka ONZ) wska-
zala na znaczenie standardéw miedzynarodowych dla
zapewnienia prawidtowego dostepu do wymiaru spra-
wiedliwosci; Juan Fernando Lopez Aguillar (przewod-
niczacy Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwo-
sci i Spraw Wewnetrznych Parlamentu Europejskiego) uz-
nat natomiast udziat wielu oséb na konferencji za pow-
szechne zobowigzanie do dalszego aktywnego dzia-
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fania na rzecz praw czlowieka w Europie. Viviane Reding
(wiceprzewodniczaca Komisji Europejskiej) podkreslita
role, jaka odgrywa Agencja Praw Podstawowych, zrédto
wiarygodnych analiz i badan, wypetniajace luke w syste-
mie ochronny praw podstawowych w Unii Europejskiej.

Po przemodwieniach gosci specjalnych zorganizowano
dwie debaty panelowe: ,Wymiar sprawiedliwosci w rece-
sji? Aktualne tendencje i wyzwania w zakresie dostepu
do wymiaru sprawiedliwosci” oraz ,Dostep do wymiaru
sprawiedliwosci w czasach kryzysu: nowe mozliwosci
zmian?’

Drugi dzien konferencji rozpoczat Komisarz Praw Czlo-
wieka Rady Europy Nils Muiznieks, ktéry wskazat na po-
trzebe zagwarantowania prawidtlowego dostepu do
wymiaru sprawiedliwosci, bez ktérego prawa cztowieka
i zasada rzadéw prawa to tylko puste stowa. Podkreslit,
ze kryzys ekonomiczny negatywnie wptywa na funk-
cjonowanie wymiaru sprawiedliwosci, co jest najbardziej
odczuwalne przez grupy marginalizowane spotecznie.
Jonas Grimheden (koordynator programu Agencji Praw
Podstawowych zajmujacy sie dostepem do wymiaru
sprawiedliwosci) zaprezentowat wyniki najnowszego
raportu Agencji ,Dostep do wymiaru sprawiedliwosci
w sprawach dotyczacych dyskryminacji w UE: etapy daze-
nia do réwnosci” (Access to justice in cases of discrimina-
tion in the EU: steps to further equality). Raport omawia
bariery uniemozliwiajagce dochodzenie sprawiedliwosci
przez osoby, ktére doswiadczyly dyskryminacji, i przed-

Navanethem Pilla:
Cztowieka ONZ.
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stawia dobre praktyki w tym zakresie w krajach czton-
kowskich Unii Europejskiej.

Podczas konferencji zorganizowano dyskusje w ramach
pieciu grup roboczych, skupiajacych sie na zagadnieniach
dotyczacych zasad funkcjonowania wymiaru sprawie-
dliwosci. Debatowano o: wykorzystaniu technologii cyfro-
wej do zwiekszania swiadomosci prawnej, prawach ofiar
przestepstw, dostepie do pomocy prawnej, wzmacnianiu
dostepu do wymiaru sprawiedliwosci przez krajowe orga-
ny zajmujgce sie prawami cztiowieka, a takze polityce
mediacyjnej.

Na zakonczenie Maija Sakslin (cztonkini zarzadu Agencji
Praw Podstawowych) ponownie podkreslita znaczenie
skutecznego dostepu do wymiaru sprawiedliwosci i do-
chodzenia zados¢uczynienia w sytuacji naruszenia praw
podstawowych. To kluczowe w czasach kryzysu ekono-
micznego, kiedy szybciej dochodzi do naruszania praw
podstawowych.

W konferencji wzieto udziat ponad 300 oséb zaanga-
zowanych w tworzenie prawa, eksperci instytucji unijnych
oraz Rady Europy, przedstawiciele administracji krajo-
wych, srodowisk prawniczych, sgdownictwa i organizacji
pozarzadowych.

Irmina Pacho jest koordynatorkg Programu Spraw
Precedensowych HFPC i doktorantkq w INP PAN.

P .
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12. Miedzynarodowy Festiwal Filmowy WATCH DOCS.
Prawa cztowieka w filmie

Konrad Wirkowski, Dyrektor Programowy MFF WATCH DOCS

Dwunasta edycja Miedzynarodowego Festiwalu Fil-
mowego WATCH DOCS. Prawa cztowieka w filmie od-
byta sie w dniach 7-16 grudnia 2012 r. Podczas 10
wypetnionych projekcjami, dyskusjami i spotkaniami
dni warszawska publicznos¢ miata okazje obejrze¢
ponad 90 filmow w szesciu salach projekcyjnych jed-
noczesnie. Obok Centrum Sztuki Wspotczesnej Zamek
Ujazdowski, Kina ,Muranow” i Auli dawnej Biblioteki
Uniwersytetu Warszawskiego po raz pierwszy festiwa-
lowe pokazy odbywaty sie w dwéch salach (,Stolica”
i ,Mata czarna”) oddanego do uzytku po dtugim remon-
cie kina ,lluzjon” (tam tez miaty miejsce gale otwarcia
i zamkniecia WATCH DOCS). Ubiegtoroczny festiwal roz-
poczat sie rownolegle w Warszawie i Lublinie (7-10 grud-
nia), gdzie w lokalnym osrodku TVP i w kawiarni,Kawka”
odbyto sie kilkanascie festiwalowych pokazéw i spot-
kan z zaproszonymi gos¢mi.

W 2012 r.odwiedzito nas ponad 30 gosci zagranicznych —
gtéwnie rezyseréow, producentéw i bohateréw festiwa-
lowych filméw - ktérzy dyskutowali z publicznoscia po
pokazach. Byli wsréd nich goscie z USA, Iranu, Izraela,
Francji, Niemiec, Meksyku, Rosji, Stowacji, Serbii, Holan-
dii, Belgii i Wegier. Gos¢mi festiwalu byli takze polscy
rezyserzy, ktorzy spotykali sie z publicznoscia po sean-
sach swoich filméw, oraz przedstawiciele wspot-
organizatoréw Festiwalu Objazdowego WATCH DOCS
z kilkunastu miast Polski.

Troje zaproszonych rezyseréw (Jean-Gabriel Periot
z Frangji, Klaartje Quirijns z Holandii) i Wiktor Kossa-
kowski z Rosji) poprowadzito zajecia dla publicznosci

w formule master class. Odbyto sie takze 12 debat
z udziatem zaproszonych gosci: ,Prawa cztowieka
w Chinach” (organizowana przez Centrum im. prof.
Bronistawa Geremka), ,Czarna tecza: sytuacja
homoseksualistow w panstwach homofobicznych”;
Jran — sciszonym gtosem” (debata wspoétorganizowana
przez Biuro Informacyjne Parlamentu Europejskiego
w Polsce);,Co robi Hitler na Préznej? Moralne znaczenie
prowokacji w sztuce” (debata wspoétorganizowana przez
«Kulture Liberalna”);,l kto tu rodzi? Prawa kobiet a me-
dycyna potoznicza”;,Matki, zony, kochanki i... Wizerunki
kobiet w polskim kinie”;,Cela dla niebezpiecznych. Sta-
tus wiezniéw niebezpiecznych w Polsce”; ,Smier¢ ste-
reotypom?”; ,Buntownicy sztuki, czyli co wolno artys-
tom?”;,Wojna z narkotykami jako narzedzie wykluczenia”;
~Oprawca przed obliczem prawa - sprawiedliwos¢ okre-
su zmiany”;,Inny: w putapce obrazu’ Festiwalowi towa-
rzyszyly takze dwie wystawy fotografii: ,Niema sita” -
wystawa zdjec¢ chinskiej artystki dysydentki Liu Xia (zo-
ny laureata pokojowej Nagrody Nobla z 2010 r. Liu
Xiaobo), zorganizowana przy wspotpracy z Centrum
im. prof. Bronistawa Geremka w Soho Factory); oraz
,Jestem stad. Polska wielu narodéw” — wystawa bedaca
czescig projektu Stowarzyszenia Centrum Polsko-Nie-
mieckiego oraz Fundacji Dom Anny Frank w Amster-
damie, prezentowana we wspdtpracy z Ambasada Kro-
lestwa Niderlandéw w Warszawie w Galerii Laborato-
rium Centrum Sztuki Wspétczesnej Zamek Ujazdowski.

Przyznawana od 2003 r. nagroda festiwalu im. Marka
Nowickiego za wybitne osiggniecia w ukazywaniu praw
cztowieka w filmie Zarzad Helsinskiej Fundacji Praw
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Cztowieka uhonorowat iranskiego filmowca Jafara
Panahiego, wybitnego rezysera od wielu lat bronigcego
w swoich filmach - zaréwno dokumentalnych, jak
i fabularnych - przesladowanych w Iranie grup spo-
tecznych. Panahi od 2011 r. jest wieziony przez iranski

rezim za poparcie, ktére udzielit opozycji. W 2012 r.

Panahi wraz z iranska prawniczkg Nasrin Sotoudeh
otrzymat Nagrode na Rzecz Wolnosci Mysli im. Sacha-
rowa, przyznawang corocznie przez Parlament Euro-
pejski. Wspodlnie z Biurem Informacyjnym Parlamentu
Europejskiego w Polsce zorganizowalismy z tej okazji
serie wydarzen promujacych twoérczos¢ Panahiego

i przyblizajacych polskim widzom sytuacje w Iranie.

Byt wsréd nich m.in. przeglad filmoéw rezysera, w ktérego
ramach zaprezentowalismy cztery filmy: Krgg, Lustro,
Na spalonym i To niejest film.

Podczas tegorocznego festiwalu jako film otwarcia
zaprezentowany zostat nowy dokument jednego z naj-
stynniejszych twoércéw swiatowego filmu Wernera
Herzoga Korytarz smierci (On Death Row). To seria wy-
wiadéw z przestepcami oczekujacymi na wykonanie
wyroku w celach smierci wiezien Teksasu i Florydy.

Festiwal po raz kolejny miat formute konkursowa. W sek-
¢ji konkursowej (16 dokumentéw poruszajacych szeroko
pojeta tematyke praw czlowieka wyprodukowanych
w latach 2011-2012 i odznaczajacych sie wybitng war-
toscig artystyczng; wsréd nich filmy nagradzane na
najwiekszych swiatowych festiwalach — w Berlinie (Ber-
linale), w Cannes czy w Wenecji - filmy oceniato miedzy-
narodowe jury, w ktérego skfadzie znalezli sie w tym ro-
ku: Tor Fosse — przewodniczacy (Dyrektor jednego z naj-
wiekszych skandynawskich festiwali filmowych Bergen
IFF), Kumjana Novakova (festiwal Pravo Ljudski,
Sarajewo), holenderska dokumentalistka Klaartje
Quirijns, polska krytyczka filmowa Matgorzata Sadow-
ska oraz Alexandru Solomon - rumunski rezyser i pro-
ducent, Dyrektor festiwalu One World Romania. Jury
jednogtosnie przyznato w tym roku nagrode WATCH
DOCS ufundowang przez Stowarzyszenie Filmowcow
Polskich (10 tys. PLN) rosyjskiej rezyserce Ljubow Arkus
za film Anton tu obok. Jest to refleksyjny filmowy esej,
bedacy jednoczesnie radykalng interwencja w zycie
bohatera - autystycznego nastolatka.

Wyrdznienie specjalne jury otrzymat butgarski obraz
Ostatni ambulans w rezyserii lliana Metewa - dyna-
miczny dokument obserwacyjny, portretujacy prace
zatogi jedynego sofijskiego ambulansu wyposazonego
w sprzet do reanimacji. Nagrode publicznosci otrzymat
amerykanski film Nazywaj mnie Kuchu w rezyserii Maliki
Zouhali-Worall i Katherine Fairfax Wright, opowiadajacy
0 niebezpiecznej walce z uprzedzeniami wobec gejéw
w Ugandzie.

Obok konkursu na program festiwalu ztozyto sie piec sta-
tych sekcji programu i dwie retrospektywy tematyczne.
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W ramach sekgji ,Chce zobaczy¢, prezentujacej filmy
dotyczace wydarzen, oséb i tematéw bedacych w cen-
trum zainteresowania obroncéw praw cztowieka na
swiecie, pokazane zostaty m.in. takie filmy, jak ame-
rykanski Dom, w ktérym mieszkam (The House I Live In)
Eugene’a Jareckiego, przedstawiajacy amerykanska
.wojne z narkotykami” jako narzedzie wykluczenia
niewygodnych dla wiadzy grup spotecznych; znakomi-
ty holenderski dokument Zezwalam na atak (Permission
to Engage), analizujacy nagtosniony przez WikiLeaks
przypadek amerykanskiego ataku na grupe irackich
cywili (najlepszy europejski dokument sledczy na fe-
stiwalu Prix Europa); czy rosyjski studencki film Zimo,
idz precz!, dokumentujacy fatszerstwa wyborcze i anty-
rzadowe protesty w Moskwie ubiegtej zimy.

W sekcji ,Zblizenia] ktéra w kazdej edycji festiwalu
dotyczy innego regionu swiata, w 2012 r. znalazly sie
cztery filmy ukazujace sytuacje w Birmie — m.in. obraz
Birma VJ, dokumentujacy krwawo sttumiong przez junte
szafranowa rewolucje buddyjskich mnichéw z 2007 r.,
oraz tajwanska fabuta Powrét do Birmy (Return to Bur-
ma), wyjatkowo rzetelnie oddajaca wspodtczesng bir-
manska rzeczywistosc.

W kolejnej, 6smej sekcji poswieconej jezykowi propa-
gandy audiowizualnej —,Dyskretny urok propagandy” -

tym razem znalazty sie gtéwnie filmy fabularne. Prze-
glad ,Panie na lewo, panowie na prawo’ przygotowany
przez wspotpracujacego z WATCH DOCS od kilku lat
krytyka filmowego Bartosza Zurawieckiego, skupiat sie
bowiem na problemie propagandy genderowych ste-
reotypow. Obok hollywoodzkich superprodukgji, takich
jak Blond Wenus z Marlena Dietrich z 1932 r., w tej sekcji
mozna byto zobaczy¢ m.in. polska premiere filmu
Vincente’a Minellego Herbata i wspotczucie (1956) czy
polska komedie z lat 80. OchKarol.
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W statej sekcji ,Nowe filmy polskie” zaprezentowano
siedem polskich dokumentéw, w tym film Marcela to-
zinskiego Tonia i jej dzieci, opowiadajacy o rodzinie
przyttoczonej ciezarem ideologii, oraz montazowy
dokument Jacka Petryckiego Moje zapiski z podziemia,
ukazujacy site solidarnosciowego podziemia lat 80. XX
wieku.

W sekcji ,Na krotko” zaprezentowalismy najciekawsze,
naszym zdaniem, krétkometrazéwki ostatniego sezonu,
tematycznie odpowiadajace profilowi festiwalu. Sporo
byto tu dokumentu kreacyjnego, eksperymentalnego,
a nawet animowanego. Pokazane zostaty m.in. brytyj-
ska Bezpieczna przystar - animowany dokument przed-
stawiajacy losy kilkorga dzieci poszukujacych azylu
w Wielkiej Brytanii (laureat prestizowej nagrody BAFTA
z 2012 r.) - czy znakomity dokument mtodego serbskie-
go tworcy Srdjana Kecy Miraz, ukazujacy odrealniony
swiat Dubaju - fantasmagorycznego miasta wyrostego
posrodku pustyni, petnego ostrych spotecznych kontra-
stow.

KAZDY MA pRAW,

2 MA PRAW
/OS5 2
"D

T .

Wazng czescia programu WATCH DOCS byty retro-
spektywy tematyczne. W pierwszej — ,Inny - w putapce
obrazu” - zaprezentowalismy siedem filméw doku-
mentalnych, podejmujacych refleksje nad obrazowa-
niem Innego w kulturze. W ramach tego przegladu
pokazane zostaty m.in. takie filmy, jak holenderski Z ka-

merq wsréd ludzi, ukazujacy destrukcyjny wptyw zalewu
turystéw z aparatami fotograficznymi na plemienna
spotecznos¢ afrykanskich Mursi, czy portugalska Plaza
szowinistéw, bezlitosnie punktujagca antyimigrancka
histerie mediéw, za wszelka cene poszukujacych sensa-
cji. W retrospektywie ,Portret oprawcy” znalazto sie

siedem dokumentéw o ludziach, ktérzy stali sie wspot-
czesnymi symbolami zta.Wsréd nich: Duch: pan piekielnej
kuZzni kambodzanskiego mistrza dokumentu Rithy Pan-
ha - wywiad z oczekujacym na proces dowddca osta-
wionego S-21, czyli centrum tortur Czerwonych Khme-
réw; Specjalista w rez. Eyala Sivana - zrealizowany z ar-
chiwalnych materiatéw nakreconych podczas procesu
Adolfa Eichmanna w Jerozolimie; Skorpiony Lazara
Stojanowica, ukazujgce ,od kuchni” etniczng czystke
podczas wojny na Batkanach w latach 90.
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Kinowe projekcje WATCH DOCS 2012 odwiedzito pra-
wie 17 tys. widzow, a przy przygotowaniu i realizacji
festiwalu pracowato ponad 100 wolontariuszy. To suk-
ces imprezy — oceniaja jurorzy, goscie i media.

Warszawska edycja festiwalu WATCH DOCS z grudnia
2012 r. to podstawa repertuarowa 11. edycji festiwalu
objazdowego, ktéry potrwa do listopada 2013 r. i od-
wiedzi ponad 30 polskich miast. Przez kilka miesiecy
2013 r. czes¢ festiwalowych filméw bedzie mozna
obejrze¢ w internecie - w serwisie WATCH DOCS na
portalu kinoplex.pl oraz stronie www.tokfm.pl. Wsréd

filméw dostepnych online sa takie tytuty, jak To nie jest
film Jafara Panahiego, Zezwalam na atak Shuchen Tan,
Miraz Srdjana Kecy czy Libia Hurra austriackiego tworcy
Fritza Offnera - dokument nakrecony podczas libijskiej
rewolucji.

Konrad Wirkowski jest Dyrektorem Programowym MFF
WATCH DOCS







www.hfhr.pl

Helsinska Fundacja Praw Cztowieka
ul.Zgoda 11,00-018 Warszawa
tel.: (48) 22 828 10 08,22 828 69 96,22 556 44 40
fax: (48 22) 556 44 50
e-mail: sekretariat@hfhr.org.pl

Wydawanie KWARTALNIKA O PRAWACH CZLtOWIEKA wspieraja:
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