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Stowo wstepne Redaktora Naczelnego

Dwadziescia lat temu (19 stycznia 1993 r.) Polska najpierw
zwigzata sie Europejska Konwencjg Praw Czlowieka, a na-
stepnie (1 maja 1993 r) zaakceptowata jurysdykcje Euro-
pejskiego Trybunatu Praw Cztowieka. Jubileusz jest okazjg
do kilku refleksji i podsumowan.

Ratyfikowanie Konwencji w niecate cztery lata po upadku
w Polsce komunizmu stanowito kluczowy element budowy
demokratycznego panstwa prawnego. Nic tak nie sprzyja
nauce, jak sprawdzanie witasnych umiejetnosci. W Polsce
egzaminatorem stat sie zwitaszcza Trybunat Konstytucyjny.
Poza Polska - Europejski Trybunat Praw Cztowieka.

Trybunat w Strasburgu miat co robi¢ w polskich sprawach.
Byt nawet okres (przetom poprzedniego i obecnego wieku),
kiedy to wiasnie znad Wisty naptywato najwiecej skarg. tacz-
nie Trybunat wydat do korica 2012 r. w polskich sprawach
1019 wyrokoéw i tylko 93 razy Polsce udato sie wyjs¢ z tarcza
z prawniczego starcia. Byly wiec - ale sg i dzisiaj — powody,
by stac¢ skargi do stolicy Alzacji.

Poza indywidualng satysfakcja skarzacego wygrana przed
Trybunatem wymuszata zmiany polskiego prawa - by
wspomnie¢ tylko wprowadzenie skargi na przewlektosc
postepowania sgdowego (Kudta), podjecie problemu mie-
nia zabuzanskiego (Broniowski) czy tez czynszéw regulo-
wanych (Hutten-Czapska). To, czego przez lata nie udawato
sie uzyska¢ w Warszawie, stawato sie mozliwe po strasbur-
skim orzeczeniu.

Najwazniejsze jest jednak to, ze Strasburg stat sie obecny
w polskim prawie. Nie chodzi mi wcale o ,przechwytywanie”
przez nasze sady pewnych spraw, by w Polsce wyréwnac

prawne pretensje i dzieki temu zapobiec przegranym
w Trybunale (jak niedawne ,odkrycie”, ze na drodze cywil-
nej mozna dochodzi¢ finansowego zados$¢uczynienia za
przeludnienie istniejgce w aresztach i wiezieniach). Mam
na mysli wejscie Konwencji do prawniczej swiadomosci.

Dzis$ trudno bytoby spotkac sedziego, ktéry wprost oznajmi —
jak zdarzato sie w przesztosci - ze Konwencja wiaze jakie$
abstrakcyjne panstwo, lecz nie przekracza drzwi polskiego
sadu. Nie oznacza to jednak, ze polski sedzia (i prawnik)
juz dostatecznie oswoit Konwencje i - tym bardziej - sie
z nig zaprzyjaznit. Czesto ma sie wrazenie, ze jest ona dla
orzekajacego niepokojgcym intruzem. Z jednej strony nie
mozna juz Konwencji zignorowa¢, ale z drugiej brakuje
praktycznej wiedzy, jak sie nig postuzyc.

W niniejszym numerze znalazly sie krotkie teksty trzech
polskich adwokatéw, ktoérzy sa wysmienitymi znawcami
Strasburga: Moniki Gasiorowskiej, Bogdany Stupskiej-
-Uczkiewicz i Barttomieja Sochanskiego. Ich osobiste reflek-
sje faczy pewna wspdlna nuta: kiedys i dla nich Konwencja
byta czym$ nowym i nieznanym. Dzisiaj jest prawnym part-
nerem. | to dajacym wielka - intelektualng i praktyczng -
satysfakcje.

Prof. INP PAN dr hab. Ireneusz C. Kaminski
Redaktor Naczelny
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,Raport madrycki” o stanie wojennym

Trzydziesci lat temu zostat ogtoszony Raport Komitetu Helsinskiego
o famaniu praw cztowieka w Polsce w stanie wojennym

Marek Antoni Nowicki

marcu mineto 30 lat od ogtoszenia na Za-

chodzie przygotowanego przez podziem-

ny Komitet Helsinski w Polsce raportu
pt. ,Prawa cztowieka i obywatela w PRL (13X111981 -
31X111982)7 dokumentujacego naruszenia tych praw
przezwladze stanu wojennego.

Wszystko zaczeto sie wczesna jesienig 1982 r. Wtedy to
przebywajacy woéwczas w Paryzu Mirostaw Chojecki
przekazat do kraju prosbe Biura Koordynacyjnego NSZZ
»Solidarnos¢” za Granica z siedziba w Brukseli (dalej: Biuro
w Brukseli) o pilne przygotowanie niezaleznego raportu
o prawach czlowieka podczas stanu wojennego, ktory
mogtby byc¢ przedstawiony w debacie o sytuacji w Polsce
w trakcie toczacej sie wtedy z przerwami od kilku lat dru-
giej Konferencji Przegladowej KBWE w Madrycie oraz
w podobnych debatach na forum innych organizacji mie-
dzynarodowych, przede wszystkim Komisji Praw Cztowie-
ka ONZ oraz Miedzynarodowej Organizacji Pracy (MOP).

Prosba kanatami konspiracyjnymi dotarta do Stefana
Starczewskiego1, ktéry w lipcu 1982 r. zostat zwolniony
z obozu internowania. W odpowiedzi na prosbe z Bruk-
seli S. Starczewski zaczat gromadzi¢ wokét siebie osoby,
ktére mogtyby sprosta¢ postawionemu zadaniu. W tym
celu m.in. nawigzat kontakt z Jarostawem Kaczynskim
i Bogdanem Ofierskim, a nastepnie z Markiem Antonim
Nowickim. Na poczatku grudnia z internowania zostat
zwolniony Marek Nowicki, ktéry szybko dotaczyt do tej
grupy. W tym samym czasie znalazt sie w niej rowniez
Jerzy Ciemniewski.

Niedtugo potem rozpoczeto sie formowanie zaplecza
technicznego, zbieranie informacji i materiatéw, a nastep-
nie ruszyty intensywne prace nad tekstem raportu, ktére
ostatecznie prowadzit Zespot Redakcyjny w sktadzie:
Stefan Starczewski, ktéry nim kierowat, Jerzy Ciemniew-
skiz, Jarostaw Kaczyr’\skig, Marek Antoni Nowicki4, Marek
Nowicki® i Bogdan Ofierski’. Autorami rozdziatow, ktore

1 Polonista i socjolog, szef Biura Interwencji Komitetu Obrony Robotnikéw (KOR), jeden z zatozycieli pierwszego polskiego niezaleznego
kwartalnika politycznego ,Krytyka" i jego pierwszy redaktor naczelny, kierownik Zespotu Oswiaty NSZZ ,Solidarnos¢; w stanie wojennym
internowany, jeden z zatozycieli Komitetu Oporu Spotecznego ,KOS’ cztonek redakcji podziemnego pisma ,KOS”; uwaga: ta i kolejne notki

obejmuja informacje o autorach z okresu przygotowywania raportu.

2 Dr nauk prawnych, pracownik naukowy w Instytucie Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk, aktywny uczestnik inicjatyw NSZZ ,Solidarnosc¢”
zmierzajacych do liberalizacji prawa i demokratyzacji systemu politycznego, autor opracowan w prasie podziemnej dotyczacych problematyki
prawne;j.

3 Dr nauk prawnych, pracownik naukowy w Filii Uniwersytetu Warszawskiego w Biatymstoku, wspétpracownik Biura Interwencyjnego KOR

a nastepnie KSS KOR, w 1980 r. wspotautor dokumentu Raport Madrycki. O przestrzeganiu praw cztowieka i obywatela w Polsce opracowanego
przez Komisje Helsinska pod przewodnictwem Zbigniewa Romaszewskiego; cztonek redakcji niezaleznego miesiecznika ,Gtos"; szef Sekgji
Prawnej Osrodka Badan Spotecznych Regionu Mazowsze NSZZ ,Solidarnos¢”; w stanie wojennym wspétpracownik TKK NSZZ ,Solidarnos¢”

4 Prawnik, dziatacz NSZZ ,Solidarnos¢” w organach prokuratury, doradca prawny w Biurze Ogoélnopolskiego Komitetu Zatozycielskiego NSZZ
Rolnikéw Indywidualnych ,Solidarnos¢; wspétpracownik Komisji Interwencji i Mediacji Regionu Mazowsze NSZZ ,Solidarnos¢’ w stanie
wojennym wspotpracownik podziemnych struktur NSZZ ,Solidarnos¢” i innych instytucji niezaleznych, publicysta prasy podziemne;j.

5 Fizyk jadrowy, twoérca Komisji Mediacji oraz Zespotu Technicznego Zabezpieczenia Akgji Protestacyjnych Regionu Mazowsze NSZZ
LSolidarnos¢” , w stanie wojennym internowany, publicysta prasy i wydawca wydawnictw podziemnych, m.in.,,Praworzadnos¢” i ,Neutrino”

6 Socjolog, wspétpracownik Osrodka Badan Spotecznych Regionu Mazowsze NSZZ ,Solidarnos¢”
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znalazly sie w ostatecznej wersji raportu — poza wczesniej
wymienionymi - byli: dziennikarz Wojciech Adamiecki,
socjolog dr Grazyna Gesicka, filozof i pedagog dr Krysty-
na Starczewska oraz socjolog dr Michat Strzeszewski.
Na prosbe Zespotu Redakcyjnego materiaty do wy-
korzystania przy przygotowywaniu raportu opracowali
m.in. prawnik dr Andrzej Rzeplinski oraz literaturoznaw-
ca i publicysta dr Jan Walc. W pracach zwigzanych z ra-
portem wazny udziat w réznym charakterze wziety
rowniez w szczegélnosci: Anna Amsterdamska, Julia
Czarnecka, Danuta Przywara i Alina Trebacka.

Powstanie raportu byto mozliwe dzieki zaangazowaniu
i pomocy wielkiej liczby oséb zaangazowanych w dzia-
talnos¢ w podziemnych strukturach NSZZ ,Solidarnos¢”
i rozmaitych, dziatajacych woéwczas w podziemiu w réz-
nych miejscach w kraju, niezaleznych inicjatywach oby-
watelskich. Dzieki nim Zespdt Redakcyjny dysponowat
ogromna iloscig informacji o przebiegu stanu wojenne-
go i represjach. Przy zbieraniu informacji duzej pomocy
udzielili zwigzani z ,Solidarnoscia” sedziowie, prokurato-
rzy i adwokaci, a takze osoby dziatajagce w Prymasow-
skim Komitecie Pomocy Osobom Pozbawionym Wolnosci
i ich Rodzinom oraz podobnych komitetach diecezjalnych.

W koncu stycznia 1983 r. liczacy wraz z zatgcznikami
okoto 1000 stron dokument byt juz gotowy do wysyiki
na Zachaéd.

Pod katedrg sw. Jana w Warszawie, 3 maja 1982 r.
fot: Marek Antoni Nowicki

Sktadat sie z 12 rozdziatéw zawierajacych analizy naste-
pujacych zagadnien: prawne i pozaprawne mechanizmy
niepraworzadnosci w PRL, wprowadzenie stanu wojen-
nego w swietle norm prawa krajowego i miedzynaro-
dowego, ustawodawstwo w stanie wojennym, represyjna

Pod katedrg sw. Jana w Warszawie, 3 maja 1982 r.
fot.: Marek Antoni Nowicki

rola propagandy, funkcjonowanie sadownictwa i proku-
ratury w okresie stanu wojennego, praktyka postepowania
karnego, wiezienia i status wieznia politycznego, obozy
internowania, dziatanie sit policyjno-wojskowych w czasie
strajkow i demonstracji ulicznych, represje pracownicze,
represje wobec prasy i dziennikarzy, szkolnictwo wyzsze
i oswiata w stanie wojennym. Wazna jego czescig byly
rozmaite dokumenty i relacje oraz wykazy internowa-
nych, tymczasowo aresztowanych i skazanych.

~Raport madrycki” ze wzgledu na przyjete reguty dziata-
nia nie wymieniat nazwisk jego autoréw. Znalazto sie
w nim jedynie zaznaczenie, ze opracowat go ,Zespot
Redakcyjny Komitetu Helsinskiego” Stefan Starczewski
za posrednictwem Janusza Onyszkiewicza przekazat wiec
dziatajacej w podziemiu Tymczasowej Komisji Koordy-
nacyjnej NSZZ ,Solidarnos¢” (dalej: TKK) sugestie, aby
w tej sytuacji dofaczyta do tego raportu swoj uwiarygod-
niajacy go list skierowany do KBWE. | tak sie stato.

W liscie datowanym na 30 stycznia 1983 r. TKK stwierdzita
m.in.: Uwazajgc za swdj spoteczny obowiqzek kontrole
przestrzegania w naszym kraju ustaleri helsiriskich i po-
stanowiern miedzynarodowych konwencji dotyczqgcych
praw cztowieka i obywatela, przesytamy raport ukazujgcy



zakres i stopien bezprawia stosowanego przez wtadze PRL.
Raport nie ukazuje wszystkich przypadkéw tamania praw
cztowieka w Polsce. Wiele z nich jest ukrywanych przez
wtadze i stuzbe bezpieczeristwa, zas dowody niszczone.
Represje w stosunku do wszelkich przejawdéw niezaleznej
dziatalnosci i sciganie dziataczy zwigzkowych utrudnia
nam dotarcie, weryfikacje i dokumentowanie wszystkich
przypadkéw bezprawia. W miare pokonywania tych trud-
nosci bedziemy wiec uzupetniac niniejszy raport aneksami.
W przypadku naszego aresztowania prace bedq konty-
nuowane, a kolejne raporty bedq sygnowane przez uzna-
ne spofeczne autorytety. Raport wysytamy w przekonaniu,
Ze bedzie stuzyt sprawie pokoju i bezpieczeristwa w Euro-
pie. Nie ma bowiem pokoju bez sprawiedliwosci spo-
tecznej.

List podpisali: Zbigniew Bujak (region Mazowsze), Wia-
dystaw Hardek (region Matopolska), Bogdan Lis (region
Gdansk), Jozef Pinior (region Dolny Slask), Eugeniusz Szu-
miejko (cztonek Prezydium Komisji Krajowej).

Niedtugo potem kopie raportu zostaly wystane dwiema
réznymi drogami na Zachdd. Z Warszawy raport - sko-
piowany na mikrofilmach i umieszczony w ozdobnych
swiecach przez dziataczy Komitetu Oporu Spotecznego
,KOS” (wsrdd ktoérych, w zwigzku z tg akcja, nalezy szcze-
goélnie wymieni¢ Wojciecha Eichelbergera) - trafit przez
Rzym do Paryza, do tamtejszego Biura Koordynacyjnego
NSZZ ,Solidarnos¢] a stamtad do ,centrali” w Brukseli.
Druga kopia ,podrézowata” w tym samym kierunku
kanatem przerzutowym TKK z Gdanska. W jednym z ar-
chiwalnych dokumentéw Departamentu Wywiadu MSW
opublikowanym przez IPN’ jego autor twierdzit, ze w tym
celu zostata wykorzystana droga morska do Rotterdamu
lub Bremy.

W Brukseli dr Aleksander Seniuta opracowat ekspertyze
prawng raportu. Ttumaczenie skroconej jego wersji na je-
zyk angielski przygotowata w Nowym Jorku Irena Lasota
przy wspotpracy z Catherine A. Fitzpatrick z US Helsinki
Watch i Sonia Slusar. Thumaczenie na jezyk francuski zo-
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stato sporzadzone przez Biuro w Brukseli. Osiemnaste-
go marca 1983 r. Jerzy Milewski, jego szef, przy okazji
specjalnie zwotanej w tym celu konferencji prasowej
w Madrycie, przekazat raport w obu wersjach delega-
cjom uczestniczacym w obradach ostatniej sesji Drugiej
Konferencji Przegladowej KBWE.

W tym samym okresie kopie raportu zostaty wreczone
takze wszystkim innym waznym instytucjom miedzyna-
rodowym zajmujacym sie wtedy sytuacjg w Polsce, takim
jak Komisja Praw Cztowieka ONZ i Miedzynarodowe
Biuro Pracy. Byt on réwniez przedmiotem debaty w Ko-
misji Helsinskiej Kongresu USA, a takze podczas wielu
spotkan, gtéwnie w USA, organizowanych m.in. przez
ciatla pozarzadowe, takie jak Committee to Support
Solidarity oraz Campaign for Peace and Democracy.
Ich inicjatorem byta w szczegdlnosci Irena Lasota.

Raport odegrat wazng role w éwczesnych dziataniach
»Solidarnosci” majacych zainteresowac rzady panstw za-
chodnich, organizacje miedzynarodowe oraz miedzy-
narodowa opinie publiczng sytuacja w Polsce, co po-
twierdzit m.in. Jan Zielonka, ktéry w latach 1982-1985
byt przedstawicielem Biura w Brukseli przy ONZ oraz
KBWE i aktywnie uczestniczyt w spotkaniach i rozmo-
wach na temat sytuacji w Polsce na forum obu tych
organizacji i w kontaktach z mediami. Wysitki te zaowo-
cowaly tym, ze raport byt cytowany w wystapieniach
wielu delegacji. W tamtym okresie szeroko pisata o nim
rowniez prasa S$Swiatowa. Przy jego istotnej pomocy,
na wniosek Holandii, do ktdrej przylaczyly sie Niemcy,
Wielka Brytania i Francja, udato sie doprowadzi¢ do wy-
dania przez Komisje Praw Cztowieka ONZ p6zna wiosna
1983 r. specjalnej rezolucji potepiajacej represje w Polsce.

Dowodem znaczenia raportu byta réwniez szczegdlna
rola, jaka odegrat on w MOP. Dwudziestego trzeciego
czerwca 1983 r. Rada Administracyjna MOP postanowita
powota¢ Komisje Sledcza ds. Polski w zwiazku z za-
rzutami naruszania przez wiadze PRL konwencji nr 87
o wolnosci zwigzkowej oraz konwencji nr 98 o upraw-

7 Solidarnosc, Zachdéd i weze. Stuzba Bezpieczeristwa wobec emigracyjnych struktur Solidarnosci 1981-1989, IPN, Warszawa 2011, s. 316.
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Pod katedrq sw. Jana w Warszawie, 3 maja 1982 .
fot.: Marek Antoni Nowicki

nieniach pracownikéw do zrzeszania sie. Raport tej ko-
misji opublikowany 2 maja 1984 r., zawierajacy szereg
bardzo powaznych zarzutéw wobec wiadz PRL i zalecen,
w duzym stopniu opierat sie na materiatach zawartych
w ,raporcie madryckim” oraz innych - pdézniejszych -
dokumentach Komitetu Helsinskiego, przekazywanych
komisji sukcesywnie przez Biuro w Brukseli. Rzad PRL
odmoéwit wtedy podjecia wspdtpracy z Komisja Sledcza,
uznajac jej utworzenie za ingerencje w sprawy wew-
netrzne panstwa i zawiesit wspétprace z MOP. Po przy-
jeciu raportu przez Rade Administracyjng MOP Polska
zdecydowata sie wystapic z tej organizacji, do ktoérej wroé-
cita dopiero w listopadzie 1987 r.

Jeszcze w 1983 r. przettumaczona w Nowym Jorku skré-
cona wersja raportu zostata wydana przez US Helsinki
Watch Committee w formie ksigzki pt. ,Poland Under
Martial Law. A Report on Human Rights by the Polish
Helsinki Watch Committee’; opatrzonej stowem wstepnym
prof. Leszka Kotakowskiego (ttumaczenie: Boria Sax), ktory
stwierdzit w nim m.in.: Z trudem cokolwiek mozna by dodac
do tego zwieztego, suchego i obiektywnego raportu. Opis
polskiego ,prawa wojennego” przygotowany przez ludzi
podziemnej ,Solidarnosci” - w swietle ogdinych zasad praw
cztowieka i polskiej konstytucji — czyni wszelki komentarz
zbytecznym.

Catherine A. Fitzpatrick w informacji o Komitecie Helsin-
skim poprzedzajacej w tej ksigzce tekst raportu napisata
m.in..., iz: ,Poland Under Martial Law” jest smutnym Swia-
dectwem, ze brutalne represje opisane wczesniej w ksigzce
~Prologue to Gdansk”"w okresie stanu wojennego powrdcity,
i to na wiekszq skale. Zostaty zinstytucjonalizowane, a wiec
mimo formalnego uchylenia stanu wojennego wiekszosc¢
jego elementéw zostata wbudowana w stosowany przez
polski rezim system przymusu.

W tym samym czasie staraniem Biura w Brukseli raport
zostat wydany réwniez po francusku (,De droits de
Lhomme et du citoyen en République Populaire de Po-
logne pendant |'étatde guerre 13 décembre 1981 - 31 dé-
cembre 1982").

Natychmiast po wysfaniu raportu - ktéry ze zrozumiatych
wzgledéw byt przygotowywany pod ogromna presja
czasu - Zespot Redakcyjny podjat prace nad jego wersja
poprawiong, przeznaczong do publikacji ksigzkowej w je-
zyku polskim. Zostata ona wystana na Zachéd 17 marca
1983 r. Niedtugo pdzniej jednak Instytut Literacki w Pa-
ryzu opublikowat czes¢ analityczng pierwotnej wers;ji ra-
portu w serii "Dokumenty" (Biblioteka "Kultury", tom 381).

:

Plac Zamkowy, Warszawa 3 maja 1982 r.
fot: Marek Antoni Nowicki

8 Ksiazka ta zawiera pierwszy ,raport madrycki” ogtoszony w listopadzie 1980 r. przez Komisje Helsinska pod przewodnictwem Zbigniewa

Romaszewskiego.



Czes¢ druga - zawierajgca dokumenty odnoszace sie do
problematyki omawianej w poszczegdlnych rozdziatach
czesci analitycznej — zgodnie z zapowiedzia wydawcy
miata by¢ opublikowana niebawem w odrebnym tomie.
Do tego jednak nie doszto. W tym czasie raport byt czy-
tany w odcinkach w Radiu Wolna Europa. Sporo miejsca
zajmowat réwniez w audycjach ,Gtosu Ameryki”

Raport nie doczekat sie publikacji ksiazkowej w kraju.
Trwaja prace nad tym, aby niedlugo - jako wazny mate-
riat historyczny — mogt by¢ wreszcie dostepny dla zain-
teresowanych w internecie.

Prace nad raportem zaowocowaty powstaniem w ich
trakcie Komitetu Helsinskiego w Polsce. W pierwszym
oswiadczeniu Komitetu datowanym na 21 marca 1983 r,
mozna byto m.in. przeczytac: Przed kilku miesigcami za-
wiqgzat sie w Polsce Komitet Helsinski. Celem Komitetu
jest zbieranie, opracowanie i publikowanie materiatéw
tyczgcych tamania praw cztowieka w PRL. Komitet nie
reprezentuje zadnej linii politycznej i nie jest zwigzany
z zadnym ugrupowaniem o charakterze politycznym. Chce-

Ulica Piwna w Warszawie, 3 maja 1982 r.
fot.: Marek Antoni Nowicki
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my zajmowac sie jedynie zwalczaniem bezprawia poprzez
szerokie informowanie o réznych jego przejawach. [...]
Wbrew tradycji dziatajgcych w wielu krajach Komitetéw
Helsinskich postanowilismy, zmuszeni sytuacjg, zachowac
na razie anonimowosc¢. Sqdzimy, ze decyzja ta okaze sie
korzystna dla czytelnikéw naszych przysztych opracowan,
jak i dla nas samych. Ogtaszane przez nas raporty bedq
uwiarygodnione przez instytucje bgdz osoby cieszgce sie
autorytetem i zaufaniem spotecznym.

Przez kolejnych szes¢ lat Komitet dziatat anonimowo
w podziemiu, monitorujagc naruszenia praw czlowieka
przez komunistyczne wiladze, i ogtaszat systematycznie
raporty na ten temat publikowane w kraju w podzie-
miu oraz na Zachodzie. 24 lipca 1988 r. ujawnit swoj
sktad i kontynuowat dziatalnos¢, wkrotce juz w catko-
wicie odmiennych, nowych warunkach politycznych
w Polsce.

Marek Antoni Nowicki
Wspotzatozyciel Komitetu Helsiriskiego w Polsce
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7 . . . 1
lle wolnosci dla Azerbejdzanu?

Dominika Bychawska-Siniarska,
Joanna Smetek

pazdzierniku 2013 r. w Azerbejdzanie od-

beda sie wybory prezydenckie. Ich wynik

zdaje sie z gory przesadzony, zwazywszy na
to, iz obecny Prezydent llham Aliyev sprawuje wiadze
od 2003 r.,, a wczesniej przez 10 lat krajem rzadzit
jego ojciec. Tak dilugie autorytarne rzady sprawity,
ze w nadchodzacych wyborach nie ma powaznego
kontrkandydata. Niemniej jednak, w celu przypie-
czetowania wygranej, w ostatnich miesiacach zwiek-
szyly sie represje wobec opozycji, jak rowniez zinten-
syfikowano dzialania legislacyjne godzace w prawa
podstawowe.

Nie ma miejsca na demonstracje

Pod koniec stycznia wiadze Azerbejdzanu postanowity
rozprawi¢ sie z demokratyczna opozycja oraz obroncami
praw cziowieka. Aresztowano ponad 40 demonstrantéw,
w tym znanych dziennikarzy i obroncéw praw cztowieka.
Ruch sprzeciwu zapoczatkowali mieszkahncy nieduzego
miasta Ismailli, potozonego okoto 200 km na pdétnocny
zachéd od Baku. Domagali sie ustgpienia gubernatora re-
gionu.Policja uzyta gazu tzawiacego i dziatek wodnych. De-
monstranci w Baku chcieli poprze¢ uczestnikéw rozgro-
mionej manifestacji w Ismailli. Policja zablokowata wejscie
na plac, na ktérym zazwyczaj w Baku odbywaja sie wiece
opozycji, i zmusita demonstrantéw do szukania innego
miejsca, po czym czes¢ z nich zostata szybko areszto-
wana. Protestowato okoto 100 oséb, wsréd ktérych wielu
skandowato: ,Wolnos¢!” Demonstranci z Ismailli i Baku

wyrazali zmeczenie wszechobecng korupcjg i autory-
tarnymi rzadami llhama Aliyeva. Nie bez znaczenia jest
réwniez fakt, ze w biezagcym roku maja sie odby¢ wybory
nowego Prezydenta Azerbejdzanu, ktorych wynik zdaje
sie przesadzony.

Podczas zgromadzenia w Baku aresztowano znanych
dziataczy na rzecz praw cztowieka: Malahat Nasibova
(zdobywczynie nagrody dla dziataczy na rzecz praw czto-
wieka - Rafto Price), Intigama Aliyeva (prawnika repre-
zentujacego skarzacych przed Europejskim Trybunatem
Praw Cztowieka), dziennikarke Khadije Ismayilova (dzien-
nikarke sledcza, zdobywczynie nagrody Fritt Ord Foun-
dation i ZEIT Foundation), jak réwniez blogera Emina Milli.

Po kilku godzinach 10 aresztowanych zwolniono, w tym
Intigama Aliyeva i Malahat Nasibova. Cze$¢ zostata wy-
wieziona w okolice Baku i tam pozostawiona, na czes¢
natozono kary za udziat w nielegalnej demonstracji, zas
Khadija Ismayilova otrzymata grzywne w wysokosci 400
manatéw (ok. 1,6 tys. zt). Na dziataczy opozycji natozono
o wiele wyzsze kary, siegajace nawet 2 tys. manatéw.
Natomiast Emin Milli zostat aresztowany w trybie ad-
ministracyjnym. Procesy demonstrantéw trwaty cala noc
z 26 na 27 stycznia. Wielu z nich czekato na rozprawy
do poniedziatku 28 stycznia.

Aresztowanie znanych dziataczy na rzecz praw cztowieka,
dziennikarki i blogera miato prawdopodobnie zwigzek
z ich udziatem w posiedzeniu Zgromadzenia Parlamen-

1 Tekst powstat na podstawie artykutu Adama Bodnara i Dominiki Bychawskiej-Siniarskiej W Baku skandujg: ,Wolnosc. Azerbejdzan a polityka
polskich wtadz, opublikowanego w ,Gazecie Wyborczej” 29 stycznia 2013 r., oraz na podstawie licznych wpiséw na blogu prowadzonym przez
zespot projektu ,Europa praw cztowieka” Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka: www.humanrights.blogactiv.eu
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tarnego Rady Europy, ktére odbyto sie 21-25 stycznia.
Miato ono przyja¢ rezolucje zawierajaca liste wieznidw
politycznych w Azerbejdzanie oraz wezwac¢ do ich uwol-
nienia. Na posiedzeniu obecna byla Malahat Nasibova.
Z kolei Emin Milli i Khadija Ismayilova relacjonowali
wydarzenia ze Strasburga. Intigam Aliyev zaangazowany
byt w opracowanie dokumentéw przekazanych depu-
towanym. Rezolucja nie zostala jednak przyjeta przez
Zgromadzenie. Delikatnie tylko skrytykowano stan demo-
kracji w Azerbejdzanie. Nieprzyjecie tzw. raportu Stras-
sera’ zostato uznane w Baku za sukces i szeroko odno-
towane przez lokalne media.

Woczesniej, w pazdzierniku 2012 r,, zatrzymano okoto 100
opozycjonistow oraz dziataczy, ktérzy na gtéwnym placu
w Baku domagali sie rozwigzania parlamentu w zwiazku
z powtarzajagcymi sie aferami korupcyjnymi. Réwniez
w regionach poza stolica doszto do aresztowan, ktére
miaty na celu powstrzymanie demonstrantéw przed
wyjsciem na ulice miast.

Represje w stosunku do oséb zaangazowanych w kry-
tyke whadz w kraju i na szczeblu miedzynarodowym sa
jasnym sygnatem, ze Ilham Aliyev nie bedzie tolerowat
niepostuszenstwa, w szczegolnosci w okresie przedwy-
borczym.

Zmiany legislacyjne

Obok represji zastosowanych wobec opozycji i dziataczy
na rzecz praw cziowieka proprezydencki parlament za-
czat w szybkim tempie przyjmowac kolejne ustawy ude-
rzajace w wolnos¢ zgromadzen, stowarzyszania sie i wol-
nosc stowa.

Juz 23 pazdziernika 2012 r. parlament podwyzszyt kary
za udziat w nielegalnej demonstracji. Poczatkowo prawo

przewidywato za to grzywne od 7 do 13 manatéw (od
okoto 28 zt do 52 zt), po wprowadzeniu zmian kary wzrosty
i wynosza od 1,5 tys. do 3 tys. manatéw (od okoto 6 tys. zt
do 12 tys. zl) w stosunku do osdb fizycznych oraz od
15 tys.do 30 tys.manatéw (od okoto 60 tys.zt do 120 tys. z})
w stosunku do oséb prawnych (organizacji pozarzado-
wych czy partii politycznych).

W 2013 r. parlament kontynuuje niepokojacy trend,
ograniczajagc wolnos¢ stowarzyszania sie przez zaostrza-
nie formalnosci zwigzanych z finansowaniem organizacji
pozarzadowych. Pietnastego lutego azerscy postowie
przyjeli poprawki do Kodeksu przestepstw administra-
cyjnych, dostosowujac go do zmian w ustawie o orga-
nizacjach pozarzadowych, ustawie o wolnosci religii oraz
ustawie o grantach. W opinii Instytutu Wolnosci i Bez-
pieczenstwa Reporterow (Institute for the Reporters’
Freedom and Safety), azerskiej organizacji pozarzadowej
zajmujacej sie wolnoscig stowa, poprawki moga ograni-
czy¢ dziatalnos¢ niezaleznych organizacji. Co wiecej,
w pofaczeniu z nieprzychylng praktyka administracyj-
ng na pozoér tagodne zmiany moga czasami zagrozi¢
istnieniu tych organizacji. Wsréd najistotniejszych zmian
wymieni¢ nalezy: 1. Wprowadzenie wymogu posiadania
umowy dla kazdego grantu. 2. Ograniczenie mozliwosci
wyptaty grantu do przelewu bankowego. 3. Zwiekszenie
kar za przestepstwa przeciwko ustawie o grantach oraz
zréznicowanie kar dotyczacych réznych podmiotow -
0s6b fizycznych, urzednikéw i jednostek organizacyjnych,
np. organizacji pozarzadowych.

Wprowadzone poprawki przewiduja m.in. obowiazek
potwierdzenia grantu kontraktem. Nieprzedtozenie ta-
kiego kontraktu moze skutkowac natozeniem kary finan-
sowej. Najwyzsza karg zagrozone s3 organizacje poza-
rzadowe. Przyjete zmiany przewiduja, ze otrzymywanie
przez organizacje pozarzadowe pomocy w formie srod-

2 Christoph Strasser, niemiecki deputowany do Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy, opracowat raport na temat wiezniéw
politycznych w Azerbejdzanie. Raport zawiera liste wiezniéw oraz katalog przestepstw, za ktére zostali pozbawieni wolnosci. Podczas
opracowywania raportu wiadze Azerbejdzanu nie wpuscity sprawozdawcy do kraju. Zgromadzenie Parlamentarne gtosowato nad przyjeciem
raportu 23 stycznia 2013 r. Rezolucje odrzucono stosunkiem gtoséw 79 (za przyjeciem raportu) do 125 (przeciw przyjeciu raportu). Gtosowato
szczesciu polskich deputowanych: Marek Borowski (za), Grzegorz Czelej (przeciw), Zbigniew Girzynski (przeciw), Jarostaw Goérczynski (przeciw),

tukasz Zbonikowski (przeciw), Tadeusz Iwinski (przeciw).
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kow finansowych lub w innej formie materialnej bez
kontraktu podlega karze od 8 tys. do 15 tys. manatéw
oraz konfiskacie mienia i débr, ktore byly bezposrednio
przedmiotem przestepstwa administracyjnego.

Poprawki przewiduja takze, ze organizacje pozarzadowe
moga otrzymywacd finansowanie jedynie przez przelewy
bankowe. Przekazywanie lub otrzymywanie srodkéw
finansowych w gotéwce bedzie podlegac karze finanso-
wej w wysokosci dochodzacej, dla organizacji poza-
rzadowych, do 7 tys. manatow. Jedyny wyjatek od tej
reguty zostat przewidziany dla dotacji ponizej 200 ma-
natéow przekazywanej lub otrzymywanej przez organiza-
cje zajmujace sie dziatalnoscig charytatywna.

Wreszcie, kary finansowe za naruszenia ustawy o gran-
tach zostaty znaczaco zwiekszone. Naruszenia polegajace
np. na nieprzedtozeniu wtadzom administracyjnym przez
organizacje otrzymujace granty kopii kontraktéw i decyzji
o otrzymaniu grantu do rejestracji w ustawowych ter-
minach beda skutkowac¢ natozeniem kary finansowej
wwysokosci do 7 tys. manatow.

Oficjalny cel wprowadzenia poprawek to zwiekszenie
transparentnosci dziatan i wzmocnienie sprawozdawczo-
sci organizacji pozarzadowych. Ale w rzeczywistosci
chodzito raczej o zapewnienie scistej kontroli nad spo-
teczefistwem obywatelskim, a w szczegdlnosci zrodtami
jego finansowania, ograniczenie dziatalnosci niezalez-
nych lub niezarejestrowanych organizacji, a w efekcie
nawet likwidacje niektérych z nich, o ile te nie sprostaja
natozonym wymogom administracyjnym. Cel poprawek
trzeba wiec postrzega¢ w swietle praktyki azerskiej ad-
ministracji, ktéra byta do tej pory nieprzychylna nieza-
leznym, krytycznym sitom, w tym organizacjom pozarza-
dowym. Od kilku lat organizacjom majacym w nazwie
stowa ,demokracja” lub ,prawa czlowieka” stwarza sie
utrudnienia w procesie rejestracji. Na odnotowanie zastu-
guje réwniez przypadek Domu Praw Cztowieka, ktéry
w wyniku zarzadzenia azerskiego Ministerstwa Spra-
wiedliwosci zostat zamkniety w marcu 2011 r.

Rezim prezydenta Aliyeva powoli, ale konsekwentnie
eliminuje pozostatosci systemu ochrony praw cztowieka

i wolnosci obywatelskich. Nalezy zatem zwraca¢ uwage
nawet na pozornie niewinnie brzmigce zmiany ustawo-
we, ktére moga mie¢ duzy wptyw na funkcjonowanie spo-
teczenstwa obywatelskiego.

W swoim oswiadczeniu z 12 lutego 2013 r. azerskie orga-
nizacje pozarzadowe opisuja skutki i problemy, jakie mo-
ga wywota¢ wprowadzone poprawki. Wskazuja, ze wiele
organizacji, obcigzonych licznymi i znacznymi karami ad-
ministracyjnymi, stanie sie niewyptacalna. Co wiecej, brak
mozliwosci otrzymywania darowizn powyzej 200 ma-
natéw w gotdéwce moze ograniczyc¢ dziatalnos¢ organizacji
pozarzadowych oparta na zaangazowaniu spoteczenstwa.
Najwyzsza cene za nowe poprawki zaptaca jednak
niezarejestrowane organizacje pozarzadowe. Organizacje
te, jak rowniez ich zwiazki, nie dysponuja bowiem kontami
bankowymi i funkcjonuja w oparciu o jednostronnie
potwierdzane umowy. Nie beda mogty wiec przyjmowac
darowizn w sposéb zgodny z nowymi przepisami. Dla-
tego organizacji, ktérej dziatalnos¢ jest niepozadana
dla rezimu, moze grozi¢ likwidacja. Azerskie organizacje
pozarzadowe ostrzegaja takze, ze poprawki ogranicza
ich mozliwosci kontrolowania wtadz oraz wptyw na po-
dejmowane decyzje. Podkreslajg réwniez, ze poprawki
tego rodzaju powinny byty zostac¢ skonsultowane z przed-
stawicielami spoteczenstwa obywatelskiego.

Do konsultacji jednak nie doszto. Prezydent Aliyev miat
56 dni, aby odrzuci¢ lub zaaprobowac¢ nowe zapisy.
Zdecydowat sie na to drugie rozwigzanie i 11 marca 2013 r.
podpisat ustawe. Jednoczesnie juz pojawiaja sie informa-
cje, ze poprawki nie beda ostatnimi istotnymi przed-
wyborczymi zmianami prawnymi, majacymi utatwic
zwyciestwo Prezydenta Aliyeva. Wydaje sie, ze kolejne
zmiany beda dazy¢ do ograniczania wolnosci stowa i do-
stepu do internetu, ktdry stanowi jeden z filaréw dzia-
falnosci azerskich organizacji pozarzadowych.

Co na to spotecznos$¢ miedzynarodowa i Polska?

Obserwujac sytuacje w Azerbejdzanie, nie trudno dostrzec
analogie z dtawieniem spoteczenstwa obywatelskiego
w Rosji, gdzie w ostatnim roku podwyzszono grzywny
za udziat w nielegalnych demonstracjach oraz ograni-



czono mozliwos¢ zagranicznego finansowania organizacji
pozarzadowych. Instytucje, ktére otrzymuja finansowanie
z zagranicy, musza publicznie oswiadcza¢, ze s3 ,zagra-
nicznymi agentami’ Zintensyfikowano rowniez kontrole
wtadz administracyjnych.

Co na to wiadze RP? Polska szczyci sie takimi projektami
jak Partnerstwo Wschodnie, tradycja ,Solidarnosci” oraz
udana transformacja. Gdy jest to potrzebne do biezacych
celéw, przedstawiciele polskich wtadz potrafia upom-
nie¢ sie o prawa czlowieka, odnoszac sie do osiggniec
z przeszitosci. Zainteresowanie to - tak jak w przypadku
wiekszosci panstw europejskich - konczy sie, kiedy wcho-
dza w gre interesy gospodarcze. Polskie wladze nagle
zapominaja o praworzadnosci, prawach cztowieka i de-
mokracji. Przyzwalaja na to, by cztonek Rady Europy oraz
Partnerstwa Wschodniego nie zezwalat na sprzeciw wo-
bec wiadzy czy korzystanie z wolnosci stowa oraz wol-
nosci zgromadzen. Trudno szuka¢ oswiadczen polskiego
Ministra Spraw Zagranicznych krytykujacych witadze
Azerbejdzanu. W kontekscie ttumienia demonstracji i licz-
nych aresztowan nie padto nawet jedno stowo ze strony
MSZ wskazujgce na zainteresowanie tymi problemami.

Zamiast tego w Warszawie odbyly sie konferencje
i spotkania z przedstawicielami azerskiego Ministerstwa

- A
Prezydent Azerbejdzanu llham Aliyev (fot.: AP)
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Energetyki oraz instytucji zajmujacych sie ztozami
naturalnymi. Podczas spotkan z polskimi parlamen-
tarzystami czy tez konferencji organizowanej przez Polski
Instytut Spraw Miedzynarodowych prézno byto szukac
odniesienia do praw czlowieka i demokracji w Azerbej-
dzanie.

Réwniez nasi deputowani w Zgromadzeniu Parla-
mentarnym Rady Europy gtosowali przeciwko tzw. ra-
portowi Strassera, w ktérym znajduje sie lista wieznidw
politycznych w Azerbejdzanie. Tymczasem deputowani
szwedzcy czy norwescy pomimo intereséw gospodar-
czych ich krajéw wsparli idee poszanowania praw czio-
wieka.

Trudno tez dopatrzy¢ sie jednoznacznej reakcji ze strony
Unii Europejskiej, ktéra promowata polityke Partnerstwa
Wschodniego. Ani Catherine Ashton, Wysoki Przedsta-
wiciel Unii ds. Zagranicznych i Polityki, ani Stavros Lam-
brinidis, Specjalny Przedstawiciel UE ds. Praw Cztowieka,
nie odniesli sie do naruszania praw cziowieka w Azer-
bejdzanie.

Warto zapytac, jak dtugo nasze wiadze i UE beda promo-
wac polityke dialogu i wspotpracy z autorytarnymi rzagdami
w s3asiedztwie Europy? Jak dotad dialog nie przynosi
efektow. Wiadze Azerbejdzanu odmawiajg siadania do
wspodlnego stotu i rozmawiania o prawach cztowieka i de-
mokratyzacji w ramach dialogu prowadzonego przez
Europejska Stuzbe Dziatan Zewnetrznych. Przywédcy euro-
pejscy i promotorzy idei Partnerstwa Wschodniego nie
przewidzieli najwyrazniej zadnego scenariusza awaryj-
nego.

Dominika Bychawska-Siniarska jest koordynatorkg
Programu HFPC Europa Praw Cztowieka oraz dyrektorkq
merytoryczng Obserwatorium Wolnosci Mediéw,
doktorantkq INP PAN

Joanna Smetek jest pracownikiem w Programie Europa
Praw Cztowieka HFPC
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Dwudziesta rocznica skfania do refleks

i i wspomnien

Adw. Bogdana Stupska-Uczkiewicz

amietam, jak w potowie lat 90. nie mieliSmy

jasnosci, czy Europejska konwencja o ochro-

nie praw czlowieka i podstawowych wolnosci
stanowi zrodlo prawa wewnetrznego i czy mozemy
sie na niag powotywac przed polskimi sadami. Pamie-
tam, jak stopniowo przyswajaliSmy sobie podsta-
wowe orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka w Strasburgu dotyczace innych panstw
europejskich, gdyz nie bylo jeszcze zadnego wyroku
w polskiej sprawie. Pamietam dyskusje prowadzone
w gronie adwokatow skupionych w Komisji Praw
Czlowieka przy Naczelnej Radzie Adwokackiej oraz
niezwykla atmosfere tamtych spotkan. Pamietam réw-
niez stuszny apel owczesnego przewodniczacego
Komisji Marka Antoniego Nowickiego o budowanie
»adwokatury praw cztowieka”

Dwadziescia lat mineto ,jak jeden dzien” W tym czasie
zapadto wiele waznych wyrokéw strasburskiego Trybu-
natu w polskich sprawach. Dotyczyly one zaréwno ty-
powych na tle uregulowan Konwencji naruszen, jak
i spraw specyficznie polskich. Wsréd spraw typowych
dominowaty problemy przewlektosci postepowan sado-
wych, naduzywania tymczasowego aresztowania i zbyt
dlugiego jego stosowania, naruszen prawa do obrony
w procesie karnym, przeludnienia w wiezieniach oraz
braku adekwatnej opieki medycznej dla osadzonych,
braku dostepu do sadu na skutek wygérowanych opfat
sadowych, odmoéw przyznania pomocy prawnej z urzedu,
karania dziennikarzy za krytyczne wobec wiadzy wy-
powiedzi, naruszen prawa do zycia w aspekcie material-
nym oraz proceduralnym itp. Charakterystyczne dla
polskich uwarunkowan byty takie sprawy jak Broniowski
przeciwko Polsce, Hutten-Czapska przeciwko Polsce czy
Zwiagzek Narodowosci Slaskiej przeciwko Polsce, ktére

Standardy strasburskie sq
obecne nie tylko w wypo-
wiedziach przedstawicieli
doktryny prawa, ale réwniez

w praktyce jego stosowania,
wywierajgc wptyw na tresc¢
rozstrzygniec sqdow krajowych
nizszych instancji.

znalazty ostateczne rozstrzygniecie w Wielkiej Izbie.
Doprowadzity one do rozwigzania istotnych problemoéw
systemowych.

Standardy sformutowane na tle polskich spraw przenika-
ja stopniowo do krajowego porzadku prawnego i coraz
wyrazniej oddziatuja na stosowanie prawa, sa obecne
w orzeczeniach Trybunatu Konstytucyjnego i Sadu Naj-
wyzszego, zmieniajg Swiadomos¢ prawng spoteczenstwa.
Standardy strasburskie, tak jak objasnia je Europejski
Trybunat Praw Cztowieka, jednoczesnie stanowig komen-
tarz do wartosci chronionych w Konstytucji Rzeczy-
pospolitej Polskiej. Pozwalajg odczytac i zrozumiec tres¢
norm ustawy zasadniczej odnoszacych sie do praw i wol-
nosci jednostki, zawierajag swoisty klucz objasniajacy
istote panstwa prawa i znaczenie dla demokratycznego
tadu nakazu przestrzegania praw i wolnosci zagwaranto-
wanych w Konwengji.

W kontekscie aktualnej dyskusji o rozdzwieku miedzy li-
terg a duchem prawa oraz o sposobach jego niwelacji
warto dostrzec role, jaka moze i powinien odegra¢ na
tym polu obowiagzek przestrzegania i ochrony praw czto-
wieka, zarbwno na poziomie tworzenia prawa, jak i jego
stosowania. Ten rozdzwiek staje sie pozorny, gdy odnaj-



dziemy w wypowiedziach Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka tresci odnoszace sie do zasad prawa, ktére
pozwalaja uporzadkowaé mnogos¢ szczegdtowych regu-
lacji krajowych, nierzadko sprzecznych lub konkuren-
cyjnych wobec siebie, oraz zaczniemy domagac sie sto-
sowania tych zasad w celu zapewnienia poszanowania
praw cztowieka w znaczeniu nadanym mu w unormo-
waniach Konwencji.

Dla krajowego adwokata minione 20-lecie to okres,
w ktérym Konwencja przebita sie do swiadomosci sro-
dowisk prawniczych jako zrédto prawa wewnetrznego
o nadrzednej pozycji wobec ustawowych regulacji. Ozna-
cza to, ze standardy strasburskie sa obecne nie tylko
w wypowiedziach przedstawicieli doktryny prawa, ale réw-
niez w praktyce jego stosowania, wywierajac wptyw na
tres¢ rozstrzygnie¢ sadoéw krajowych nizszych instancji.
Wyroki Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka do-
starczaja nowych metod argumentacji prawniczej, opar-
tych na respekcie dla praw cziowieka i koniecznosci
uwzglednienia w procesie stosowania prawa wartosci,
do ktérych odwotuje sie Konwencja, pozwalaja w koncu
w sposob bardziej efektywny swiadczy¢ pomoc prawna.

Istnieje inna jeszcze perspektywa - petnomocnika re-
prezentujacego skarzacych przed Europejskim Trybu-
natem Praw Czlowieka w Strasburgu. W indywidualnej
praktyce adwokackiej te perspektywe wyznaczaja ko-
lejne sprawy rozpoznawane przez Trybunat z udziatem
adwokata. Kazda z tych spraw, niezaleznie od wyniku,
rzuca nowe Swiatto na przedmiot i zakres ochrony
konwencyjnej, ale takze — a moze przede wszystkim - na
krajowy system prawny i jego funkcjonowanie. Petno-
mocnik reprezentujacy skarzacego przed Europejskim
Trybunatem Praw Czlowieka pozostaje w opozycji do
panstwa, ktéremu zarzuca naruszenie praw zagwa-
rantowanych w Konwencji. Do jego podstawowych obo-
wigzkéw nalezy jasna i odnoszaca sie do okolicznosci
konkretnej sprawy odpowiedZz na pytania Trybunatu,
ktore zwykle skupiajg sie wokdt dwoch zagadnien: a) czy
skarzacy wyczerpat dostepne krajowe srodki prawne, oraz
b) czy w sprawie skarzacego miato miejsce zarzucane
naruszenie postanowieh Konwencji i na czym ono pole-
gato. Poszukiwanie odpowiedzi na tak sformutowane
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pytania zmuszaja petnomocnika skarzacego do wszech-
stronnej analizy stanu faktycznego sprawy pod katem
domniemanych naruszeh praw cztowieka oraz do spoj-
rzenia na krajowy system prawny i jego funkcjonowa-
nie wedle kryteriow jasno wskazanych przez Trybunat
w Strasburgu. W konsekwencji petnomocnik skarzacego
musi by¢ przygotowany do zajecia krytycznego stano-
wiska zaréowno wobec regulacji prawa krajowego, obo-
wigzujacych w doktrynie pogladéw, jak i do utrwalonego
krajowego orzecznictwa sagdowego. Punktem odniesienia
dla tej wypowiedzi jest zawsze Konwencja i oferowany
przez nig zakres ochrony praw jednostki.

Bogdana Stupska-Uczkiewicz jest adwokatem,
cztonkinig Komisji Praw Cztowieka przy Naczelnej Radzie
Adwokackiej

l , %

Gmach Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
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Odkrywanie Konwengji

Adw. Monika Ggsiorowska

iedy w 2000 r. pojechatam do Strasburga na

roczna praktyke, nie wiedzialam zbyt wiele

o Europejskiej konwencji o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci. W czasie studidw,
mimo mojego zainteresowania prawami cztowieka, in-
strument ten byt jeszcze niemal nieznany. Dzieki pra-
cy w Trybunale zrozumiatam, czym realnie sa prawa
cztowieka i jak mierzy¢ przepis do konkretnej ludzkiej
historii. Zrozumiatam tez, ze prawa cztowieka to praw-
niczy fundament, bez ktérego nie mozna by¢ praw-
nikiem.

Gdy w 2001 r. jako aplikantka adwokacka zaczetam
wystepowac w sadach i wspominatam o Konwencji, cza-
sem nawet o wyrokach wydanych w polskich sprawach,
miatam wrazenie, ze méwie o czyms nieznanym. Dzisiaj
adwokaci, radcy prawni i sedziowie obowigzkowo szkola
sie z zakresu praw cztowieka i Konwencji. Zaréwno sady,
jak i Trybunat Konstytucyjny powotuja sie na orzecznic-
two strasburskie. Prasa donosi o wyrokach wydanych
tak w sprawach polskich, jak i odnoszacych sie do innych
krajow. Media komentuja gtosne sprawy. Nadal jednak
odnosze wrazenie, ze Konwencja nie stanowi do konca
rzeczywistego zrodta prawa w Polsce. Moze z racji wy-
dawania wyrokéw w obcych jezykach, a moze z powodu
odlegtej siedziby Trybunatu. Moze dlatego, ze w pierw-
szej kolejnosci siega sie po przepisy krajowe i ogranicza
sie do tresci przepisu krajowego. Nie patrzy sie na pro-
blem z szerszej perspektywy, nie postrzega cztowieka
przez pryzmat okreslonej mozaiki przepisow.

Konwencja, mimo ze krétka i ogdlna w swej tresci, sta-
nowi dynamiczny ,zyjacy instrument” Jest elastyczna,
reaguje na zmieniajace sie spoteczenstwo, na wspotczes-
ne zjawiska i problemy. Prawo krajowe nie zawsze za$
idzie z duchem czaséw. Czasem zamiast zastaniac¢ sie

Gdyby sqdy krajowe
samodzielnie stosowaty
zasady Konwencji, nasze
prawo bytoby lepsze,

wymiar sprawiedliwosci

sprawniejszy, a poczucie
sprawiedliwosci wieksze.

trescig przepisu Kodeksu postepowania cywilnego, sad
powinien rozwazy¢, czy dana sytuacja nie stanowi np.
ograniczenia prawa do sadu.

Gdyby sady krajowe samodzielnie stosowaty zasady
Konwencji, nasze prawo byloby lepsze, wymiar sprawie-
dliwosci sprawniejszy, a poczucie sprawiedliwosci wieksze.
Tymczasem, aby udowodni¢, ze dana praktyka czy sytua-
Cja zastosowania prawa stanowita naruszenie praw czto-
wieka, trzeba przejs¢ przez wszystkie instancje. To zas
wymaga czasu i determinacji. Gdyby Konwencja za-
korzenita sie w rzeczywisty sposdb w naszej praktyce,
nie byloby koniecznosci czekania latami na wprowadze-
nie zmian legislacyjnych wymaganych po wyroku Trybu-
natu czy mozolnego korygowania praktyki przez odwo-
tywanie sie do wszystkich mozliwych instancji.

Idealng sytuacja bytoby, gdyby niezgodne z prawami
cztowieka przepisy nie byty w ogdle stosowane przez
sady. Niestety wymaga to znajomosci bardzo bogatego
juz orzecznictwa strasburskiego. Gdy zaczynatam prace
w Trybunale, wydano zaledwie kilka wyrokéw przeciwko
Polsce, nie byly tez szeroko dostepne tlumaczenia wy-



rokéw. Ze swoim szkolnym angielskim miatam sporo
trudnosci w zrozumieniu jezyka Trybunatu i postugi-
wania sie nim. Dzisiaj na temat Konwencji wydane sa
obszerne komentarze, istniejg tez ttumaczenia wielu
wyrokéw dostepne w programach prawniczych. Duzo
tatwiej stosowac¢ Konwencje na co dzien. Zatem korzy-

TEMATY
NUMERU

R

stajmy z Konwencji, bo uczy nas ona szanowa¢ prawa
czlowieka.

Monika Gasiorowska jest adwokatem, cztonkiniqg Komisji
Praw Cztowieka przy NRA

Ptomyczek refleks;ji

Adw. Barttomiej Sochanski

ewilirztraminer, Pinot Noir i ryba w kiszonej

kapuscie nigdzie indziej tak nie smakuja.

Nigdzie tez bardziej nie smakuje procesowe
zwyciestwo. Przywdziewajac przed laty adwokacka
toge, nie sadzilem, ze opatrznosc da mi tych specjatow
w zyciu poprobowad¢. Gdy przed kolejng rozprawa
stawiam swieczke w potmroku dostojnej strasbur-
skiej Notre Dame, czas jakby znika, przeszlosc¢ taczy sie
z przyszitoscia.

Wyobrazam sobie miny moich aresztowanych w stanie
wojennym kolegéw na mysl o tym, ze za 20 lat ich obronca
upominac¢ sie bedzie przed Europejskim Trybunatem
Praw Cztowieka o prawo wieznia buddysty do niejedzenia
miesa w zaktadzie karnym. Z pewnoscig nie uwierzyliby
rébwniez, ze uda sie za ich zycia pociagna¢ Rosje do
odpowiedzialnosci przed Trybunatem za sprawe katyn-
ska. A wyrok w sprawie Marii Hutten-Czapskiej, w ktorej
Trybunat wyznaczyt granice urzedowej regulacji czynszu,
wywota radosne zdumienie nie tylko polskich, lecz takze
czeskich i stowackich wtascicieli, ktérzy tak niedawno
odzyskali mozliwos¢ rzeczywistego dysponowania swoimi
domami.

Przystapienie do Konwencji o ochronie praw cztowieka
i podstawowych wolnosci spowodowato, ze od prawie
juz 20 lat powoli, ale skutecznie zmienia sie polskie prawo

i polski wymiar sprawiedliwosci. Na poczatku lat 90. ubie-
gtego stulecia, po upadku PRL-u, trzeciego filaru wtadzy
nie dotkneta jakas szczegdlna sanacja. Przekonywano
woéwczas, ze wymiar sprawiedliwosci sam sie uzdrowi
z choréb realnego socjalizmu. W wolnym juz kraju sadzi-
li, oskarzali i bronili na ogét ci sami ludzie co w dawnym
systemie. Byto to dos¢ osobliwe, czasem zabawne, a czasem
irytujgce. Dla wielu z tych prawnikéw prawo oznaczato
ciaggle wole klasy panujacej, a najwyzsza sztuka byta zdol-
nos¢ zapamietywania dostownego brzmienia jak najwie-
kszej liczby przepiséw, aby te wole panujacej klasy jak
najdogtebniej stosowad. Zasady panstwa prawa, subsy-
diarnosci czy proporcjonalnosci musiaty dopiero prze-
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dziera¢ sie do swiadomosci i praktyki. Przedzieraja sie
zreszta z trudem i do dzisiaj, i to nie tylko przez opér ma-
terii. Nie jest wszak fatwo ograniczy¢ urzednikéw pan-
stwowych w pozbawianiu nas praw podstawowych,
zwiaszcza wolnosci i wihasnosci. W istocie prawo takie
jak ars boni et aqui pozostaje w statej, ponadczasowe;j
i ponadkulturowej sprzecznosci z ambicjami wtadzy
politycznej. Nawet we wspoétczesnym, cywilizowanym
Swiecie trudno bytoby wskazac¢ panstwo, ktére w mniej-
szym lub wiekszym stopniu nie naruszatoby praw
cztowieka, cho¢ réznica miedzy cywilizacja a barba-
rzynstwem jest oczywista. Potrzeba funkcjonowania
Miedzynarodowego Trybunatu Praw Czlowieka istniec¢
wiec bedzie zawsze, bo wynika po czesci z natury wiadzy,
a po czesci z roli, jaka ma wtadza do spetnienia. Trybu-
nat jest potrzebny ludziom, by chroni¢ ich prawa przed
wtadza, lecz réwniez i wltadzom, by okresla¢ rozsadne
granice interwengji.

Z uptywem czasu miedzynarodowy system ochrony
praw cztowieka czekajg nowe wyzwania. Zalew skarg
wymusza zmiany formalne, aby postepowanie uproscic¢
i przyspieszy¢. Natomiast rozwoj technologii kaze za-
stanowi¢ sie nad weryfikacjg katalogu podstawowych
praw i wolnosci. Szczegdlnie sprawa katynska pokazuje,
moim zdaniem, koniecznos¢ skodyfikowania lub zde-
kodowania z kodyfikacji istniejacych w jasnym i czytel-
nym orzecznictwie prawa do prawdy. W epoce cywilizacji
medialnej, zyjac w zaktamanym Swiecie, cztowiek musi
mie¢ chyba prawo do tego przynajmniej, by wybierana
przez niego i utrzymywana przez niego wtadza go nie

oktamywata.

Zajmowanie sie obrona praw cztowieka uswiadamia istot-
na funkcje i zadanie prawa polegajace na ochronie
stabszych, bo silniejsi poradza sobie takze bez pomocy
prawa. Czytajacej te stowa mtodziezy warto tez napom-
kna¢, ze prawnicy silniejszych zarabiaja stosunkowo
lepiej. Ludzie skrzywdzeni do tego stopnia, ze po wyczer-
paniu procedur wewnatrzkrajowych musza sie skarzy¢
na wilasne panstwo przed miedzynarodowym trybunatem,
nie maja juz na ogét pieniedzy na honoraria.

Ptomyczek swiecy w strasburskiej Notre Dame uswiada-
mia, ze pienigdze to nie wszystko. W latach 90. ttuktem sie
do Strasburga moim pierwszym, kupionym za wiasne
pienigdze samochodem - starym Oplem Kadettem - ktéry
wydawat mi sie wéwczas cudem techniki. Co najmniej
dwukrotnie stawatem na przejsciach granicznych. Pézniej
odkrytem wygodne i tanie pofaczenie lotnicze Strasburg -
Berlin Tempelhof, czyli prawie do samego Szczecina. Nie
ma juz tamtego Opla Kadetta ani przejs¢ granicznych,
ani lotniska Berlin Tempelhof. Pozostaje wspomnienie
fascynujacej zawodowej przygody w dobrej sprawie.

Bartlomiej Sochanski jest adwokatem w kancelarii
Sochaniski & Manik Adwokaci sp.j. w Szczecinie

EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS
COUR EUROPEENNE DES DROITS DE ’HOMM
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Zasady korzystania z akt sgdowych przez dziennikarzy
a gwarancje swobody wypowiedzi

Dorota Gtowacka

unkcjonowanie wymiaru sprawiedliwosci nie-

watpliwie nalezy do zagadnien budzacych uza-

sadnione zainteresowanie opinii publicznej.
Dzialalnos¢ medidw jest waznym elementem spotecz-
nej kontroli nad jego praca. Opisanie sprawy przez
media moze wpltyna¢ na zmiane przepisow prawa,
praktyke jego stosowania, a nawet poméc naprawic
czyjas krzywde1.

Organy wymiaru sprawiedliwosci powinny kierowac sie
zasada maksymalnej otwartosci w relacjach z dzien-
nikarzami i nie utrudnia¢ im dostepu do informacji.
W szczegdlnosci w przypadku postepowahn majacych
publiczne znaczenie oraz proceséw, ktére dotycza oséb
publicznych, wtadze sadowe maja obowigzek regularne-
go udzielania informacji o podejmowanych czynnosciach
(zob. m.in. Rekomendacje Komitetu Ministrow w sprawie
dostarczania przez media informacji zwigzanych z po-
stepowaniami karnymiz). Z drugiej strony dziennikarze
powinni przestrzega¢ standardéw relacjonowania po-
stepowan prokuratorskich i sagdowych wyznaczonych
przez zespdt norm regulujacych tzw. sprawozdawczosc
sgdowa. Maja one zagwarantowac rzetelnos¢ i obiekty-
wizm publikacji prasowych, a jednoczesnie zapewnic
ochrone godnosci uczestnikdw procesu. Prawo prasowe,
a takze odpowiednie ustawy procesowe przyznaja dzien-
nikarzom szereg uprawnien, ale tez naktadaja na nich
okreslone obowiazki.

Istotnym aspektem sprawozdawczosci sadowej jest do-
step przedstawicieli medidow do akt postepowania
sagdowego. Umozliwia to uzyskanie precyzyjnej wiedzy
o okolicznosciach sprawy, pozwala zweryfikowac infor-
macje pochodzace z innych zrédel, pomaga tlumaczy¢
obywatelom zawitosci prawne, a takze zapobiega
podejmowaniu przez media wiasnych sledztw. Niestety
dziennikarze coraz rzadziej siegaja po to czasochtonne
i wymagajace zaangazowania rozwigzanie. Jak twierdzi
Bogdan Wroéblewski, dziennikarz i sprawozdawca sado-
wy ,Gazety Wyborczej; ,reporter sadowy przed druga
wojna nalezat do dziennikarskiej elity. Dzi$ jest to jedna
z trudniejszych, pracochtonnych i niepopularnych spe-
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cjalnosci”.

Zaniechanie weryfikowania przez media wiadomosci
przekazanych im przez informatoréw (czesto strony
postepowania lub ich petnomocnikéw) z aktami sprawy
prowadzi niejednokrotnie do pomytek i moze skutko-
wac zarzutem niedochowania starannosci zawodowej
w ewentualnym procesie o ochrone débr osobistych czy
zniestawienie. Kwestia ta ma istotne znaczenie dla oceny
odpowiedzialnosci prawnej dziennikarza. Od przed-
stawicieli mediéw nie mozna bowiem wymagac nieo-
mylnosci, pod warunkiem jednak ze dopetnili wymogoéw
rzetelnosci na etapie gromadzenia i publikacji materiatu
prasowegoA.

1 B. Wréblewski, Vademecum reportera sqdowego (troche kryminalnego) [w:] A. Skworz, A. Niziotek, Biblia dziennikarstwa, Wydawnictwo Znak,

Krakéw 2010, s. 82.
2 Rec. 2003/13.
3 B. Wréblewski, op. cit., 5. 96

4 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 12 maja 2008 r. (sygn. SK 43/05).
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Prawidtowe korzystanie z dostepu do akt postepowania
wymaga jednak odpowiedniej wspdtpracy sadéw i me-
diow. Dotyczy to zwtaszcza sytuacji, gdy istnieja ogra-
niczenia w swobodnym relacjonowaniu postepowan
sadowych toczacych sie z wytaczeniem jawnosci. Warto
zatem rozwazy¢ kwestie dostepu dziennikarzy do akt po-
stepowania niejawnego oraz stosowania art. 241 § 2 k.k.
(zakaz rozpowszechniania informacji z rozprawy niejaw-
nej) w sprawach przeciwko przedstawicielom mediow.
Problematyke te omawiam w oparciu o przyktad sprawy
dwéch dziennikarzy oskarzonych o ujawnienie informacji
z akt postepowania niejawnego, pomimo iz dysponowali
wymagang zgoda na dostep do akt sprawy, w ktorej nie
poczyniono restrykcji co do zakresu wykorzystania infor-
macji pochodzacych z udostepnionych dokumentéw.
Sprawe te od lipca 2011 r. monitoruje HFPC w ramach
Programu Obserwatorium Wolnosci Mediéw w Polsce.

Stan faktyczny

Dziennikarze tygodnika lokalnego ,Wiadomosci Wrze-
sinskie” ztozyli wniosek o dostep do akt postepowania
toczacego sie przeciwko H.S., spotecznikowi, prezesowi
miejscowego klubu pitkarskiego, honorowemu obywa-
telowi miasteczka H. S. zostat oskarzony o czyny godzace
w wolnos¢ seksualng, w szczegdlnosci na podstawie

artykutéw 197, 198 i 199 Kodeksu karnego (dalej: k.k.).

Jawnos¢ rozprawy prowadzonej w tej sprawie zostata
wylaczona. Postepowanie zakonczyto sie prawomocnym
wyrokiem skazujacym. Juz po procesie dziennikarz ,Wia-
domosci Wrzesinskich” zwrécit sie do sadu z prosba
o udostepnienie mu akt sprawy H.S., zaznaczajac we wnio-
sku, iz celem jest przygotowanie artykutu prasowego. Sad
wyrazit zgode na udostepnienie akt, nie naktadajac
ograniczeh co do zakresu ich wykorzystania przez dzien-
nikarza. Dziennikarz zapoznat sie z aktami. Nastepnie na
ich podstawie napisat artykut, ktéry zostat opublikowany
w ,Wiadomosciach Wrzesinskich” w lipcu 2010 r. Aby chro-
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ni¢ osoby pokrzywdzone przez H.S. dziennikarz utajnit
ich dane osobowe. Podat jedynie petne dane H.S., na co
pozwalat na tym etapie postepowania art. 13 prawa
prasowego.

Po opublikowaniu artykutu przeciwko dziennikarzowi
i redaktorowi naczelnemu prokuratura wszczeta po-
stepowanie karne z art. 241 § 2 kk. Sad Rejonowy
w Poznaniu dwukrotnie uznal, ze dziennikarze dopuscili
sie przestepstwa: za pierwszym razem odstepujac od wy-
mierzenia kary, za drugim - warunkowo umarzajac
postepowanie karne; wyrok nie jest prawomocnys.

Dostep do akt sadowych w postepowaniu karnym -
zasady i ograniczenia

Dostep dziennikarzy do akt sprawy karnej toczacej sie
przed sadem jest uregulowany w art. 156 Kodeksu
postepowania karnego (dalej: k.p.k) i wymaga zgody
sadu. Ta sama regulacja odnosi sie do innych oséb
postronnych, niebedacych stronami postepowania. Ani
k.p.k, ani prawo prasowe nie przewidujg tu zadnych
szczegblnych uprawnieh dla przedstawicieli medidw.
Dziennikarz moze co do zasady rozpowszechnia¢ infor-
macje z akt sadowych (z uwzglednieniem ograniczen
przewidzianych w art. 13 prawa prasowego) za wyjat-
kiem akt z rozpraw, ktére tocza sie z wylaczeniem jaw-
nosci. Upublicznianie informacji z rozprawy niejawnej
objete jest zakazem, ktérego przekroczenie naraza
dziennikarza na odpowiedzialnos¢ karng z art. 241 § 2 k.k.
Dlatego uznaje sie, ze udostepnianie dziennikarzowi akt
sprawy, w ktorej sad wytaczyt w catosci lub w czesci jaw-
nos¢ rozprawy, powinno mie¢ charakter wyjatkowy i po-
dyktowany szczegd6lnymi okolicznogciami’.

Jednoczesnie na sedzim wydajacym zgode na dostep do
akt cigzy wymog okreslenia jasnych zasad dalszego ich
wykorzystania. Obowigzek ten wynika z rozporzadzenia

5 Sad Rejonowy Poznan - Stare Miasto w Poznaniu orzekat w sprawie dwukrotnie: wyrok SR z 24 kwietnia 2012 r. (sygn. akt. VIIl K 510/11) -
wyrok ten zostat nastepnie uchylony przez Sad Okregowy w Poznaniu, a sprawe przekazano do ponownego rozpoznania sadowi | instancji
(25 lipca 2012 r., sygn. akt IV Ka 661/12) - oraz wyrok SR z 6 lutego 2013 r. (sygn. akt VIII K 1181/12).

6 J. Sobczak, Komentarz do art. 13 prawa prasowego [w:] idem, Prawo prasowe. Komentarz, Wolters Kluwer, Warszawa 2008, wersja elektroniczna.
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Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 lutego 2007 r. w spra-
wie regulaminu urzedowania sadéw powszechnych7.
Zgodnie z art. 94 ust. 2 tego regulaminu ,przewodni-
czacy wydziatu decyduje ponadto o udostepnieniu akt
sagdowych innym osobom niemajacym uprawnien proce-
sowych i o zakresie wykorzystania przez nie tych akt”
(wyréznienie moje - D.G.). Wymdg okreslenia zakresu
wykorzystania akt postepowania jest szczegdlnie istotny
w kontekscie zadah mediéw. Dziennikarze z zasady
ubiegaja sie o dostep do dokumentéw sadowych, jedynie
aby zgromadzi¢ informacje majace postuzy¢ przygo-
towaniu materiatu prasowego. Jak pokazuje sprawa
+Wiadomosci Wrzesinskich] niedopetnienie wymogu
okreslenia zakresu wykorzystania niejawnych akt poste-
powania przez sad moze narazi¢ przedstawicieli me-
diow na dotkliwe konsekwencje zwigzane z publikacja.
W szczegdlnosci wtedy, jezeli zgodnie z zasadami de-
ontologii zawodowej dziennikarze w materiale prasowym
wskaza zrédto podawanych informacgji.

Na zasadzie analogii mozna zauwazy¢, ze zgodnie
z art. 362 kp.k., w razie wylaczenia jawnosci postepo-
wania, kiedy na sali rozpraw pozostaty osoby trzecie
(na podstawie art. 361 § 3 k.p.k lub jako osoby zaufania
wskazane przez strony na podstawie art. 361 § 1 k.p.k.),
przewodniczacy takze musi pouczy¢ obecnych o obo-
wigzku zachowania w tajemnicy okolicznosci ujawnio-
nych na rozprawie i uprzedzi¢ o skutkach niedopetnienia
tego obowiazku. Ta sama reguta powinna obowigzywac
w odniesieniu do udostepniania osobom trzecim niejaw-
nych akt postepowania.

Czy nalezy zatem oczekiwa¢ od dziennikarzy, ktérzy
w odpowiedzi na wniosek o udostepnienie akt poste-
powania na potrzeby sporzadzenia materiatu prasowego
otrzymali nieobwarowang zadnymi restrykcjami zgode,
aby mieli sSwiadomos¢, ze sad, ktory ja wydat, nie dopet-
nit wszystkich cigzacych na nim wymogéw? Czy mozna
zakfada¢, ze - tak jak przyjat sad rejonowy w sprawie
+Wiadomosci Wrzesinskich” - dziennikarze powinni
wiedzie¢, iz zakaz z art. 241 § 2 kk. ma charakter

7 Dz.U. z 2007 r. Nr 38 poz. 249 ze zm.

bezwzgledny i nie uchyla go zgoda sadu? Niewatpliwie
dziennikarze sg profesjonalistami i sg zobowigzani znac
regulacje prawne dotyczace swojej pracy. Zastrzezenia
budzi jednak teza, ze dziennikarz powinien znac¢ prawo -
w domysle — w stopniu wyzszym niz sad. To na wtadzy
sadowniczej spoczywa w pierwszej kolejnosci obowia-
zek prawidtowego stosowania przepiséw. Wszelkim
dziataniom sadu towarzyszy zas domniemanie dziatania
zgodnego z prawem, wynikajace z zasady zaufania oby-
wateli do panstwa (w tym przypadku do wiadzy sa-
downiczej) wywodzonej z art. 2 Konstytugji.

Okolicznosci te powinny zosta¢ uwzglednione przy
prawnokarnej ocenie zachowania dziennikarzy ,Wiado-
mosci Wrzesinskich” oraz tego, czy rzeczywiscie zastuzyli
na skazanie lub nawet zastosowanie srodka probacyj-
nego. Alternatywnym rozwigzaniem mogtoby by¢ za-
stosowanie instytucji btedu co do prawa (art. 30 kk.).
Mozna by woéwczas przyjaé, ze dziennikarze dziatajacy
na podstawie zgody sadu postepowali w usprawiedliwio-
nej nieswiadomosci bezprawnosci czynu, co uprawnia-
toby sad do wydania wyroku uniewinniajgcego. Roz-
wigzaniem pozwalajagcym unika¢ opisywanej tu sytuacji
jest lepsza wspotpraca miedzy przedstawicielami
a dziennikarzami, oparta na jednoznacznym okreslaniu
zasad udostepniania akt sagdowych przez sady.

Sprawozdawczo$¢ sadowa a ochrona informacji
poufnych

W kontekscie sprawy ,Wiadomosci Wrzesinskich” rozwa-
zenia wymaga tez kwestia okolicznosci wylaczajacych
odpowiedzialnos¢ karna dziennikarzy za ujawnienie in-
formacji poufnych. Warto podkresli¢, ze w orzecznictwie
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka (dalej: ETPC)
konsekwentnie akcentuje sie poglad, ze w okreslonych
sytuacjach opublikowanie takich informacji nie powinno
by¢ penalizowane, a pocigganie dziennikarzy do od-
powiedzialnosci karnej nalezy uzna¢ za naruszenie
wolnosci stowa (art. 10 Europejskiej Konwencji Praw
Cztowieka, dalej: EKPC).
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ETPC kilkakrotnie stawat przed problemem rozstrzygnie-
cia konfliktu miedzy prawem do swobody wypowiedzi
a potrzeba ochrony informacji niejawnych badz poufnych.
W sprawie Dupuis przeciwko Francji8 ETPC podkreslit,
ze do kwestii karania dziennikarzy uczestniczacych
w waznej debacie publicznej za publikacje prowadzace
do naruszenia tajemnicy panstwowej nalezy podchodzi¢
Z najwyzsza ostroznosciag. W sprawie Fressoz i Roire prze-
ciwko Francji9 ETPC wprost wskazat, ze interes publiczny
moze uzasadnia¢ ujawnienie przez prase tego typu in-
formacji. W sprawie Guja przeciwko Motdawii z tego
samego wzgledu ETPC uznat za uzasadnione opu-
blikowanie przez dziennikarzy informacji niejawnych,
stanowigcych tajemnice sledztwa.

Na podstawie tych wyrokéw mozna stwierdzi¢, ze
w przekonaniu ETPC istnieje szereg okolicznosci, po za-
istnieniu ktoérych ujawnienie informacji niejawnej znaj-
dzie sie pod ochrong art. 10 EKPC. Nalezg do nich: 1. Prze-
wazajacy interes publiczny (np. gdy publikacja dotyczy
osoby publicznej). 2. Brak innych mozliwosci zwrécenia
uwagi opinii publicznej na kwestie istotng z punktu wi-
dzenia tego interesu. 3. Autentycznos¢ ujawnionych in-
formacji. 4. Motywacja ujawniajacego (dziatanie w dobrej
wierze, a nie np. w celu zagrozenia interesom stron
postepowania). Ponadto ETPC wskazuje, ze pociagniecie
ujawniajacego do odpowiedzialnosci bedzie mozliwe
dopiero wtedy, gdy swoim dziataniem spowoduje on
faktyczna i dostatecznie dotkliwg szkode dla dobr prawnie
chronionych (damage suffered as a result of the disclosure).

Z orzecznictwa strasburskiego wynika wiec, ze sankcja
za ujawnienie informacji poufnej nie powinna mie¢
charakteru bezwzglednego. Istnieja okolicznosci, ktére
uzasadniaja takie dziatanie dziennikarzy i sprawiaja,
ze korzystaja oni z ochrony z art. 10 EKPC.

Odnoszac powyzsze kryteria do sprawy ,Wiadomosci
Wrzesinskich] nalezy zauwazy¢, ze sporny artykut doty-
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czyt zagadnienia budzacego uzasadnione zainteresowa-
nie spotfeczenstwa. Opisywat takze postepowanie osoby
powszechnie znanej w lokalnej spotecznosci i odgrywa-
jacej w niej istotng role. Materiat zostat ponadto opu-
blikowany juz po prawomocnym zakonczeniu poste-
powania przeciwko H.S. i zawierat rzetelne informacje
sporzadzone na podstawie akt postepowania z poda-
niem ich Zrédfa. Dopetniono wszelkich zasad deontologii
zawodowej dziennikarzy. Autor artykutu dokonat réwniez
anonimizacji danych oséb pokrzywdzonych przez H.S,,
aby unikna¢ efektu ,wtérnej wiktymizacji”

Propozycje zmian zasad dostepu dziennikarzy do akt
sadowych

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze rzetelne wyko-
nywanie sprawozdawczosci sagdowej przez dziennikarzy
moze stanowic¢ remedium na niesciste relacje z proceséw
sadowych, ktére staja sie powszechne w dobie szybkiego
obiegu informacji oraz koncentrowania sie mediéw na
poszukiwaniu sensacji. Stwarzanie barier oraz nakfadanie
nadmiernych restrykcji na dziennikarzy moze prowadzi¢
do nieproporcjonalnego ograniczenia swobody rozpo-
wszechniania informacji przez media i wywotac tzw. efekt
mrozacy. Grozba odpowiedzialnosci karnej moze znie-
checi¢ nawet dociekliwe media do siegania do akt
postepowania i tym sam wptynaé negatywnie na jakos¢
relacjonowania postepowan sadowych. Niekiedy moze
wrecz odwodzi¢ dziennikarzy od zajmowania sie skom-
plikowanymi, powaznymi tematami wymagajacymi do-
ktadnej analizy dokumentacji sgdowej. To z kolei nie stuzy
dobru wspélnemu i moze negatywnie wptywac na dostep
spoteczenstwa do informacji.

Stosowanie klarownych zasad dostepu dziennikarzy do
akt sadowych oraz transparentnych regut wykorzysty-
wania udostepnianych materiatéw jest kluczowe dla
odpowiednich gwarancji relacjonowania zagadnien zwig-
zanych z funkcjonowaniem wymiaru sprawiedliwosci.

8 Wyrok ETPC z 7 czerwca 2007 r. w sprawie Dupuis przeciwko Francji (skarga nr 1914/02).
9 Wyrok Wielkiej I1zby ETPC z 21 stycznia 1999 r. w sprawie Fressoz i Roire przeciwko Francji (skarga nr 29183/95).
10 Wyrok Wielkiej 1zby ETPC z 12 lutego 2008 r. w sprawie Guja przeciwko Motdawii (skarga nr 14277/04).
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Zasady te nie moga w sposOb nieuzasadniony utrudniac
dostepu mediéw do informacji oraz powinny uwzgle-
dnia¢ specyfike i znaczenie pracy dziennikarskiej w de-
mokratycznym spoteczenstwie. W szczegdlnosci jednak
praktyka udzielania dziennikarzom zgody na wglad do
akt na potrzeby sporzadzenia rzetelnego materiatu pra-
sowego nie moze prowadzi¢ do wpedzenia ich w ,putap-
ke” postepowania karnego. Istotne jest, aby udzielajac
dziennikarzom zgody na dostep do akt, sedziowie okre-
slali jasne zasady wykorzystania zawartych tam informacji.

Sami sedziowie przyznaja jednak, ze w dziataniach sadéw
,przy dostepie dziennikarzy do akt panuje dowolnoge”".
Problem ten nie dotyczy wytacznie procedury karnej, ale
takze procedury cywilnej, w ktérej brak odpowiednich
regulacji ustawowych. W przeciwienstwie do k.p.k., k.p.c.
w zasadzie nie przewiduje mozliwosci udostepniania akt
dziennikarzom. Zgodnie z art. 9 § 1 k.p.c. uprawnienie
takie przystuguje wytacznie stronom i uczestnikom po-
stepowania. W pismiennictwie podkresla sie, ze taka
sytuacja to luka w prawien. Pozadane bytaby zatem wpro-
wadzenie do k.p.c. podobnych regut, jakie obowiazuja
na gruncie procedury karnej.

Ponadto sankcja za ujawnienie informacji poufnej przez
dziennikarzy nie powinna mie¢ charakteru bezwzgled-
nego. Istnieja bowiem okolicznosci, ktére uzasadniaja
publikacje takich informacji i sprawiaja, ze zgodnie ze stan-
dardami ETPC korzysta ona z ochrony art. 10 EKPC. Refor-
me art. 241 k.k. zapowiadano jeszcze w 2009 r. Jak pod-
kreslat woéwczas Prokurator Krajowy Edward Zalewski,
,hie moze byc¢ tak, zeby podanie informacji, ktéra w za-
den sposdb nie zaszkodzita postepowaniu, a zrealizo-
wafa cele informacyjne, bylo przestepstwem. [..] Mini-
ster Sprawiedliwosci powotat w resorcie zespot, ktéry
we wspotpracy z Prokuraturg Krajowa, ma dziata¢ w kie-

runku zmiany art. 241 Kodeksu karnego””. Pomimo tej
zapowiedzi przepis nie zostat jednak dotychczas zno-
welizowany.

W zwigzku ze sprawq dziennikarzy tygodnika ,Wiadomosci
Wrzesiniskie” HFPC wystgpita 27 sierpnia 2012 r. do
Ministerstwa Sprawiedliwosci o podjecie dziatan zmie-
rzajgcych do zwrécenia uwagi sedziéw na problem
prawidtowego stosowania przepisow o dostepie do akt
postepowania. W pismie HFPC zasugerowano, ze zasady
te nalezatoby doprecyzowad, wydajgc okdlnik interpre-
tacyjny do rozporzqdzenia Ministra Sprawiedliwosci
w sprawie regulaminu urzedowania sqdéw powszechnych.
HFPC ztozyta takze ,opinie przyjaciela sqdu” w procesie
dziennikarzy ,Wiadomosci Wrzesiniskich”

Dorota Gltowacka jest prawniczkqg w Programie HFPC
Obserwatorium Wolnosci Mediéw w Polsce i doktorantkq
w Katedrze Prawa Miedzynarodowego i Stosunkéw
Miedzynarodowych WPIA Ut

Rys.tukasz Jagielski

11 Wypowiedz sedziego Waldemara Zurka w artykule M. Hodak, Wymiar sprawiedliwosci vs. Media. Dziennikarz w sqdzie, ,Na Wokandzie” 2010,
nr 1., dostepny na stronie internetowej: http://nawokandzie.ms.gov.pl/numer-1/dobre-praktyki-1/dziennikarz-w-sadzie.html .

12 A. Ozimek, Dostep do procesu, dostep do akt,,Na Wokandzie” 2011, nr 7, dostepny na stronie internetowej:
http://nawokandzie.ms.gov.pl/numer-7/dobre-praktyki-7/dostep-do-procesu-dostep-do-akt.html

13 Wypowiedz prok. Edwarda Zalewskiego z 20 stycznia 2010 r. podczas debaty zorganizowanej przez Centrum Monitoringu Wolnosci Prasy

Stowarzyszenia Dziennikarzy Polskich dotyczacej postawienia zarzutéw z art. 241 k.k. dziennikarzom K. Skérzynskiemu i M. Gierszewskiemu;
Zob. Min. Sprawiedliwosci zapowiada zmiane art. 241 k.k. o ujawnieniu informacdji ze sledztwa, gazeta.pl, 20 stycznia 2012 r.
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O zmianach w izbach wytrzezwien,
czyli co za szybko, to niezdrowo

Barbara Grabowska, Michat Szwast

owelizacja ustawy o wychowaniu w trzez-

wosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, nad

ktorg Sejm i Senat pracowali w styczniu
2013 r., miala doprowadzi¢ do wykonania wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego. Ogromny pospiech w
trakcie prac nad nia i wynikajace z tego bledy spo-
wodowaly, ze takze sama nowelizacja zostala przez
Prezydenta skierowana do Trybunatu.

Trybunat Konstytucyjny (dalej:TK) w wyroku z 3 kwiet-
nia 2012 r. (sygn. K 12/11) orzekt, ze art. 42 ust. 6 Ustawy
z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzez-
wosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (dalej: u.p.a.)
i § 29 wydanego na jej podstawie rozporzadzenia Mini-
stra Zdrowia dotyczacego wysokosci optat za pobyt
w izbach wytrzezwieh s niezgodne z Konstytucja. TK
uznat, ze przepis ustawy narusza art. 92 ust. 1 Konstytugji
w zakresie, w jakim zawiera upowaznienie dla ministra
wiasciwego do spraw zdrowia do okreslenia w poro-
zumieniu z ministrem wilasciwym do spraw wewnetrz-
nych, w drodze rozporzadzenia, maksymalnej wysokosci
optat zwigzanych z pobytem w izbie wytrzezwien innej
placéwce utworzonej lub wskazanej przez jednostke sa-
morzadu terytorialnego lub w jednostce Policji. Narusze-
nie Konstytucji polegato w szczegdlnosci na braku sfor-
mutowania w ustawie szczegdtowych wytycznych, ktore
Minister Zdrowia powinien wzig¢ pod uwage przy ustala-
niu wysokosci optat. Trybunat orzekt ponadto, ze niezgod-
ny z art. 92 ust. 1 Konstytucji jest przepis rozporzadzenia
Ministra Zdrowia ustalajacy optate za pobyt w izbie
wytrzezwieh na 250 zt. Przywofane orzeczenie dotyczyto
wylacznie braku szczegotowych wytycznych dla organu,

ktéremu przekazywana jest kompetencja do wydania
rozporzadzenia wykonawczego do ustawy.

Wejscie w zycie wyroku zostalo odroczone o dziewiec
miesiecy od dnia jego ogtoszenia. Wynikato to miedzy
innymi z koniecznosci zapewnienia niezaktéconego po-
boru opfat zwigzanych z pobytem oséb w izbach wy-
trzezwien do czasu korekty przepiséw oraz zagwaranto-
wania stabilnosci systemu finansowania tych placéwek.

Zadanie wykonywania orzeczen TK jest realizowane
przez Senat, zwtaszcza przez senacka Komisje Ustawo-
dawczg, co znajduje normatywne potwierdzenie w prze-
pisach dziatu IXa Regulaminu Senatu. W przypadku
wyroku K 12/11 Senat zdecydowat sie rozpocza¢ prace
nad projektem ustawy dopiero w pazdzierniku 2012 r.,
co skutkowato tym, ze odpowiednia inicjatywe usta-
wodawczg wniesiono do laski marszatkowskiej dopiero
3 grudnia 2012 r.

Co wiecej, senatorowie zacheceni przez Ministerstwo
Zdrowia postanowili przy okazji prostej zmiany legislacyj-
nej, dotyczacej korekty wytycznej do wydania rozporza-
dzenia, rozszerzy¢ projekt ustawy o liczne inne regulacje
zwigzane z funkcjonowaniem izb wytrzezwien. Zapropo-
nowany zakres zmian obejmowat zaréwno wprowadzenie
do ustawy wielu kwestii normowanych dotychczas przez
rozporzadzenie Ministra Zdrowia z 4 lutego 2004 r, jak
i kilka nowych rozwigzan. Wsréd nich warto wymienic
przykltadowo: dopuszczenie nowych srodkéw przymusu
bezposredniego stosowanych wobec oséb przyjetych do
izby wytrzezwien, wyposazenie izb w system monitoringu

1 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 4 lutego 2004 r. w sprawie trybu doprowadzania, przyjmowania i zwalniania oséb w stanie
nietrzezwosci oraz organizacji izb wytrzezwien i placéwek utworzonych lub wskazanych przez jednostke samorzadu terytorialnego.
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czy zniesienie obowiagzku umieszczania nieletnich i do-
rostych w oddzielnych pomieszczeniach. Za pomoca tych
zmian Ministerstwo Zdrowia chciato szybko przeforsowac
pomysty na nowy ksztatt izb wytrzezwien, a projekt senac-
ki stanowit — w ocenie jego tworcéow — doskonatg okazje,
aby wprowadzi¢ je z ominieciem udziatu strony spotecz-
nej w procesie legislacyjnym. Senatorowie przy okazji
naruszyli requlamin pracy izby, zgodnie z ktérym projekt
ustawy wykonujacy orzeczenie TK oraz wnioski o wpro-
wadzenie poprawek do tego projektu moga obejmowac
wylacznie zmiany zmierzajagce do wykonania orzeczenia
Trybunatu oraz ich niezbedne konsekwencje (art. 85c
w zw. z art. 85a ust. 3 pkt 1 Regulaminu Senatu). Wska-
zany wyzej zakres regulacji ujety w projekcie z pewno-
scig nie spetniat tych kryteriow.

Niektére przygotowane napredce rozwigzania projektu
ingerowaty w sfere praw i wolnosci obywatelskich i bu-
dzity od poczatku sprzeciw Helsinskiej Fundacji Praw
Cztowieka (dalej: HFPC). Watpliwosci budzito wpro-
wadzenie, bez zadnego uzasadnienia, dwdéch nowych
srodkéw przymusu bezposredniego, ktére moga byc
zastosowane wobec osoby przyjetej do izby wytrzezwien
lub zatrzymanej w jednostce Policji — przymusowego
podania produktu leczniczego oraz izolacji. HFPC pod-
nosita, ze na krytyke zastuguje takze poszerzenie definicji
srodka przymusu bezposredniego w postaci unierucho-
mienia. Zgodnie z projektem zaproponowano poszerze-
nie dotychczasowych srodkéw (pasy, uchwyty, przescie-
radta lub kaftan bezpieczenstwa) o ,inne urzadzenia
techniczne". Termin ,inne urzadzenia techniczne" nie jest
w ustawodawstwie zdefiniowany, a zbiér desygnatéw
tego pojecia wydaje sie bardzo szeroki. Stosowanie srod-
ka przymusu bezposredniego w postaci urzadzenia,
ktérego sposobu dziatania nie da sie odtworzy¢ z prze-
pisdw prawa, jest niedopuszczalne i stoi w sprzecznosci
z zasada okreslonosci przepiséw prawa dotyczaca
w szczegdlnosci norm ingerujacych w integralnos¢ fi-
zyczna cztowieka.

Nie byto takze jasne, na jakich zasadach funkcjonowac
ma przewidziany w projekcie ustawy system umozliwiaja-
cy obserwacje 0oséb umieszczonych w izbach wytrzezwien.
Watpliwosci budzit fakt, czy éw system umozliwia jedy-
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nie obserwacje oséb umieszczonych w izbie wytrzezwien,
czy tez bedzie takze rejestrowat obraz z pomieszczen
izby. Gdyby wola ustawodawcy byto rowniez rejestrowanie
obrazu z pomieszczen izb wytrzezwien, to w slad za tym
przepisem powinny pdéjs¢ inne regulacje, gwarantujace
prawidlowos¢ zabezpieczenia przed ujawnieniem uzys-
kanych w ten sposéb nagran. Tymczasem w projekcie
nie bylo o tym mowy. HFPC postulowata okreslenie
w ustawie zasad zabezpieczenia uzyskanych w ten spo-
sdb nagran i ustanowienia procedur i terminéw ich nisz-
czenia.

Dalsze prace nad senackim projektem nowelizacji ustawy
o przeciwdziataniu alkoholizmowi dobitnie swiadcza
o tym, ze bledy popetnione na wczesniejszym etapie
procedowania nad projektem s3 o wiele trudniejsze do
usuniecia wraz z uptywem czasu. Czas w tym przypadku
jest czynnikiem fundamentalnym z dwdch powodéw.
Po pierwsze, z uwagi na termin wejscia w zycie wyroku TK
w sprawie K 12/11 i pdzne rozpoczecie prac nad projek-
tem w Komisji Ustawodawczej sejmowy etap procesu le-
gislacyjnego zwigzany z ustawa o przeciwdziataniu alko-
holizmowi przypominat momentami wyscig z czasem.
Po drugie, pospieszne czytania w komisjach i podkomi-
sjach (trzy posiedzenia w ciagu trzech dni) stanowity do-
wéd na wypaczenie gwarancyjnego charakteru trzech
czytah sejmowych. Te czytania maja stanowi¢ okazje do
kolejnej pogtebionej analizy projektu. Tym samym ich
celem jest zagwarantowanie, ze nie zostanie uchwalone
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zte prawo. W przypadku tego projektu, czytania byly
jedynie formalnoscia, ktéra co najwyzej zagrazata ter-
minowemu wejsciu w zycie ustawy.

Podczas posiedzenia podkomisji 2 stycznia 2013 r. jej
przewodniczacy wskazywat nawet, ze z uwagi na presje
czasu lepiej przygotowac kolejng nowelizacje tejze usta-
wy niejako utatwiajacej tej, nad ktéra debatowano, szyb-
sze przyjecie przez parlament. Takie podejscie spowodo-
walo, ze zadne z zastrzezen wyrazonych przez Fundacje
w opinii z 28 grudnia 2012 r.nie zostato wziete pod uwage.

Odmienny charakter debaty miat miejsce, kiedy noweliza-
cja ustawy o przeciwdziataniu alkoholizmowi uchwalona
przez Sejm 4 stycznia 2013 r. zostata skierowana do Sena-
tu. Efektem kazdego z dwdch posiedzen komisji senac-
kich byly propozycje poprawek do ustawy. Decyzje taka
podjeto, cho¢ wigzato sie to z opdznieniem wejscia w zy-

cie tej ustawy, a co za tym idzie - z podnoszong m.in..

przez Ministerstwo Zdrowia niemozliwoscia pobierania
optat za pobyt w izbie wytrzezwien. To wtasnie ten argu-
ment przewazyt podczas decydujacego gtosowania na
posiedzeniu plenarnym Senatu. Pomimo zgtoszonych
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poprawek wiekszos¢ uzyskat wniosek senatora Mucha-
ckiego o przyjecie ustawy bez poprawek.

Tym samym na osiem dni przed planowanym wejsciem
w zycie ustawy (jej art. 5 przewidywat, ze ustawa wcho-
dzi w zycie 17 stycznia 2013 r.) zostata ona przekazana
prezydentowi do podpisu. Dziesigtego stycznia 2013 r.
w Kancelarii Prezydenta odbyto sie spotkanie z udziatem
m.in. ministrdow z Kancelarii Prezydenta, przedstawicieli
Ministerstwa Zdrowia Panstwowej Agencji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych oraz Helsinskiej Fundacji Praw
Cztowieka, podczas ktérego kazda ze strona wyrazita swo-
je stanowiska dotyczace nowelizacji.

Siedemnastego stycznia 2013 r. Sekretarz Stanu w Kance-
larii Prezydenta RP Krzysztof taszkiewicz ogtosit, ze Pre-
zydent podjat decyzje o skierowaniu ustawy do Trybu-
natu Konstytucyjnego w trybie wniosku prewencyjnego,
tj. jeszcze przed jej podpisaniem. Zdaniem Prezydenta,
parlament ogranicza konstytucyjne prawo Prezydenta
do podjecia decyzji o podpisaniu ustawy w terminie
21 dni. Ponadto we wniosku do TK sformutowany zostat
takze zarzut dotyczacy definicji unieruchomienia, ktéry
przewiduje niedookreslony katalog srodkéw technicz-
nych stuzagcych unieruchomieniu oséb przebywajacych
w izbach wytrzezwien.

Wejscie w zycie wyroku Trybunatu z 3 kwietnia 2012 r.
w potaczeniu z jednoczesnym ztozeniem wniosku o tzw.
kontrole prewencyjna styczniowej nowelizacji ustawy
o wychowaniu spowodowato, ze obecnie nie istnieje
przepis regulujacy wysokos¢ optat pobieranych za pobyt
w izbie wytrzezwien. Z informacji prasowych wynika,
ze praktyka co do pobierania takich optat po 17 stycz-
nia 2013 r. jest zréznicowana.

Barbara Grabowska jest koordynatorkq Programu
Monitoring Procesu Legislacyjnego w Obszarze Wymiaru
Sprawiedliwosci, doktorantkg w Zaktadzie Praw Cztowieka
WPIA UW

Michal Szwast jest asystentem w Programie HFPC
Monitoring Procesu Legislacyjnego w Obszarze Wymiaru
Sprawiedliwosci, studentem V roku prawa na WPIA UW
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Czy nieletni moze popetni¢ czyn karalny
sktadania fatszywych zeznan?

Marcin Szwed

elsinska Fundacja Praw Czlowieka skiero-

wata do Sadu Okregowego w Plocku opinie

w charakterze przyjaciela sadu w sprawie
dotyczacej zarzucanego nieletniej popetnienia czynu
karalnego zlozenia fatlszywych zeznan. Mimo ze obec-
nie obowigzujace przepisy zdaja sie wskazywag,
ze zlozenie falszywych zeznan przez nieletniego nie
moze zosta¢ zakwalifikowane jako czyn karalny w ro-
zumieniu ustawy o postepowaniu w sprawach nie-
letnich (dalej: u.p.n.), to statystyki wskazuja, ze w cia-
gu roku wobec okolo 100 nieletnich stosowane sa
srodki poprawcze lub wychowawcze z tego tytulu1.
Omawiana sprawa ma zatem charakter precedensowy
i moze przyczynic sie do ugruntowania linii orzeczni-
czej w wiekszym stopniu uwzgledniajacej prawa nie-
letnich.

Stanfaktyczny sprawy

Omawiana sprawa dotyczyta nieletniej, ktéra w toku po-
stepowania prowadzonego (réwniez na podstawie usta-
wy o postepowaniu w sprawach nieletnich) przeciwko jej
bytemu chtopakowi ztozyta fatszywe zeznania. Chtopcu
zarzucano doprowadzenie nieletniej do obcowania pficio-
wego. Przed ztozeniem zeznanh nieletnia zostata pouczona
o ,obowigzku mowienia prawdy’, nie uprzedzono jej
natomiast o zadnych konsekwencjach prawnych zwia-
zanych z naruszeniem tego obowigzku. Na pdzniejszym
etapie postepowania dziewczyna zmienita zeznania
i przyznata sie, ze poprzednie byly nieprawdziwe. Nieletnia

i jej matka wskazywaty, ze zachowanie dziewczyny wyni-
kato z emocji i checi ochrony chtopca, z ktéorym byta nie-
gdys$ zwigzana. Po przeprowadzeniu postepowania wy-
jasniajacego oraz rozpoznaniu sprawy w postepowaniu
opiekunczo-wychowawczym sad | instancji wydat po-
stanowienie o wymierzeniu srodka wychowawczego
w postaci upomnienia. W uzasadnieniu orzeczenia za-
akcentowano przede wszystkim fakt przyznania sie
nieletniej do popetnienia przypisywanego jej czynu oraz
zwrdcono uwage na aspekt wychowawczy postepowania
i zastosowanego wobec nieletniej srodka.

Problem prawny

Kwestie zwigzane z odpowiedzialnoscig nieletnich z ty-
tutu popetnienia czynu karalnego reguluje obecnie
przede wszystkim Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o postepowaniu w sprawach nieletnich (Dz.U. Nr 35
poz. 228 z pdzn.zm.). Definiuje ona czyn karalny jako czyn
zabroniony przez ustawe jako przestepstwo lub prze-
stepstwo skarbowe albo jedno z enumeratywnie wyli-
czonych wykroczen (art. 1 § 2 pkt 2 u.p.n). Na gruncie tak
zdefiniowanego pojecia pojawita sie watpliwos¢, czy zto-
zenie przez nieletniego falszywych zeznan moze zo-
sta¢ zakwalifikowane jako czyn karalny. Przestepstwo
skladania fatszywych zeznan (art. 233 Kodeksu karnego;
dalej: k.kk) mozna bowiem popetni¢ jedynie wowczas,
gdy swiadka pouczono uprzednio o odpowiedzialnosci
karnej za ztozenie fatszywych zeznahn lub odebrano od
niego przyrzeczenie, przy czym zaréwno Kodeks postepo-
wania karnego (dalej: k.p.k.), jak i Kodeks postepowania

1 Zob.: Rocznik statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2011, s. 163, dostepny na stronie internetowej:
http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/rs_rocznik_statystyczny_rp_2011.pdf [data dostepu: 15 stycznia 2013 r.].
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cywilnego (dalej: k.p.c.) zakazuja odbierania przyrzeczenia
od nieletniego, a tres¢ pouczenia swiadka ograniczaja
jedynie do odpowiedzialnosci karnej, ktérej nieletni prze-
ciez nie podlega.

Czyn karalny w u.p.n.

Zgodnie z doktryng z przywotanego powyzej art. 1 § 2
pkt 2 u.p.n. wynika, ze czynem karalnym w rozumieniu
ustawy jest czyn zabroniony okreslony w tym przepisie,
realizujacy wszystkie elementy strukturalne przestepstwa,
przestepstwa skarbowego albo wykroczenia, przy czym
nie tylko realizujacy znamiona czynu zabronionego, lecz
takze wszystkie elementy konstytutywne przestepstwa,
a wiec: bezprawnos¢, karalnos¢ i stopien spotfecznej
szkodliwosci wyzszy niz znikomyz. Z tego wzgledu nie sa
czynami karalnymi np. czyny spetniajace znamiona czynu
zabronionego w warunkach wytaczajacych ich bez-
prawnos¢ z uwagi na kontratyp lub nienaruszenie normy
lezacej u podstaw zakazu'. Ponadto, dokonujac wyktadni
pojecia czynu karalnego, nalezy stosowa¢ odpowiednio
przepisy czesci ogdélnej Kodeksu karnego, Kodeksu kar-
nego skarbowego lub Kodeksu wykroczen, jesli nie sa one
sprzeczne z ustawa, na co wprost wskazuje art. 14 u.p.n.
Wedtug doktryny odpowiednie stosowanie przepiséw
kodeksowych dotyczy takze ich czesci szczegdlnej, co mia-
toby wynika¢ m.in.z art. 43 § 2 pkt 2 u.p.n, w mysl ktérego
W postanowieniu o rozpoznaniu sprawy sedzia rodzinny
powinien doktadnie okresli¢ zarzucany nieletniemu czyn,
wskazujac przy tym réwniez przepis ustawy karnej, kto-
remu zarzucany czyn podlega4.

Niejako uogdlnieniem rozwazan doktryny na omawiany
temat jest stanowisko A. Strzembosza, ktérego zdaniem
czyn nieletniego wypetniajacy znamiona czynu zabro-
nionego jako przestepstwo jest czynem karalnym w ro-

zumieniu u.p.n. tylko wtedy, jezeli dokonany w tych
samych okolicznosciach przez osobe dorosta stanowitby
przestepstwo lub jedno z tych Wykroczehs.

Przestepstwo sktadania falszywych zeznan
w Kodeksie karnym

Przestepstwo sktadania fatszywych zeznan uregulowane
jest art. 233 § 1 kk., stosownie do ktérego, kto sktadajac
zeznanie majace stuzy¢ za dowdd w postepowaniu sado-
wym lub w innym postepowaniu prowadzonym na pod-
stawie ustawy, zeznaje nieprawde lub zataja prawde,
podlega karze pozbawienia wolnosci do lat trzech. Z po-
wyzszego wynika, ze wyzej wymienione przestepstwo
ma charakter umyslny oraz formalny (nie jest uzaleznione
od wystapienia okreslonych skutkow).

W kontekscie przedmiotowej sprawy istotne jest,ze w Swie-
tle art. 233 § 2 kk. przestepnos¢ czynu uzalezniona jest
od tego, czy zeznajacy w charakterze swiadka byt
uprzedzony o odpowiedzialnosci karnej za fatszywe
zeznania lub czy odebrano od niego przyrzeczenie.
Niedopetnienie nakazu uprzedzenia zawsze wyltacza
odpowiedzialnos¢ karng za przestepstwo z art. 233 kk.

Odpowiedzialnos¢ nieletnich za czyn sktadania
fatszywych zeznan

Przenoszac powyzsze rozwazania na grunt omawianej
sprawy, HFPC przypomniata, ze zaréwno k.p.k,, jak i k.p.c.
nie przewiduja mozliwosci odebrania przyrzeczenia od
osoby nieletniej (odpowiednio art. 189 k.p.k.iart.267 k.p.c.),
natomiast pouczenie przed przestuchaniem swiadka do-
tyczy¢ ma wylacznie odpowiedzialnosci karnej (art. 190 § 1
kp.k.i art. 266 § 1k.p.c.).

2 Zob. M. Korcyl-Wolska, Postepowanie w sprawach nieletnich, Warszawa 2008, s. 60.

3 Zob. A. Gaberle [w:] A. Gaberle, M. Korcyl-Wolska, Komentarz do ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich, Gdansk 2002, s. 20; A. Zoll,
Czy nieletnios¢ jest okolicznoscig wytqczajqcq wine? [w:] P. Hofmanski, S. Waltos (red.), W kregu prawa nieletnich. Ksiega pamigtkowa ku czci

Profesor Marianny Korcyl-Wolskiej, Warszawa 2009, s. 193-194.

4 Zob. np. K. Gromek, Komentarz do ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich, Warszawa 2004, s. 171.

w

A. Strzembosz, System sqdowych srodkéw ochrony dzieci i mtodziezy przed niedostosowaniem spotecznym, Lublin 1985, s. 135-136.

6 M. Szewczyk [w:] A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna. Tom Il, Warszawa 2008, s. 1045.
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Nie jest zatem jasne, o jakich konsekwencjach nalezatoby
pouczy¢ swiadka nieletniego. Jednak zaréwno doktryna7,
jak i Minister SprawiedliwosiciB zgadzaja sie co do tego,
ze z pewnoscia nie nalezy poucza¢ go o odpowiedzialno-
sci karnej, skoro nie moze on takiej podlegac. Czesc
przedstawicieli nauki prawa wskazuje zatem, ze prze-
stuchujacy powinien uprzedzi¢ swiadka o obowiazku
moéwienia prawdy i odwotac sie do jego honoru, poczucia
odpowiedzialnosci i zmystu sprawiedliwos’cig. Niektorzy
postuluja natomiast, by nieletniego w przedziale wie-
kowym 13-17 lat pouczac o odpowiedzialnosci nieletnich
za czyny karalne (tj. na gruncie u.p.n.)w. Jednak w zwiagzku
z tym, ze obowiagzek takiego pouczania nie zostat ujety
w zadnym powszechnie obowigzujagcym przepisie prawa,
trudno wiagzac z nim jakiekolwiek negatywne dla swiadka
skutki prawne.

Zatem w ocenie HFPC nalezy uzna¢, ze nieletni nie po-
nosi odpowiedzialnosci na gruncie u.p.n. za skladanie
fatszywych zeznan. Podstawowym argumentem s$wiad-
czacym za tg teza jest fakt niespetnienia przez takie
zachowanie wszystkich przestanek przedmiotowych prze-
stepstwa, o ktérym mowa w art. 233 § 1 kk. w zwiazku
z art. 233 § 2 k.k. W swietle tych przepiséw penalizowane
jest nie samo sktadanie fatszywych zeznan, ale sktadanie
ich przez swiadka, ktéry zostat wczesniej uprzedzony
o odpowiedzialnosci karnej, i tylko taki czyn jest prze-
stepstwem oraz implicite czynem karalnym w rozumie-
niu u.p.n. Przyjecie interpretacji umozliwiajacej stoso-
wanie srodkéw wychowawczych i poprawczych wobec
nieletnich za ztozenie fatszywych zeznah bez uprzednie-
go pouczenia stawiatoby ich w sytuacji bardziej nieko-
rzystnej niz w przypadku oséb dorostych, a to wydaje sie
nieracjonalne. Skoro bowiem ustawodawca odstapit
wobec swiadkéw petnoletnich od zasady ignorantia iuris
nocet i uznat, ze nalezy ,przypomnie¢” im o tresci
art. 233 § 1 kk, to tym bardziej nie mozna wigzac¢ ne-
gatywnych konsekwencji z zeznaniami niepouczonego

nieletniego, ktérego swiadomos¢ prawna jest z reguty
nizsza niz osoby dorostej.

Rozstrzygniecie Sgdu Okregowego w Plocku

W swojej apelacji petnomocnik nieletniej podnidst
podobne argumenty co HFPC w opinii amicus curiae,
wskazujac, ze w zwigzku z tym, iz nieletnia nie zostata
pouczona o odpowiedzialnosci prawnej za skladanie
fatszywych zeznan, jej zachowania nie mozna zakwa-
liflkowa¢ jako czynu karalnego. Na rozprawie 31 stycznia
2013 r. do stanowiska zaprezentowanego przez HFPC
i petnomocnika strony przytaczyt sie takze prokurator.
Ostatecznie postanowieniem z 14 lutego 2013 r. Sad
Okregowy w Ptocku uchylit postanowienie sadu | instan-
cji i umorzyt postepowanie z uwagi na to, ze czynu ka-
ralnego nie popetniono. W uzasadnieniu sad wskazat,
ze samo uprzedzenie o obowigzku méwienia prawdy nie
rodzi podstaw odpowiedzialnosci karnej, a zatem réwniez
nieletni nie moze ponosi¢ w takiej sytuacji negatywnych
konsekwencji swojego zachowania. Podkreslit jednak,
Ze nie rozstrzyga o tym, czy pouczenie nieletniego swiad-
ka w analogicznej sytuacji o odpowiedzialnosci karnej
mogtoby stanowi¢ podstawe do zastosowania wobec
niego srodkéw wychowawczych lub poprawczych prze-
widzianych w ustawie.

Konsekwencje

Mimo powyzszej konstatacji wydaje sie, ze postanowie-
nie Sagdu Okregowego w Ptocku potwierdza stanowisko,
ze aktualnie nieletni nie moze popetni¢ czynu karalnego
ztozenia fatszywych zeznan. Mozna sie jednak zastana-
wia¢, czy takie rozwigzanie nalezy ocenia¢ pozytywnie.
Nawet jesli ustawodawca uznat, ze swiadek nieletni
ze wzgledu na niedojrzatos¢ emocjonalng i intelektu-
alng nie powinien spotykac sie z jakimikolwiek nega-
tywnymi skutkami prawnymi sktadania fatszywych ze-

7 A. Kaznowski, Udziat pokrzywdzonego matoletniego w procesie karnym, ,Prokuratura i Prawo” 2007, nr 5, s. 84.
8 Pismo Ministra Sprawiedliwosci do Rzecznika Praw Obywatelskich, 29 maja 2009 r., znak: RPO-494684-11/05/DK.
9 M. Kornak, Matoletni jako swiadek w procesie karnym, Warszawa 2009, s. 43-44.

10 M. Czekaj, Procesowe aspekty przestuchania w charakterze swiadka osoby nieletniej, ,Prokuratura i Prawo” 1997, nr 5, s. 35.
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znan', to wydaje sie, ze przepisy kodeksowe powinny
przewidywac ujednolicong formute pouczenia nieletnie-
go o obowigzku méwienia prawdy. Odwotanie sie, co
postuluje doktryna, do poczucia etycznego nieletniego,
ogdlnych zasad moralnych itp. mogtoby wywiera¢ po-
zytywny wptyw na takie osoby i sktania¢ je do méwienia
prawdy. Problematyczne jest bowiem, czy brak obowigz-
ku pouczenia i réwnoczesny brak negatywnych skutkow
prawnych zwigzanych z zeznawaniem nieprawdy przed
sadem przez nieletnich nie wplywa negatywnie na wia-
rygodnos¢ takich swiadkow. Watpliwosci te HFPC
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przedstawita Ministrowi Sprawiedliwosci w stanowisku
w przedmiocie projektu zatozen projektu ustawy o zmia-
nie ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich i usta-
wy - Prawo o ustroju sadéw powszechnychu. Minister nie
uwzglednit jednak uwag HFPC, w zwigzku z czym w naj-
blizszym czasie nie nalezy spodziewacd sie jakiejkolwiek
zmiany przepiséw w tym zakresie.

Marcin Szwed jest studentem V roku WPIA UW
i prawnikiem w Programie Spraw Precedensowych HFPC

Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej jako wspottworca
jednolitego systemu prawa karnego

dr Piotr Ktadoczny, Katarzyna Wisniewska

ans Akerberg Fransson zostal 9 czerwca

2009 r. postawiony przed sadem w Hapa-

randa (Szwecja) i oskarzony miedzy innymi
o popelnienie przestepstw skarbowych. Akt oskarze-
nia dotyczyl deklaracji podatkowych za lata 2004
i 2005, w ktorych miat on poda¢ niezgodne z prawda
informacje, narazajac skarb panstwa na uszczuplenie
wplywéw z tytulu podatku dochodowego i podat-
ku od wartosci dodanej (dalej: podatek VAT).

A. Fransson byt réwniez $cigany z powodu nieztozenia
deklaracji dotyczacych skfadek pracodawcy za pazdzier-
nik 2004 r. i pazdziernik 2005 r. Skierowano przeciw
niemu akt oskarzenia, cho¢ decyzjg z 24 maja 2007 r.
Skatteverket (Urzad Skarbowy) natozyt na A. Franssona

za lata podatkowe 2004 i 2005 dodatkowe zobowia-
zanie podatkowe z tytutu dochoddéw z dziatalnosci
gospodarczej, z tytutu podatku VAT oraz z tytutu skifa-
dek pracodawcy. Dodatkowo naliczone zostaty odsetki.
Wspomniang decyzje uzasadniono popetnieniem tych
samych przestepstw, jakie przyjeta prokuratura w akcie
oskarzenia w postepowaniu karnym. Sad postanowit
zwréci¢ sie do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Euro-
pejskiej (dalej: TS UE) z pytaniem, czy akt oskarzenia
przeciwko A. Franssonowi nalezy oddali¢, skoro w ra-
mach innego postepowania przeciwko niemu zasto-
sowano juz sankcje za te same czyny, w zwiazku
z czym istnieje ryzyko naruszenia zakazu ponownego
karania ustanowionego w art. 4 Protokotu nr 7 do
Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka (dalej: EKPC)

1 Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze w pewnych sytuacjach sktadanie fatszywych zeznan mogtoby zosta¢ uznane za przejaw demoralizacji
i rowniez umozliwi¢ zastosowanie wobec nieletniego srodkéw wychowawczych na gruncie u.p.n.
12 Pismo z dnia 16 sierpnia 2012 r. (znak 2010/2012/MPL/AP/MSz), dostepne na stronie internetowej:

http://www.hfhrpol.waw.pl/legislacja/images/stories/file/nieletni%20skan.pdf
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i w art. 50 Karty Praw Podstawowych (dalej: KPP,
Karta)z.

Nowy kierunek wykladni - opinia rzecznika gene-
ralnego

W czerwcu 2012 r. opublikowano opinie rzecznika ge-
neralnego Cruza Villaléna w tej sprawiez. Rzecznik wska-
zywat w niej, ze KPP Unii Europejskiej nie stoi na prze-
szkodzie, by dana osoba zostata ukarana w procesie
karnym, pomimo Zze orzeczono juz wobec niej sankcje
administracyjna za te same czyny. Autor opinii o tyle tylko
ztagodzit swoje stanowisko, ze podkreslit, iz zasada rze-
telnego procesu sadowego wymaga jednak, by uwzgle-
dni¢ uprzednia sankcje administracyjna w celu ztago-
dzenia sankcji karnej. Takie stanowisko moze budzi¢
zastrzezenia, zwlaszcza dlatego, ze orzecznictwo Euro-
pejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu - co
zresztg dostrzega sam rzecznik generalny — uznaje zasade
ne bis in idem za obowigzujaca i rozcigga ja na zakaz
stosowania podwdjnej sankgji: karnej i administracyjnejA.
W dodatku rzecznik generalny sam zaznaczyt, ze gdy dane
prawo podstawowe jest jednoczesnie uznane przez KPP
i EKPC, Karta stanowi, iz to prawo powinno mie¢ znacze-
nie i zakres wynikajacy z EKPC. Rzecznik podkreslit takze,
ze EKPC nie zezwala na srodki ustanawiajace podwdjna
sankcje — administracyjna i karna - nakfadana w zwiazku
z tym samym stanem faktycznym. Tym bardziej dziwi¢
musi stanowisko rzecznika generalnego. Uzasadnit on je
tym, ze nie wszystkie panstwa cztonkowskie UE ratyfiko-
waty art. 4 Protokotu nr 7 do EKPC, z ktérego wynika za-
sada ne bis in idem, a niektore sformutowaty zastrzezenia
lub wydaty deklaracje interpretujace jego tres¢. Tym
samym, zdaniem rzecznika, zakaz podwdjnej sankcji -

administracyjnej i karnej — nie zostat inkorporowany do
wtasnego porzadku prawnego przez wszystkie panstwa
cztonkowskie Unii. Zatem nie moze on stanowic¢ prawa,
a jedynie inspiracje dla prawa Unii.

Stanowisko rzecznika rodzi obawy o obnizenie dotych-
czasowych standardéw dotyczacych zakazu podwdjnego
karania.

Pojecie sankcji karnej — perspektywa TS UE

TS UE nie przyjat jednak takiego pogladu rzecznika ge-
neralnego. W wyroku z 27 lutego 2013 r. TS UE stwier-
dzit, ze zasada ne bis in idem ujeta w art. 50 Karty nie
sprzeciwia sie stosowaniu przez panstwo cztonkowskie
kolejno sankcji podatkowej i sankcji karnej za ten sam
czyn polegajacy na niedopetnieniu obowiazku przeka-
zania prawidtowych informacji dotyczacych podatku
VAT, ale pod warunkiem ze pierwsza z tych sankcji nie ma
charakteru karnego, co ustali¢ winien sad krajowy.

TS UE dokonat wyktadni pojecia sankcji karnej. Przypo-
mniat kryteria, ktére nalezy zbadac przy ocenie, czy san-
kcja ma charakter karny. Warto wskaza¢, ze te kwestie TS
UE rozwazat juz w wyroku z 5 czerwca 2012 r. w sprawie
C 489/10 Bonda na podstawie pytania prejudycjalnego
polskiego Sadu Najwyzszego. W polskiej sprawie — mimo
sankcji natozonych przez organ administracyjny - Sad
Rejonowy w Goleniowie skazat . Bonde za przestepstwo
oszustwa subwencyjnego, przewidziane w Kodeksie kar-
nym, polegajace na tym, ze aby uzyskac¢ dotacje, poswiad-
czono nieprawde co do okolicznosci o istotnym znaczeniu
dla uzyskania jednolitej ptatnosci obszarowej. Z tego ty-
tutu Bondzie wymierzono kare pozbawienia wolnosci

1 Nikt nie moze by¢ ponownie sadzony lub ukarany w postepowaniu karnym przed sagdem tego samego panstwa za przestepstwo, od ktérego
zostat uniewinniony lub za ktére zostat uprzednio skazany prawomocnym wyrokiem, zgodnie z prawem i zasadami postepowania karnego

tego panstwa.

2 Nikt nie moze by¢ ponownie sadzony lub ukarany w postepowaniu karnym za ten sam czyn zabroniony zagrozony kara, w zwiazku z ktérym
zostat juz uprzednio na terytorium Unii Europejskiej zgodnie z ustawa uniewinniony lub za ktéry zostat uprzednio skazany prawomocnym
wyrokiem.

3 Opinia dostepna na stronie internetowej: http://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2012-06/cp120076en.pdf

[data dostepu: 11 kwietnia 2013 r.]

4 Wyrok z 23 pazdziernika 1995 r. w sprawie Gradinger przeciwko Austrii, skarga nr 15963/90 oraz wyrok Wielkiej Izby z 10 lutego 2009 r.

w sprawie Zolotukhin przeciwko Rosji, skarga nr 14939/03.
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w wymiarze osmiu miesiecy z warunkowym zawiesze-
niem jej wykonania na dwa lata, a nadto kare grzywny

w rozmiarze 80 stawek dziennych po 20 ztotych kazda.

Na gruncie tej sprawy TS UE wskazat, ze wykluczenie rol-
nika z pomocy nie jest uwazane w prawie Unii za srodek
o charakterze karnym. Ponadto TS UE stwierdzil, ze cel
tych srodkéw nie jest represyjny, lecz polega zasadniczo
na ochronie zarzadzania funduszami Unii przez czasowe
wykluczenie beneficjenta, ktéry ztozyt nieprawdziwe os-
wiadczenia we wniosku o przyznanie pomocy. TS UE sta-
nat na stanowisku, ze przeciw uznaniu represyjnego chara-
kteru tych srodkéw przemawia réwniez fakt, ze zmniej-
szenie pomocy, jaka moze zosta¢ wyptacona rolnikowi
za lata nastepujace po roku, w ktédrym nieprawidtowosc
stwierdzono, jest uzalezniona od ztozenia wniosku na te
lata. TS UE podkreslit, ze jedynym skutkiem sankcji prze-
widzianych w prawie Unii jest pozbawienie zaintereso-
wanego rolnika perspektywy pomocy, wobec czego san-
kcji tych nie mozna zréwnac¢ z sankcjami o charakterze
karnym.Dokonujac tego ustalenia, TS UE opart sie na trzech
kryteriach uznania postepowania za karne w rozumieniu
KPP: kwalifikacji prawnej w prawie krajowym, charakteru
naruszenia oraz charakteru i stopnia surowosci sankgcji.

Zakaz podwdjnego karania w orzecznictwie ETPC

Zakaz podwodjnego karania lub sadzenia przewiduje
wprost art. 4 Protokotu nr 7 EKPC. W sprawie Gradinger
przeciwko Austrii Europejska Komisja Praw Czlowieka
podkreslita, ze przepis ten nie méwi o ,tym samym
przestepstwie] ale raczej o ponownym procesie karnym
i ukaraniu za przestepstwo w zwigzku z okreslonym
zachowaniem. W ocenie Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka (dalej: ETPC) bytoby niezgodne z zamiarem
zapewnienia gwarancji praktycznych i skutecznych, gdy-
by panstwo mogto uchyli¢ sie od obowigzkéw wyni-
kajacych z art. 4, ponownie scigajac osobe uniewinniona
z zarzutu przestepstwa, ktére - chociaz inne z nazwy -
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odnosito sie do tych samych faktéw . W sprawie Franz
Fischer przeciwko Austrii (wyrok z 29 maja 2001 r., skarga
nr 37950/97) ETPC potwierdzit, ze art. 4 Protokotu nr 7
toleruje sciganie za kilka czynéw karalnych wynikajacych
z jednego aktu kryminalnego. Ale niezgodne z tym prze-
pisem bytoby, gdyby jednostka mogta by¢ sadzona lub
karana ponownie za czyny, ktére byly jedynie ,nominalnie
rézne”’.

ETPC, podobnie jak TS UE, kwalifikujac postepowanie
jako karne, bada w pierwszej kolejnosci zdefiniowanie
danej sprawy przez ustawodawstwo krajowe, rodzaj zarzu-
canego czynu (wyrok ETPC z 28 czerwca 1984 r. w spra-
wie Campbell i Fell przeciwko Wielkiej Brytanii, skargi
nr 7819/77,7878/77), charakter sankcji grozacej za popet-
nienie danego czynu karalnego (wyrok ETPC z 2 wrzesnia
1998 r. w sprawie Kadubec przeciwko Stowacji, skarga
nr 5/1998/908/1120). Jednakze ustalenie gatezi prawa, do
ktérej naleza przepisy definiujace czyn karalny, stanowi -
zdaniem ETPC - jedynie formalny etap badania, czy spra-
wa powinna by¢ zakwalifikowana jako karna (wyrok ETPC
z 8 czerwca 1976 r. w sprawie Engel i inni przeciwko
Holandii, skargi nr 5100/71, 5101/71, 5102/71, 5354/72,
5370/72; wyrok z 25 sierpnia 1987 r. w sprawie Lutz
przeciwko Niemcom, skarga nr 9912/82). W konsekwencji
ETPC uznaje, ze jesdli sankcja nie ma charakteru repre-
syjnego, lecz jedynie odstraszajgco-prewencyjny, to spra-
wa nie powinna by¢ traktowana jako karna (wyrok ETPC
z 2 wrzes$nia 1998 r. w sprawie Lauko przeciwko Stowacji,
nr skargi 26138/95).

Pojecie ,odpowiedzialnosci karnej” w orzecznictwie
Trybunatu Konstytucyjnego

Réwniez w polskim porzadku prawnym konstytucyjne
rozumienie pojecia ,odpowiedzialnos¢ karna” ma charak-
ter swoisty wobec tresci przypisywanych mu w ustawo-
dawstwie zwyktym. Trybunat Konstytucyjny podkreslat

5 M. A. Nowicki, Komentarz do Protokotfu Nr 7 do Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci [w:] idem, Wokdét Konwencji
Europejskiej. Komentarz do Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka, Wolter Kluwer Polska, Warszawa 2009.
6 Wyrok ETPC z 10 lutego 2009 r. Sergey Zolotukhin przeciwko Rosji, skarga nr 14939/03 [w:] M. A. Nowicki, Europejski Trybunat Praw Cztowieka.

Wybdr orzeczers 2009, Wolter Kluwer Polska, Warszawa 2010, s. 370.
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wielokrotnie, ze definicja tego pojecia na ptaszczyznie
konstytucyjnej nie moze odwotywac sie wprost do
elementéw wyrdézniajacych ten rodzaj odpowiedzialnosci
na ptaszczyznie ustawowej. Gdyby byto inaczej, mogtoby
dochodzi¢ do omijania gwarancji konstytucyjnych od-
noszacych sie do odpowiedzialnosci represyjnej przez
kwalifikowanie jej w ustawie jako inny niz karna rodzaj
odpowiedzialnos’ci7. Trybunat Konstytucyjny przyjmuje
wiec, ze konstytucyjne pojecie ,odpowiedzialnosci karnej”
ma szersze znaczenie od tego, jakie przyjmuje Kodeks kar-
ny (wyrok TK z 26 listopada 2003 r., sygn. SK 22/02, OTK ZU
nr 9/A/2003, poz. 97). Trybunat Konstytucyjny podkresla,
ze ,konstytucyjne znaczenie tego pojecia nie moze by¢
ustalane przez odwotanie sie do obowigzujacego usta-
wodawstwa, w przeciwnym wypadku analizowany przepis
utracitby swoje znaczenie gwarancyjne. Z tego wzgledu
nalezy przyja¢, ze zakres stosowania art. 42 Konstytugji
obejmuje nie tylko odpowiedzialnos¢ karng w scistym tego
sfowa znaczeniu, a wiec odpowiedzialnos¢ za przestep-
stwa, ale réwniez inne formy odpowiedzialnosci prawnej
zwigzane z wymierzaniem kar wobec jednostki”s.

Zakaz podwdjnego karania w UE

Obecnie wiekszos¢ panstw cztonkowskich Unii ratyfiko-
wafa juz art. 4 Protokotu nr 7 bez Zzadnych zastrzezen
(m.in. Szwecja, skad pochodzito pytanie prejudycjalne).
Polski Trybunat Konstytucyjny przy interpretacji zakresu
zasady ne bis in idem wprost odwotuje sie do EKPC.
W wyroku z 18 listopada 2010 r. (sygn. akt P 29/09) stwier-
dzit, ze:, zgodnie z art. 4 ust. 1 Protokotu nr 7 do Konwen-
cji nikt nie moze by¢ ponownie sadzony lub ukarany
w postepowaniu przed sadem tego samego panstwa,
za ktére zostat uprzednio skazany prawomocnym
wyrokiem lub uniewinniony zgodnie z ustawa i zasadami
procesowymi tego panstwa. Nalezy podkresli¢, ze wy-
ktadnia celowosciowa tresci tego postanowienia wska-
zuje, iz chodzi tu o zachowania, ktére w systemie prawa
krajowego nie musza byc¢ zdefiniowane jako przestep-

stwo. Natomiast pojecie »postepowanie karne« nalezy
definiowac jako postepowanie w »sprawie karnej« w
rozumieniu art. 6 Konwencji o ochronie praw cztowieka
i podstawowych wolnosci”

Wyrok TS UE wpisuje sie w dotychczasowa linie inter-
pretacyjna pojecia odpowiedzialnosci karnej dokonywa-
na w orzecznictwie ETPC, a w konsekwencji w jednolita
wyktadnie zakazu podwdjnego karania albo sadzenia.
Przyjete przez TS UE zatozenia koresponduja bowiem
z orzecznictwem strasburskim oraz wyznaczeniem linii
demarkacyjnej miedzy odpowiedzialnosciag o charakterze
karnym i administracyjnym. Stanowisko TS UE mozna
wiec traktowac jako kolejny krok do budowania spdjne-
gosystemu prawnego Unii Europejskiej.

Jednak TS UE pozostawia, podobnie jak ETPC, dokonanie
klasyfikacji sprawy jako karnej jurysdykcji krajowej. Tym
samym uchyla sie od petnej materialnej wyktadni zasady
ne bis in idem. W zwigzku z tym mozna mie¢ watpliwosci,
czy pytania prejudycjalne spetniaja swoja funkcje jako
zabezpieczenia przed naruszeniami praw cztowieka.
Szczegodlnie zastanawiajacy jest fakt, ze w sprawie pol-
skiej TS UE dokonat oceny charakteru sankcji, natomiast
w sprawie szwedzkiej, ktéra wydaje sie bardziej pro-
blematyczna, odpowiedz na to pytanie pozostawit orga-
nom krajowym. Pojawia sie pytanie, czy TS UE rzeczywiscie
jest wiec straznikiem jednolitosci orzecznictwa sadéw
krajowych w zakresie stosowania prawa wspélnotowego
w obszarze praw cztowieka.

dr Piotr Ktadoczny jest koordynatorem Programu
Interwencji Prawnej HFPC i docentem na WPIA UW

Katarzyna Wisniewska jest prawniczkg w Programie
Spraw Precedensowych HFPC, doktorantkg w Katedrze
Prawa Karnego UJ oraz aplikantkg adwokackg w ORA
w Warszawie

7 Por. K. Wojtyczek, Zasada wytqgcznosci ustawy w sferze prawa represyjnego. Uwagi na gruncie Konstytucji RP,,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk
Penalnych” 1999, nr 1, s. 53; orzeczenia TK, np. orzeczenie z 1 marca 1994 r., sygn. U 7/93, OTK w 1994 r,, cz. |, poz. 5 oraz wyroki z: 26 listopada
2003 r., sygn. SK 22/02, OTK ZU nr 9/A/2003, poz. 97 i 28 listopada 2007 r., sygn. K 39/07, OTK ZU nr 10/A/2007, poz. 129.

8 Wyrok TK z 8 lipca 2003 r., sygn. P 10/02, OTK ZU nr 6/A/2003, poz. 62.
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Dostep do procedury uchodzczej na przejsciu
granicznym w Terespolu

Daniel Witko

racownicy Programu Pomocy Prawnej dla

Uchodzcéw i Migrantow Helsinskiej Fundacji

Praw Cziowieka (dalej: HFPC) otrzymuja od
stawiajacych sie na przejsciach granicznych Polski
cudzoziemcéw, ktorzy wyrazaja wole ubiegania sie
o nadanie statusu uchodzcy w naszym panstwie,
liczne sygnaly dotyczace szeregu probleméw z tym
zwiazanych. Problemy sygnalizowane przez obywateli
Gruzji, ale rowniez Armenii, Rosji (narodowosci cze-
czenskiej) i Syrii, w ktorej trwa obecnie konflikt
zbrojny, dotycza przede wszystkim przejscia granicz-
nego w Terespolu, gdzie stawia sie statystycznie naj-
wiecej cudzoziemcow (okoto 80%), objetych na poz-
niejszym etapie postepowaniem o nadanie statusu
uchodzcy w Polsce'.

Polska jest strong Konwencji dotyczacej statusu uchodz-
cow (dalej: Konwencja)z, jak i Protokotu dotyczacego sta-
tusu uchodzcéw (dalej: Protokét)’. Tryb postepowania dla
ustalenia statusu uchodzZcy nie jest w nich jednak wyraz-
nie uregulowany, a zasady postepowania przyjete przez
panstwa - strony Konwencji i Protokotu znacznie sie mie-
dzy soba réznia. Z uwagi na te réznice Komitet Wyko-
nawczy Biura Wysokiego Komisarza na swojej 28 sesji

w pazdzierniku 1977 r. zalecit, by postepowanie spetniato
pewne podstawowe wymogi. Maja one uwzgledniac
specyficzng sytuacje osoby ubiegajacej sie o status
uchodzcy i powinny zapewni¢ jej podstawowe gwaran-
cje4. Jeden z podstawowych wymogéw stanowi o tym,
ze wiasciwy funkcjonariusz, do ktérego osoba ubiegajaca
sie o status uchodzcy zwraca sie na granicy, powinien
dziata¢ zgodnie z zasada non-refoulement (franc. nie-
wydalanie), a wnioskodawca powinien otrzymac nie-
zbedne wskazéwki, jak winien postepowaés.

Tymczasem liczni cudzoziemcy, ktérzy chca na granicy
Polski ubiega¢ sie o nadanie statusu uchodzcy, twierdza,
iz funkcjonariusze Strazy Granicznej uniemozliwiajg im
to i wskutek ich dziatan sa cofani z przejscia granicznego
w Terespolu do panstwa wjazdu.

W ocenie cudzoziemcéw dziatania funkcjonariuszy Strazy
Granicznej w Terespolu uniemozliwiaja im ubieganie sie
o ochrone miedzynarodowa na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej i stanowig naruszenie prawa do azyluy,
okreslonego w art. 18 Karty Praw Podstawowych Unii
Europejskiejs, ktéra na mocy art. 6 ust. 1 Traktatu o Unii
Europejskiej7, z wejsciem w zycie Traktatu z Lizbony8 uzy-
skata wigzacy charakter prawny. Sa, ich zdaniem, réw-

A wWN =

Informacje udostepnione Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych 21 lutego 2013 r.

Konwencja dotyczaca statusu uchodzcow, sporzadzona w Genewie 28 lipca 1951 r. (Dz.U. 1991 Nr 119 poz. 515).

Protokét dotyczacy statusu uchodzcédw, sporzadzony w Nowym Jorku 31 stycznia 1967 r. (Dz.U. 1991 Nr 119 poz. 517).

lwona Kurz, Zasady i tryb ustalania statusu uchodzcy zgodnie z Konwencja z 1951 r. dotyczaca statusu uchodzcéw i Protokotem Dodatkowym

z 1967 r.: podrecznik, Biuro Wysokiego Komisarza do Spraw Uchodzcéw ONZ, Genewa 1992, s. 62.

Ibidem.

0 N O wn

2007 r. (Dz.Urz. UE 2007 Seria C Nr 306, s. 1-271).

Karta Praw Podstawywych Unii Europejskiej (Dz.Urz. UE 2012 Seria C Nr 326, s. 391-407).
Traktat o Unii Europejskiej podpisany w Maastricht 7 lutego 1992 r. (Dz.Urz. UE 2012 Seria C Nr 326, s. 13-45).
Traktat z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska podpisany w Lizbonie 13 grudnia
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niez niezgodne z Konwencja oraz stoja w sprzecznosci
z podstawowa gwarancjg przewidziang w tzw. dyrekty-
wie proceduralnej9 dotyczaca dostepu do procedury
uchodzczej.

W praktyce jednak problem polega na tym, iz cudzo-
ziemcy nie deklaruja wprost checi ubiegania sie o ochro-
ne miedzynarodowa na terytorium Polski, a tym samym
otrzymuja oni decyzje o odmowie wjazdu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej z powodu nieposiadania sto-
sownych dokumentéw upowazniajacych do wjazdu i po-
bytu w Polsce lub pozostatych panstw strefy Schengen.

Dla ogromnej wiekszosci cudzoziemcédw formalna odmo-
wa wjazdu jest jednak réwnoznaczna z odmowa ubiega-
nia sie o ochrone miedzynarodowa w Polsce. W praktyce
nie znaja oni bowiem szczegétowo miedzynarodowych
regulacji prawnych, a tym bardziej polskich przepi-
séw prawa. Nie maja czesto wiedzy, ze do ubiegania sie
o ochrone konieczne jest wyrazenie przez nich checi
ztozenia wniosku o nadanie statusu uchodzcy.

Zdarza sie, ze cudzoziemiec, zanim dowie sie 0 mozliwosci
ztozenia wniosku o nadanie statusu uchodzcy, otrzymuje
kilkanascie decyzji o odmowie wjazdu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Prawnicy HFPC spotkali sie
z przypadkiem, gdy cudzoziemiec ztozyt wniosek o nada-
nie statusu uchodzcy na przejsciu granicznym w Terespo-
lu dopiero za 13 razem. Zdarza sie, ze konsekwentne
wydawanie decyzji o odmowie wjazdu przez Straz Gra-
niczng prowadzi do tego, ze cudzoziemcy w pewnym
momencie rezygnuja z kolejnej préby przekroczenia
granicy, a w ich ocenie kolejnej proby ubiegania sie
o ochrone.

Polska nie przewidziata w swoim ustawodawstwie moz-
liwosci zastosowania tzw. procedur granicznych, czyli
mozliwosci rozpatrzenia wniosku o nadanie statusu
uchodzcy na granicy. Zgodnie zatem z art. 6 ust. 5 dyrekty-

wy proceduralnej panstwo polskie jest zobowigzane
zagwarantowad, ze organy, do ktérych prawdopodobnie
zwrécitaby sie osoba zamierzajaca ztozy¢ wniosek
o udzielenie ochrony, przekaza taki wniosek wtasciwe-
mu organowi. Wedle Ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r.
o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rze-

czypospolitej Polskiej (dalej: ustawa o ochronie)10 organem
wiasciwym jest Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcoéw,
a Straz Graniczna jest wytacznie organem witasciwym do
przyjecia wniosku, a nie oceny jego zasadnosci. Tym sa-
mym w momencie wyrazenia woli ubiegania sie o sta-
tus uchodzcy przez cudzoziemca stawiajagcego sie na
przejsciu granicznym deklarowane przez niego powo-
dy, dla ktérych chce ubiegac sie o ochrone, nie podlegaja
ocenie w kontekscie spetniania przestanek do objecia
go ochrong zgodnie z Konwencja z 1951 r. i ustawa
oochronie.

Jednak podawane przez cudzoziemca przyczyny, dla
ktorych chce wjechac na terytorium Polski, bedace w je-
go ocenie przyczynami poszukiwania ochrony, moga
wptyna¢ na podzniejsza mozliwos¢ umieszczenia go
w osrodku strzezonym. Cudzoziemcy, ktérzy po uzyskaniu
kilku badz kilkunastu decyzji o odmowie wjazdu ztozyli
finalnie wniosek o nadanie statusu uchodzcy, s3 czesto
na wniosek Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcoéow za-

9 Dyrektywa Rady 2005/85/WE z dnia 1 grudnia 2005 r. w sprawie ustanowienia minimalnych norm dotyczacych procedur nadawania i cofania
statusu uchodzcy w Panstwach Cztonkowskich (Dz.Urz. UE 2005 Seria L Nr 326, s.13-34).
10 Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 2003 Nr 128 poz. 1176

z pézn. zm.).
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trzymywani przez Straz Granicznga, ktéra nastepnie sktada
whniosek do wilasciwego sadu rejonowego o umieszcze-
nie ich w strzezonym osrodku dla cudzoziemcéw, z uwagi
na koniecznos¢ zapobiezenia naduzyciom w postepowa-
niu w sprawie nadania statusu uchodZcy. Przestanka
wystagpienia z przedmiotowym wnioskiem jest uznanie
przez Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw - ktory in-
formowany jest przez Straz Graniczng, ile razy dany cu-
dzoziemiec prébowat przekroczy¢ granice panstwowa,
nie bedac do tego uprawnionym i nie aplikujac przy tym
o nadanie statusu uchodzcy - Zze ztozenie przez da-
nego cudzoziemca wniosku uchodzczego byto dokonane
w innym celu niz rzeczywista potrzeba poszukiwania
ochrony. Wskutek powyzszych dziatan i na mocy posta-
nowienia wtasciwego sadu rejonowego cudzoziemcy ci
prosto z przejscia granicznego sa, w ogromnej wiekszosci,
umieszczani w osrodkach strzezonych.

Nalezy przy tym podkresli¢, iz cudzoziemcy umieszczani
sa w osrodkach strzezonych, mimo ze art. 87 ust. 1 ustawy
o ochronie traktuje mozliwos¢ zatrzymania wnioskodawcy
w procedurze uchodzczej jako wyjatkowa. W praktyce
jednak, w sytuacji, gdy organy skierujg do sadu odpo-
wiedni wniosek o umieszczenie w osrodku strzezonym,
sad wydaje postanowienie zgodne z tresciag wniosku.

HFPC od wielu lat postuluje koniecznos¢ wpro-
wadzenia do polskiego porzadku prawnego srod-
kéw alternatywnych wobec umieszczania cudzo-
ziemcow w osrodkach strzezonych, ktére powinny
by¢ stosowane w pierwszej kolejnosci. Na gruncie
projektowanej obecnie ustawy o cudzoziemcach
umieszczenie w osrodku strzezonym ma byé po-
traktowane jako ostatecznos¢, a zasada wpisana
wprost do ustawy maja byc¢ srodki alternatywne.
Srodki alternatywne, takie jak: zobowiazanie cu-
dzoziemca do zglaszania sie w okreslonych od-
stepach czasu do organu Strazy Granicznej, wpta-
ta zabezpieczenia pienieznego, przekazanie doku-
mentu podrézy do depozytu czy zobowiazanie do
zamieszkiwania w wyznaczonym w decyzji miej-
scu, bedzie mogta zastosowa¢ zaré6wno Straz Gra-

niczna po zatrzymaniu cudzoziemca, jak i whasci-
wy sad, po ewentualnym skierowaniu przez Straz
Granicznag wniosku o umieszczenie cudzoziemca
w osrodku. Srodki te beda dotyczyly zaréwno cu-
dzoziemcow objetych rezimem ustawy o ochronie,
czyli tych ubiegajacych sie o jedna z form ochrony
na terytorium Polski, jak i cudzoziemcéw objetych
rezimem ustawy o cudzoziemcach, czyli tych, wobec
ktorych zachodza okolicznosci uzasadniajace wy-
danie decyzji o zobowiazaniu do powrotu, albo
tych, ktérzy uchylaja sie od wykonania obowiaz-
koéw okreslonych w tej decyzji.

W ocenie HFPC dziatania Strazy Granicznej zwigzane
z wydawaniem decyzji o odmowie wjazdu oraz skutkujace,
w pewnych przypadkach, umieszczeniem cudzoziemcéw
w osrodkach strzezonych nalezy zatem stale monitoro-
wac celem zapewnienia cudzoziemcom mozliwosci ubie-
gania sie o nadanie statusu uchodzcy zgodnie ze stan-
dardami miedzynarodowymi i wynikajacymi z prawa Unii
Europejskiej. Nie mozna przyjac, ze cudzoziemiec, ktore-
mu odmowiono poprzednio wjazdu na terytorium Polski,
bedzie z zasady naduzywat procedury uchodzczej. Sytu-
acja cudzoziemca powinna by¢ zawsze doktadnie prze-
analizowana przez wykwalifikowany personel. Trzeba
bowiem mie¢ na uwadze, ze cudzoziemiec, ktéry zdecy-
dowat sie opuscic¢ kraj pochodzenia i stawit sie na granicy
polskiego panstwa, przebywa w obcym srodowisku i mo-
ze przezywaé powazne trudnosci organizacyjne i psy-
chiczne, przedktadajac swoja sprawe wiladzom polskim,
czesto w obcym jezyku.

Daniel Witko jest prawnikiem w Programie Pomocy
Prawnej dla Uchodzcéw i Migrantow HFPC
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Dobrowolne przesiedlenia uchodzcéw - doswiadczenia Sheffield

Maciej Fagasinski

obrowolne przesiedlenie uchodzcéw (resettle-

ment) pozwala zapewni¢ ochrone osobom,

ktére znajduja sie w sytuacji i miejscu zagra-
zajacym ich zyciu lub zdrowiu. Resettlement to akt
woli politycznej i solidarnosci z innym krajem, ktory
przyjmuje uchodzcéw, ale nie jest w stanie zapewni¢
im wlasciwej ochrony.

Unia Europejska i kraje Europy, chcac odgrywac istotna
role w stosunkach miedzynarodowych, powinny w wiek-
szym stopniu zaangazowacd sie w rozwigzywanie dtugo-
trwatej i trudnej sytuacji uchodzcéw na catym swiecie.
Tymczasem w 2012 r. program dobrowolnych przesiedlen
byt realizowany tylko przez niektére kraje Unii Europej-
skiej, m.in. Danie, Finlandie, Holandie, Szwecje i Wielka
Brytanie. Kraje Europy (w szczegdlnosci Norwegia) prze-
siedlaja rocznie okoto 6 tys. uchodzcow, ale jest to jedynie
kropla w morzu potrzeb, bowiem Wysoki Komisarz Na-
rodoéw Zjednoczonych ds. UchodZcéw (dalej: UNHCR) oce-
nia, ze rocznie okoto 180 tys. uchodzcéw powinno by¢
przesiedlonych do bezpiecznych krajow trzecich. Jednak
we wszystkich panstwach uczestniczacych w programie
miejsc jest tylko okoto 80 tys. rocznie, najwiecej w Stanach
Zjednoczonych (50 tys.),Kanadzie (6 tys.) i Australii (7 tys.)l.

Wielu twierdzi, ze Europa ponosi wiekszos¢ kosztéw
zwigzanych z naptywem i opieka nad osobami potrze-
bujacymi ochrony miedzynarodowej, tj. osobami, ktdre
uciekty ze swojego kraju pochodzenia z powodu prze-
sladowania lub konfliktu zbrojnego. Postuluja zatem,

”

aby znaczaco ograniczy¢ ,naptyw uchodzcéw do Europy
i stworzyc¢ trudna do sforsowania twierdze, tak aby chronic
kulture i dobrobyt spoteczenstw Starego Kontynentu.
Wedtug nich Europa nie jest juz w stanie przyjmowac
kolejnych grup uchodzcéw i zapewnia¢ im ,dostatniego
zycia” Ich przeciwnicy twierdza z kolei, ze pomoc wszyst-
kim potrzebujacym ochrony wynika z tradycji i podstaw,
na ktérych zbudowano Unie Europejska.

UNHCR podaje, ze w styczniu 2012 r. w Europie przeby-
wato ponad 1,4 min uchodzcéw, podczas gdy tylko
w rejonie Rogu Afryki okoto 1,6 min,a w Afryce Zachodniej
i Azji Potudniowo-Wschodniej ponad 200 tys.2 Dane te
pokazuja, ze to nie panstwa rozwiniete, ale rozwijajace
sie muszg sprosta¢ wyzwaniu, jakim jest opieka nad set-
kami tysiecy uchodZcéw. Pomimo Zze Unia Europejska
wielokrotnie podkreslata, iz jest najwiekszym donorem
pomocy humanitarnej na swiecie, nadal nie wykazuje
wiekszego zaangazowania w bezposrednie rozwiazywa-
nie dlugotrwatej sytuacji oséb, ktore uciekly ze swojego
kraju pochodzenia i zyja w obozach dla uchodzcow.

Warunki panujace w obozach dla uchodzcéw sa bardzo
ciezkie. Dostep do pozywienia i wody jest znaczaco ogra-
niczony, czesto réwniez uchodzcy nie moga korzystac
z wolnosci przemieszczania sie, zatem ogranicza sie ich
prawo do edukacji i mozliwos¢ podjecia pracy. Uchodzcy
z Birmy, w szczegdlnosci Karenowie, ktérzy w latach 90.
uciekli do sasiedniej Tajlandii, mieszkaja w obozach
w dzungli i w ogdle nie moga tego miejsca opuszczad.

1 UNHCR, Projected Global Resettlement Needs 2012, s. 2,dokument dostepny na stronie internetowej http://www.unhcr.org/4f0fff0d9.html

[data dostepu: 11 marca 2013 r.].

2 UNHCR, UNHCR Global Appeal 2013 Update, dokument dostepny na stronie internetowej: http://www.unhcr.org/pages/49c3646c11.html

[data dostepu: 11 marca 2013 r.].
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Z kolei w Kenii w obozie w Kakuma (w jezyku suabhili stowo
to oznacza ,nigdzie”) przebywa duza grupa Sudanhczy-
kéw oraz Etiopczykéw (gtéwnie Oromo), ktorzy w wiek-
szosci zdani sg na pomoc organizacji mie;dzynarodowych3 .

W zatozeniu pobyt w obozie dla uchodzcéow ma by¢ jedy-
nie tymczasowy. Jednak dtugoletnie konflikty czy brak
zmiany sytuacji przestrzegania praw cztowieka w danym
kraju powoduja, ze owa tymczasowos¢ moze trwac la-
tami. UNHCR stara sie znalez¢ rozwigzania, ktére pozwola
na skrécenie dtugotrwatej, trudnej sytuacji uchodzcéw,
wykorzystujac trzy mozliwosci: powrét do kraju pocho-
dzenia, tj. repatriacje, integracje z lokalng spotecznoscia
lub dobrowolne przesiedlenia do innego, bezpiecznego
kraju trzeciego (tj. resettlement). Dla Karenéw i Oromo
jedyna opcja jest dobrowolne przesiedlenie, bowiem
pozbawieni sa mozliwosci integracji ze spotecznoscia
lokalna, a powrét do kraju jest praktycznie niemozliwy4.

Tym bardziej wazne staje sie zaangazowanie innych kra-
jow w program resettlementu, a co za tym idzie, przejecie
odpowiedzialnosci za takich uchodzcéw. Wielka Brytania
od ponad dekady uczestniczy w programie dobrowol-
nych przesiedlen. Jednym z pozytywnych przyktadéw
w obecnie istniejacym systemie jest miasto Sheffield, kto-
re zaangazowane jest w program od poczatku jego trwania
i przyjeto juz ponad 600 uchodzcéw .

To ponad poétmilionowe miasto potozone w hrabstwie
Yorkshire w pétnocnej czesci Anglii wypracowato szereg
dobrych praktyk, ktére przyczyniaja sie do lepszego
przyjecia i integracji przesiedlonych uchodzcéw. Bez
watpienia jedna z nich jest stworzenie swego rodzaju
konsorcjum urzedu miasta z dziennikarzami, policja oraz
organizacjami pozarzadowymi, ktére wzajemnie uzu-

petniaja swoje dziatania. Podobnie jak w Polsce, Wielka
Brytania gwarantuje roczny program integracyjny dla
uchodzcéw. Podczas jego trwania kazdy osoba jest
w stalym kontakcie z pracownikiem socjalnym, ktéry
pomaga znalez¢ prace i zidentyfikowaé potrzeby, wy-
jasnia réwniez rézne kwestie zwigzane z Zzyciem co-
dziennym. Trzeba jasno powiedzie¢, ze osoby, ktére
przyjezdzaja do Sheffield w ramach programu dobro-
wolnych przesiedlen, pochodza z krajéw o odmiennej
kulturze, czesto nie sg przyzwyczajone do zycia w miescie
czy do zmiennego i zimnego klimatu. Czes¢ z nich nie
umie obstugiwac pralki, zmywarki czy lodéwki oraz nie
wie, w jaki sposéb uzywac toalety. Pomoc w tych czyn-
nosciach i wyjasnienie, w jaki sposdb dziataja wiaczniki
pradu oraz kuchenka gazowa, sa czesto niezbedne, aby
przesiedlani uchodzcy mogli zacza¢ funkcjonowac w no-
wym Srodowisku. Osoby te sg w o tyle trudniejszej sytuacji
niz inni uchodzcy w Wielkiej Brytanii, ze nie mieli okazji
przebywa¢ w tym kraju podczas procedury o nadanie
statusu uchodzcy, zatem nie mogli zapoznac sie ze zwy-
czajami, kultura i innymi waznymi elementami Zzycia
spotecznego.

Proces socjalizacji z nowym srodowiskiem jest trudny
dla uchodzcéw, bowiem nagle musza odnalez¢ sie w zu-
petnie innym otoczeniu. Wielu z nich jest z poczatku
podekscytowana faktem, ze rozpocznie wreszcie nowe
zycie w spokojnym miejscu, jednak s3 tym bardziej
rozczarowani, gdy na miejscu przekonuja sie, ze zycie tu
jest réownie trudne, a funkcjonowanie w nowym spo-
teczenstwie wymaga duzego wysitku. Rok uczestnictwa
w programie integracyjnym nie wystarcza, aby znalez¢
prace, czesto to zbyt krotki okres, aby nauczy¢ sie dobrze
jezyka. Dotyczy to w szczegdlnosci oséb starszych. Czes¢
uchodzcéw, ktérzy zostali przesiedleni do Sheffield, w 0og6-

3 Wiecej na temat sytuacji Oromo i Karendéw zob. raporty Amnesty International, Departamentu Stanu Stanéw Zjednoczonych oraz Human

Rights Watch.

4 Karenowie nadal zagrozeni sg atakami ze strony birmanskiego wojska. Sytuacja jest na tyle powazna, ze atakowane sa réwniez obozy dla
uchodzcéw w Tajlandii. Zob. Raport Departamentu Stanu Standw Zjednoczonych dotyczacy przestrzegania praw cztowieka w Birmie
oraz Tajlandii. Raporty dostepne na stronie internetowej: www.state.gov/j/drl/rls/hrrpt/humanrightsreport/index.htm [data dostepu:

17 marca 2013 r.].

5 International Catholic Migration Commission, Welcome to Sheffield, 2012, dokument dostepny na stronie internetowej:
http://www.icmc.net/pubs/welcome-sheffield [data dostepu: 11 marca 2013 r.].
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le nie moéwita po angielsku, a jeszcze inna grupa byta
niepismienna. Radza sobie réznie - wykonuja proste, ma-
nualne prace, ktére nie wymagaja dobrej znajomosci
jezyka angielskiego, uczestnicza w kursach doszkalaja-
cych, a ci, ktérzy lepiej wiadaja jezykiem, podejmuja stu-
dia. Wielu z nich decyduje sie réwniez na wolontariat

i niektérym udaje sie znalez¢ zajecie dajace satysfakcje.

Wymaga to jednak czasu, a rok to zdecydowanie zbyt krot-
ko. Wiekszos¢ przesiedlonych uchodzcéw podkresla
mimo to zgodnie, ze przeprowadzka do Wielkiej Bry-
tanii zapewnita im bezpieczenstwo i spokdj, ktérego tak
bardzo potrzebowaliﬁ.

Doswiadczenia Sheffield pokazuja, ze resettlement to pro-
ces skomplikowany. Bez watpienia jednak spotecznosc
lokalna odgrywa w nim wazna role. Przesiedlanie uchodz-
cOw réwniez moze przynosi¢ korzysci dla spotecznosci
i regionu7. Czy podobnie mogtoby by¢ w Polsce? Pierw-
szy krok ku temu, aby modc uczestniczy¢ w programie
dobrowolnych przesiedlen zostat juz postawiony. Z po-
czatkiem 2012 r. w zycie weszta nowela Ustawy o udzie-
laniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej (Dz.U. 2003 r. Nr 128 poz. 1176 ze zm.)
wprowadzajaca przepisy, ktére pozwalaja w oparciu
0 rozporzadzenie Rady Ministrow rozpoczecie takiego
programus. Najwiekszym problem wydaje sie jednak
integracja, a w szczegdlnosci indywidualny program
integracyjny, ktéry w praktyce nie przynosi uchodzcom
korzysci i nie daje oczekiwanych efektéw. Dlatego potrze-
ba gruntownych zmian tego systemu.

Testem polskich mozliwosci zwigzanych z przyjeciem
i integracja cudzoziemcé4w moze by¢ réwniez program
EUREMA (ang. The pilot project on the relocation of asy-
lum-seekers from Malta within the EU), w ktérym Polska
obecnie uczestniczy. EUREMA to program Unii Europej-
skiej, ktory polega na relokacji wewnatrz UE uchodzcéw
lub 0séb, ktérym nadano inng forme ochrony miedzy-

narodowej, na Malcie do innego kraju UE w ramach
tzw. podziatu obowigzkéw oraz wsparcia krajow, ktére
znajduja sie pod ,silng presja migracyjna” Do tej pory
uruchomiono dwa takie programy - EUREMA | oraz
EUREMA II. Wiele organizacji podkresla jednak, ze relo-
kacja i resettlement nie powinny by¢ ze soba utozsamia-
ne i nie mozna jednym zastepowac drugiego. Wydaje sie
jednak, ze takie niebezpieczenstwo istnieje, bowiem nie-
ktére kraje Unii Europejskiej braty udziat w relokowaniu
uchodzcéw z Malty, ale niechetnie odnosity sie do pro-
gramu dobrowolnych przesiedlen uchodZzcow. W sty-
czniu b.r. do Polski zostato relokowanych szes¢ oséb
pochodzacych z Rogu Afryki. Czas dopiero pokaze, czy
Polska jest gotowa na pomoc uchodzcom, ktérzy prze-
bywaja w innych krajach, oraz czy istnieje mozliwos¢
wspotpracy wiadz centralnych, lokalnych, organizacji
pozarzadowych i medidw na polu dobrowolnych prze-
siedlen.

Maciej Fagasinski jest pracownikiem w Programie
Pomocy Prawnej dla UchodZcéw i Migrantéw HFPC

www.resettlement.eu

Resettlement
saves lives

2020 campaign

6 Przedstawione informacje zostaty zebrane podczas wizyty studyjnej w Sheffield w ramach projektu ,Share, a european resettlement network

for cities and regions/ realizowanego przez ICMC.

7 W Sheffield zyje réwniez duza liczba Polakéw, ktérzy osiedlili sie tam podczas Il wojny swiatowej i po niej. Polska spotecznos¢ ma duzy wkiad

w rozwoj gornictwa i metalurgii w regionie.

8 Zob. rozdziat 5a: Przesiedlenie i relokacja ustawy o ochronie cudzoziemcow.
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Raport HFPC dotyczacy sytuacji asystentow sedziow
oraz pracownikéw sadoéw

Michat Szwast

ieprzystawanie do rzeczywistosci wymagan

kwalifikacyjnych stawianych kandydatom do

zawodow asystenta sedziego oraz pracowni-
kéw sadow, nieadekwatne i niejasne reguly wynagra-
dzania oraz niesatysfakcjonujace perspektywy roz-
woju zawodowego i awansu - miedzy innymi na te
problemy zwraca uwage raport Helsinskiej Fundacji
Praw Czltowieka (dalej: HFPC).

Raport ,Asystenci sedziéw i pracownicy sadéw jako waz-
ne ogniowo procesu orzeczniczego w sadach” zostat
opracowany przez Artura Pietryke oraz Michata Szwasta
w ramach prac Programu HFPC Monitoring Procesu
Legislacyjnego w Obszarze Wymiaru Sprawiedliwosci.
Dokument powstat w oparciu o analize stanu prawnego
dotyczacego asystentéw sedzidow i pracownikow sadow,
rozmowy z przedstawicielami obu grup zawodowych,
sedziami, urzednikami Ministerstwa Sprawiedliwosci,
a ponadto dane statystyczne uzyskane od resortu spra-
wiedliwosci oraz kilkudziesieciu sadéw powszechnych
wszystkich szczebli z terenu catej Polski. Raport zostat
upubliczniony podczas konferencji z udziatem dziennika-
rzy oraz zaproszonych gosci odbywajacej sie 22 stycz-
nia 2013r.

Mimo ze w sadownictwie powszechnym zatrudnionych
jest okoto 33 tys. asystentéw sedziow i pracownikéw sa-
déw, a obie grupy istotnie wspierajg proces orzeczniczy
bedacy domena sedzidéw, to mozna oceni¢, iz przez ostat-
nie lata nie wypracowano jasnej koncepcji obu zawodoéw.
W przypadku asystentéw sedziéw najwiekszym pro-
blemem jest brak zainteresowania wykonywaniem tego
zawodu spowodowany nieudang reforma z 2009 r., ktéra
od kandydata na asystenta sedziego wymagata ukoncze-

nia aplikacji ogdlnej w Krajowej Szkole Sadownictwa
i Prokuratury. Problem jest o tyle powazny, ze od 2009 r.
systematycznie rosta liczba wakatéw na stanowiskach
asystenckich, by na koniec lll kwartatu 2012 r. wynies¢
323 nieobsadzone etaty.

Jak wynika z raportu, brak chetnych do wykonywania
zawodu asystenta powoduje takze wynagrodzenie - nie-
adekwatne do zakresu obowiagzkéw i wyksztatcenia pra-
whniczego. Wynagrodzenie zasadnicze, okreslane w roz-
porzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci, nie byto od 2009 r.
podwyzszane i waha sie miedzy 2675 zt a 3824 zt, a przez
ostatnie 10 lat minimalna kwota wynagrodzenia asysten-
ckiego wzrosta zaledwie o 475 zh. Taki stan rzeczy powo-
duje, zZe wynagrodzenie asystentéw jest nawet trzykrot-
nie nizsze od uposazenia sedziowskiego, a bywa takze
nizsze od wynagrodzenia pracownikéw sagdowych.

Raport analizuje takze negatywne zjawisko zatrudniania
w sadach, na podstawie uméw z agencjami pracy tym-
czasowej, 0sO6b w charakterze asystentow, tzw. koordy-
natoréw prawnych, ktérzy wynagradzani sg podobnie jak
asystenci, mimo ze nie wymaga sie od nich nawet ukon-
czenia studidéw prawniczych.Inne watpliwosci podnoszone
w zwigzku z profesja koordynatora prawnego to brak
zakazu wykonywania zaje¢ sprzecznych z obowigzkami
urzednika i podwazajacych zaufanie do sadu, a takze
niezwigzanie ustawowym obowigzkiem ochrony tajem-
nic prawnie chronionych.

Jak wynika z raportu, czynnikami odstraszajacymi kan-
dydatéw do zawodu sa takze: brak jakiejkolwiek sciezki
awansu, niewystarczajgca oferta doskonalenia zawodo-
wego, problemy z uzyskaniem zgody na odbywanie



aplikacji prawniczej czy podjecie dodatkowego zatrud-
nienia.

Autorzy raportu przedstawili ponadto model zawodu
asystenta sedziego w sadownictwie administracyjnym,
Sadzie Najwyzszym i Trybunale Konstytucyjnym. Zauwa-
zone problemy pozwolity na postawienie postulatu
deregulacji wymagan kwalifikacyjnych stawianych kan-
dydatom do zawodu asystenta sedziego, ustanowienia
wynagrodzenia odpowiadajgcego wyksztatceniu i zakre-
sowi obowiazkéw oraz jasnej sciezki awansu zawodo-
wego.

Druga czes¢ raportu dotyczy funkcjonowania ustawy
o pracownikach sadéw i prokuratury, ktéra liczy juz po-
nad 14 lat, mimo ze byfa uchwalana jako akt epizodyczny.
Autorzy raportu oceniaja, ze z uwagi na jej archaicznosc
wystepujace w praktyce daleko posuniete rozbieznosci
dotyczace modelu zatrudniania w sadach, nie sposéb
okresli¢ jej mianem ustawy systemowej. Z uwagi na tacze-
nie w ustawie elementéw pracowniczo-urzedniczych
model profesji urzednika sadowego jest obecnie nie-
jednolity.

Pracownikéw sadéw, podobnie jak asystentéw sedzidw,
dotyka problem nieadekwatnych do charakteru zawodu
wymagan kwalifikacyjnych. W 2007 r. Ministerstwo Spra-
wiedliwosci wiasciwie bezrefleksyjnie zaostrzyto je, wy-
magajac od urzednikdédw sadowych uzyskania wyzszego
wyksztatcenia. Obecnie, pod wptywem doswiadczen,
proponuje sie powrdt do stanu sprzed nowelizacji.

Raport wskazuje ponadto, ze utrzymywanie systemu
ocen okresowych urzednikéw sadowych w obecnym
ksztatcie jest zagadnieniem dyskusyjnym, przede wszyst-
kim ze wzgledu na brak zdefiniowania, czemu oceny te
maja stuzy¢. Ocena nie wywotuje bowiem konkretnych
skutkéw, np. ,bardzo dobra” nie skutkuje podwyzszeniem
wynagrodzenia czy premia.

Zdaniem autoréw raportu system ksztattowania wyna-
grodzehn pracownikéw saddéw jest mato transparentny,
przez co w praktyce prowadzi do niesprawiedliwego
réznicowania ptac. Na krytyke zastuguje fakt, ze wyna-
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grodzenia wiekszosci pracownikéw sadowych nie sa po-
wigzane z regulacjami dotyczacymi kwoty minimalnego
krajowego wynagrodzenia za prace. Poziom sfrustrowania
ptacami jest ogromny, a urzednicy i pracownicy pokazali
go w ramach protestu zorganizowanego przez organiza-
cje zwigzkowe 26 pazdziernika 2012 r. Dlatego kwestia
wynagrodzen jest sprawa wymagajaca natychmiasto-
wych i zdecydowanych decyzji ze strony Ministerstwa
Sprawiedliwosci.

W raporcie wskazano na kilka pilnych, czekajacych na
rozwigzanie probleméw powodujacych frustracje srodo-
wiska asystentéw sedzidéw oraz pracownikéow sadoéw,
wymagdajacych kompleksowych reform w obrebie funk-
cjonowania tych zawodéw. Zmiany sg tym bardziej
potrzebne, ze obie grupy zawodowe majg niebagatelny
wplyw na efektywnos¢ catego sadownictwa, a co za tym
idzie - na realizacje obywatelskiego prawa do sadu.

Michat Szwast jest asystentem w Programie HFPC
Monitoring Procesu Legislacyjnego w Obszarze Wymiaru
Sprawiedliwosci, studentem V roku prawa na WPiA UW

Rys.tukasz Jagielski
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Tortury w wojnie z terroryzmem? - debata wokot
Wroga numer jeden

Dominika Gmerek

rég numer jeden - nowy film amerykanskiej
rezyserki Kathryn Bigelow wzbudzat kon-
trowersje na dlugo przed polska premiera.
Do Polski docieraly echa burzliwej amerykanskiej
dyskusji wokét filmu, ktory przedstawiany byt jako
wierny zapis prowadzonych przez amerykanskie stuz-
by wywiadowcze poszukiwan Osamy bin Ladena.

Dziewietnastego grudnia 2012 r. troje amerykanskich se-
natorow - Joseph McCain, Dianne Feinstein oraz Carl
Levin - skierowato list do szefa Sony Pictures Entertain-
ment — dystrybutora filmu. Wyrazili w nim swdj stanow-
czy sprzeciw wobec przedstawionej w filmie sugestii,
ze to informacje uzyskane dzieki zastosowaniu tortur
doprowadzity do ztapania Osamy bin Ladena. Senatoro-
wie podkreslili, ze z informacji, z ktérymi zapoznali sie
senatorowie D. Feinstein oraz C. Levin (oboje sa cztonkami
senackiej komisji ds. stuzb specjalnych), kluczowe z punk-
tu widzenia poszukiwan informacje dotyczace miejsca
pobytu Osamy bin Ladena oraz jego kuriera zostaty
uzyskane w inny sposob. Warto réwniez podkreslic,
ze do zaprezentowanej w filmie wersji wydarzen zdy-
stansowat sie petnigcy obowiazki szefa CIA Michael Morell.

Dwudziestego dziewigtego stycznia 2013 r. polski dy-
strybutor filmu, Monolith Films, zorganizowat w Warsza-
wie specjalny pokaz Wroga numer jeden, a takze debate
z udziatem zaproszonych gosci. Wzieli w niej udziat:
Roman Kurkiewicz (byty redaktor naczelny ,Przekroju’
Collegium Civitas), dr Adam Bodnar (Wieceprezes Hel-
sinskiej Fundacji Praw Cztowieka), Aleksander Makowski
(autor ksigzki Tropigc bin Ladena. W afgariskiej matni
1997-2007), dr Krzysztof Liedel (Biuro Bezpieczenstwa
Narodowego), dr Tomasz Aleksandrowicz (Centrum Ba-

WROG NUMER JEDEN,
dystr. Monolith Films

dan nad Terroryzmem Collegium Civitas) oraz Agnieszka
Hajduk (Dowddztwo Operacyjne Sit Zbrojnych).

W trakcie dyskusji skupiono sie przede wszystkim na
kontrowersyjnym problemie zakresu metod dopusz-
czalnych w zwalczaniu miedzynarodowego terroryzmu,
w tym przede wszystkim tortur. Bez watpienia istotne
w tym kontekscie byly stowa A. Makowskiego, ktdry nie-

)
- | WROG NUMER JEDEN,
dystr. Monolith Films™
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malze na wstepie swojej wypowiedzi podkreslit, ze w jego
opinii sposéb przedstawienia wydarzen we Wrogu numer
jeden sprawia, ze film ten staje sie koronnym argumen-
tem o nieskutecznosci tzw. wzmocnionych technik prze-
stuchan. Giéwna bohaterka, Maya, grana przez Jessice
Chastain Maya, podczas trwajacych 10 lat poszukiwan
Osamy bin Ladena bierze udziat m.in. w brutalnych prze-
stuchaniach. Wielu komentatoréw zarzucato K. Bigelow,
ze poprzez umieszczenie w filmie sugestii, ze wtasnie
w trakcie jednego z takich przestuchan agenci uzyskali
kluczowa informacje, ktéra umozliwita im odnalezienie
tytutowego wroga numer jeden, rezyserka de facto uspra-
wiedliwita naruszenia praw czlowieka. Jednakze A. Ma-
kowski zwrdcit uwage na fakt, ze dopiero podjecie dal-
szych dziatan wywiadowczych umozliwito bohaterce do-
tarcie do domu w Abbottabadzie, w ktérym ukrywat sie
najbardziej poszukiwany terrorysta na swiecie.

Sceny przestuchan pokazane w filmie sg niezwykle bru-
talne i szczegétowe. Co istotne, zostaty one umieszczone
bezposrednio po dramatycznych nagraniach ostatnich
rozmow telefonicznych ofiar zamachéw z 11 wrzesnia
2001 r.Na ekranie obserwujemy wieznia, ktéry poddawany
jest réznym torturom — w tym m.in. podtapianiu. Jednak-
ze, jak zaznaczyt dr A. Bodnar, K. Bigelow prawdopodobnie
w celu zwiekszenia dramatyzmu zdecydowata sie réwniez
pokaza¢ wieznia prowadzonego na smyczy dla psa. Scena
ta jest niemalze kalka drastycznych zdje¢ obrazujacych
naduzycia, do jakich dochodzito w wiezieniu w Abu
Ghraib, jednakze technika ta nie byfa autoryzowana i do-
puszczona w tajnych osrodkach CIA. Jest to istotne przede

wszystkim dlatego, ze film sprawia wrazenie para-
dokumentu, co wiecej, rozpoczyna sie od komunikatu,
ze zostat oparty na informacjach uzyskanych od oséb
bezposrednio zaangazowanych w wydarzenia. W rezulta-
cie za uzasadnione, jak sie wydaje, uzna¢ nalezy ocze-
kiwania dotyczace ograniczenia licentia poetica filmow-
céw do minimum.

Roman Kurkiewicz, odnoszac sie do gtéwnego problemu
filmu - okreslonego na stronie internetowej dystrybutora
jako ,najwieksze polowanie w historii ludzkosci” - czyli
poszukiwania i zabicia Osamy bin Ladena, wyrazit swoje
daleko idace zastrzezenia dotyczace etycznego aspektu
operacji. Zgodzit sie z nim dr A. Bodnar, ktéry podkreslit,
ze z punktu widzenia standardéw prawnocziowieczych
wskazane bytoby postawienie Osamy bin Ladena przed
niezaleznym miedzynarodowym trybunatem.

Z opiniami tymi nie zgodzili sie pozostali dyskutanci,
w szczegolnosci zas dr T. Aleksandrowicz oraz dr K. Liedel.
W trakcie debaty wielokrotnie wyrazili oni przekonanie
o koniecznosci dostosowania metod przeciwdziatania
terroryzmowi stosownie do zagrozenia. W zwigzku z tym
nie wykluczyli oni réwniez mozliwosci wykorzystania
technik naruszajacych ogodlnie przyjete standardy pra-
wnocztowiecze. Nalezy podkresli¢, ze widzowie, ktérzy
zabrali glos w dyskusji, w duzej mierze zgodzili sie z tym
stanowiskiem.

W filmie przedstawiony zostat réwniez ,polski watek” -
w poczatkowej fazie poszukiwan gtéwna bohaterka
prowadzi przestuchania m.in. w tajnym wiezieniu CIA

L) WROG NUMER JEDEN,
dystr. Monolith Films
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na terenie Polski . Zwrécit on rowniez uwage na fakt,
ze Europejski Trybunat Praw Cziowieka rozpatruje aktu-
alnie skarge w sprawie al-Nashiri przeciwko Polsce. Jed-
nakze réwniez w tym zakresie uwidocznily sie wyrazne
réznice miedzy dyskutantami. Dr K. Liedel podkreslat
m.in., ze nie ma dowoddéw na istnienie tajnego wiezienia
CIA na terenie Polski. Wskazywane przez dr. A. Bodnara
informacje, w tym m.in. miedzynarodowe raporty oraz
ustalenia organizacji pozarzadowych, dr K. Liedel uznat
za niewystarczajace.

Wrég numer jeden bez watpienia przyczynit sie do
zintensyfikowania debaty publicznej dotyczacej metod,
jakie mozna wykorzystywa¢ w zwalczaniu terroryzmu.

Za niepokojacy uzna¢ nalezy jednak fakt, ze argumenty
prezentowane przez obroncéw praw cziowieka, doty-
czace nie tylko niederogowalnego charakteru zakazu
stosowania tortur, lecz rédwniez mozliwosci zastosowania
tych technik wobec o0séb niewinnych (co miato miejsce
réwniez w sprawie El-Masri przeciwko Macedonii), w dal-
szym ciggu konfrontowane sg z opiniami usprawie-
dliwiajacymi nielegalne metody m.in. w oparciu o prze-
stanke wyzszej koniecznosci.

Dominika Gmerek jest prawniczkq w Programie Spraw
Precedensowych HFPC i doktorantkg na Wydziale
Dziennikarstwa i Nauk Politycznych UW

Helsinska Fundacja na konferencji,Computers, Privacy
and Data Protection 2013”

Dorota Gtowacka

dniach 23-25 stycznia 2013 r. w Brukseli

odbyta sie piata edycja miedzynarodowej

konferencji ,Computers, Privacy and Data
Protection” (dalej: CPDP). Tematem przewodnim tego
wydarzenia bylo hasto ,Reloading data protection”
(Dotadowanie ochrony danych osobowych), a najwaz-
niejszym przedmiotem dyskusji - planowana reforma
systemu ochrony danych osobowych w Unii Europej-
skiej. Do udziatu w jednym z paneli na temat mechaniz-
mow dochodzenia roszczen w zwigzku z naruszeniami
danych osobowych zaproszono takze przedstawiciela
HFPC.

Konferencje zorganizowaty Uniwersytet w Brukseli,
Uniwersytet w Namur oraz Uniwersytet w Tilburgu
we wspétpracy z instytutami badawczymi zajmujacymi
sie zagadnieniami dotyczacymi prawa do prywatnosci.
Konferencja co rok gromadzi ludzi nauki, praktykéw,
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przedstawicieli rzadéw i organizacji pozarzagdowych, kto-
rzy spotykaja sie, aby rozmawia¢ o aktualnych wyzwa-
niach zwigzanych z prawem dotyczacym nowych techno-
logii w kontekscie ochrony danych osobowych. W sumie
podczas tegorocznej CPDP zorganizowano ponad 40 pa-
neli dyskusyjnych, warsztatéw oraz wydarzen towarzy-
szacych.

HFPC zaproszono do panelu pt.,Ochrona danych osobo-
wych: mechanizmy dochodzenia roszczen i ich stosowa-
nie] ktéry zorganizowata Agencja Praw Podstawowych
Unii Europejskiej (dalej: FRA). Panel poswiecono prezen-
tacji wstepnych wynikéw badania zrealizowanego w ra-
mach jednego z projektéw badawczych FRA, dotyczacego
dochodzenia ochrony w zakresie danych osobowych.
HFPC, jako czionek interdyscyplinarnej sieci badawczej
FRA, przeprowadzita na prosbe Agencji takie badanie
w Polsce w 2012 r. (facznie odbyto sie ono w 16 panh-



stwach UE). Badanie obejmowato wywiady indywidual-
ne — m. in. z osobami poszkodowanymi na skutek na-
ruszen danych osobowych, z sedziami i prokuratora-
mi - a takze ,wywiady focusowe, m.in. z prawnikami
praktykujacymi w badanym obszarze i przedstawicielami
biura Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobo-
wych (dalej: GIODO).

Woczesniejszy raport FRA na temat roli krajowych orga-
néw ochrony danych osobowych1, a takze statystyki Euro-
barometru’ pokazaty, ze instrumenty prawne stuzace
dochodzeniu praw w przypadku bezprawnego przetwa-
rzania danych osobowych s3a stosunkowo rzadko wy-
korzystywane i nie s3 w petni skuteczne. Gtdwnym celem
badania byto zatem zidentyfikowanie najpowazniejszych
barier w dostepie do efektywnej ochrony prawnej oraz
wypracowanie odpowiednich rekomendacji. Petna wersja
raportu z badania FRA zostanie opublikowana jeszcze
w 2013 r.

W panelu wzieli udziat przedstawiciele instytucji reali-
zujacych projekt badawczy FRA na poziomie krajowym:
lan Brown (Oxford Internet Institute), Eric Topfer (Nie-
miecki Instytut Praw Cziowieka) oraz Dorota Gtowacka
(HFPCQ), a takze koordynator badania Niraj Nathwani (FRA).
Debate moderowali Christopher Docksey (biuro Euro-
pejskiego Inspektora Danych Osobowych) i Justin Brook-
man (Centrum Demokracji i Technologii).

Gtéwne whnioski z badania przeprowadzonego w trzech
reprezentowanych w panelu krajach byty w duzej mierze
zbiezne. Wszedzie obowiazujg ramy prawne majace chro-
ni¢ dane osobowe, a takze funkcjonuja odpowiednie
urzedy stojgce na strazy prywatnosci. W praktyce jednak
spoteczna swiadomos¢ prawna w dziedzinie danych
osobowych oraz istniejgcych procedur dochodzenia rosz-
czen jest wcigz niska. Nie zawsze istnieje tatwy dostep
do skutecznych i przejrzystych mechanizméw pozwala-

jacych dochodzi¢ praw osobie poszkodowanej w taki
sposéb, aby postepowanie zakonczyto sie dla niej w sa-
tysfakcjonujacy sposéb. Wielu respondentéw przyznato
chocby, ze nie rozumie, jaka role w ochronie danych
osobowych petni GIODO i jakie s3 jego kompetencje.
Respondenci wyrazali rozczarowanie, ze cho¢ GIODO
wydat decyzje stwierdzajaca, iz doszto do nieprawidto-
wego przetworzenia danych osobowych, nie miat jedno-
czesnie prawa przyznac z tego tytutu zadoscuczynienia
(w obecnym stanie prawnym ofiara naruszenia musia-
taby dochodzi¢ go w osobnym postepowaniu przed
sadem). We wszystkich trzech krajach zwrécono takze
uwage na pilng potrzebe przeprowadzenia reformy
organizacyjnej organdéw ochrony danych osobowych,
ktérych znaczenie wzrasta i bez dodatkowych zasobéw
nie zdotaja w kréotkim terminie zaja¢ sie rosnaca liczba
kierowanych do nich spraw.

1 Agencja Praw Podstawowych, Data Protection in the European Union: the role of National Data Protection Authorities, Publications Office

of the European Union, Luxembourg 2010.

2 Special Eurobarometer 359, Attitudes on Data Protection and Electronic Identity in the European Union, Brussels 2011.



TR

Interesujgca byta dyskusja panelistow z publicznoscia.
Dotyczyta przede wszystkim wynikéw przeprowadzo-
nych badan w kontekscie zatozen ,wielkiej reformy”
ochrony danych osobowych w UE. Reforma zakfada
m.in. wzmocnienie krajowych organéw ochrony danych
osobowych poprzez np. wprowadzenie mozliwosci na-
ktadania sankcji administracyjnych. W swietle wstepnych
wynikéw badan zatozenia te maja szanse poprawic
efektywnos¢ mechanizméw dochodzenia roszczen. Je-
dnoczesnie jednak, jak wskazuja wnioski z badania,
kluczowe znaczenie dla podniesienia poziomu ochrony
prywatnosci maja dziatania pozalegislacyjne. W szcze-
golnosci istotna jest szeroka edukacja obywatelska i uta-
twienie dostepu do informacji o sposobach dochodzenia
ochrony w przypadkach bezprawnego przetwarzania
danych osobowych, a takze specjalistyczne szkolenia
zawodowe z tej dziedziny dla prawnikéw (obecnie ochro-
na danych osobowych pozostaje waska specjalizacja
prawnicza).

W trakcie tegorocznej edycji CPDP odbyt sie tez spe-
cjalny ,polski panel” zatytutowany ,Od Solidarnosci do
spoteczenstwa nadzorowanego. Dylematy powigzane
z ochrong prywatnosci w Polsce” (From Solidarity to
the surveillance society. Privacy protection dilemmas
in Poland). Wzieli w nim udziat Wojciech R. Wiewi6-
rowski (GIODO), Dariusz Kloza (Vrije Universiteit Brussel),

2 http://www.indect-project.eu/

Generalny Inspektor
chrony Danych Osobowych

GIODO - dr Wojciech Rafat Wiewidrowski

Andrzej Dziech i Jan Derkacz (AGH, koordynatorzy pro-
jektu INDECT), Arwid Mednis (UW, Kancelaria Wierzbow-
ski Eversheds) oraz Katarzyna Szymielewicz (Fundacja
Panoptykon). W ramach panelu oméwiono najpowaz-
niejsze wyzwania dla prawa do prywatnosci w Polsce,
takie jak zagrozenia zwiazane z retencja danych teleko-
munikacyjnych czy opracowywaniem i wdrazaniem coraz
bardziej wyrafinowanych narzedzi nadzoru. W tym kon-
tekscie byta mowa przede wszystkim o kontrowersyjnym
unijnym projekcie badawczym INDECT (,inteligentny
system informacyjny, wspierajacy obserwacje, wyszu-
kiwanie i detekcje dla celéw bezpieczehstwa obywateli
w srodowisku miejskim”3), nad ktérym pracuje szereg
europejskich instytucji akademickich pod kierunkiem
AGH.

Rola, jaka odgrywa tegoroczne CPDP, bedzie niewatpli-
wie coraz bardziej rosta wraz z finalizowaniem prac nad
ostatecznym ksztattem reformy ochrony danych osobo-
wych w UE.

Dorota Gtowacka jest prawniczkqg w Programie HFPC
Obserwatorium Wolnosci Mediéw w Polsce i doktorantkqg
w Katedrze Prawa Miedzynarodowego i Stosunkéw Mie-
dzynarodowych WPIA Ut
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Projekt,Media i organizacje pozarzgdowe (NGO) — partnerstwo
dla rozwoju spoteczehstwa obywatelskiego oraz praw cztowieka”

Lenur Kerymov

rojekt ,Media i NGO - partnerstwo dla rozwo-

ju spoteczenstwa obywatelskiego oraz praw

czlowieka” stanowi kontynuacje dziatan HFPC
na Ukrainie od 2009 r. Projekt jest realizowany wspol-
nie z ukrainskimi partnerami - NGO Centrum Techno-
logii Humanistycznych AHALAR (Czernihéw) oraz re-
gionalna telewizja ,Czernomorskaja” (Krym).

Idea projektu zrodzita sie ze wspdlnego postrzegania

przez partneréw przedsiewziecia sytuacji na Ukrainie.

Uwazamy, ze dla dalszego rozwoju Ukrainy niezbedne
jest przeprowadzenie reform instytucjonalnych, w tym
reformy administracyjnej panstwa - decentralizacji wia-
dzy wprowadzajacej nowoczesne formy samorzadu te-
rytorialnego. Drugim problemem jest harmonizacja pra-
wodawstwa ukrainskiego z prawem europejskim gwa-
rantujagcym przestrzeganie praw cztiowieka oraz budowa-
nie spotecznej kultury poszanowania prawa.

Zmiany nie sa dotychczas wprowadzane ze wzgledu na:

e opor elit whadzy i skorumpowanego aparatu biu-
rokratycznego, ktérym istniejacy stan pozwala zacho-
wac dominujaca role;

» brak idei przewodniej i spotecznych autorytetéw, wo-
két ktorych mogtoby sie zjednoczy¢ spoteczenstwo;

» staba sSwiadomos¢ spoteczna dotyczaca potrzeb
zmian i powszechny brak wiary w osiagniecie pozy-
tywnych rezultatéw reform.

Wrtadze ukrainskie, zmuszone przez kryzys ekonomiczny,
podejmuja czastkowe proby reformowania panstwa.

Te reformy sa jednak skazane na niepowodzenie, ponie-
waz nie ma na nie spofecznego przyzwolenia, a poziom
zaufania do instytucji panstwa i jego organéw jest bardzo
niski. Jednoczesnie z doswiadczen naszych i ukrainskich
partneréw wynika, ze spoteczenstwo ukrainskie jest co-
raz bardziej niezadowolone z istniejacej sytuacji. Nie-
zadowolenie to wyraza sie w deklaracji: ,nie chce tak
dalej zy¢” Brakuje natomiast jasnej wizji, co i jak nalezy
zmienia¢, od czego zacza¢. Miedzy innymi jako efekt
braku presji spoteczenstwa na wiadze zostat zaprzepasz-
czony dogodny moment na reformy po pomaranczowej
rewolucji w 2005 r. Obywatele stracili nadzieje na zmiany
demokratyzujace zycie publiczne. W wielu srodowiskach
uksztattowato sie poczucie bycia Europejczykami drugiej
kategorii.

Dlatego niezbedne wydaje sie podjecie dziatan zmie-
rzajacych do publicznej dyskusji o koniecznosci i kie-
runkach zmian instytucjonalnych na Ukrainie oraz przy-
gotowanie spotecznych kadr - lideréw zmiany, zdolnych
udzwigna¢ ciezar spotecznych, politycznych i eko-
nomicznych reform. Nalezy wzmacnia¢ kondycje spote-
czehstwa obywatelskiego na poziomie lokalnym, uswia-
damiajac mieszkancom koniecznos¢ reform oraz budujac
poczucie spotecznej odpowiedzialnosci za stagnacje.
Na tym wiasnie skupia sie nasz projekt.

W 2012 r. projekt ,Media i NGO - partnerstwo dla roz-
woju spoteczenstwa obywatelskiego oraz praw cztowieka”
byt finansowany przez Polska Fundacje Miedzynaro-
dowej Wspodtpracy na rzecz Rozwoju ,Wiedzie¢ Jak”
w ramach programu ,Wsparcie demokracji 2012"". Pro-

1 W poprzednich latach wspierali nas takze MSZ RP w ramach programu ,Polska Pomoc 20107 Fundacja im. Stefana Batorego, International

Renaissance Foundation (Kijow) oraz Charles Stuart Mott Foundation.
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jekt obejmowat réwniez program edukacyjny dla przed-
stawicieli mediow regionalnych oraz dziataczy NGO
z Ukrainy (wizyta studyjna w Polsce oraz seminarium
na Ukrainie). W ramach programu edukacyjnego uczest-
nicy projektu mieli mozliwos¢ otrzymania wiedzy oraz
informacji na temat polskich doswiadczen z czasu prze-
mian instytucjonalnych w obszarze praw czlowieka,
samorzadu lokalnego, wymiaru sprawiedliwosci oraz po-
licji, a takze mozliwos¢ omoéwienia problemoéw istnieja-
cych na Ukrainie i przedyskutowania koniecznych kie-
runkéw do przeprowadzenia reform.

Po zakonczeniu programu edukacyjnego uczestnicy ra-
zem z polskimi ekspertami wzieli udziat w debatach
telewizyjnych w TV ,Czernomorskaja; transmitowanych
pézniej na terenie Krymu oraz w innych regionach Ukra-
iny (przez telewizje kablowa). W ramach projektu po-
wstaty takze reportaze telewizyjne opisujace polska
droge transformacji ustrojowej oraz sytuacje w zakresie
przestrzegania praw cztowieka, ochrony prawa wtasnosci,
funkcjonowania samorzadu lokalnego, wymiaru spra-
wiedliwosci oraz policjiz.

DZIALEALNOSC

Jednym z najwazniejszych efektow naszych dziatan jes
rozwiniecie na Ukrainie powaznej dyskusji dotyczacej
potrzeby oraz kierunkéw zmian instytucjonalnych w za-
kresie zagwarantowania praw cziowieka, reformy sa-
morzadu lokalnego, decentralizacji wtadzy na Ukrainie,
reformy systemu sprawiedliwosci, stuzb mundurowych
itd. Swiadcza o tym przede wszystkim wyniki ogladalnosci
(np. na Krymie kazda debate/reportaz ogladano srednio
w 20 tys. gospodarstwach domowych, w innych regio-
nach Ukrainy szacowana liczba gospodarstw domowych,
w ktérych oglada sie wyprodukowane przez nas progra-
my, wynosi od 8 tys. do 24 tys.).

Po kilku latach dziatalnosci obserwujemy, Zze zainte-
resowanie ta tematyka w spotecznosciach lokalnych
ciggle rosnie. HFPC oraz partnerzy otrzymuja wiele
propozycji wspotpracy z zakresu wymiany doswiadczen
od réznych instytucji, lokalnych witadz, mediéw oraz
organizacji pozarzadowych z réznych regionéw Ukrainy.
Interesuja ich tematy dotyczace funkcjonowania sa-
morzadu lokalnego, wspodtpracy réznych aktoréw spo-
tecznych w zyciu publicznym na poziomie lokalnym
(samorzady, NGO, media, biznes) oraz reformy, ktére
przeprowadzono w Polsce po 1990 r.

Dlatego wspolnie podjelismy decyzje o kontynuacji dzia-
tan. Chcielibysmy wzmocnic¢ efekty projektu, zapraszajac
do udzialu w nim w 2013 r. najbardziej znanych ukrain-
skich dziennikarzy oraz ekspertéw, ktérzy maja wptyw
na ksztaltowanie opinii publicznej. W centrum projektu
znajda sie takie tematy jak prawa nieletnich, spoteczen-
stwo obywatelskie na poziomie lokalnym, prawo do edu-
kacji, wptyw Unii Europejskiej na rozwdj regionalny oraz
spoteczno-instytucjonalny system kontroli wtadz.

Lenur Kerymov jest koordynatorem projektdw edukacji
miedzynarodowej HFPC

1 Debaty i reportaze, wyprodukowane w ramach projektu, mozna obejrze¢ na stronach internetowych:
http://www.youtube.com/playlist?list=PL-lIA2kpcFPXk8xLefB2R4-xgNDJVte38V&feature=view_all
oraz http://www.youtube.com/playlist?list=PL-IA2kpcFPXnT6bW4VQ8YHnVrHUvzFVIm&feature=view_all
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Nowe programy prawne — zwrot w strone monitoringu

Marcin Wolny

d stycznia tego roku w ramach Helsinskiej

Fundacji Praw Czlowieka realizowane sg

dwa nowe programy prawne. Jeden z nich
poswiecony jest dzieciom, ktore zostaly pozbawione
wolnosci, drugi stanowi polska czes¢ Europejskiego
Obserwatorium Wiezien. Forum Praw Cztowieka od-
byto sie 7-8 grudnia.

Problem ochrony praw dziecka od dituzszego czasu byt
przedmiotem zainteresowania Helsinskiej Fundacji Praw
Cztowieka. Juz w 1993 r. poswiecono mu odrebny program,
ktorego koordynatorem zostata Pani Elzbieta Czyz -
pedagog, cztonek zarzadu HFPC. Prowadzone w jego
ramach dziatania skupiaty sie przede wszystkim na mo-
nitoringu osrodkéw, w ktérych przebywali matoletni,
edukacji z zakresu przestrzegania praw cziowieka, a takze
modelu postepowania w sprawach nieletnich. To wtasnie
ta dziatalnos¢ przesadzita o zaangazowaniu HFPC w no-
wy projekt poswiecony ochronie najmfodszych czton-
kéw spoteczenstwa.

W jego ramach Helsinska Fundacja Praw Cztowieka prze-
prowadzi monitoring 20 wybranych jednostek, w kté-
rych przebywaja dzieci. Obserwatorzy HFPC odwiedza
takie instytucje, jak Zaktady Poprawcze, Miodziezowe
Osrodki Wychowawcze, Schroniska dla Nieletnich czy tez
oddziaty psychiatryczne dla dzieci i mtodziezy. Zakres
przeprowadzonego badania bedzie obejmowat nie tylko
warunki bytowe, w jakich mieszkaja wychowankowie tych
instytucji, lecz takze stosowanie wobec nich $rodkéw
przymusu bezposredniego, opieke medyczna oraz moz-
liwos¢ edukacji.

Dziatania w ramach nowego programu nie beda skupiaty
sie tylko na monitoringu. Obejma takze badania aktowe

spraw, ktére byly prowadzone w oparciu o ustawe o po-
stepowaniu w sprawach nieletnich. Zweryfikuja stopien
realizowania gwarancji procesowych wobec nieletnich
sprawcéw czyndw zabronionych. Sprawdza réwniez, czy
sprawcy ci korzystali z pomocy obroncy, mieli dostep do
akt, czy sad rodzinny orzekajac wobec nich okreslone
srodki wychowawcze, kierowat sie ich dobrem.

Ponadto HFPC z uwaga bedzie sie przygladata pracom
Sejmu, ktéry w nadchodzacym okresie zajmie sie zmia-
nami w ustawie o postepowaniu w sprawach nieletnich.
Reforma tego postepowania ma stanowi¢ miedzy innymi
wykonanie wyroku ETPC Adamkiewicz przeciwko Polsce,
w ktérym Trybunat wytknat Polsce brak nalezytych gwa-
rancji procesowych dla nieletnich, odpowiadajacych
przed sadami rodzinnymi. Oprocz tego nowelizacja ma
ujednolici¢ postepowanie w sprawach nieletnich, ktore
do tej pory byto dwuetapowe, a takze poszerzy¢ gwaran-
cje procesowe dla nieletniego podejrzanego o popel-
nienie czynu zabronionego. Bedzie moégt on odmdéwic

.....

tania.

Podobne dziatania przeprowadza trzy inne organizacje
uczestniczace w projekcie. Dwie z nich pochodza z Ru-
munii (Rumunski Komitet Helsinski oraz Center for Legal
Resources), trzecia jest Wegierski Komitet Helsinski. Catos¢
wysitkow koordynuje Butgarski Komitet Helsinski. Sam
projekt powstaje zas przy wsparciu finansowym Komisji
Europejskiej.

Europejskie Obserwatorium Wiezien

Drugi z nowych programoéw HFPC skupia sie na tematyce
wieziennictwa i stanowi naturalng kontynuacje zainte-
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resowan Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka, m.in..
zakonczonego w ubiegtym roku Programu Opieka Zdro-
wotna w Polskich Wiezieniach.

W jego ramach osiem organizacji pozarzadowych z catej
Europy (m.in.. z Francji, totwy i Portugalii) przygotuje
kwestionariusz, przy ktérego pomocy zostang opisane
poszczegdlne systemy wieziennictwa. Efektem ich pracy
bedzie préba odnalezienia wspdlnych standardow wy-
konywania kary pozbawienia wolnosci. Przy okazji zo-
stang zdefiniowane najlepsze i najgorsze praktyki w sy-
stemach wieziennych krajow uczestniczacych w projekcie.
Koncowym efektem pracy programu bedzie finalny ra-
port, w ktédrym zostang podsumowane wszystkie wnioski
wypracowane w trakcie badania.

Obecnie rozpoczely sie juz prace nad przygotowaniem
kwestionariusza, ktory bedzie stanowit o$ catego badania.
Na podstawie jego pierwszych wersji mozna stwierdzic,
ze dziatalnos¢ programu obejmie takie zagadnienia, jak
warunki odbywania kary pozbawienia wolnosci, dostep
do pomocy prawnej, opieki medycznej, a takze kompe-
tencje personelu pracujacego z wiezniami.

Ostateczny ksztatt kwestionariusza zostanie najpraw-
dopodobniej opracowany na spotkaniu roboczym, ktére
odbedzie sie w lipcu tego roku w Warszawie. Jednym
z jego elementéw bedzie miedzy innymi wizyta w pol-
skim zaktadzie karnym.

DZIALEALNOSC

Regina Coeli

Do podobnej wizyty doszto podczas pierwszego zebra-
nia organizacji uczestniczacych w projekcie. Odbyto sie
ono na poczatku biezacego roku w Rzymie, gdzie par-
tycypantéw programu goscito wioskie stowarzyszenie
Antigone, ktére koordynuje catos¢ programu.

Zebrani mieli okazje obejrze¢ najstynniejsze rzymskie
wiezienie — Regina Coeli (Krélowej Niebios). To liczace oko-
to 900 miejsc i rozplanowane w formie podwdjnego krzy-
za wiezienie jest poftozone w samym sercu Rzymu, tuz
nad Tybrem. Miesci sie w kompleksie budynkow stuzacych
niegdys za klasztor, ktérych powstanie datuje sie na druga
potowe XVII w. Jego przejsciowy charakter sprawia,
ze przywiezieni do niego osadzeni spedzajag w nim je-
dynie po kilka tygodni, a nastepnie sg rozwozeni do jed-
nostek penitencjarnych w catym kraju. Warto nadmienic,
ze kazda z celi w Regina Coeli wyposazona jest w kacik
sanitarny z prysznicem, a takze... aneksem kuchennym.
Duzym problemem wtoskich wiezien jest natomiast zja-
wisko przeludnienia. Olbrzymiej troski wymagaja takze
wiezniowie cudzoziemcy, ktérzy w przeciwienstwie do
tych pochodzacych z Wtoch, pozbawieni wsparcia rodziny,
zdani s3 tylko na siebie.

~Europejskie Obserwatorium Wiezie.. Warunki detencji
w Unii Europejskiej” powstaje dzieki srodkom finanso-
wym z projektu ,Criminal Justice Programme” Unii Euro-
pejskiej. Projekt ,Dzieci pozbawione wolnosci w Europie
Srodkowo-Wschodniej; miedzy wspélnym dorobkiem,
a potrzebqg reform” realizowany jest dzieki finansowemu
wsparciu Unii Europejskiej z programu ,Fundamental
Rights and Citizenship”

Marcin Wolny jest prawnikiem w Programach HFPC

”

»Klinika Niewinnosc;,Dzieci pozbawione wolnosci: wspdiny
”

dorobek a potrzeba reformy’,Europejskie Obserwatorium
Wieziert”
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