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Przemoc policyjna; brak wtasciwych przepisow karnych umozliwiajgcych $ciganie za
tortury

Cestaro przeciwko Wiochom (wyrok — 7 kwietnia 2015 r., Izba (Sekcja 1V), skarga nr
6884/11)

W Genui w dniach 19 - 21 lipca 2001 r. odbyt sie dwudziesty si6dmy Szczyt G8. Szereg
organizacji pozarzgdowych stworzyto grupe nazwang “Genuariskie Forum Spofeczne”
(GSF), ktora miata tam zorganizowac rownoczesnie odbywajacy sie alternatywny szczyt
antyglobalistyczny. Wtadze wioskie podjety srodki bezpieczeristwa na wielkga skale. W tych
dniach doszto do wielu incydentow, w tym star¢ z policja, pladrowania sklepow, aktow
przemocy, wandalizmu oraz zniszczeri w miesScie. Kilkuset demonstrantéw oraz
funkcjonariuszy sit bezpieczeristwa zostato rannych albo obezwitadnionych gazem
tzawigcym. Cafte dzielnice Genui staly sie scenami dewastacji. Rada miejska udostepnita
demonstrantom szkote Diaz-Pertini, aby mieli gdzie w nocy spac. 20 i 21 lipca mieszkaricy z
sgsiedztwa poinformowali policje, Ze na teren szkoty weszli ubrani na czarno mtodzi ludzie.
W nocy z 21 na 22 lipca uzbrojony oddziat policji wdart sie do tego budynku okoto pétocy,
aby dokonac przeszukania. Arnaldo Cestaro, majgcy wtedy 62 lata, znajdowat sie wtedy
wewngtrz szkoty. W chwili interwencji siedziat oparty plecami o Sciane z podniesionymi
rekami. Zostat wielokrotnie uderzony, w skutek czego doznat wielu ztamari. Nigdy juz w petni
nie odzyskat zdrowia. Po trzech latach sledztwa przeprowadzonego przez urzgd prokuratora
w Genui 28 funkcjonariuszy sit bezpieczeristwa znalazlo sie przed sgdem. 13 listopada 2008
r. sad skazat, m.in. dwunastu z nich na kary od dwoch do czterech lat wigzienia i zasgdzit od
nich, wspdlnie z Ministerstvem Spraw Wewnetrznych, zwrot kosztow, wydatkéw oraz
zobowigzat do naprawy szkod wyrzadzonych powodom cywilnym, na rzecz ktérych orzekt
prowizorycznie od 2,5 do 50 tys. euro. Sam Cestaro otrzymat 35 tys. euro 31 lipca 2010r.
sgd apelacyjny czesciowo uchylit ten wyrok, a 2 pazdziernika 2012 r. Sgd Kasacyjny go
utrzymat w mocy w jego gtownej czesci.

W skardze do Trybunatu, z powotaniem sie na art. 3 Konwencji skarzacy zarzucit, ze byt
ofiarg przemocy i traktowania stanowigcego tortury podczas akcji policji w szkole Diaz-
Pertini.

Trybunat przypomniat, ze jak wynika z ugruntowanego orzecznictwa w tej materii, w
przypadku zarzutu naruszenia art.3 Konwencji wymagana jest szczeg6lnie wnikliwa ocena
dowodow. Jesli byto prowadzone postepowanie krajowe, nie moze on jednak zastgpié
wiasng oceny sgdbw, ktorych zadaniem sg ustalenia faktyczne na podstawie zebranych
dowodow. W tego rodzaju sprawach Trybunat bada bardziej krytycznie wnioski sgdow,
gdyby jednak postanowit od nich odej$¢, musi zwykle dysponowa przekonujgcymi
argumentami.

Wyrok sadu pierwszej instancji oraz wydany na skutek apelacji, do ktérych odwotat sie Sad
Kasacyjny, wskazywaty, ze funkcjonariusze po wejsciu do szkoty Diaz-Pertini bili prawie
wszystkich obecnych, rowniez siedzacych albo lezgcych na ziemi: pieSciami, kopali i
uzywali patek, krzyczeli na nich i grozili. Wyrok sadu | instancji wskazywat, ze w chwili
przybycia policji skarzacy siedziat oparty o sciane z rekami w goérze; byt bity przede
wszystkim w gtowe i po rekach i nogach, co doprowadzito do wielu ztamar; obrazenia te
wymagaty hospitalizacji przez cztery dni oraz spowodowaty czasowg niezdolnos¢ do
normalnego funkcjonowania przez ponad 40 dni a takze czesciowg trwatg
niepetnosprawnosc¢ prawej reki i nogi.
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Zarzuty skarzgcego dotyczgce napasci na niego i jej konsekwencji znalazty w ten sposéb
potwierdzenie w wyrokach sgdéw krajowych.

Rzad w kategoriach ogéinych zgodzit sie z « oceng sadéw krajowych, ktére bardzo surowo
ocenity zachowanie funkcjonariuszy policji” podczas ich akcji w szkole Diaz-Pertini. Dlatego
tez i biorgc takze pod uwage systematyczng i wymierzong we wszystkich obecnych w
budynku szkoty agresje fizyczng i werbalng Trybunat uznat, ze zostat ustalony réwniez fakt
agresji, jak i jej skutki. Zarzut dotyczacy naruszenia art.3 zostat wiec wystarczajgco opisany i
nie byto podstaw do zajmowania sie dowodami dotyczgcymi innych zarzutéw skarzgcego. W
zwigzku z kwestig kwalifikacji prawnej potraktowania skarzgcego Trybunat stwierdzit, ze
wchodzit tu niewatpliwie w gre art.3 Konwencji. Rzad tez tego nie kwestionowat. Pozostato
tylko ocenié, czy byty to tortury, jak twierdzit skarzacy.

Trybunat musi uwzgledni¢ réznice w art.3 miedzy tym pojeciem i pojeciem traktowania
nieludzkiego lub ponizajgcego. Zrdéznicowanie to znalazto sie w Konwencji, aby zaznaczyé
szczegblng haniebnosé umysinego nieludzkiego traktowania wywotujgcego bardzo powazne
i okrutnie cierpienia. Gwattowny charakter cierpien jest w istocie wzgledny; zalezy od zespotu
danych wchodzacych w gre, w szczeg6lnosci dtugosci okresu takiego traktowania, jego
skutkéw fizycznych albo psychicznych jak rédwniez, czesto pici, wieku, stanu zdrowia ofiary,
itd.

Poza dolegliwoscig traktowania, “tortury” wigzg sie z dziataniem umy$lnym, uznanym w
konwencji ONZ w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub
ponizajgcego traktowania albo karania, ktéra weszta w zycie 26 czerwca 1987r. w stosunku
do Wioch o okresla « tortury jako kazde dzialanie za pomocg ktérego osobie torturowanej
zadaje sie dotkliwy bol lub cierpienie, fizyczne badz psychiczne, aby uzyskaé od niej
informacje, ukara¢ jg albo zastraszy¢.

W pewnych sprawach Trybunat uwazat, ze zte traktowanie nalezy uzna za « tortury» po
zastosowaniu tgcznie dwoch wyzej wymienionych kryteribw, a wiec stopnia cierpienia oraz
umysinosci. W niektorych przypadkach Trybunat, uznajac, ze doszto do “tortur” podkreslat w
mniejszym stopniu umys$inos¢ ztego traktowania a bardziej fakt, ze wywotato ono bdl i
powazne cierpienie oraz miato charakter szczegdlnie powazny i okrutny.

W innych wyrokach szczeg6lne znaczenie miat fakt stosowania przemocy wobec wigznia bez
powodu. Np. w sprawie Vladimir Romanov v. Rosja (wyrok z 24 lipca 2008r.) skarzacy byt
bity patkg z powodu nie zastosowania sie do polecenia opuszczenia celi i nawet, kiedy juz
upadt na ziemie: przemoc miata wiec charakter ,represji”. Podobnie, w sprawie Dedovski i
inni v. Rosja (wyrok z 15 maja 2008r.) , chociaz Trybunat uwzglednit potencjat przemocy w
zaktadach karnych oraz ze niepostuszeristwo wieznibw mogto szybko przerodzi¢ sie w
zamieszki wymagajace interwencji sit porzgdkowych, nie widziat powodu do uzycia wobec
skarzgcych kauczukowych patek. Przeciwnie, dziatania funkcjonaruszy byly oczywiscie
nieproporcjonalne do drobnych wykroczen w trakcie przeszukania a ponadto, byly
niepotrzebne do realizacji celdbw funkcjonariuszy, poniewaz bijac wieznibw patkami nie
utawiali sobie osiggniecia pozgdanego skutku, a wiec utatwienia dokonania przeszukania. W
ocenie Trybunatu traktowanie to miato wyraznie charakter “represji” albo « kary cielesnej».
Ponadto, uzycie sity nie miato podstawy prawnej.

W niektérych sprawach dotyczacych uzycia sity przez funkcjonariuszy policji podczas
zatrzyman Trybunat réwniez rozwazat kwestie, czy wchodzace w gre zte traktowanie
stanowito ,tortury” w rozumieniu art.3 Konwencji. Nie stwierdzit jednak tego, ze wzgledu na
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fakt, ze celem policjantéw nie byto przyznanie sie skarzgcego a przemoc byta stosowana
przez krotki czas w warunkach panujgcego szczeg6lnego napiecia.

W tym przypadku natomiast nie mozna byto poming¢ faktu, ze wedlug Sadu Kasacyjnego
przemoc w szkole Diaz-Pertini, ktorej skarzgcy byt ofiarg, miata na celu ukaranie, represije,
doprowadzenie do ponizenia i cierpienia fizycznego i psychicznego ofiar. W rezultacie mogta
oznaczac¢ tortury w rozumieniu art.1 konwencji ONZ.

Poza tym, z akt wynikato, ze skarzacy zostat zaatakowany przez funkcjonariuszy, ktérzy go
kopali i bili patkg wielofunkcyjng typu tonfa, uznang przez sad apelacyjny za potencjalnie
zagrazajgcg zyciu. Otrzymat wiele ciosow w rdézne czesci ciata. Na skutek uderzen skarzacy
doznat licznych ztaman, ktére spowodowaty, ze musiat by¢ hospitalizowany i przez dtugi czas
byt niezdolny do normalnego funkcjonowania; w szpitalu przeszedt operacje chirurgiczng a
nastepnie powtérnie kilka lat p6zniej. Cierpi na trwatg niepetnosprawno$¢ prawej reki i nogi.
Fizyczne konsekwencje pobicia byty wiec powazne. Tym bardziej nie mozna byto lekcewazyé
uczucia strachu i cierpienia skarzgcego. Po znalezieniu schronienia na noc skarzgcy zostat
zbudzony przez hatas spowodowany wtargnieciem policji. Poza tym, ze sam byt bity, widziat
wielu funkcjonariuszy bijgcych bez Zzadnego widocznego powodu inne znajdujgce sie tam
osoby.

W tym kontekscie nalezato przypomnie¢ wnioski, do jakich doszty sady krajowe w
postepowaniu karnym z ktérymi rzad generalnie sie zgodzit: wedtug sadu | instancji
zachowanie policji wewnatrz szkoty Diaz-Pertini stanowito wyrazne naruszenie prawa oraz «
godnosci ludzkiej i szacunku dla osoby»; wedtug sgdu apelacyjnego funkcjonariusze bili
systematycznie znajdujgcych sie tam os6b w sposo6b okrutny i sadystyczny, dziatajac jako
«agresywni patkarze »; Sgd Kasacyjny mowit 0 przemocy « niezwyktej skali» i « absolutnej ».

W uwagach przed Trybunatem rzgd sam uznat dziatania policji za akty « bardzo powazne i
godne ubolewania». Nie mozna wiec bylo negowaé, ze zte traktowanie skarzgcego «
wywotato bél i dotkliwe cierpienie» i miato « charakter szczegdlnie powazny i okrutny».

Trybunat zwrécit rowniez uwage na brak jakiegokolwiek zwigzku miedzy zachowaniem
skarzgcego i uzyciem sity przez policjantow. Wyrok | instancji, po przyznaniu, ze byto
prawdopodobnie kilka izolowanych przypadkéw oporu 0s6b znajdujgcych sie w szkole Diaz-
Pertini, wskazat przypadek skarzacego - ktéry w owym czasie byt juz w pewnym wieku —
jako dowod na absolutny brak proporcji miedzy przemocg policji i aktami oporu. Pozycja, jaka
zajmowat skarzgcy w chwili ich przybycia — siedziat oparty o Sciane z uniesionymi rekami -
wykluczata wszelki op6r z jego strony. Wyrok sgdu apelacyjnego wskazywat, ze nie byto
zadnego dowodu na rzekomy opér ze strony niektérych znajdujgcych sie tam oséb.
Policjanci catkowicie zignorowali stabos$¢ fizyczng zwigzang z picig i wiekiem, oraz wszelkie
sygnaty kapitulacji, rowniez ze strony osoOb, ktérych obudzit wywotany przez nich hatas.
Wyrok Sadu Kasacyjnego potwierdzit brak oporu.

Sprawa ta roznita sie wiec od tych, w ktoérych uzycie (nieproporcjonalne) sity przez policje
nalezato ocenia¢ w relacji do aktow oporu fizycznego albo préb ucieczki.

W tym przypadku skarzgcy zostat pobity catkowicie bez powodu i w przeciwieristwie do

sytuacji, o ktérych byta mowa w sprawach Vladimir Romanov oraz Dedovski i inni, dziatanie
policji nie mogto by¢ uznane za proporcjonalne w celu osiggnigcia realizowanego celu.
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Celem wejscia policji do budynku szkoty Diaz-Pertini miato byé przeszukanie: policjanci mieli
znalezé dowody mogace doprowadzi¢é do identyfikacji demonstrantow nalezacych do
,czarnego bloku”, autoréw zniszczenrh w miescie oraz w razie potrzeby, ich zatrzymania.

Niealeznie od tego, czy manifestanci ci byli w tej szkole wieczorem 21 lipca, podjete
dziatania nie byty spojne z deklarowanym celem: policjanci wtargneli forsujgc krate i drzwi
wejsciowe do szkoty, pobili prawie wszystkich tam obecnych i zebrali w jedno miejsce ich
rzeczy osobiste, nawet nie starajgc sie ustali¢c do kogo nalezaty. Réwniez z powodu tych
okolicznosci sgd apelacyjny w swoim orzeczeniu potwierdzonym przez Sad Kasacyjny, uznat
zatrzymania w szkole Diaz-Pertini za bezprawne a wiec stanowigce przestepstwo naduzycia
funkcji publicznej.

Sporna operacja miata byé prowadzona przez formacje zlozong w wiegkszosci z
funkcjonariuszy uzbrojonej jednostki specjalnej policji. Formacja ta, zgodnie z wyjasnieniami
wiadz, powinna ,zabezpieczy¢” budynek a wiec wykona¢ zadanie, jakie w ocenie sgdu
apelacyjnego, bardziej wygladato na obowigzek podjecia okre$lonego dziatania niz na
obowigzek rezultatu. Z orzeczen krajowych nie wynikato, aby funkcjonariusze otrzymali
instrukcje dotyczace uzycia sity. Policja zaatakowata osoby wyraznie nieagresywne juz na
zewnatrz szkoty. W zadnym momencie nie starata sie prébowaé porozumie¢ z osobami,
ktére legalnie przebywaty w budynku ani doprowadzi¢ do otwarcia drzwi, ktére z
uprawnionych wzgledéw byly zamknigte i wolata raczej je wywazyé. Pobili oni wszystkich
wszystkich tam obecnych niezaleznie od tego, gdzie si¢ znajdowali. Traktowanie, ktérego
ofiarg stat sie skarzgcy, byto zamierzone i zostato podjete z premedytacja.

Przy ocenie kontekstu napasci a w szczegoblnosci jej zamierzonego charakteru Trybunat nie
moégt tym bardziej poming¢ po6zniejszych proéb policji ukrycia przebiegu tych zdarzen albo
usprawiedliwienia ich z powotaniem sie na okoliczno$ci, ktdére nie miaty miejsca.

Jak podkreslity: sad apelacyjny i Sad Kasacyjny, po wtargnieciu do szkoty Pascoli, policja
dazyta do odebrania wszystkich nagran filmowych, na ktérych zostato zarejestrowane
wtargniecie do szkoty Diaz-Pertini. Nalezato réwniez przypomnie¢ oswiadczenia szefa stuzby
prasowej policji, zgodnie z ktérymi wiele Sladéw krwi na ziemi, na Scianach oraz na
kaloryferach w budynku, mozna byto wyjasni¢ przez obrazenia, jakich wiekszosé
znajdujgcych sie tam osbéb doznato w trakcie star¢ w ciagu dnia. Wyrok wydany w instanc;ji
apelacyjnej wskazywat na ktamliwe twierdzenia o oporze stawianym przez obecnych w
szkole, agresji z uzyciem noza wobec funkcjonariusza oraz znalezieniu dwoch koktaili
Mototowa, ktére stanowity przestepcze oszczerstwa i falszywe os$wiadczenia, ktére miaty
usprawiedliwi¢ po fakcie wtargniecie policji i zastosowang przemoc. Wchodzita w gre, wedtug
Sadu Kasacyjnego operacja « operacja nikczemnej mistyfikacji ».

W tych warunkach, Trybunat nie mégt zgodzi¢ sie z tezg rzgdu, ze skale traktowania w
trakcie akcji policji w szkole Diaz-Pertini nalezato ocenia¢ z z uwzglednieniem kontekstu
panujgcego wtedy duzego napiecia ze wzgledu na wiele star¢, do ktérych doszto podczas
manifestacji oraz wyjgtkowych wymagan ochrony porzgdku publicznego.

Trybunat, wypowiadajac sie na temat ztego traktowania przez policje wykonujgcg okreslone

zadania obiektywnie trudne i ryzykowane dla bezpieczenstwa ich samych i innych oséb,
zawsze uwzglednia ten kontekst i towarzyszace mu silne napiecie emocjonalne.
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W tym przypadku, sad pierwszej instancji uznat, ze podczas akcji w szkole Diaz-Pertini
oskarzeni dziafali « w warunkach stresu i zmeczenia”, sad apelacyjny podobnie jak Sad
Kasacyjny, nie przyjat jednak tego za okolicznos¢ tagodzaca.

Zadanie Trybunatu nie polega na orzekaniu o winie na podstawie prawa karnego ani o
odpowiedzialnosci cywilnej, ale o odpowiedzialnosci panistw na podstawie Konwencji. W
szczeg6Inosci na tle art.3 Konwencji Trybunat wielokrotnie twierdzit, ze przepis ten odnosi sie
do jednej z fundamentalnych wartosci spoteczeristw demokratycznych. Art.3 nie przewiduje
wyjatkéw, czym rdzni sie od wigkszosci klauzul normatywnych Konwencji. Réwniez na
podstawie art. 15 ust. 2 nie podlega zadnej derogacji, takze w razie publicznego
niebezpieczenstwa zagrazajgcego zyciu narodu. Nawet w najtrudniejszych okoliczno$ciach,
jak walka z terroryzmem i przestgpczoscig zorganizowang, Konwencja zakazuje w
kategoriach absolutnych tortur oraz kar albo traktowania nieludzkiego lub ponizajgcego,
niezaleznie od dziatan ofiary.

W zwigzku z tym i bez zamiaru pomijania ten sposéb trudnosci misji policji we
wspétczesnych spoteczenstwach oraz nieprzewidywalnosci zachowan ludzkich, podkreslit w
tym przypadku nastepujace elementy:

— wtargniecie policji do szkoty Diaz-Pertini miata miejsce w nocy z 21 na 22 lipca, kiedy
starcia i pladrowanie budynkéw podczas szczytu G8 zakoriczyly sie i nic podobnego nie
dziato sie w tej szkole ani w jej okolicach;

— nawet zaktadajgc, ze w szkole schronili sie rowniez chuligani, nie wynikato jednak z akt, ze
obecni tam zachowywali sie w chwili przybycia policji w sposéb mogacy komus zagrazaé¢ a w
szczeg6Inosci policjantom, ktdérzy w wielkiej liczbie i dobrze uzbrojeni, uczestniczyli w tej
operacji: niektérzy z obecnych, trzena przypomnieé, ograniczyli sie do zamkniecia kraty i
drzwi wejsciowych do szkoty, do czego byli uprawnieni, nie byto natomiast zadnego
rzeczywistego oporu.

— z akt wynikato, ze wiadze miaty wystarczgco duzo czasu, aby dobrze zorganizowaé
operacje « przeszukania»; przeciwnie, z niczego nie wynikat obowigzek policji pilnej reakciji
na nieprzewidziane wydarzenia, do jakich miatoby dojs¢ w jej trakcie.

— przeszukanie budynku innej szkoty i zatrzymanie okoto dwudziestu os6b tam obecnych,
chociaz catkowicie bezuzyteczne dla jakiejkolwiek sprawy sadowej, miato miejsce popotudniu
21 lipca, jak sie wydaje bez zadnej przemocy ze strony policji.

Z tego wzgledu, napiecia ktére, - jak twierdzit rzgd — mogty doprowadzi¢ do akcji policji w
szkole Diaz-Pertini mniej dawaty sie wyttumaczy¢é wzgledami obiektywnymi a bardziej
decyzjg dokonania nagtosnionych przez media zatrzyman z przyjeciem metod operacyjnych
niezgodnych z wymaganiami ochrony wartosci, jakie wyptywajg z art.3 Konwencji, podobnie
jak wchodzgcego w gre prawa miedzynarodowego.

W tych okolicznosciach Trybunat uwazat, ze zte traktowanie skarzgcego podczas akcji
policja w szkole Diaz-Pertini nalezato uznaé¢ za “tortury” w rozumieniu art.3 Konwenciji.

W czesci dotyczacej gwarancji proceduralnych art.3 Trybunat przypomniat podstawowe
zasady a w szczegoblnosci obowigzek skutecznego urzedowego sledztwa umozliwiajacego
doprowadzenie do identyfikacji i ukarania oséb odpowiedzialnych. Podkreslit, ze Sledztwo
takie musi by¢ wszczete i prowadzone szybko.
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Rozstrzygajacy znaczenie ma wynik sledztwa oraz $cigania karnego oraz wymierzona kara a
takze podjete srodki dyscyplinarne. Sg one istotne dla zachowania skutku odstraszajacego
istniejgcego systemu sgdowego oraz jego role w zapobieganiu przypadkom traktowania z
naruszeniem art.3.

W sytuacji, gdy wstepne Sledztwo doprowadzito do wszczecia postepowania przed sgdami,
catos$¢ postepowania, w tym faza wyrokowania, powinna spetniaé wymagania zakazu
natozonego przez ten przepis. Sady nie powinny wigec w zadnym razie uwazaé, ze moga
pozostawi¢ bez kary zamachy na integralno$¢ fizyczng i psychiczng. Jest to nieodzowne dla
zachowania zaufania spoteczeristwa oraz zapewnienia przywigzania do rzgdéw prawa jak
rowniez zapobiezenia jakimkolwiek oznakom tolerancji dla aktéw nielegalnych albo zmowy w
celu ich popetnienia.

Zadanie Trybunatu polega na ocenie, czy i w jakim stopniu sady, przed dojsciem do
okresSlonego wniosku, skrupulatnie zbadaty sprawe w sposdéb wymagany przez art.3 -
umozliwiajgcy zachowanie sity odstraszania istniejgcego systemu sgdowego i znaczenir roli,
jaka ma on do odegrania dla przestrzegania zakazu tortur.

Jesli chodzi o kary dla oséb odpowiedzialnych za zte traktowanie, Trybunat przypomniat, ze
jego zadanie nie polega na wypowiadaniu sie o winie ani na rozstrzyganiu o karze, jaka
powinna by¢ wymierzona. Kwestie te nalezg wytgcznie do krajowych sgdéw karnych. Jednak
na podstawie art.19 Konwencji i zgodnie z zasadg, iz Konwencja ma gwarantowaé¢ prawa,
ktére nie sg teoretyczne ani iluzoryczne, ale konkretne i skuteczne, Trybunat musi upewnic
sig, czy panstwo wiasciwie spetnito swéj obowigzek ochrony praw oséb znajdujacych sie pod
jego jurysdykcja. W rezultacie, Trybunat musi zachowaé mozliwos$¢ kontroli i interwencji w
razie oczywistej dysproporcji migedzy wagg czynu i wymierzong karg. W inym razie
obowigzek panstw przeprowadzenia skutecznego Sledztwa stracitby duzo ze swojej raciji
bytu.

Ocena, czy kara byta odpowiednia, zalezy wiec od szczegblnych okolicznosci konkretnej
sprawy. Postepowanie karne w kwestii tortur oraz ztego traktowania przez funkcjonariuszy
panstwa nie moze zakonczyC sie przedawnieniem, podobnie, jak nie mozna tolerowaé
amnestii i utaskawienia. Stosowanie przedawnienia powinno by¢ zgodne z wymaganiami
Konwencji. Nie da sie wiec zaakceptowaé jego sztywnych okreséw nie przewidujgcych
zadnych wyjatkéw. Dotyczy to rbwniez zawieszenia wykonania kary oraz jej ztagodzenia.

Warunkiem wstepnym skutecznosci Sledztwa jest istnienie przepisbw prawa karnego
uznajgcych za przestepstwo praktyki sprzeczne z art. 3. Brak wystarczajgcego
ustawodawstwa karnego w celu zapobiegania i skutecznego Scigania sprawcédw czynéw
sprzecznych z art.3 moze uniemozliwi¢ wtadzom $ciganie zamachéw na te fundanentalng
warto$¢ spoteczenstw demokratycznych, oceni¢ ich wage, orzekanie odpowiednich kar i
wykluczenie wszelkich srodkbw moggcych nadmiernie ostabi¢ kare, ze szkodg dla jej skutku
prewencyjnego i odstraszajgcego.

W przypadku Srodkéw dyscyplinarnych Trybunat wielokrotnie twierdzit, ze gdy
funkcjonariuszy paristwa oskarza sie o przestepstwa wigzace sie ze ztym traktowaniem,
nalezy ich zawiesi¢ w swoich funkcjach na czas sledztwa lub procesu i zdymisjonowaé w
razie skazania.

Ofiara powinna méc skutecznie uczestniczy¢ w taki czy inny sposob, w Sledztwie.
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Wreszcie, poza pogtebionym i skutecznym $ledztwem panstwo ma obowigzek przyznania
skarzgcemu odszkodowania, w odpowiednim przypadku, albo przynajmniej zapewnienia
mozliwo$¢ domagania sie i uzyskania naprawienia szkody wyrzgdzonej traktowaniem
wchodzacym w gre.

Ze wzgledu na powyzsze zasady a szczegOlnie obowigzek panstwa ustalenia, a w
odpowiednim przypadku, ukarania w odpowiedni sposob autorow czyndédw sprzecznych z
art.3 Konwenciji, Trybunat uwazat, ze sprawa ta rodzita trzy typy problemow.

Policjanci, ktérzy torturowali skarzacego w szkole Diaz-Pertini nigdy nie zostali
zidentyfikowani. Nie toczyto sie wiec wobec nich sledztwo i pozostali zwyczajnie bezkarni.

Trybunat przypomniat, ze obowigzek $ledztwa wynikajgcy z art.3 jest raczej obowigzkiem
podejmowania okreslonych oczekiwanych dziatan niz ich rezultatu, w tym sensie, ze
sledztwo moze zakonczy¢ sie niepowodzeniem réwniez mimo wszystkich srodkow i wysitkéw
nalezycie podjetych przez wtadze.

Tym niemniej jednak w tym przypadku, jak ustalit sgd | instancji, nieustalenie sprawcow byto
rezultatem obiektywnych trudnosci prokuratora oraz braku wspotpracy policji podczas
wstepnego S$ledztwa. Trybunat wyrazit ubolewanie, ze policja wioska bezkarnie odmoéwita
wiasciwym organom koniecznej wspotpracy przy identyfikacji funkcjonariuszy, ktérzy mogli
by¢ sprawcami aktéw tortur.

Z wyrokdéw krajowych wynikato, ze doktadna liczba funkcjonariuszy uczestniczgcych w
operacji pozostata nieznana oraz ze policjanci, a przynajmniej ci, ktérzy byli na czele grupy,
nosili kaski ochronne, wtargneli do szkoty, majac — a przynajmniej wiekszos¢ z nich - twarze
zamaskowane chustg. Zdaniem Trybunatu, same te dwie okolicznosci nalezace do fazy
planowania i realizacji akcji policyjnej w szkole Diaz-Pertini, stanowity juz spore utrudnienia w
jakiejkolwiek probie skutecznego Sledztwa w tej sprawie.

Trybunat przypomniat w szczegoblnosci, ze w innej sprawie orzekt na tle art.3, ze niemoznosc¢
zidentyfkowania funkcjonariuszy sit porzgdkowych, domniemanych sprawcédw czyndw
sprzecznych z Konwencjg, byla z nim sprzeczna. Podobnie, podkreslit réwniez, ze
zamaskowani policjanci wystani do utrzymania porzadku publicznego albo w celu
zatrzymania muszg mie¢ dentyfikator — np. numer rejestracyjny — ktéry, chociaz zachowuje
ich anonimowo$¢, pozwala na pbzniejszg identyfikacje w celu przestuchania albo w zwigzku
z kwestionowaniem sposobu prowadzenia operaciji.

Za wtargniecie do szkoty Diaz-Pertini, zastosowang tam przemoc i préby ukrycia albo
usprawiedliwienia jej, kierownictwo, kadry oraz pewna liczba funkcjonariuszy byli $cigani i
postawieni przed sgdem za rozmaite przestepstwa. Odnosito sie to rébwniez do wydarzen w
szkole Pascoli. W zwigzku z wydarzeniami majacymi miejsce w szkole Diaz-Pertini a takze w
szkole Pascoli czes¢ przestepstw ulegta w rdéznych fazach postepowania przed sgdami
przedawnieniu. Z powodu przedawnienia nikt nie zostat skazany za pobicia w szkole Diaz-
Pertini, w tym skarzacego. W rezultacie, oskarzeni zostali skazani gtownie za préby
upsrawiedliwienia tych dziatan oraz zatrzymania bez zadnej podstawy faktycznej i prawne;.
Ponadto, orzeczone kary zostaty ztagodzone do tego stopnia, ze skazani musieli odbyé w
najgorszym razie kary od trzech miesiecy do jednego roku wiezienia.

Trybunat uwazat wiec, ze reakcja wtadz nie byta odpowiednia biorgc pod uwage wage
faktdw. W rezultacie byta niezgodna z obowigzkami proceduralnymi wynikajgcymi z art.3
Konwencji.
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Inaczej niz w przypadku innych spraw Trybunat uznat, ze nie byto to spowodowane zwitokg
albo niedbalstwem prokuratury albo sgddéw krajowych.

Skarzacy wydawat sie przypisywaé przedawnienie przestepstw nadmiernej dtugosci
postepowania, w zaden sposOb jednak nie uzasadnit tego zarzutu. Rbéwniez akta nie
wskazywaty na zadne opéznienie.

Do czasu wydania ostatecznego wyroku od wydarzen w szkole Diaz-Pertini uptyneto dziesie¢
lat. Trybunat nie mogt jednak poming¢ faktu, ze prokurator natrafiat w Sledztwie na istotne
przeszkody a sady orzekajgce musiaty prowadzi¢ bardzo skomplikowane postepowanie
karne w stosunku do dziesigtkbw oskarzonych i duzej liczby powoddw cywilnych wtoskich i
zagranicznych, aby ustali¢, z poszanowaniem gwarancji rzetelnego procesu sgdowego,
indywidualng odpowiedzialnosé za przemoc policyjna, jakg sam rzad okreslit jako wyjatkowa.

Tym bardziej Trybunat nie mégt zarzuci¢ sadom, ze nie uwzglednity wagi zarzuconych
faktow albo, tym bardziej, ze staraty sie umozliwi¢ uniknigcie skazania Sciganych policjantow.
Wyroki z instancji apelacyjnej i kasacyjnej w szczeg6lnosci stanowity dowdd przyktadnej
stanowczosci i nie byto w nich zadnego usprawiedliwienia tego, co sie zdarzyto.

W tym kontekscie, racje, ktére doprowadzity sad apelacyjny do wymierzenia kar w granicach
prawnego minimum za kazde przestepstwo wchodzgce w gre ( a wiec fakt, ze poczagtkiem
operacji byt rozkaz komendanta policji o zatrzymaniach i ze oskarzeni dziatali pod tg presja
psychologiczng) nie wydawaly sie poréwnywalne z tymi, jakie Trybunat wskazywat w innych
sprawach.

Trybunat uznat wiec, ze nieadekwatne w tej sprawie okazato sie ustawodawstwo karne
wloskie biorgc pod uwage wymaganie Kkarania za tortury i pozbawione skutku
odstraszajgcego koniecznego dla zapobiegania innym podobnym naruszeniom art.3 w
przysztosci.

W zwigzku z watpliwosciami dotyczgcymi $rodkdédw dyscyplinarnych wobec sprawcow
traktowania z naruszeniem art.3 Trybunat stwierdzit, ze z akt sprawy nie wynikato, iz osoby
odpowiedzialne za torturowanie skarzgcego oraz inne zwigzane z tym przestgpstwa zostaty
zawieszone w swoich funkcjach w trakcie postepowania karnego. Trybunat nie dysponowat
tym bardziej informacjami na temat ich kariery w okresie jego trwania oraz podejmowanych
wobec nich srodkdéw dyscyplinarnych po wydaniu ostatecznego wyroku. Informacje te byty
konieczne w celu zbadania poszanowania art.3 Konwencji. Rzad jednak milczat w tym
zakresie mimo wyraznie sformutowanego zgdania przy zakomunikowaniu skargi.

W zwigzku z kwestig pozadanych dziatann w celu wykonania tego wyroku Trybunat zauwazyt,
Ze wladze wioskie Scigaty osoby odpowiedzialne za zte traktowanie uznajac, ze dopuscity sie
rozmaitych przestepstw karalnych w prawie wioskim. Jednak, w analizie dotyczacej
poszanowania obowigzkdédw proceduralnych wynikajgcych z art.3 Trybunal stwierdzit, ze
reakcja wtadz nie byta odpowiednia. Ustawodawstwo karne witoskie okazato sie zarédwno
nieodpowiednie ze wzgledu na wymdg ukarania aktow tortur wchodzgcych w gre jak i
pozbawione skutku odstraszajgcego koniecznego, aby moc zapobiegaé innym podobnym
naruszeniom art.3 w przysztosci. Charakter strukturalny problemu byt wigc niezaprzeczalny.
Zer wzgledu na zasady wynikajgce z orzecznictwa dotyczacego czesci proceduralnej art.3
oraz motywy, ktdére doprowadzity Trybunat do stwierdzenia nieproporcjonalnosci wymierzonej
kary, uwazat on, ze problem ten odnosi sie nie tylko do Scigania tortur ale rowniez innych
form ztego traktowania zakazanego w art.3: przy braku wtasciwego oodejscia do wszelkich
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ztego traktowania zakazanego przez art.3 we wioskim ustawodawstwie karnym,
przedawnienie, podobnie jak ztagodzenie kar, mogg uniemozliwi¢ w praktyce karanie nie
tylko sprawcédw «tortur » ale na podstawie tego samego przepisu réwniez innych
przypadkdédw , traktowania nieludzkiego» i «ponizajgcego », niezaleznie od wysitkéw
podejmowanych przez organa scigania i sgdy orzekajace.

Jesli chodzi o $rodki do podjecia, aby naprawi¢ ten problem, Trybunat przypomniat, ze
obowigzki panstwa w sferze objetej art.3 mogg obejmowaé przyjecie wtasciwych regulacji
prawnych, a zwtaszcza skutecznych przepisbw karnych. Trybunat uwazat réwniez za
konieczne, aby we wioskim porzadku prawnym pojawity sie instrumenty prawne
umozliwiajgce wiasciwe ukaranie sprawcy tortur albo innej formy ztego traktowania w
rozumieniu art.3.

Wiochy muszag zapfaci¢ skarzgcemu 45 tys. euro jako zado$cCuczynienie za krzywde
moralng.

Uwagi:
Wyrok wskazujgcy m.in. na znaczenie odpowiednich regulacji prawnych przewidujgcych

odpowiedzialno$¢ karng za przestepstwa bedgce zachowaniami objetymi art.3 Konwencji —
przede wszystkim tortury, ale rébwniez inne nieludzkie lub ponizajgce traktowanie.
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