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Brak wiasciwych Sledztw w szczegodlnosci w sprawach zwigzanych z handlem
kobietami

S.Z. przeciwko Butgarii (wyrok — 3 marca 2015 r., Izba (Sekcja IV), skarga nr 29263/12)

19 wrzesnia 1999 r. S.Z, w tym czasie 22-letnia studentka, wyjechata z Sofii do
Btfagojewgradu. PodrézZzowata samochodem z dwoma mitodymi mezczyznami, ktorzy w
trakcie podrozy powiedzieli jej, ze chca ja ,sprzedac” jako prostytutke. Mezczyzni zabrali ja
Sitg do pewnego mieszkania, gdzie przez okofo 48 godzin byta regularnie bita i gwatcona.
Zdotata jednak uciec. W trakcie przestuchania przez policje, S.Z usitowata rzucic sie z okna.

Zostato wszczete Sledztwo. Zidentyfikowata dwoch z napastnikow i dwoch policjantéw, z
ktorymi rzekomo rozmawiata przed porwaniem. Stwierdzita, Zze mezczyzni byli czescig gangu
kryminalnego handlarzy Iludzmi, ktory chciat zmusic jg do prostytucji w Europie Zachodnigj.
Sledztwo byfo czterokrotnie umarzane i czterokrotnie przekazywane do dalszego $ledztwa z
tego wzgledu, ze nie przeprowadzono koniecznych czynnosci albo Ze doszto do bfedow
proceduralnych.

W 2007 r. przed Sgdem Rejonowym w Btagojewgradzie staneto siedmiu oskarzonych z
zarzutem wigzienia, gwattu, naktaniania do prostytucji i porwania w celu zmuszenia do
prostytucji. Odbyty sie dwadziescia dwie rozprawy, z ktorych okofo dziesieciu sad odroczyt
gtdwnie z powodu wadliwych wezwari oskarzonych albo swiadkéw. 27 marca 2012 r. sgd
Skazat pieciu sposréd oskarzonych. Z pozostatych dwdch jeden zostat uniewinniony a
postepowanie przeciwko innemu zostato uznane za przedawnione. W ostatecznym wyroku z
11 lutego 2014 r. sgd umorzyt sprawe jednego ze skazanych ze wzgledu na przedawnienie a
innym ztagodzit kary.

W skardze do Trybunatu, z powotaniem sie na art. 3 i art. 8 Konwencji, skarzaca zarzucita
nieskutecznos¢ postepowania karnego w sprawie o przestgpstwa na jej szkode: nielegalne
pozbawienie wolnosci, gwatt, napas¢, i handel ludzmi. Zarzucita w szczegoélnosci brak
Sledztwa w sprawie mozliwego udziatu w przestepstwie dwéch policjantbw i odmowe
Scigania dwoch wskazanych przez nig napastnikbw oraz generalnie zbyt dtugi okres
Sledztwa i procesu w tej sprawie.

Trybunat uznat, ze sprawa ta wymagata rozpatrzenia wytgcznie z punktu widzenia art.3
Konwenciji. Nie byto watpliwosci, ze gwatt oraz inne akty przemocy wobec skarzgcej miescity
sie w zakresie art. 3 Konwencji.

Wymagane jest w szczegdlnosci przyjecie ram ustawowych umozliwiajgcych wystarczajgca
ochrone jednostki przed traktowaniem sprzecznym z art. 3, w szczegdlnosci wprowadzenie
odpowiednich przepiséw karnych i ich skuteczne stosowanie w praktyce.

W sytuacji, gdy dana osoba zarzuca w sposdéb mozliwy do uzasadnienia, ze byta ofiarg
dziatar sprzecznych z art. 3, wiadze majg obowigzek przeprowadzi¢ skuteczne urzedowe
Sledztwo umozliwiajgce ustalenie faktow oraz identyfikacje i ukaranie 0s6b
odpowiedzialnych. Obowigzki te istniejg niezaleznie od osd6b wchodzgcych w gre, rbwniez w
stosunkach miedzy jednostkami. Jesli, jak w tym przypadku, wstepne czynnosci Sledcze
doprowadzity do wszczecia $cigania przed organami krajowymi, wymagania proceduralne
art.3 rozciggaja sie na cate postepowanie, w tym na faze wyrokowania.
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Sledztwo — aby byto skuteczne - musi byé wystarczajaco pogtebione i obiektywne. Wiadze
majg obowigzek podejmowania pozostajgcych w ich dyspozycji rozsadnych srodkéw w celu
uzyskania dowodéw dotyczacych wchodzgcych w gre faktow.

Obowigzek skutecznego $ledztwa oznacza wymaganie starannosci a nie  uzyskania
okreslonego rezultatu. Nie kazde postepowanie karne musi wiec zakonczy¢ sie skazaniem,
nie wymaga sie rowniez wymierzenia okreslonej kary. Krajowe organy sgdowe nie powinny
jednak w zadnym razie pozwoli¢ na bezkarnos¢ zamachéw na integralnosé fizyczng i
psychiczng osoby. Przedawnienie scigania z braku aktywnosci wiasciwych wiltadz moze
prowadzi¢ Trybunat do wniosku, ze panstwo nie spetito w tym zakresie swoich pozytywnych
obowigzkow.

W tym konteks$cie dorozumiane jest rowniez wymaganie rozsadnej szybkosci i starannosci.
W zwigzku z tym istotne znaczenie ma szybkie wszczecie Sledztwa i jego staranne
prowadzenie. Niezaleznie od rezultatu postepowania mechanizmy ochrony przewidziane w
prawie krajowym powinny dziata¢ w praktyce tak, aby mozliwe bylo zakoriczenie w
rozsadnych terminach konkretnych spraw.

Postepowanie karne zostato wszczete na skutek zawiadomienia o przestepstwie ztozonego
przez skarzgca i niektérzy ze sprawcédw staneli przed sgdem. Trybunat stwierdzit jednak, ze
jego catkowity okres wyniost ponad 14 lat w postepowaniu przygotowawczym i dwédch
instancjach sadowych. Trybunat uznat to za okres nadmiernie diugi. Rzad wskazat, ze
sprawa byla w pewnym stopniu skomplikowana, w ocenie Trybunatu jednak nie mogt
usprawiedliwia¢ takiej przewlektosci, tym bardziej, ze gtébwni podejrzani zostali wskazani
przez skarzacg juz na poczatku postepowania.

Postepowanie przygotowawcze przedtuzyto sie do osSmiu lat z powodu stwierdzonych
znacznych op6znien. Poza okresami braku aktywnos$ci Trybunat zwrécit uwage, ze Sledztwo
byto czterokrotnie umarzane i prokurator zwracat sprawe w celu jego uzupetnienia z powodu
niewykonania niezbednych czynnosci albo btedéw proceduralnych popetnionych czesto
mimo wyraznych instrukcji zawartych we wczes$niejszych postanowieniach o zwrocie sprawy
do uzupetnienia. Okolicznosci te wskazywaty na brak starannosci i niezaprzeczalnie
doprowadzity do opb6znien. Rodzity réwniez ryzyko przedawnienia $cigania. W rezultacie
Sciganie przestepstw o mniejszej wadze przestato by¢ z tego powodu mozliwe.

Brak starannosci organéw odpowiedzialnych za $ledztwo byt widoczny réwniez w braku
dziatan dotyczacych niektérych konkretnych aspektow sprawy, w szczeg6lnosci, udziatu
dwoch policjantow oraz dwéch innych os6b zidentyfikowanych przez skarzgcag. Do Trybunatu
Z pewnoscig zasadniczo nie nalezy kwestionowanie krokéw podejmowanych przez sledczych
ani wnioskbw wycigganych przez nich z ustalonych faktéw, z wyjatkiem przypadkow
arbitralnosci albo oczywistego braku podstaw. Trybunat stwierdzit rbwniez, w postgepowaniu
wszczetym przeciwko dwom policjantom skarzgca nie odwotata sie od postanowienia o
umorzeniu z 19 pazdziernika 1999r., chociaz miata wtedy mozliwosé zakwestionowania
przed sagdem postanowienia prokuratora w tym zakresie. Wydato si¢ jednak niepokojace, ze
ze wzgledu na nature faktow tej sprawy i niezaleznie od zarzutu zainteresowanej, ze jej
agresorzy stanowili czes¢ sieci handlu kobietami zmuszajacej je do prostytucji zagranica,
wiadze nie uznaly za potrzebne rozwazenie, czy w tej sprawie sprawcy nie byli jej czescia.
Ograniczyty sie jedynie do $cigania oséb bezposrednio odpowiedzialnych za porwanie i
agresje wobec skarzacej. Jesli chodzi o udziat dwdch innych oséb, nic nie wskazywato, aby
w Slad za postanowieniem prokuratora o wytgczeniu ich materiatbw do odrebnego
postepowania, wiadze podjety jakiekolwiek dziatania zmierzajgce do ich odnalezienia lub
zgromadzenia dodatkowych materiatow.
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Trybunat stwierdzit nastepnie, ze faza sgdowa postgpowania trwata rowniez dtugo, czego nie
dato sie usprawiedliwi¢ jej stopniem skomplikowania. Wiele rozpraw byto odraczanych bez
istotnych czynnosci z powodu nieprawidlowych wezwan albo nieobecnos$ci niektérych
oskarzonych. Nawet, jesli sady, przed ktdérymi sprawa ta sie toczyta, staraty sie temu
zaradzi¢ rozpatrujgc sprawe pod nieobecno$¢ niektorych oskarzonych, nie zapobiegto to
znacznym opdznieniom.

Nadmierna dtugos¢ postepowania musiata mie¢ negatywne skutki dla skarzacej, ktéra —
bedac wyraznie w bardzo ztym stanie psychicznym w rezultacie agresji — pozostawata w
niepewnosci co do mozliwosci oskarzenia i ukarania agresorobw, musiata wielokrotnie
wystepowaé przed sgdem i podczas wielokrotnych przestuchan powraca¢ do bolesnych
wydarzen. Z tych wzgledéw procedura w tej sprawie nie odpowiadata wymaganiom art.3
Konwenciji i w rezultacie doszto do jego naruszenia (jednogtos$nie).

Trybunat zauwazyt, ze juz wczesniej w sprawach przeciwko Butgarii wielokrotnie stwierdzat
naruszenie obowigzku prowadzenie skutecznego Sledztwa. Orzekat naruszenie obowigzkow
proceduralnych wyptywajacych z art.2 albo art.3 Konwencji w ponad 45 takich wyrokach .
Poza tym, szereg skarg dotyczgcych obowigzku prowadzenia skutecznego $ledzitwa w
sprawach dotyczgcych gwattdbw zostato ostatnio skreslonych z listy w nastepstwie zawartych
ugdd albo jednostronnych deklaracji rzadu z przyznaniem naruszenia art.3.

W wiekszosci spraw Trybunat stwierdzit powazne opOznienia w stadium postepowania
przygotowawczego oraz brak pogtebionego i obiektywnego Sledztwa. W pewnych
przypadkach uznat, ze op6znienia uniemozliwity dalsze $ciganie z powodu przedawnienia i w
rezultacie podejrzani mimo, ze byli ustaleni, nie zostali formalnie objeci sprawg albo, zZe
chociaz domniemani sprawcy staneli przed sgdem i odbyt sie proces, uptynat termin
przedawnienia. Poza stwierdzeniem braku istotnych czynnosci $ledczych, Trybunat w
niektorych sprawach uwazat, ze wiasciwe organy nie uwzglednity niektérych waznych
dowodow, nie staraty sie wyjasni¢ istotnych okolicznosci faktycznych ani kwestii udziatu
okreslonych oséb w przestepstwie. Byty tez sprawy, w ktdérych prokurator uporczywie
odmawiat podporzadkowania sie zaleceniom sgdu dotyczgcym Sledztwa.

To niewyczerpujace wyliczenie rozmaitych brakéw w znacznej liczbie spraw wskazywato na
istnienie problemu systemowego nieskutecznosci Sledztw w Butgarii. Trybunat byt Swiadomy
stopnia skomplikowania tego problemu oraz trudnosci z ustaleniem precyzyjnych powodow
ujawnionych dysfunkcji czy wskazaniem konkretnych wymaganych rozwigzan dla poprawy
jakosci sledztw. W tych okolicznosciach uznat, ze nie jest w stanie wskaza¢ srodkéw
indywidualnych czy ogolnych, kitére nalezatoby podjaé¢ dla wykonania tego wyroku. Uwazat,
ze wiadze krajowe we wspoipracy z Komitetem Ministrow sg najlepiej przygotowane do
wskazania przyczyn problemu systemowego braku skutecznosci Sledztw oraz zdecydowania
o srodkach ogélnych konkretnie wymaganych, aby zapobiec podobnym naruszeniom w
przysztosci i postawi¢ tame bezkarnosci, zachowa¢ rzgdy prawa oraz zaufanie opinii
publicznej i ofiar przestepstw do systemu sgdowego.

Butgaria musi zaptaci¢ skarzgcej 15 tys. euro jako zado$cuczynienie za krzywde moralng
oraz zwrdcié jej poniesione koszty i wydatki.

Uwagi:

Wyrok interesujgcy szczegblnie z uwagi na wskazanie obowigzkéw panstwa w tego rodzaju
sprawach w sytuaciji, kiedy pojawia si¢ watek przestepczosci zorganizowane;j.
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