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Smieré w zaktadzie psychiatrycznym miodego mezczyzny pochodzenia romskiego
zakazonego wirusem HIV i powaznie chorego umystowo

Centre For Legal Resources w imieniu Valentin Campeanu (Osrodek Dziatan
Prawnych w Imieniu Valentina Campeanu) przeciwko Rumunii (wyrok — 17 lipca 2014r.,
Wielka Izba, skarga nr 47848/08)

Skarga zostata wniesiona przez QOsrodek Dziatari Prawnych (CLR) - organizacje
pozarzgdowg dziatajgcg w imieniu Valentina Cdmpeanu, ktory zmart w 2004 r. w wieku 18
lat. Porzucony po urodzeniu, umieszczony w Sierociricu, jako mate dziecko zostat
zdiagnozowany jako nosiciel wirusa HIV. Byt poza tym powaznie chory umystowo.

W wieku 18 lat musiat opusci¢ osrodek dla dzieci niepetnosprawnych, gdzie dotychczas
przebywat. Przeszedt wiele badari majacych utatwic znalezienie wyspecjalizowanej instytucji
moggcej sie nim zaopiekowac. Te jednak odmawiaty, zostat wiec dopiero w lutym 2004 r.
przyjety do osrodka opieki medycznej i socjalnej, ktory uznat, ze Campeanu byt w
zaawansowanym stadium degradacji psychicznej i fizycznej bez Zadnego leczenia
antyretrowirusowego. Stwierdzono réwniez, ze Campeanu byt niedozywiony. W rezultacie
rzekomo agresywnego zachowania Zzostat nastepnie umieszczony w  szpitalu
psychiatrycznym.

Po tygodniowym pobycie zostat obejrzany przez zespot monitorujgcy z CLR, ktory
poinformowat, Zze znalazt go samotnego w nieogrzewanym pokoju, z toZkiem, ale bez
poscieli, ubranego jedynie w goére od pidzamy, pozbawionego pomocy, z ktorej musiat
korzystac przy jedzeniu i korzystaniu z toalety. Wieczorem tego samego dnia 20 lutego 2004
r. Valentin Campeanu zmart. CLR wniést zawiadomienie o przestepstwie zarzucajgc w
szczegolnosci doprowadzenie do jego Smierci na skutek zaniedbania. Prokuratura odmowita
scigania, co nastepnie zatwierdzit sgd uznajgc, ze nie byto zwigzku przyczynowego miedzy
sposobem jego traktowania i smiercig. Rozmaite organy, ktére ocenialy jej okolicznosci
uznaty, ze generalnie byty wobec niego stosowane odpowiednie procedury a jego prawa nie
zostaty w zaden sposob naruszone.

W skardze do Trybunatu CLR zarzucit naruszenie praw Valentina Campeanu wynikajgcych z
art. 2, 3, 5, 8, 13 i 14 Konwenciji.

W zwigzku z art.2, 3 i 13 Konwencji CLR dziatajgc w imieniu Cdmpeanu zarzucit bezprawne
pozbawienie go zycia w rezultacie potgczonych dziatan i zaniechan wielu instytucii
panstwowych prawnie zobowigzanych do zapewnienia mu opieki i leczenia. Poza tym nie
byto skutecznego mechanizmu ochrony praw 0s6b niepetnosprawnych umieszczonych w
instytucjach opieki dtugoterminowej, w tym w drodze $ledztw w przypadkach podejrzanej
Smierci (art.2). Powazne zaniedbania w opiece i leczeniu w Osrodku Opieki Medycznej i
Spotecznej w Cetate-Dolj (CMSC) i w Szpitalu Neuropsychiatrycznym w Poiana Mare (PMH),
warunki pobytu w PMH oraz ogélny stosunek do niego wtadz i os6b zaangazowanych w
opieke i leczenie w ostatnich miesigcach Zzycia, tgcznie i osobno stanowity traktowanie
nieludzkie i ponizajgce. Brak byto réwniez skutecznego urzedowego Sledztwa w tym zakresie
(art.3). Poza tym, w systemie prawnym w Rumunii nie byto skutecznych srodkéw w zwigzku
z przypadkami podejrzanej Smierci lub maltretowania w szpitalach psychiatrycznych (art.13).

Przed rozpatrzeniem tych zarzutow Trybunat musiat ustosunkowac si¢ do zastrzezenia

wstepnego rzadu, ktéry twierdzit, ze CLR nie miat legitymacji czynnej do wniesienia skargi w
imieniu zmartego Valentina Campeanu.
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W zwigzku z tg kwestig komisarz praw cztowieka Rady Europy - ktérego udziat ograniczyt
sie wiasnie do niej - stwierdzit, Zze dostep do wymiaru sprawiedliwosci 0séb
niepetnosprawnych byt wysoce problematyczny, zwtaszcza ze wzgledu na nieodpowiednie
procedury ubezwitasnowolnienia i restrykcyjne regulacje dotyczgce legitymaciji prawnej. W
rezultacie czeste naduzycia popetniane na osobach niepetnosprawnych nie sg witadzom
znane i sg ignorowane w atmosferze otaczajacej je bezkarnosci. W zapobieganiu i
zwalczaniu takich naduzy¢ wazng role odgrywajg organizacje pozarzagdowe m.in. przez
utatwianie osobom nimi dotknietych dostepu do sgdoéw. Zezwolenie takim organizacjom na
wnoszenie skarg do Trybunatu w imieniu oséb niepetnosprawnych bytoby wigec w petni
zgodne z zasada skutecznosci lezgcg u podtoza Konwenciji, jak réwniez z tendencjami na
poziomie krajowym widocznymi w wielu krajach europejskich i orzecznictwem innych sadéw
miedzynarodowych takich, jak Interamerykanski Trybunat Praw Cztowieka, ktéry przyznat
legitymacje czynng organizacji dziatajgcej w imieniu domniemanych ofiar nawet, jesli nie
ustanowili oni jej swoim przedstawicielem. W ocenie Komisarza rygorystyczne podejscie do
wymagan legitymacji czynnej w przypadku os6b niepetnosprawnych ma niepozadany skutek
w postaci pozbawienia tej grupy osob wszelkiej mozliwosci domagania i sie naprawy
naruszen ich praw cztowieka, co jest sprzeczne z fundamentalnymi celami Konwencji. W
wyjatkowych okolicznosciach, ktére Trybunat powinien zdefiniowaé, organizacje
pozarzgdowe powinny méc wnosi¢ skargi do Trybunatu w imieniu konkretnych ofiar
bezposrednio dotknietych zarzuconym naruszeniem. Takie wyjatkowe okolicznosci mogtyby
obejmowac ofiary szczegblnie bezbronne, jak np. osoby przetrzymywane w instytucjach
psychiatrycznych albo domach opieki spotecznej, bez rodziny czy innego rodzaju
reprezentaciji, ktorych skargi — sktadane w ich imieniu przez osobe albo organizacje,
wystarczajgco z nimi zwigzang - rodzg wazne kwestie interesu og6lnego. Podejscie takie
bytoby zgodne z istniejacg w Europie tendencjg w kierunku rozszerzenia ich legitymaciji
prawnej w uznaniu bezcennego wkfadu pozarzgdowych organizacji praw cztowieka w
dziataniach na rzecz os6b niepetnosprawnych. Bytoby to réwnoczesnie zgodne z
orzecznictwem Trybunatu, ktére znacznie rozwineto sie w ostatnich latach w niematym
stopniu w rezultacie dziatar organizacji pozarzadowych.

Trybunat dokonat przegladu swojego podejscia do tej kwestii prezentowanego we
wczes$niejszych sprawach.

Pierwsza kategoria, to bezposrednio pokrzywdzeni. Aby moc wnie$¢ skarge zgodnie z art.34
jednostka musi wykaza¢, ze zostata “bezposrednio dotknieta” zarzuconym srodkiem. Jest to
nieodzowne do wszczecia mechanizmu ochrony na podstawie Konwencji, chociaz kryterium
tego nie nalezy stosowaé w sposéb rygorystyczny, mechaniczny i nieelastyczny.

Ponadto, zgodnie z praktyka Trybunatu i art.34 Konwencji, skargi mogg by¢ wnoszone
jedynie przez i w imieniu oséb zyjacych. W wielu sprawach wiec, w ktdérych bezposrednio
pokrzywdzony zmart przed jej wniesieniem, Trybunat nie zgodzit sie, aby zmarly
bezposrednio pokrzywdzony - nawet, jesli byt reprezentowany — zachowat legitymacje do
wystepowania jako skarzgcy dla celéw art. 34 Konwenciji.

Druga kategoria to posrednio pokrzywdzeni. Sprawy tego rodzaju byty traktowane inaczej
niz sprawy, w ktérych spadkobiercy otrzymali zgode na kontynuowanie popierania juz
wczesniej wniesionej skargi. W tej kwestii duze znaczenie miata decyzja w sprawie Fairfield i
inni v. Wielka Brytania (z 8 marca 2005r.), w ktérej corka wniosta po $mierci ojca skarge z
zarzutem naruszenia jego prawa do wolnosci mysli, religii i wypowiedzi (art.9 i 10
Konwenciji). Sad krajowe zezwolity pannie Fairfield popiera¢ apelacje po $mierci ojca,
Trybunat nie zgodzit si¢ jednak przyznaé jej statusu pokrzywdzonej wskazujac na rdznice
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miedzy tg sprawg i sytuacjg w sprawie Dalban v. Rumunia (wyrok Wielkiej Izby z 28 wrzesnia
1999r.), w ktérej skarga zostata wniesiona przez samego skarzgcego, a po jego Smierci
wdowa jg jedynie kontynuowata.

W tym zakresie, Trybunat wskazat na r6znice miedzy skargami, w ktérych bezposrednio
pokrzywdzony zmart po wniesieniu skargi do Trybunatu oraz tymi, w ktérych Smier¢ nastgpito
juz wczesniej. Jesli skarzgcy zmart po wniesieniu skargi Trybunat zgodzit sie, ze krewny lub
spadkobierca zasadniczo moze kontynuowaé skarge, jesli ma w sprawie wystarczajgcy
interes.

Inaczej jest wtedy, kiedy bezposrednio pokrzywdzony umiera przed wniesieniem skargi. W
takich przypadkach Trybunat, z odwotfaniem sie do autonomicznej interpretacji pojecia
“pokrzywdzony”, gotdbw byt uznaé legitymacje krewnego w sytuacji, gdy zarzuty rodzity
kwestie interesu ogollnego dotyczacg “poszanowania praw cztowieka” (art. 37 ust. 1
Konwenciji) a skarzacy jako spadkobiercy mieli uprawniony interes w dalszym popieraniu
skargi , albo w sytuacji, gdy miata ona bezposredni wptyw na wiasne prawa sktadajaceho
skarge. Sprawy te — jak mozna byto zauwazy¢ - zostaty wniesione do Trybunatu w $lad za
lub w zwigzku z postepowaniem krajowym , w ktérym sam bezposrednio pokrzywdzony brat
za zycia udziat.

Trybunat uznat legitymacje krewnego pokrzywdzonego do wniesienia skargi w sytuacji, w
ktorej pokrzywdzony zmart albo zagingt w okolicznosciach mogacych wigza¢ sie z
odpowiedzialno$cig paristwa.

W sprawie Varnava i inni v. Turcja (wyrok Wielkiej Izby z 18 wrzesnia 2009r.) skarzacy
wniesli skargi we wtasnym imieniu i w imieniu zaginionych krewnych. Trybunat uwazat, ze nie
musiat orzekaé, czy nalezato uznaé osoby zaginione za skarzgcych, poniewaz niezaleznie od
tego ich bliscy krewni mogli wnies¢ zarzuty odnoszgce sie do ich zaginigcia. Trybunat zbadat
te sprawe z zatozeniem, ze krewni zaginionych byli skarzgcymi dla celow art.34 Konwencji.

W sprawach, w ktérych zarzucone naruszenie Konwencji nie wigzato sie blisko z
zaginieciami albo $miercig rodzgcymi kwestie na tle art. 2, podej$cie Trybunatu byto bardziej
restrykcyjne. W innych sprawach dotyczacych zarzutow na podstawie art. 5, 6 lub 8 Trybunat
przyznat status pokrzywdzonego bliskim krewnym, pozwalajgc im wnies¢ skarge, jeSli
wykazali moralny interes w uzyskaniu oczyszczenia zmartego pokrzywdzonego z zarzutdw
karnych albo w celu ochrony dobrego imienia ich samych i rodziny, albo wykazali interes
materialny wskazujgcy na bezposrednie znaczenie skargi dla ich praw majgtkowych. Wazne
znaczenie ma réwniez interes og6lny wymagajacy rozpatrzenia skarg.

Udziat skarzgcego w postepowaniu krajowym byt uwazany jedynie za jeden z wielu istotnych
kryteriow.

Trzecia kategoria dotyczy potencjalnie pokrzywdzonych i wigze sie z kwestig actio popularis.
Art. 34 Konwencji nie zezwala na abstrakcyjne zarzuty naruszenia Konwencji. Konwencja nie
przewiduje instytucji actio popularis, co oznacza, ze skarzgcy nie mogg formutowac zarzutéw
przeciwko przepisowi, praktyce krajowej albo dziataniom publicznym jedynie dlatego, ze
wydajg sie im sprzeczne z Konwencja. Skarzgcy — aby mogli uwazaC sie za
pokrzywdzonych - muszg przedstawi¢ rozsadne i przekonujgce dowody wskazujgce na
prawdopodobienstwo naruszenia dotykajgcego ich osobiscie; samo tylko podejrzenie albo
przypuszczenie w tym zakresie nie wystarcza.
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W zwigzku z kwestig reprezentacji przed Trybunatem Trybunat potwierdzit, ze skargi moga
by¢ wnoszone jedynie przez osoby zyjace albo w ich imieniu.

W sytuacji, gdy skarzacy zamiast sktada¢ skargi osobiscie, uznajg, ze chcg byé
reprezentowani na podstawie art. 36 ust. 1 Regulaminu Trybunatu, art. 45 ust.3 wymaga od
nich przedstawienia wtasciwie podpisanego pisemnego upowaznienia. Przedstawiciel musi
wykazaé, ze otrzymat konkretne i wyrazne dyspozycje od osoby uwazajgcej sie za
pokrzywdzong w rozumieniu art. 34, w imieniu ktérej — jak twierdzi - dziata przed
Trybunatem.

Instytucje Konwencji stwierdzity jednak, ze specjalne okoliczno$ci moga pojawi¢ sie w
przypadku pokrzywdzonych zarzuconymi naruszeniami art. 2, 3 i 8 przez wtadze krajowe.
Trybunat uznawat za dopuszczalne skargi wnoszone przez jednostki w imieniu
pokrzywdzonych, nawet bez waznej formy upowaznienia. Trybunat zwracat szczegbing
uwage na bezbronno$¢ ofiar spowodowang ich wiekiem, picig albo niepetnosprawnoscia,
ktére powodowalty, ze nie byli oni w stanie wnie$¢ skargi. Uwzgledniat przy tym we wtadciwy
sposoéb réwniez zwigzki miedzy wnoszacym skarge i pokrzywdzonym.

W sprawie Nencheva i inni v. Butgaria (wyrok z 18 czerwca 2013r.) Trybunat nie uznat jednak
za pokrzywdzone stowarzyszenia dziatajgcego w imieniu bezposrednio pokrzywdzonych
stwierdzajgc, ze nie popierato ono sprawy przed sadami krajowymi, a poza tym zarzucone
fakty nie miaty wptywu na jego dziatalno$¢. Mogto ono nadal swobodnie dziata¢ w realizaciji
swoich celow. Trybunat, chociaz uznat legitymacje krewnych niektorych pokrzywdzonych,
pozostawit otwartg kwestie reprezentacji tych, ktoérzy nie byli w stanie dziataC we wtasnym
imieniu. Zgodzit sie, ze szczegblne okolicznosci mogg wymagac¢ wyjatkowych srodkow.

Przy ocenie, czy CLR miat legitymacje do reprezentowania pokrzywdzonego w tej sprawie
Trybunat zwrocit uwage, ze sprawa ta dotyczyta osoby wyjgtkowo bezbronnej nie majace;j
krewnych - mtodego Roma z powazng niepetnosprawnoscig umystowg zakazonego wirusem
HIV - ktéry spedzit cate swoje zycie pod opiekg panstwa i zmart w szpitalu, rzekomo w
rezultacie zaniedbania. Po jego Smierci i bez Zadnego znaczgce kontaktu z nim w okresie,
kiedy jeszcze zyt oraz upowaznienia ani dyspozycji od niego ani innej wtasciwej osoby, CLR
starat sie wnie$¢ do Trybunatu skarge dotyczgcg m.in. okolicznosci jego $mierci.

Sprawa ta nie miesScita sie tatwo w zadnej z kategorii objetych wskazanym orzecznictwem i w
rezultacie rodzita trudng kwestie interpretacji Konwencji w odniesieniu do legitymacji CLR.
Przy jej badaniu Trybunat wziat pod uwage fakt, ze Konwencja musi by¢ interpretowana w
sposOb gwarantujgcy prawa praktyczne i skuteczne, a nie teoretyczne i iluzoryczne. Musiat
rowniez pamietaé, ze wyroki stuzg nie tylko rozstrzyganiu spraw wniesionych do Trybunatu,
ale w kategoriach bardziej ogélnych - wyjasnieniu, ochronie i rozwojowi zasad zawartych w
Konwenciji, przyczyniajac sie w ten sposéb do przestrzegania przez parstwa przyjetych
przez nie zobowigzan. Réwnoczesnie oraz — co byto widoczne w wymienionym orzecznictwie
dotyczgcym statusu pokrzywdzonego oraz pojecia ,legitymacji” - Trybunat musi zapewnié
spbjnosé interpretacji warunkéw dopuszczalnosci regulujgcych dostep do niego.

Valentin Campeanu byt bezposrednio pokrzywdzony w rozumieniu art. 34 Konwenciji
okolicznosciami, ktore ostatecznie doprowadzity do jego Smierci i ktére byty gtbwng czescig
zarzutu wniesionego do Trybunatu w tej sprawie, a wiec na podstawie art. 2 Konwencji.

Z drugiej strony, Trybunat nie mogt uznaé, iz istniaty wystarczajgco istotne wzgledy
umozliwiajgce uznanie CLR za pos$rednio pokrzywdzonego. CLR nie wykazat zadnego
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wystarczajgco “bliskiego zwigzku” z bezposrednio pokrzywdzonym; ani nie twierdzit, ze
posiadat “interes osobisty” w popieraniu skargi przed Trybunatem, biorgc pod uwage definicje
tych koncepcji w orzecznictwie Trybunatu.

Valentin Cadmpeanu nie wszczat za zycia zadnego postepowania przed sgdami krajowymi z
zarzutami odnoszacymi sie do jego sytuacji zdrowotnej i prawnej. Formalnie byt traktowany
jako osoba posiadajgca petng zdolno$¢ do czynnosci prawnych, w praktyce byt jednak
traktowany jako osoba jej pozbawiona. W kazdym razie, ze wzgledu na jego stan kraricowe;j
bezbronnosci nie potrafit sam wszczg¢ takiego postepowania bez odpowiedniego wsparcia
prawnego i porady. Znalazt si¢ wiec w sytuacji catkowicie odmiennej i mniej korzystnej niz
rozwazana przez Trybunat we wczesniejszych sprawach. Dotyczyly one osdb posiadajgcych
zdolno$¢ do czynnosci prawnych, albo przynajmniej takich, ktére mogly wszczgé
postepowanie za swojego zycia, w imieniu ktdérych skargi zostaty wniesione juz po ich
Smierci.

CLR wszczeto rozmaite postepowania w celu wyjasnienia okolicznosci prowadzgcych do
Smierci Valentina Campeanu i z nig zwigzanych. Po zakoriczeniu Sledztwa i stwierdzeniu, ze
nie doszto w tym przypadku do przestepstwa, CLR wni6st skarge do Trybunatu.

Zdolnos$¢ CLR do dziatania na rzecz Valentina Cémpeanu ani reprezentowanie go przed
organami medycznymi i sgdowymi nie byty w zaden sposéb kwestionowane; inicjatywy takie,
ktére zwykle nalezg do opiekuna albo przedstawiciela prawnego zostaty podjete przez CLR
bez zadnych zastrzezen ze strony wtasciwych wtadz, ktdre przystaty na takg procedure i
rozpatrzyty wszystkie jego wnioski.

W chwili Smierci Valentin Campeanu nie miat znanego krewnego, a wtedy, kiedy osiggnat
wiek dojrzatosci - mimo ustawowego obowigzku - nie zostata ustanowiona przez parnstwo
zadna kompetentna osoba ani opiekun, ktory miatby zajmowacé sie jego interesami prawnymi
i innymi. Na poziomie krajowym CLR podjat dziatanie jako przedstawiciel dopiero na krotko
przed jego Smiercig — w okresie, kiedy byt on wyraznie niezdolny do wyrazenia woli czy
pogladow dotyczgcych swoich potrzeb i interesébw, nie méwiac o korzystaniu ze srodkéw
prawnych. Ze wzgledu na to, ze wtadze zaniedbaty ustanowienia opiekuna prawnego albo
innego przedstawiciela, nie istniata albo on sam nie miat dostepu do Zadnej formy
reprezentacji prawnej pozwalajacej mu wystepowaé do administracji szpitalnej, sadéw
krajowych i Trybunatu. Istotny rébwniez byt fakt, ze gtdwny zarzut dotyczyt kwestii na tle art.2,
ktérych Valentin Campeanu - chociaz byt bezposrednio pokrzywdzony — z oczywistych
powoddw nie mogt podnie$¢ ze wzgledu na swojg $mieré.

Trybunat byt wiec przekonany, ze w wyjgtkowych okolicznosciach tej sprawy oraz ze wzgledu
na powazny charakter zarzutow CLR powinien mie¢ mozliwo$¢ dziatania niezaleznie od
braku pethomocnictwa i faktu, ze zmart Valentin Cdmpeanu zmart przed wniesieniem skargi.
Inne podejscie oznaczatoby uniemozliwienie zbadania na poziomie miedzynarodowym
powaznych zarzutéw naruszenia Konwencji i ryzyko, ze panstwo mogtoby uciec przed
odpowiedzialnoscig w rezultacie wtasnego zaniedbania ustanowienia wymaganego prawem
przedstawiciela prawnego do dziatania w imieniu bezposrednio pokrzywdzonego.
Przyzwolenie na to, aby parnstwo unikneto w ten sposdb odpowiedzialnosci, nie bytoby
zgodne z ogélnym duchem Konwencji i obowigzkiem parnstwa — strony na podstawie art.34
Konwencji nieprzeszkadzania w zaden spos6b w skutecznym korzystaniu z prawa do
whniesienia skargi do Trybunatu.
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Przyznanie CLR legitymacji do dziatania byto podejsciem zgodnym ze stosowanym w
przypadku prawa do kontroli sgdowej na podstawie art.5 ust.4 Konwencji do os6b “chorych
umystowo” (art. 5 ust. 1 lit. €). W tym kontekscie Trybunat przypomniat, ze istotne jest
zapewnienie takiej osobie dostepu do sgdu i mozliwosci wystuchania osobiscie albo w razie
potrzeby przez jakg$s forme reprezentacji. Brak tego bedzie oznaczat, iz nie zostaty
zapewnione “fundamentalne gwarancje proceduralne stosowane w sprawach dotyczgcych
pozbawienia wolnoéci”. Choroba umystowa moze obejmowac ograniczenie lub modyfikacje
sposobu korzystania z takiego prawa, nie moze jednak usprawiedliwiaé zamachu na samg
jego istote. W celu ochrony intereséw o0séb, ktére ze wzgledu na ich niepetnosprawnosé
umystowa nie sg w petni zdolne do samodzielnego dziatania mogg by¢é wymagane specjalne
gwarancje proceduralne. Faktyczna przeszkoda moze byé tak samo sprzeczna z Konwencja,
jak prawna. Trybunat odrzucit wigc zarzut rzadu, iz CLR nie miat legitymacji czynnej, byt
bowiem faktycznym przedstawicielem bezposrednio pokrzywdzonego.

W zwigzku z zarzutem na tle art.2 Trybunat przypomniat m.in., Zze wynikajace z niego
obowiagzki pozytywne muszg by¢ tak interpretowane, aby odnosity sie do kazdej dziatalnosci,
publicznej lub nie, w ktérej wchodzi w gre prawo do zycia. Ma to miejsce np. w sektorze
opieki zdrowotnej w przypadku dziatarh albo zaniechan stuzby zdrowia. Od panstw wymaga
sie¢ przyjecia regulacji zmuszajgcych szpitale, publiczne i prywatne, do podejmowania
odpowiednich $rodkéw ochrony zycia ich pacjentéw. Dotyczy to zwilaszcza sytuacji, w
ktérych zdolnos$¢ pacjentow do dbania o swoje interesy jest ograniczona. Inny przyktad to
prowadzenie dziatalnosSci niebezpiecznej. Wiadze szkolne z kolei majg obowigzek chronié
zdrowie i dobro ucznibw, zwtaszcza matych dzieci, szczegblnie bezbronnych i pozostajacych
pod ich wytgczng kontrolg. Dotyczy to réwniez opieki medycznej i pomocy matym dzieciom
umieszczonym w zakfadach paristwowych. Obowigzki takie pojawiajg sig, gdy wtadze wiedzg
lub powinny wiedzie¢ w danych okoliczno$ciach, ze pokrzywdzony byt narazony na
rzeczywiste i bezposrednie ryzyko dziatann przestepczych osoby trzeciej. Problem pojawia
sie, jesli nie podjety one w zakresie swoich uprawnien dziatan, ktérych — rozsgdnie ujmujac —
mozna byto od nich oczekiwac¢ w celu uniknigecia takiego ryzyka.

Ze wzgledu na znaczenie ochrony, jaka zapewnia art.2, Trybunat musi poddaé¢ przypadki
pozbawienia zycia jak najstaranniejszej kontroli, biorac pod uwage nie tylko dziatania
funkcjonariuszy panstwa, ale réwniez wszystkie towarzyszace okolicznosci. Osoby
pozbawione wolnosci sg bezbronne, wladze majg wiec obowigzek je chroni¢. Jesli wiadze
decydujg sie umiesci¢ i trzymaé w zaktadzie zamknietym osobe niepetnosprawng, muszg
wykaza¢ specjalng troske gwarantujgc takie warunki, jakie odpowiadajg jej specjalnym
potrzebom wynikajgcym z niepetnosprawnosci. W kategoriach bardziej ogdinych panstwa
majg obowigzek konkretnych dziatan majacych zapewni¢ skuteczng ochrone o0so6b
bezbronnych przez ich maltretowaniem, o ktérym wiadze wiedzialy albo powinny bytly
wiedzie¢. W rezultacie, gdy dana osoba w momencie pozbawienia wolnosci cieszy sie
dobrym zdrowiem, a nastepnie umiera, panstwo musi zadawalajaco i przekonujgco wyjasnié
przebieg wydarzen prowadzacych do jej smierci oraz przedstawi¢ dowody wskazujgce na
watpliwosci co do wiarygodnosci zarzutdéw pokrzywdzonego, w szczegdlnosci wspartych
raportami medycznymi.

Obowigzek panstwa ochrony prawa do zycia wigze sie nie tylko z podejmowaniem
rozsadnych krokéw dla zapewnienia bezpieczernstwa jednostkom w miejscach publicznych,
ale rbwniez - w razie powaznych obrazer albo $mierci — istnieniem niezaleznego systemu
sgdowego gwarantujgcego dostepnosc srodkdéw prawnych umozliwiajgcych szybkie ustalenia
faktyczne, stwierdzenie odpowiedzialno$ci os6b, ktdére zawinity oraz zapewnienie ofierze
odpowiedniej naprawy naruszenia.
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Obowigzek ten nie zawsze musi oznacza¢ $rodek prawny o charakterze karnym. W razie
wykazania zaniedbania moze on np. by¢ réwniez spetniony przez przyznanie ofiarom Srodka
prawnego przed sgdami cywilnymi, odrebnie albo w potgczeniu ze Srodkiem karnym. Art.2
Konwencji nie jest jednak przestrzegany, jesli ochrona w prawie krajowym jest jedynie
teoretyczna. Musi ona przede wszystkim réwniez dziata¢ skutecznie w praktyce.

Sady krajowe nie moga zezwoli¢ na bezkarnos¢ przestepstw zagrazajacych zyciu. Ma to
istotne znaczenie dla zachowania publicznego zaufania i zapewnienia przywigzania do
rzgdow prawa oraz zapobiegania jakimkolwiek oznakom tolerancji albo zmowy na rzecz
famania prawa. Trybunat musi wiec oceni¢, czy i w jakim stopniu sady, przy wydawaniu
swoich orzeczen, dokonaty starannej kontroli wymaganej przez art. 2 Konwencji, aby w ten
sposOb zachowac efekt odstraszajgcy istniejgcego systemu sadowego i zapewni¢ zbadanie i
naprawe naruszen prawa do zycia.

W czes$ci materialnej art.2 Konwencji Trybunat zauwazyt, ze Valentin Campeanu przezyt cate
swoje zycie pod opiekg parnstwa: dorastat w sierocincu po porzuceniu go przy urodzeniu,
nastepnie zostat przeniesiony do domu opieki, a potem do CMSC i PMH, gdzie 20 lutego
2004r. zmart. Po osiagnieciu przez niego wieku dojrzatosci nie otrzymat opiekuna, statego
ani tymczasowego. Istniato wigc domniemanie, ze miat petng zdolno$¢ do czynnosci
prawnych mimo powaznej niepetnosprawnosci umystowe;.

Nawet gdyby miat takg zdolnosS¢, spos6b prowadzenia jego sprawy przez administracje
stuzby zdrowia byt sprzeczny z wymaganiami ustawy o zdrowiu psychicznym wobec
pacjentdw, ktérzy nie byli ubezwtasnowolnieni; brak byto jego zgody na kolejne przenosiny z
jednej jednostki do innej po ukoriczeniu przez niego 18 lat; brak byto jego zgody na przyjecie
do PMH, instytucji psychiatrycznej; pacjent nie byt ani informowany ani konsultowany w
kwestiach zwigzanych z udzielang mu opieka medyczng. Nie byt rowniez informowany o
mozliwosci kwestionowania wymienionych S$rodkéw. Wiadze twierdzity, ze pacjent “nie
wspoOtpracowatby” albo ze “Ze nie mozna byto sie z nim porozumieé”.

W tym kontekScie, Trybunat przypomniat, ze w sprawie B. v. Rumunia (nr2) (wyrok z 19
lutego 2013r.) wskazat na powazne btedy w stosowaniu przez wtadze przepisOw ustawy o
zdrowiu psychicznym w stosunku do bezbronnych pacjentéw pozostawionych bez zadnej
pomocy prawnej i ochrony po przyjeciu ich do instytucji psychiatrycznych.

Decyzje wtadz o umieszczeniu Valentina Cadmpeanu najpierw w CMSC, a nastepnie w PMH,
byty gtbwnie oparte na tym, ktéra z tych instytucji byta sktonna go przyjgé, a nie na
potrzebach zwigzanych z odpowiednig opiekg medyczng i wsparciem. Nie mozna wiec byto
poming¢ faktu, ze zostat on najpierw umieszczony w CMSC, jednostce nieprzygotowanej do
zajmowania sie pacjentami z problemami psychicznymi, a nastepnie w PMH, mimo, ze
szpital ten juz wczesniej odméwit przyjecia go, poniewaz — jak twierdzit - nie posiadat
mozliwoéci leczenia HIV.

Z tego wynikato, ze przenoszenie go z jednej jednostki do innej odbywato sie bez zadnej
wiasciwej diagnozy i opieki pochorobowej nie biorgc zupetnie pod uwage jego rzeczywistego
stanu zdrowia i podstawowych potrzeb medycznych. Wnioski te Trybunat opart na
przeditozeniach CLR wspartych dokumentacja medycznag przedstawiong przed sgdami
krajowymi oraz wnioskami biegtego powotanego do wydania opinii na temat zastosowanej
terapii, jak rowniez na innych wiarygodnych informacjach. Trybunat uwazat wiec, ze
odmienne twierdzenia rzgdu nie byly przekonujgce w zakresie, w jakim nie miaty
potwierdzenia bez uzasadnionych watpliwosci w zadnych innych dowodach.
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Ze wzgledu na nagta zmiane zachowania pacjenta, ktory stat sie wyjatkowo agresywny i
pobudzony, administracja stuzby zdrowia postanowita przenies¢ go do instytucji
psychiatrycznej, a wigc PMH, gdzie przebywat w oddziale nie posiadajgcym lekarzy
psychiatrow. W PMH nie byto w owym czasie wtasciwych warunkdédw leczenia pacjentéw
zakazonych wirusem HIV. Poza tym nie byt tam nigdy konsultowany przez specjaliste w
dziedzinie choréb zakaznych.

Leczenie obejmowato wylgcznie srodki uspakajajgce i witaminy. Nie zostato przeprowadzone
zadne znaczace badanie lekarskie pozwalajace wustalic przyczyny stanu zdrowia
psychicznego pacjenta. W rzeczywistosci, wtadze nie przedstawity istotnych dokumentéw
medycznych opisujgcych jego stan zdrowia w tym okresie. Brakowato réwniez
szczegblowych informacji dotyczacych mozliwych powoddéw jego $Smierci: akt zgonu
wskazywat na HIV oraz niepetnosprawnosé¢ umystowg jako wazne czynniki prowadzgace do
Smierci, ktére rzekomo usprawiedliwiaty decyzje o przeprowadzeniu obowigzkowej sekcji
zwiok.

Trybunat wskazat na wnioski raportu medycznego wydanego przez biegtego na zlecenie
CLR, ktéry okreslit zapisy medyczne odnoszgce sie do jego stanu zdrowia jako “bardzo
niepetne i ponizej standardéw ”. Zgodnie z tym raportem nadzér medyczny w obu
instytucjach byt “ograniczony”, a personel medyczny w sytuacji pogarszajgcego sie stanu
zdrowia pacjenta podejmowat dziatania, ktére w najlepszym wypadku mozna byto okresli¢
jako potsrodki. Biegty wspomniat poza tym, ze kilka potencjalnych przyczyn $Smierci nigdy nie
zostato zbadanych ani zdiagnozowanych nie méwiac o leczeniu, ani w CMSC ani w PMH.
Raport stwierdzit, ze Smier¢ nastgpita na skutek “powaznych zaniedbann medycznych .

Przy ocenie przedstawionych dowodbow szczegdlne znaczenie miat stan bezbronnosci
pacjenta oraz fakt, ze przez cate zycie pozostawat pod opiekg panstwa, ktére w rezultacie
odpowiadato za jego leczenie i musiato przedstawi¢ przekonujace wyjasnienia dotyczace
jego leczenia.

Twierdzenia CLR dotyczgce wydarzen prowadzgcych do $mierci Valentina Campeanu
znalazty powazne wsparcie w fakcie ujawnienia powaznych brakow w decyzjach organéw
medycznych. Zostaty one opisane w uzasadnieniu postanowienia prokuratora z 23 sierpnia
2005r.; w orzeczeniu sadu pierwszej instancji z 3 pazdziernika 2007r., w rezultacie ktérego
sprawa zostata odestana do dalszego $ledztwa; oraz we wnioskach raportu medycznego
przedstawionego przez CLR w tej sprawie.

Dowody wskazane przez rzad nie wystarczaty do powziecia watpliwosci co do prawdziwosci
zarzutbw postawionych w imieniu pokrzywdzonego. Chociaz rzad przyznat, ze HIV jest
bardzo powazng i postepujgcg chorobg, Trybunat nie mégt zignorowaé jasnych i zgodnych
ze sobg wnioskdw wskazujgcych na powazne braki w procesie podejmowania decyzji
dotyczgcych leczenia i opieki. Rzad rowniez nie wskazat przyczyn braku istotnej
dokumentacji lekarskiej oraz adekwatnego wyjasnienia rzeczywistej przyczyny jego $mierci.

W kontekscie og6lnym Trybunat zauwazyt, ze w owym czasie doszto w PMH do wielu
przypadkdédw Smierci. W raporcie Europejskiego Komitetu do Spraw Zapobiegania Torturom
(CPT) z 2004r. mowa jest o tym, ze w tamtym okresie zostaly stwierdzone powazne
niedociagniecia, jesli chodzi o wyzywienie pacjentow, niewystarczajgce ogrzewanie i
generalnie trudne warunki zyciowe prowadzgce do stopniowego pogarszania sie¢ zdrowia
pacjentébw, zwlaszcza tych najstabszych. O bardzo ztych warunkach w PMH mowa byta
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rowniez w kilku innych raportach ciat miedzynarodowych. Wtadze byly wigc w petni
swiadome bardzo trudnej sytuacji panujacej w tym szpitalu.

Mimo twierdzen rzadu, ze warunki zyciowe w PMH byty odpowiednie, Trybunat zauwazyt, ze
w owym czasie, wtadze rumunskie przyznaty przed rozmaitymi ciatami migedzynarodowymi
istnienie w PMH probleméw z ogrzewaniem i woda, warunkami bytowymi i sanitarnymi oraz z
dostepem do pomocy medycznej.

W sprawie Nencheva i inni (z 18 czerwca 2013r., Izba (Sekcja 1V), skarga nr 48609/06)
Trybunat uznat, ze Buigaria naruszyta swoje obowigzki na podstawie art.2 z powodu
niepodjecia wystarczajgco szybko dziatan zapewniajgcych skuteczng i wystarczajgcyg
ochrong zycia matych dzieci w domu opieki spotecznej. Trybunat wzigt pod uwage fakt, ze
Smieré dzieci nie nastgpita nagle, poniewaz wtadze wiedziaty juz wczesniej o zatrwazajgcych
warunkach zyciowych w domu opieki spotecznej i wzro$cie we wczeéniejszych miesigcach
poziomu zgonow.

W tym przypadku réwniez reakcja wtadz krajowych na generalnie trudng sytuacje w PMH w
owym czasie byta nieadekwatna, chociaz wtadze byly w petni swiadome tego, ze brak
ogrzewania i odpowiedniego wyzywienia, a takze zbyt maty personel medyczny oraz brak
Srodkéw medycznych, w tym lekow, doprowadzity do wzrostu liczby $mierci zimg 20083r.

W tych okolicznosciach tym bardziej bylo oczywiste, ze przez decyzje o umieszczeniu
Valentina Campeanu w PMH mimo, ze byt on juz wyjgtkowo staby, wiadze w sposob
nieuzasadniony narazity jego zycie na niebezpieczenstwo. Utrzymujgcy sie brak
odpowiedniej opieki i leczenia byty kolejnym rozstrzygajgcym czynnikiem prowadzacym do
jego przedwczesnej Smierci. Wzgledy te wystarczaty, aby uznaé, ze wiadze krajowe nie
spetnity materialnych wymagan art.2 Konwencji nie zapewniajgc wymaganego standardu
ochrony jego zycia.

W cze$ci proceduralnej Trybunat uznat, ze wtadze nie wyjasnity okolicznosci zwigzanych z
jego $miercig, w tym nie wskazaty os6b odpowiedzialnych.

Trybunat odnotowat wiele nieprawidtowosci proceduralnych wskazanych w rozmaitych
raportach organéw krajowych w owym czasie, w tym brak sekcji zwtok natychmiast po jego
Smierci, naruszenia przepisbw prawa krajowego, brak skutecznego $ledztwa dotyczacego
zastosowanej terapii.

Ponadto, Sad Rejonowy w Calafat wskazat na powazne braki proceduralne , w tym brak
istotnych dowodéw medycznych i zaniedbanie wyjasnienia sprzecznych ze sobg zeznan
personelu medycznego. Wyrok ten zostat jednak nastepnie uchylony, w rezultacie czego nikt
nie zajgt sie tymi brakami, nie moéwigc o ich naprawie. W krétkim uzasadnieniu sgd drugiej
instancji wykluczyt jakiekolwiek zaniedbania uznajac, Zze leczenie pacjenta byto
odpowiednie. W ocenie Trybunatu wnioski te byly uderzajgco lapidarne biorgc pod uwage to,
jak skromna byta informacja o leczeniu oraz obiektywng sytuacje w PMH, jesli chodzi o
dostepne zasoby ludzkie i $rodki medyczne. Trybunat odnotowat poza tym twierdzenie CLR,
ze w przypadku 129 $mierci w PMH odnotowanych w latach 2002 - 2004 wszystkie Sledztwa
karne zakonczyly sie bez uznania czyjejkolwiek odpowiedzialnosci cywilnej lub karnej. W
rezultacie wtadze nie poddaty tej sprawy szczegOtowej kontroli wymaganej przez art. 2
Konwenciji i w rezultacie nie przeprowadzity skutecznego $ledztwa. W rezultacie doszto do
naruszenia art. 2 w jego czesci proceduralnej.
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W przypadku prawa o tak fundamentalnym znaczeniu jak prawo do zycia albo zakaz tortur,
nieludzkiego i ponizajgcego traktowania, art.13 wymaga, poza zaptatg w razie potrzeby
odszkodowania, szczegbétowego i skutecznego $ledztwa mogacego doprowadzi¢é do
ustalenia i ukarania os6b odpowiedzialnych z zapewnieniem skutecznego do niego dostepu
ze strony skarzacego. W przypadku, gdy wchodzi w gre zarzucone zaniedbanie ochrony
0sOb przed dziataniami innych, art.13 nie zawsze wymaga od wiadz wziecia na siebie
odpowiedzialnosci za sledztwa. Pokrzywdzony albo jego rodzina muszg mie¢ jednak dostep
do mechanizmu umozliwiajacego ustalenie odpowiedzialnosci funkcjonariuszy panstwa albo
jego organGw za dziatania albo zaniechania wigzace sie z naruszeniem ich praw na
podstawie Konwencji.

W ocenie Trybunatu organ, o ktérym mowa w art.13, nie musi mie¢ zawsze charakteru
sgdowego w $cistym sensie. Posiadane przezen uprawnienia i gwarancje proceduralne majag
jednak istotne znaczenie przy ustalaniu, czy byt on skuteczny. Srodki natury sgdowej
zapewniajg mocne gwarancje niezaleznosci, dostep pokrzywdzonego i rodziny oraz
wykonalno$¢ zasgdzonych odszkodowarn zgodnie z wymaganiami art.13.

Art. 13 musi by¢ interpretowany jako gwarantujgcy skuteczny srodek prawny kazdej osobie,
ktéra twierdzi, ze jej prawa i wolnosci na podstawie Konwencji zostaty naruszone.
Fundamentalnym wymaganiem jest skuteczny dostep do takiego $rodka.

W tej sprawie bezbronno$¢ Valentina Campeanu w potgczeniu z niewykonywaniem przez
wladze obowigzujgcych przepisbw i brakiem odpowiedniego wsparcia prawnego,
przemawiaty za przyznaniem CLR wyjgtkowo w tej sprawie legitymacji do wniesienia skargi.
W innym przypadku o sprawie tej nigdy nie dowiedziatyby sie wiadze, krajowe czy
miedzynarodowe.

Dziatania CLR mialy bardziej jednak charakter inicjatywy sui generis. Nie wynikaty one z
istniejacych mozliwosci prawnych oséb niepetnosprawnych umystowo. Ramy prawne nie byty
przystosowane do specyficznych potrzeb takich osdb, szczegdlnie jesli chodzi o dostep do
Srodka prawnego. Trybunat juz wczesniej stwierdzit naruszenie przez Rumunie art. 3 i 5
Konwencji z powodu braku odpowiednich srodkéw prawnych dostepnych dla oséb
niepetnosprawnych.

W rezultacie Rumunia byta odpowiedzialna na podstawie art.2 za to, ze nie uchronita zycia
pana Campeanu w okresie, w ktorym pozostawat on pod opiekg stuzby zdrowia oraz z
powodu nieprzeprowadzenia skutecznego Sledztwa w sprawie okolicznosci jego Smierci.
Rzad nie wskazat zadnej innej procedury umozliwiajgcej ustalenie odpowiedzialnosci wtadz
w sposéb niezalezny, publicznie i skutecznie. Przyktady wskazane przez rzad byty albo
niewystarczajgce albo bezskuteczne z powodu ich ograniczonego wptywu i tego, ze nie
zapewniaty gwarancji proceduralnych. Z tych wzgledéw Trybunat uznat, ze panstwo nie
zapewnito odpowiedniego mechanizmu osobom niepetnosprawnym umystowo uwazajacym
sie za pokrzywdzonych na podstawie art. 2 Konwencji. W szczeg6lnosci Trybunat stwierdzit
naruszenie art.13 w potgczeniu z art.2 z powodu braku odpowiednich regulacji prawnych
umozliwiajgcych zbadanie przez niezalezny organ zarzutéw odnoszacych sie do naruszen
prawa do zycia.

Nie byto odrebnego problemu dotyczgcego zarzutu naruszenia art. 3 samodzielnie i w
potaczeniu z art.13. W zwigzku z tym, ze Trybunat rozpatrzyt gtbwne kwestie prawne
zrodzone na tle tej skargi w czesci dotyczacej art.2 i 13 Konwencji, nie byto potrzeby
odrebnego orzekania w zwigzku z innymi zarzutami.
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Orzeczenie zapadto jednogtosnie.

Fakty oraz okolicznosci, w zwigzku z ktdérymi zostato stwierdzone naruszenie art.2 i 13
Konwencji, wskazywaly na szerszy problem wymagajgcy wskazania srodkéw ogoélnych
wykonania tego wyroku. Trybunat zalecit, aby parnstwo rozwazyto takie konieczne Srodki
umozliwiajgce osobom niepetnosprawnym umystowo w sytuacji poréwnywalnej do Valentina
Campeanu otrzymanie niezaleznej reprezentacji prawnej pozwalajacej na doprowadzenie do
zbadania przez sgd albo inne niezalezne ciato skarg na podstawie Konwencji odnoszgcych
sie do ich zdrowia i leczenia.

Rumunia musi zaptaci¢ 10 tys. euro CLR, a 25 tys. euro organizacji Interights, tytutem
kosztow i wydatkow.

Uwagi:
Wyrok szczegOlnie wazny ze wzgledu na przeglad dotychczasowego orzecznictwa
dotyczacego kwestii pokrzywdzonych uprawnionych do wniesienia skargi i ich reprezentacii

oraz mozliwosci wniesienia na rzecz zmartego pokrzywdzonego skargi przez organizacje
pozarzadowg z wiasnej inicjatywy, nawet bez Zzadnego petnomocnictwa.
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