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Sciganie dowéddcy, a nie bezposrednich sprawcéw zabdjstwa

Jelié przeciwko Chorwacji (wyrok — 12 czerwca 2014r., Izba (Sekcja 1), skarga nr
57856/11)

W listopadzie 1991 r. maz Any Jelic, pochodzenia serbskiego, zostat porwany ze swego
domu, a nastepnie znaleziony martwy. Przez siedem lat nie przeprowadzono Zadnych
skutecznych czynnosci sledczych w tej sprawie. Dopiero we wrzesniu 1999r. policia w
miescie Sisak rozpoczeta przestuchania w zwigzku z zabojstwami Serbow w tym miescie w
okresie od 1991 r. do 1995 r., w tym meza skarzgcej. Jakis czas pOzniej swiadek wskazat
kilka 0sob rzekomo zamieszanych w zabdjstwa Serbow, wsrdd nich rowniez meza skarzgcey.
W 2013 r. w zwigzku z tymi zabojstwami byty wysoki oficer policji w Sisak zostat uznany
winnym zbrodni wojennych przeciwko ludnosci cywilne.

W skardze do Trybunatu skarzgca zarzucita zabicie jej meza oraz brak zwigzanego z nim
wiasciwego Sledztwa (art. 2 Konwencji).

Trybunat nie miat jurysdykcji temporalnej w zwigzku z zabiciem meza skarzgcej, do ktérego
doszto w 1991 r., a wiec przed przystapieniem Chorwacji do Konwencji, byt natomiast
wiasciwy do rozpatrzenia zarzutu odnoszacego sie do proceduralnych aspektéw art. 2.

Trybunat przypomniat w szczegblnosci, ze przestrzeganie przez panstwo jego
proceduralnych obowigzkbw na podstawie art. 2 wymaga, aby krajowy system prawny
umozliwiat stosowanie prawa karnego wobec o0s6b odpowiedzialnych za bezprawne
pozbawienie zycia innych.

Istnieje dorozumiane wymaganie prowadzenia czynnosci $ledczych szybko i z rozsadng
pilnoscig. Trybunat nie lekcewazyt niezaprzeczalnie skomplikowanego charakteru
okolicznosci, w jakich toczyta si¢ ta sprawa. Moga istnie¢ przeszkody Ilub trudnosci
uniemozliwiajgce postep Sledztwa w konkretnej sytuacji, jednak wiasciwg reakcje wtadz
przez prowadzenie Sledztw w sprawie powaznych naruszen praw cztowieka - jak w tej
sprawie — uwaza sie generalnie za istotng dla zachowania zaufania spotecznego do ich
przywigzania do rzgdbw prawa i uniemozliwienia pojawienia sie jakichkolwiek znamion
zmowy lub tolerancji dla dziatan nielegalnych. Wymagane skuteczne sledztwo stuzy réwniez
skutecznej implementacji ustaw krajowych chronigcych prawo do zycia oraz - w sprawach
dotyczgcych funkcjonariuszy panstwa albo jego organdbw - zapewnieniu ich
odpowiedzialnosci za $mier¢, do ktorej doszto pod ich wtadza.

Wymagania art. 2 wykraczajg poza stadium urzedowego Sledztwa, ktére doprowadzito do
wszczecia postepowania przez sgdami krajowymi: postepowanie jako cato$¢, w tym jego
stadium procesowe, musi spetnia¢é wymagania obowigzku prawnej ochrony zycia. Nie istnieje
bezwzgledny obowigzek, aby wszystkie przypadki $cigania koriczyty sie skazaniem albo
okreslonym wyrokiem. W zadnych okolicznosciach jednak sady nie mogg dziata¢ w sposob
umozliwiajgcy bezkarnos¢ przestepstw polegajgcych na pozbawieniu zycia na skutek
przemocy.

Trybunat odnotowat argument rzgdu, ze sprawa byta bardzo skomplikowana i dotyczyta 34
ofiar a chorwacki aparat na poczatku okresu niepodlegtosci gtdbwnie sktadat sie z
niedoswiadczonych i mtodych funkcjonariuszy, ktérzy nie potrafili radzi¢ sobie z takg trudng
sytuacjg. Zgodzit sie, ze sprawa byta rzeczywiscie skomplikowana i istniaty przestanki do
uznania, ze dotyczyta zamierzonych zabdjstw cywiléw serbskich przez chorwacka policje i
wojsko w rejonie miasta Sisak w latach 1991 - 1992. Trybunat zdawat sobie sprawe, ze
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sytuacja ta byta drazliwa dla kraju w stanie wojny. Zgodzit si¢ rébwniez, ze podczas wojny i na
poczatku okresu niepodlegto$ci wladze paristwowe znalazty sie w trudnej sytuacji, ktérg
dodatkowo pogarszat fakt, ze sprawcami zbrodni, ktérych dotyczyta ta skarga byty — jak sie
wydaje — te same osoby, ktérym zostata powierzona ochrona obywateli przed takimi
przestgpstwami, prowadzenie wstepnych dochodzen i poczatkowych ustalen, a konkretnie
niektérzy wysokiej rangi funkcjonariusze policji z Sisak. Fakty tej sprawy sugerowaty, ze sam
komendant tej policji i jego zastepcy byli podzegaczami popetnionych zbrodni.

Chorwacja ogtosita niepodlegto$¢ 8 pazdziernika 1991r., a wszystkie operacje wojskowe
zakonczyty sie w sierpniu 1995r. W styczniu 1998r. wygast mandat sit ONZ i rozpoczeto sie
pokojowe przekazywanie wiadzy organom chorwackim. Trybunat zgodzit sie, ze pewne
okresy zwtoki w Sledztwie w sprawie zabicia serbskich cywildw w okresie wojny i powojennej
normalizacji mozna byto przypisaé ogélnej sytuacji w Chorwacji. Nowy niepodlegty i
powojenny kraj potrzebowat pewnego czasu ha zorganizowanie swojego aparatu, a
funkcjonariusze musieli zdoby¢ doswiadczenie. Trybunat zauwazyt rbwniez, ze miasto Sisak
nigdy nie byto okupowane, a od czasu uzyskania przez Chorwacje niepodlegtoSci
pozostawato pod kontrolg wtadz chorwackich.

Trybunat uznat wysitki Prokuratury Generalnej, ktéra w lipcu 2005r. zazgdata od prokuratora
rejonowego skoncentrowania swojej aktywnosci na ustaleniu sprawcédw i zebraniu istotnych
informacji. W pazdzierniku 2008r. nakazata ona podjecie Sledztw we wszystkich sprawach o
zbrodnie wojenne niezaleznie od pochodzenia etnicznego osdéb w nie zamieszanych.
Trybunat rowniez wzigt pod uwage fakt, ze organy $ledcze do 31 grudnia 2012r. wszczety
sledztwa tgcznie wobec 3 436 rzekomych sprawcow, a 557 os6b zostato skazanych.

Do zabicia meza skarzgcej doszto w czasie wojny, w okresie miedzy 15 listopada 1991r.i 9
lutego 1992r., w rejonie miasta Sisak. W kwietniu 1992r, policja ztozyta zawiadomienie do
prokuratury przeciwko nieznanej osobie lub osobom. W rezultacie zostato wszczete
sledztwo. W zwigzku z brakiem jurysdykcji temporalnej dotyczgcej okresu sprzed ratyfikaciji
Konwencji przez Chorwacje, a wiec sprzed 5 listopada 1997r. Trybunat mogt zbadaé
wytgcznie dziatania $ledcze, jakie miaty miejsce po tej dacie. Sledztwo rozpoczeto sie w
1991r., ale nie przyniosto zadnych znaczacych rezultatbw az do 1999r., kiedy policja
przestuchata S.K. Wskazat on, ze D.B. — komendant rejonowy policji w Sisak byt
zamieszany w zatrzymania i zabdjstwa os6b pochodzenia serbskiego w tamtym rejonie.

Trybunat odnotowat twierdzenie rzadu, ze $ledztwo utrudniat fakt, ze osoby zidentyfikowane
pbdzniej jako gtéwni podejrzani - B.B. i V.M — zajmowaty wazne stanowiska w policji w Sisak
do 1999r. Fakt ten z pewnoscig miat wptyw na mozliwosé ujawnienia okolicznosci $mierci
meza skarzgcej oraz innych serbskich cywilébw zabitych wtedy w rejonie miasta Sisak, nie
mogt on jednak usprawiedliwia¢ pozniejszych brakow.

4 grudnia 2002r. M.M. ztozyt zeznania przed sedzig Sledczym, w ktérych wskazat z
nazwiska szeregu oséb rzekomo zamieszanych w zabdjstwa Serbéw, w tym Vaso Jeliéa, w
rejonie miasta Sisak w 1991r. W marcu i maju 2003r. policja oraz prokuratura przestuchaty
dwéch anonimowych $Swiadkdéw, zotnierzy Armii Chorwackiej i jednostek rzekomo
uczestniczacych w zabdjstwach Serbéw w Sisaku i okolicy, ktorzy szczegbtowo opisal
sposOb dziatania przy zatrzymaniach i zabdjstwach obywateli serbskich oraz podali nazwiska
szeregu rzekomo uczestniczacych w tym oséb, ktére miaty wydawac rozkazy tych, ktore
miaty zastrzeli¢ Vaso Jelica.

W rezultacie, najpézniej do 2003r. wiadze dysponowaty informacjami, ktére mogty prowadzi¢
do ustalenia bezposrednich sprawcoéw i oséb, kitdre rozkazaty zabicie meza skarzgcej. W
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zwigzku z tym Trybunat potwierdzit, Ze gdy istnieje przekonujgcy albo wiarygodny zarzut,
dowéd albo informacja istotne dla ustalenia i w efekcie $cigania lub ukarania sprawcy
bezprawnego pozbawienia zycia, wladze majg obowigzek kontynuowania czynnoSci
Sledczych.

Nie byto pewnosci, czy informacje udzielone organom $ledczym i policji doprowadzityby do
skazan, nalezato jednak oczekiwa¢é od organéw $ledczych sprawdzenia wszystkich
mozliwych tropdw w celu ustalenia okolicznos$ci, w ktérych dana osoba zostata zabita. Jest to
warunek przestrzegania obowigzkéw proceduralnych na podstawie art.2 Konwenciji.

W tej sprawie jedna osoba - V.M. — zostata skazana przez sgd pierwszej instancji za
zbrodnie wojenne przeciwko ludnosci cywilnej. Byt on komendantem sit policyjnych w
regionie Sisak i Banovina oraz zastepcg komendanta policji w Sisaku. Sad uznat, ze zezwolit
on na zabijanie os6b pochodzenia serbskiego i nie podjat odpowiednich dziatani, aby temu
zapobiec.

Skazanie wytgcznie dowddcow, bez bezposrednich sprawcow, byto brakiem ostabiajgcym
skutecznos$c¢ Sledztwa. W przypadku zbrodni wojennych odpowiedzialno$é dowédztwa nalezy
odr6zni¢ od odpowiedzialnosci ich podwtadnych. Ukaranie zwierzchnikbw za niepodjecie
koniecznych i rozsadnych krokéw majacych zapobiec albo doprowadzi¢ do ukarania za
zbrodnie wojenne ich podwtadnych nie moze zwolni¢é tych drugich z wtasnej
odpowiedzialno$ci karnej.

W Sledztwie trzech Swiadkdéw stwierdzito, ze A.H. osobiscie zastrzelit Vaso Jeli¢éa. W zwigzku
z tym zostata przygotowana opinia balistyczna , wiadze jednak nie podjety dalszych istotnych
krokdéw dla zweryfikowania wspomnianych zeznan. W sytuacji, gdy Swiadkowie - ktorych
wiarogodnos$c¢ nie byta kwestionowana, a niektorzy z nich byli Swiadkami naocznymi - ujawnili
nazwiska potencjalnych sprawcéw, nalezato oczekiwaC podjecia odpowiednich krokow w
celu postawienia sprawcow przed sgdem. Z niczego nie wynikato, aby tak sie stato.

Trybunat zauwazyt, ze wsréd gtébwnych celdw sankcji karnych jest odptata jako forma
sprawiedliwosci dla ofiar oraz ogblne odstraszanie majgce zapobiega¢ nowym naruszeniom i
chronié rzady prawa. Zadnego z tych celéw jednak nie mozna osiagnaé bez postawienia
domniemanych sprawcéw przed sgdem. Zaniechanie $cigania najbardziej prawdopodobnych
bezposrednich sprawcow ostabia skuteczno$¢ mechanizmu odpowiedzialnosci karnej
majgcego na celu zapobieganie, Sciganie i karanie bezprawnego pozbawienia zycia.
Przestrzeganie przez panstwo jego obowigzkéw proceduralnych podstawie art.2 wymaga od
krajowego systemu prawnego wykazania zdolnosci i woli stosowania prawa karnego wobec
tych, ktérzy bezprawnie odebrali innej osobie zycie.

W zwigzku z tym Trybunat ponownie podkreslit, ze wymaganie dziatania z rozsadng
szybkoscig jest dorozumianym elementem skutecznego krajowego $ledztwa majacego
wyjasni¢ okolicznosci Smierci. W tej sprawie dziatania sledcze byly trapione niewyjasnionymi
okresami zwtoki.

Trybunat juz wczesniej stwierdzit, ze nawet, jesli na poczatku sledztwo mogto napotka¢ na
pewne obiektywne trudnosci z powodu wojny i sytuacji bezposrednio po niej, biernos¢ wtadz
przez diugie nastepne okresy nie mogta juz byé usprawiedliwiona. Pewne okresy zwioki
miedzy wrzedniem 1999r. i sierpniem 2010r. oraz catkowita dtugos$¢ okresu prowadzonych
ustalen uderzaty w skuteczno$¢ Sledztwa i musialy mie¢ negatywny wplyw na mozliwos¢
ustalenia prawdy.
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Trybunat nie lekcewazyt niezaprzeczalnie skomplikowanego charakteru tej sprawy, ktéra
dotyczyta nie tylko izolowanego zabdjstwa meza skarzgcej, ale réwniez Scigania osob
odpowiedzialnych za zabicie wielu innych oséb w tamtym rejonie. Pamietat rowniez o liczbie
rébwnocze$nie prowadzonych spraw dotyczacych zbrodni wojennych. Uwazat jednak, ze
wzgledy polityczne i spoteczne wskazywane przez rzgd nie mogty jako takie usprawiedliwic¢
stwierdzonego sposobu prowadzenia Sledztwa w sytuacji, gdy tropy przekazane organom
Scigania dotyczgce bezposrednich sprawcow nie zostaty gruntownie zbadane. Przeciwnie,
znaczenie tego sledztwa dla spoteczenstwa chorwackiego, na ktore sktadato sie prawo wielu
pokrzywdzonych i catego spoteczenstwa do informacji o tym, co sie stato, powinno sktonié¢
wiadze do jego prowadzenia w sposéb skuteczny i objecia nim nie tylko oséb, ktére wydaty
rozkazy, ale rbwniez bezposrednich sprawcdw, oraz do zapobiezenia jakimkolwiek oznakom
tolerancji albo zmowy dla tamania prawa. Trybunat uwazat, Ze opisane braki wystarczaty do
uznania, ze wiadze nie przeprowadzity odpowiedniego i skutecznego sledztwa w sprawie
okolicznosci zabicia meza skarzgcej. Nastgpito wigc naruszenie obowigzku proceduralnego
wynikajgcego z art.2 Konwenciji (jednogtosnie).

Nie byto potrzeby rozpatrywania zarzutu na tle 13 i art.14 Konwencji.

Chorwacja musi zaptaci¢ skarzacej 20 tys. euro jako zadoséuczynienie za krzywde moralng
oraz zwrOci¢ jej koszty i wydatki.

Uwagi:

Ciekawy nowy watek dotyczacy wymagan proceduralnych art.2.
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