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Brak ochrony dziewiecioletniej uczennicy przed wykorzystaniem seksualnym przez
nauczycielaw 1973 r.

O’Keeffe przeciwko Irlandii (wyrok — 28 stycznia 2014r., Wielka Izba, skarga nr
35810/09)

Louise O’Keeffe w 1968 r., podobnie, jak wiekszos¢ dzieci irlandzkich, uczeszczata do Szkoty
Krajowej (National School). Sag to utrzymywane przez paristwo prywatnie zarzgdzane
szkoty podstawowe pod patronatem religiinym (gtownie katolickim). Szkota Louise O’Keeffe’-
Dunderrow National School — byta prowadzona przez diecezje katolicka Cork i Ross, a jej
patronem byt biskup Cork i Ross. Zarzadzat nig ksigdz (O.) w imieniu archidiakona.
Zatrudniata dwoch nauczycieli, z ktorych jeden byt dyrektorem.

W 1971 r. jeden z rodzicéw ztozyt O. skarge, ze L.H., $wiecki nauczyciel w tej szkole i
réwnoczesnie jej dyrektor, wykorzystat seksualnie jego dziecko. Kolejne skargi pojawity sie w
1973 r. W nastepstwie spotkania rodzicéw z O., LH poszed} na urlop zdrowotny, a nastepnie
zrezygnowat z pracy w tej szkole. W styczniu 1974 r. O. poinformowat Departament Edukacji
i Nauki o rezygnacji LH. Nie podat jednak zarzutéw wobec LH i nie powiadomit o nich policji.
Nastepnie LH przenidst sie do innej podobnej szkoty, w ktorej uczyt do emerytury w 1995 r.
W okresie od stycznia do potowy 1973 r. Louise O’Keeffe byta ofiarg wielu napasci na tle
seksualnym z jego strony. Miata pézniej pewne problemy psychologiczne, ale nie wigzata ich
poczgtkowo z tymi napasciami. Wyparta je ze swojej pamieci. W potowie lat 90., w sprawie
karnej na skutek skargi przeciwko LH ztoZzonej przez jednego z bytych ucznidw szkoty
Dunderrow policija skontaktowata sie réowniez z nig. Wtedy ztoZzyta zeznania. W trakcie
Sledztwa wielu innych uczniéw potwierdzito fakty wykorzystywania ich przez LH. Zostat on
oskarzony o 386 takich przestepstw popetnionych na 21 bytych uczniach szkoty Dunderrow.
LH przyznat sie do czesci tych zarzutow i zostat skazany na kare wiezienia.

Po przestuchaniu innych pokrzywdzonych podczas procesu LH i po odbyciu leczenia Louise
O’Keeffe zdata sobie sprawe ze zwigzku miedzy jej problemami psychologicznymi i
wczesniejszych postepowaniem wobec niej przez LH. W pazdzierniku 1998 r. wystgpita do
Trybunatu ds. Odszkodowari za Szkody Wyrzadzone na Skutek Przestepstw (CICT), ktory
zasagdzit na jej rzecz prawie 54 tys. euro. We wrzesniu 1998 r. wniosta rownieZz pozew
cywilny przeciwko LH, ministrowi edukacji i nauki, a takZe Irlandii i prokuratorowi
generalnemu domagajgc sie odszkodowania. Twierdzita, Ze paristwo nie zapewnito
odpowiednich srodkdéw i procedur zapobiegajgcych i powstrzymujgcych LH przed
systematycznymi naduzyciami i byto posrednio odpowiedzialne jako jego pracodawca takze
podmiot, ktory miat wynikajgcy z art. 42 konstytucji obowigzek zapewnienia jej edukacji.

W pazdzierniku 2006 r. sgd zasgdzit od LH na rzecz skarZzgcej ponad 305 tys. euro
odszkodowania. W postepowaniu wykonawczym zgodzit sie, aby wyrok byt wykonywany
przez LH w drodze wpfat na rzecz skarzgcej kwot po 400 euro miesiecznie. W ten sposob
otrzymata ona do dzisiaj tgcznie ok. 30 tys. euro. W marcu 2004 r. sgd oddalit zarzut
bezposredniego niedbalstwa ze strony paristwa. W styczniu 200 6r. stwierdzit natomiast, ze
paristwo nie byto rowniez posrednio odpowiedzialne za napasci seksualne LH i oddalit zarzut
konstytucyjny.

W grudniu 2008 r. Sad Najwyzszy oddalit odwotanie skarzgcej dotyczgce kwestii posredniej

odpowiedzialnosci. Uznat, Ze irlandzki system edukacji podstawowej musi byc¢ rozumiany w
specyficznym kontekscie historii od poczatku XIX w. i chociaz paristwo finansowafto ten
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system, rola zarzadzajgca kosciota byta taka, ze nie mozna byfo uznac paristwa za
posrednio odpowiedzialne za czyny nauczyciela.

W skardze do Trybunatu Louise O’Keeffe zarzucita, ze panstwo irlandzkie nie zbudowato
systemu edukacji podstawowej w sposdéb umozliwiajgcy ochrone przed naduzyciami
seksualnymi oraz badanie takich przypadkéw i odpowiednig reakcje sgdowg na zte
traktowanie. Twierdzita rbwniez, ze nie mogta uzyskac od paristwa potwierdzenia braku takiej
ochrony i odszkodowania (art. 3 i art.13). Zarzucita naruszenie art. 8 i art. 2 Protokotu nr 1
samodzielnie i w potagczeniu z art.14 uwazajgc, ze wykorzystywanie jej seksualnie przez
nauczyciela doprowadzito do powaznych probleméw w jej zyciu, byta dyskryminowana z
powodu braku odszkodowan dla ofiar takich naduzy¢ w szkotach krajowych w sytuacji, gdy
otrzymywaty je ofiary w innych typach szkot.

W rezultacie ugody zawartej przez skarzacg z rzgdem lzba skreslita zarzuty odnoszace sie
do dtugosci postepowania cywilnego i zwigzanego z nig braku skutecznego sSrodka
prawnego. W sprawie przedstawity swoje stanowiska jako strony trzecie Irlandzka Komisji
Praw Cztowieka i Europejskie Centrum na rzecz Prawa i Sprawiedliwosci.

W zwigzku z twierdzeniem rzadu, ze skarzgca utracita status ,pokrzywdzonej”’, Trybunat
przypomniat, ze wydanie decyzji lub podjecie srodka korzystnego dla skarzgcego zasadniczo
nie wystarcza do pozbawienia go statusu “pokrzywdzonego” dla celow art.34 Konwencji,
chyba ze wiadze krajowe przyznaty, wyraznie albo co do istoty, ze doszto do naruszenia, a
nastepnie zapewnity jego naprawe. W przypadku praw tak fundamentalnych, jak chronione w
art.3, oraz w zwigzku z zarzutem niezapewnienia przez wtadze ochrony przed szkodliwymi
dziataniami innych o0s6b, art.13 wymaga istnienia dostepnego dla pokrzywdzonych
mechanizmu umozliwiajgcego ustalenie odpowiedzialnosci funkcjonariuszy lub organéw
panstwa za dziatania lub zaniechania wigzgce sie z naruszeniem ich praw na podstawie
Konwencji. Wérdéd dostepnych srodkow powinno by¢ ponadto odszkodowanie za krzywde
moralng wynikajgcg z naruszenia. Status skarzgcego jako pokrzywdzonego moze zaleze¢
rowniez od jego wymiaru z uwzglednieniem faktéw sprawy.

W odpowiedzi na argumenty rzagdu, ktdéry powotat sie na orzecznictwo, z ktérego miato
wynika¢, ze kwestia mozliwosci dochodzenia przy pomocy danego $rodka prawnego
odpowiedzialnosci panstwa nie przesgdza o jego skutecznosci, Trybunat zauwazyt co
nastepuje. Sprawa ta réznita sie istotnie od sprawy Costello-Roberts (wyrok z 7 grudnia
1991r.), w ktorej skarzgcy w istocie kwestionowat stosowanie przez nauczyciela przepisow
zezwalajgcych na kare cielesng, podczas gdy w tym przypadku skarzgca zarzucita panstwu
brak ustawodawstwa zapewniajgcego odpowiednie ramy prawne ochrony. Sprawa Calvelli i
Ciglio (wyrok z 17 stycznia 2002r.) dotyczyta z kolei zaniedbarn lekarskich, a wigec powddztwa
cywilnego przeciwko lekarzom (oraz potencjalnego postepowania dyscyplinarnego)
uznanego za odpowiednie dla celéw proceduralnego aspektiu art. 2 Konwencji. Z zasad
Konwencji wynika, ze w sprawie takiej, jak ta, wymagane jest istnienie $rodka prawnego
przeciwko panstwu. Skarzgca jednak ani nie mogta doprowadzi¢ do przyznania przez
panstwo, ze nastgpito zarzucone naruszenie Konwencji ani do odpowiedniej jego naprawy.

Skazanie LH oraz zasgdzone od niego odszkodowanie nie wigzaty sie z odpowiedzialnoscig
panstwa. Kwota zasgdzona przez CICT, na ktérg powotywat sie rzad, pochodzita z funduszy
panstwa i stanowita sposdb naprawy przez panstwo szkody wyrzadzonej skarzgcej
przestepstwem popetnionym przez strone trzecig. Zostata ona jednak przyznana ex gratia i
nie oznaczata w zaden spos6b uznania przez parnstwo swojej odpowiedzialnosci. Panstwo
nigdy nie jest strong postepowania przed CICT.
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Trybunat zwrécit rbwniez uwage, ze chociaz Sad Wyzszy przyznat skarzacej od LH kwote
ponad 300 tys. euro, mogta z niej odzyskaé - mimo postepowania egzekucyjnego - tylko ok.
10 proc. Ze wzgledu na wiek LH, poziom ustalonych przez sgd miesigcznych wptat i
okolicznosé, ze gtbwne mienie LH stanowit jego dom rodzinny, perspektywa odzyskania
reszty kwoty odszkodowania byta minimalna. Odszkodowanie zasgadzone przez CICT w
wysokosci 54 tys. euro obejmowato rowniez sktadnik niemajatkowy (27 tys. euro), znacznie
mniejszy niz odszkodowanie za krzywde moralng zasgdzone przez Sgd Wyzszy w kwocie
200 tys. euro. Z niczego nie wynikato, ze odszkodowanie CICT w jego czesci niemajgtkowe;j
byto czyms$ wyjatkowym ze wzgledu na standardy stosowane przez CICT. Rzad nie wykazat,
aby odwotanie w tej kwestii miato jakies szanse powodzenia.

Skarzaca mogta wiec nadal uwazac¢ sie za pokrzywdzong z powodu niezapewnienia jej przez
panstwo, z naruszeniem art. 3 i 13 Konwenciji, ochrony przed ztym traktowaniem i Srodka
prawnego w tym zakresie.

W czesci dotyczgcej art.3 Konwenciji Trybunat zwrdcit uwage, ze istotne fakty miaty miejsce
w 1973r.Musiat ustala¢ odpowiedzialno$¢ panstwa z uwzglednieniem faktow i standardéw z
1973r. w szczegblnosci z pominieciem dzisiejszego stopnia spotecznej Swiadomosci ryzyka
naduzyé¢ seksualnych wobec nieletnich w instytucjach edukacyjnych, o ktérym wiedza jest
rezultatem toczacych sie ostatnio publicznych spordéw na ten temat, rowniez w Irlandii.

Przy ocenie, czy w tym przypadku istniat pozytywny obowigzek parnstwa, Trybunat
potwierdzit, ze w kontekscie art.3 nalezy go interpretowac tak, aby nie naktadat na wiadze
nadmiernego ciezaru, biorgc pod uwage w szczeg6lnosci nieprzewidywalnosé ludzkich
zachowan i wymagane wybory operacyjne dotyczgce priorytetow i sSrodkéw. W rezultacie nie
kazde ryzyko ztego traktowania oznacza dla wladz wymaganie podejmowania na podstawie
Konwencji dziatann majacych zapobiec jego zmaterializowaniu sie. Powinny one jednak
przynajmniej zapewni¢ skuteczng ochrone w szczegélnosci dzieci i innych oséb bezbronnych
oraz objgé rozsgdne kroki pozwalajgce zapobiec ziemu traktowaniu, o ktérym wiadze
wiedziaty albo powinny bytly wiedzie¢.

Ponadto, natura i znaczenie tego obowigzku zalezy w duzym stopniu od kontekstu
szkolnictwa podstawowego. Orzecznictwo Trybunatu wyraznie wskazuje na szczegbine
znaczenie obowigzku ochrony w przypadku potrzeby zapewnienia przez panstwo waznych
funkcji takich, jak edukacja na poziomie podstawowym. Wiadze szkolne majg obowigzek
chroni¢ zdrowie i dobro uczniéw, w szczegblnosci matych dzieci, wyjgtkowo bezbronnych i
pozostajacych pod ich wytgczng kontrolg.

W podsumowaniu Trybunat stwierdzit, ze ze wzgledu na fundamentalng nature praw
zagwarantowanych w art.3 i wyjgtkowg bezbronnosé dzieci, naturalnym obowigzkiem rzadu
jest zapewnienie im ochrony przed ztym traktowaniem, zwtaszcza w kontek$cie nauki w
szkole podstawowej, przez podejmowanie w razie koniecznosci specjalnych dziatan i
wprowadzanie zabezpieczen.

Obowigzek ten istniat w okresie wydarzen istotnych dla tej sprawy, a wiec w 1973r. Wiele
wczesniej przyjetych dokumentow miedzynarodowych podkreslato koniecznos¢ specjalnych
dziatan panstwa dla ochrony dzieci. Trybunat odnotowat w szczegblnosci oba Pakty ONZ
otwarte do podpisu w 1966r. i podpisane przez Irlandie w 1973r.(chociaz  ratyfikowane
nastepnie dopiero w 1989r.).
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Trybunat w swoim orzecznictwie bardzo wczesnie potwierdzit, ze Konwencja moze naktadaé
na parnstwa obowigzki pozytywne. Uczynit to w kontekscie art.2 Protokotu nr 1 dotyczgcego
prawa do nauki. Na obowigzki pozytywne na podstawie art.8 w celu zapewnienia integracji
dziecka w rodzinie wskazat z kolei wyrok w sprawie Marckx v. Belgia (z 13 czerwca 1979r.).
Najblizej okolicznoéci tej sprawy Trybunat wypowiedziat sie w przetomowym wyroku w
sprawie X. i Y. v. Holandia (z 26 marca 1985r.), w ktérym stwierdzit, ze brak ustawodawstwa
uznajgcego za przestepstwo molestowania seksualnego matoletniej osoby psychicznie
niepetnosprawnej oznaczat, iz panstwo nie spetnito swego pozytywnego obowigzku ochrony
praw ofiary na tle art.8. W ten sposéb Trybunat oddalit argument rzadu, ktéry twierdzit, ze
fakty tamtej sprawy byty ,wyjatkowe”, a luka w prawie niemozliwa do przewidzenia. Paristwo
powinno zdawaé sobie sprawe z ryzyka naduzy¢ seksualnych wobec umystowo
niepetnosprawnych nastolatkbw w prywatnym domu opieki dla dzieci i wprowadzi¢ regulacje
na takg ewentualnos¢. Wymienione sprawy dotyczyty faktébw wczesniejszych Ilub
odnoszgcych sie do czasdédw wspotczesnych faktom stanowigcym przedmiot tej skargi.

W pozniejszym okresie Trybunat blizej wyjadnit zakres i nature pozytywnych obowigzkdéw
panstw. Stanowito to jednak wytgcznie wyjasnienie dotychczasowego orzecznictwa. Nie byto
tu wiec zadnego problemu retroaktywnosci.

W zwigzku z kwestig tresci pozytywnego obowigzku ochrony Trybunat przypomniat, ze
skuteczne odstraszanie od powaznych czynéw takich, jakie wchodzity w gre w tej sprawie,
mozliwe jest jedynie w drodze skutecznych przepisow prawa karnego wspartych
mechanizmem $cigania. Ze wzgledu na nature naduzycia seksualnego wobec dziecka -
szczegblnie, gdy sprawca ma nad nim wtadze - skuteczna implementacja wchodzgcych w
gre przepisbw karnych wymaga istnienia spetniajacych swojg funkcje mechanizméw
ujawniania i informowania. Trybunat uwazat - podobnie, jak rzad - ze nie byto dowodéw na
btedy w ochronie skarzgcej. Do czasu dowiedzenia sie przez wtadze w 1995r. o zarzutach
wobec LH, panstwo nie wiedziato ani nie miato obowigzku wiedzie¢, ze ten konkretny
nauczyciel stanowit ryzyko dla skarzgce;.

Trybunat przypomniat, iz nie musiat wskazywac¢, ze w razie braku zaniedbania parstwa, nie
dosztoby do ztego traktowania. Do powstania odpowiedzialnosci panstwa wystarczyto
niepodjecie rozsgdnie dostepnych Srodkbw  moggcych realnie zmieni¢ sytuacje lub
ograniczy¢ szkody.

Panstwo nie moze zwolni¢ sie z obowigzkbw wobec nieletnich w szkotach podstawowych
przenoszgc je na ciata lub osoby prywatne. Nie oznacza to jednak, ze sprawa ta oznaczata
zakwestionowanie - jak sugerowat rzgd - utrzymywania modelu niepanstwowego
zarzadzania edukacjg na poziomie podstawowym oraz zwigzanych z tym wybordéw
ideologicznych. Raczej rodzita pytanie, czy dziatajgcy w ten sposéb system zawierat
mechanizmy wystarczajgce do ochrony dzieci.

Rzad wydawat sie sugerowagé, ze ze wzgledu na to, iz skarzaca wybrata Dunderrow National
School, panstwo byto zwolnione ze swoich obowigzkdéw na podstawie Konwencji. Trybunat
uwazat jednak, ze nie miata ona realnej i mozliwej do zaakceptowania alternatywy innej niz
uczeszczanie, wraz z ogromng wigekszoscig dzieci w wieku szkoty podstawowej, do swojej
lokalnej szkoty krajowej. Nauka w szkole podstawowej jest obowigzkowa, niewielu rodzicow
ma $rodki finansowe pozwalajgce na skorzystanie z dwéch innych opcji szkolnych (nauka w
domu albo uczeszczanie do rzadkich ptatnych szkét podstawowych poza miejscem
zamieszkania) podczas, gdy szkoty krajowe byty bezptatne, a ich sie¢ szeroka. W parafii
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skarzgcej istniaty cztery takie szkoty. Nie bylo informacji o odlegtosci do najblizszej szkoty
ptatnej. W kazdym razie nie mozna zwolni¢ panstwa z obowigzku ochrony jedynie dlatego,
ze dziecko wybrato jedng z zatwierdzonych przez panstwo opcji edukacyjnych.

Trybunat stwierdzit, ze przede wszystkim chodzito wiec tu o odpowiedz na pytanie, czy
istniejgce w panstwie ramy prawne, a zwilaszcza mechanizmy ujawniania i informowania,
zapewniaty skuteczng ochrone dzieci w szkotach krajowych przed ryzykiem wykorzystywania
seksualnego, o ktérym mozna powiedzie¢, iz w 1973r. wtadze o nim wiedziaty lub powinny
byty wiedzie€.

Przy ocenie, czy obowigzek ten zostat przez paristwo spetniony, Trybunat zwrécit uwage, iz
w 1973r. skarzgca byta bezspornie wykorzystywana seksualnie przez LH. Przyznat sie on do
wykorzystywania wielu uczniéw tej samej szkoty. Nie bronit sie przed jej powddztwem
cywilnym, a Sad Najwyzszy potwierdzit, ze LH jg wykorzystywat. Trybunat rébwniez uznat za
bezsporne, ze zte traktowanie miescito sie w zakresie stosowania art.3 Konwencji, w
szczeg6Inosci, gdy skarzgca jako okoto 9,5 letnia dziewczynka doznata ok. 20 napasci
seksualnych ze strony LH, kt6ry — bedac nauczycielem i dyrektorem szkoty - miat nad nig
wiadze i kontrole.

Strony zgodzity sie co do charakteru struktury irlandzkiego systemu szkolnictwa
podstawowego, przedmiotem sporu byta natomiast wynikajgca z niego odpowiedzialnosé
panstwa na podstawie prawa krajowego i konstytucji.

Rola wspdlnot religijnych i panstwa w szkolnictwie podstawowym nie zmienita si¢ od
poczatku XIX w. do dzisiaj. Panstwo zapewniato edukacje (tworzyto programy, ksztafcito
nauczycieli, finansowato szkoty), ale nauka na poziomie podstawowym byta w wigkszoSci
prowadzona przez szkoty krajowe. Ciata religijne miaty w posiadaniu (Patroni) i nimi
zarzgdzaly (Zarzadcy). Zarzad nad tymi szkotami przez ciata religijne nie wynikat jedynie ze
zgody panstwa na ich udziat w zapewnieniu podstawowej edukacji, ale oznaczat scedowanie
na nie ich prowadzenia. Zajmowaty one pozycje miedzy parnstwem i dzieckiem. Minister
edukacji nie sprawowat wiec zadnego bezposredniego, codziennego zarzadu ani kontroli
tych szkét.

Zwigzki wyznaniowe wyrazaty stanowczg wole zachowania modelu edukacji podstawowej
opartego na szkotach krajowych i kontroli nad istniejgcym systemem. W sytuacji, gdy celem
zwigzkdéw wyznaniowych byto zapewnienie obecnosci ich etosu w tych szkofach, rozwinety
sie one w system gtownie wyznaniowy: zarzgdzanie przez katolikbw oznaczato katolickiego
Zarzadce (zwykle byt nim lokalny ksigdz parafialny) oraz katolickich nauczycieli i uczniéw.

Model ten utrzymat sie rowniez po uzyskaniu niepodlegtosci w 1922r. i byt wpisany do art.
42 ust.4 konstytucji przyjetej w 1937r. Do wczesnych lat 1970 — tych szkoty takie stanowity
94 proc. wszystkich szkot podstawowych. Okoto 91 proc. z nich byto w rekach i pod
zarzadem Kosciota Katolickiego, chociaz procent dzieci w wieku szkoty podstawowej
uczeszczajgcych do zarzadzanych przez katolikbw szkét krajowych byt prawdopodobnie
jeszcze wyzszy.

W rezultacie, na poczatku lat 1970 — tych znaczna wigkszos$¢ dzieci irlandzkich w wieku do

12 — 13 roku zycia uczeszczata, podobnie jak skarzaca, do swojej lokalnej szkoty krajowe;.
Byty one zarzadzane zgodnie z interesami podmiotu nieparistwowego i bez kontroli panstwa.
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Ponadto podmiot ten miat znaczny wptyw w szczegdlnosci na ucznidow i rodzicdw i byt
zdecydowany zachowac¢ swojg pozyciji.

Ten model edukacji na poziomie podstawowym wydaje sie unikalny w Europie. Przyznat to
Sad Najwyzszy stwierdzajgc, ze jest to wyjatkowy produkt unikalnego irlandzkiego
doswiadczenia historycznego. Panstwo, zdecydowane na jego zachowanie réwnoczesnie
wiedziato - w rezultacie stosowania ustaw karnych — jaki jest poziom przestepczosci
seksualnej w stosunku do nieletnich.

Paristwo irlandzkie po jego powstaniu utrzymato dotychczasowe ustawy a w 1922r. przyjeto
nowe, uznajgc za przestepstwa naduzycia seksualne wobec nieletnich Czyny takie stanowity
rowniez przestepstwa na podstawie prawa zwyczajowego.

Dowody przed Trybunatem wskazywaty, ze do lat 1970 — tych liczba spraw o przestgepstwa
seksualne przeciwko dzieciom byta ustabilizowana. W 1931r. Komisarz Policji w oparciu o
informacje zebrane z 800 posterunkéw policji w Irlandii wskazat na alarmujgcy poziom
przestepczosci seksualnej, ktérych cechg wyrdzniajgcg byta duza liczba spraw dotyczacych
nieletnich, w tym dzieci w wieku ponizej 10 lat. Uwazat, Ze liczby te odzwierciedlaty tylko
czesé przypadkéw, do ktérych rzeczywiscie doszto. Wydany w tamtym okresie raport tzw.
komisji Carrigana wskazywat na zwigzek miedzy czestotliwosciag napasci na dzieci i
oczekiwang przez sprawcOw bezkarnoscig. Znalazto si¢ w nim zalecenie zmian
ustawodawczych i surowszych kar, czego rezultatem byto przyjecie w 1935r. ustawy, ktéra
m.in. wprowadzita odrebne przestepstwo seksualne na matych dziewczynkach. Prof. Ferriter
w swojej opinii przeanalizowat dane statystyczne dotyczgce Scigania zebrane w archiwach
saddéw karnych obejmujgce okres od wydania raportu Komisji Carrigana do lat 1960 — tych.
Stwierdzit m.in., widoczng wysokg liczbe przestepstw seksualnych przeciwko matym
chtopcom i dziewczynkom. Réwniez opublikowany pdzniej tzw. raport Komisji Ryana zwracat
uwage na skargi wptywajgce do wiadz w okresie przed i w latach 1970 — tych dotyczace
naduzy¢ seksualnych dorostych wobec dzieci. Odnosit sie on gtbwnie do szkét zawodowych,
w ktoérych program réznit sie od szkét krajowych a przebywajace w internatach dzieci byty
izolowane od rodzin i swojej spotecznosci. Zwracat jednak uwage panstwa na ten problem w
instytucjach edukacyjnych. Skargi do wtadz panstwowych z okresu sprzed i w trakcie lat
1970 — tych zapisane w raporcie Komisji Ryana dotyczyty m.in. rowniez szkot krajowych.

162. Panistwo znato wiec poziom przestepczosci seksualnej dorostych wobec nieletnich. W
przypadku rezygnacji z kontroli edukacji znacznej wiekszosci matych dzieci na rzecz
podmiotow niepanstwowych, paristwo musiato zdawac¢ sobie sprawe, ze wzgledu na jego
dorozumiany obowigzek ochrony dzieci w tym kontekscie, z potencjalnego ryzyka dla ich
bezpieczenstwa przy braku odpowiednich instrumentéw ochrony. Reakcjg powinno byé
podjecie adekwatnych dziatann i wprowadzenie zabezpieczeri. Powinny one, na poziomie
minimum, obejmowac skuteczne mechanizmy ujawniania i informowania o kazdym ztym
traktowaniu. Istnienie takich procedur ma fundamentalne znaczenie dla prawidtowego
stosowania prawa karnego, zapobiegania takiemu traktowaniu i w rezultacie - w kategoriach
bardziej ogélnych — mozliwo$ci spetnienia przez paristwo obowigzku ochrony.

Pierwszym mechanizmem, na jaki powotywat sie rzad, byt wymagany prawem proces
sprawozdari. Zaden jednak z przedstawionych przezen materiatbw nie wskazywat na
obowigzek wtadz monitorowania sposobu trakitowania dzieci przez nauczycieli i nie
przewidywat procedury zachecajgcej dziecko albo rodzica do kierowania bezposrednio do
organu wiadzy panstwowej skarg dotyczgcych ztego traktowania.
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Przeciwnie, osoby z zarzutami wobec nauczycieli byly wyraznie kierowane do
niepanstwowego, wyznaniowego zarzadcy. Obowigzujgce regulacje zniechecaty rodzica do
pomijania zarzadcy (generalnie lokalny ksigdz, jak w tej sprawie) i sktadania skargi
bezposrednio do organu wiadzy panstwowe;j.

Drugim wskazanym mechanizmem byt system inspektorédw szkolnych. Gtownym ich
zadaniem byto jednak kontrola i informowanie o jakosci i wynikach nauczania. W
dokumentach, na ktére powotywat sie rzad, nie byto zadnej wzmianki o obowigzku badania
albo monitorowania przez nich sposobu traktowania dzieci przez nauczyciela, albo ze dzieci
lub rodzice mogli ztozy¢ skarge bezposrednio inspektorowi, czy ze wymagane byto
wczesniejsze zawiadomienie rodzicdw o wizycie inspektora albo ze mozliwy byt bezposredni
kontakt inspektora z uczniami oraz ich rodzicami.

Liczba wizyt inspektoréw nie wskazywata na ich znaczgcg obecnos¢ w szkotach. Rzad nie
przedstawit Zzadnej informacji na temat skarg wniesionych do inspektora na zfe traktowanie
ucznia przez nauczyciela. Minister (za po$rednictwem swego inspektora) kontrolowat szkoty
z punktu widzenia ich wynikbw nauczania i do tego sie ograniczat. Byt natomiast
pozbawiony bezposredniej kontroli, bo miedzy paristwem i dzieckiem byt niepanstwowy
zarzadca.

Trybunat uznat wiec, ze wskazane przez rzad mechanizmy nie zapewniaty Zzadnego
rzeczywistego zwigzku w celach ochronnych, jaki powinien istnie¢ miedzy wtadzami
panstwowymi i dzieémi ze szkdt podstawowych Ilub ich rodzicami. Wynikato to ze
szczegb6lnego modelu podziatu odpowiedzialnosci istniejgcego w przypadku szkot krajowych.

Fakty wskazywaty na ponad 400 przypadkéw naduzyé seksualnych popetnionych przez LH
okresie od potowy lat 1960 — tych w Dunderrow National School. W latach 1971 i 1973
pokrzywdzeni lub ich rodzice ztozyli skargi do zarzadcy wyznaniowego, ktéry jednak nie
poinformowat o nich zadnego organu paristwowego. Inspektor , w ktdérego gestii lezata
kontrola tej szkoty, odwiedzit jg szesciokrotnie w latach 1969 — 1973, ale nikt nie poskarzyt
sie mu na LH. Az do 1995r., nie zostata wniesiona do organéw paristwowych zadna skarga
dotyczgca dziatarh LH. Stato sie tak dopiero po jego przejéciu na emeryture. Kazdy system
ujawniania i informowania umozliwiajgcy tak ditugie kontynuowanie na duzg skale i
powaznych szkodliwych dziatari musiat by¢ uznany za nieskuteczny. Mozna byto rozsgdnie
oczekiwaé, ze gdyby zostaty podjete odpowiednie dziatania w reakcji na skarge z 1971r.,
mozna bytoby unikng¢ wykorzystywania skarzgcej dwa lata pbzniej przez tego samego
nauczyciela w tej samej szkole.

Sprawa ta nie dotyczyta bezposrednio odpowiedzialnosci LH, koscielnego zarzadcy czy
biskupa, rodzica albo innej osoby za naduzycia seksualne wobec skarzgcej w 1973r.
Chodzito w niej raczej o odpowiedzialnos¢ panstwa. W kategoriach bardziej konkretnych
nalezato odpowiedzie¢ na pytanie, czy w owym czasie panstwo powinno bylo wiedzie¢ o
ryzyku naduzyé seksualnych wobec nieletnich takich, jak skarzgca i czy system prawny
chronit odpowiednio dzieci przed takim traktowaniem.

Trybunat stwierdzit, ze w latach 1970 — tych istniat dorozumiany obowigzek rzgdu ochrony
dzieci przed ztym traktowaniem, szczegblnie wazny w konteks$cie edukacji podstawowej. Nie
zostat on spetniony w sytuacji, gdy parnstwo irlandzkie - ktére nalezato uwaza¢ za Swiadome
naduzyé seksualnych przez dorostych - nadal powierzato administracje edukaciji
podstawowej znacznej wiekszosdci matych dzieci irlandzkich podmiotom nieparistwowym
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(szkoty krajowe), bez mechanizmu skutecznej parnstwowej kontroli ryzyka naduzyc.
Przeciwnie, wtadze parnstwowe uchylaty sie od rozpatrywania potencjalnych zarzutéw, ktére
byty kierowane do nieparistwowych wyznaniowych zarzadcow. W rezultacie niepanstwowy
zarzagdca nie podjgt dziatan w zwigzku z wczesniejszymi skargami dotyczgcymi
wykorzystywania seksualnego przez LH, pdzZniejszym wykorzystywaniem przez niego
rowniez skarzgcej a w szerszych kategoriach, dtugotrwatej dziatalnosci przestepczej LH
przeciwko wielu innym uczniom tej samej szkoty.

W takich okolicznosciach nalezato uznaé, ze panstwo nie wypetnito swego obowigzku
ochrony skarzacej przed naduzyciami seksualnymi, jakich byta ofiarg w 1973r. w okresie
nauki w Dunderrow National School. Nastgpito naruszenie jej praw wynikajgcych z art.3
(stosunkiem gtoséw jedenascie do szesciu).

172 W zwigzku z zarzutem, ze panstwo nie przeprowadzito w tej sprawie wiasciwego
Sledztwa ani nie zapewnito odpowiedniej reakcji sadowej Trybunat przypomniat zasady
wymienione w wyroku w sprawie C.A.S. i C.S. v. Rumunia (z 20 marca 2012r.), z ktérych
wynika, ze art.3 wymaga od wiadz skutecznego Sledztwa w zwigzku z zarzutem ztego
traktowania przez osoby prywatne, ktére co do zasady powinno umozliwi¢ zebranie faktéw
oraz ustalenie i ukaranie o0s6éb odpowiedzialnych. Powinno ono by¢ niezalezne, podjete
bezzwitocznie i prowadzone szybko. Pokrzywdzony musi mie¢ mozliwos¢ skutecznego w nim
udziatu.

W kontekscie obowigzkdéw pozytywnych panstwa w zwigzku z materialnym aspektem art.3
Konwenciji Trybunat juz wczeéniej zbadat, czy istniaty odpowiednie mechanizmy ujawniania i
informowania. W rezultacie otrzymania przez wtadze informacji pojawiajg sie pozytywne
obowiagzki panstwa. W tym przypadku, Sledztwo wszczeto po ztozeniu w policji w 1995r.
skargi dotyczgcej wykorzystania seksualnego przez LH dziecka z Dunderrow National
School. Na poczatku 1997r. policja skontaktowata sie ze skarzgcg, ktéra ztozyta zeznania.
LH postawiono tgcznie 386 zarzutdéw naduzyé seksualnych na szkode 21 uczniéw. LH
przyznat sie do czesci z nich. Zostat skazany i umieszczony w wiezieniu. Trybunat uznat, ze
nie doszto do naruszenia obowigzkéw proceduralnych panstwa na podstawie art.3 Konwencji
(jednogtosnie).

W zwigzku z zarzutem naruszenia art.13 Trybunat przypomniat, ze w sprawie takiej, jak ta,
art.13 wymaga istnienia dostepnego dla pokrzywdzonego mechanizmu umozliwiajgcego
ustalenie odpowiedzialnosci funkcjonariuszy lub organébw panstwa za dziatania lub
zaniechania z naruszeniem Konwencji. Odszkodowanie za wynikajgcg z niego krzywde
moralng powinno by¢ jednym z dostepnych Srodkdéw. Trybunat przypomniat wchodzgce w gre
orzecznictwo oraz zasady wskazane w wyroku Wielkiej I1zby McFarlane v. Irlandia z 10
wrzesnia 2010r. W szczegélnosci, rola Trybunatu polega na ustaleniu, czy w Swietle
argumentéw stron, proponowane procedury byty skutecznymi srodkami prawnymi mozliwymi
do wykorzystania w teorii i w praktyce, a wiec dostepnymi, umozliwiajacymi naprawe
naruszenia i oferujgcymi rozsgdng szanse powodzenia.

W zwigzku z kwestig Srodkéw prawnych cywilnych przeciwko podmiotom nieparistwowym
rzad twierdzit, ze skarzgca powinna m.in. pozwac¢ przesztego lub obecnego patrona szkoty,
diecezje, ktorej jest biskupem, zarzgdce. Ta zauwazyta jednak, ze patron i zarzgdca zmarli w
trakcie sprawy z powoddztwa cywilnego, obecny biskup odrzucit natomiast swojg
odpowiedzialnos¢ powotujgc sie na przepisy, z ktorych wynikato, ze nie mogiby byé
pozwany.
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Trybunat uwazat, ze skarzgca byfa uprawniona do $rodka prawnego pozwalajgcego ustali¢
odpowiedzialno$¢ parnstwa. W rezultacie wskazywane przez rzad Srodki prawne cywilne
przeciwko innym osobom lub podmiotom nieparnstwowym musiaty by¢é uznane w tej sprawie
za nieskuteczne, niezaleznie od szans ich powodzenia i mozliwosci uzyskania zaptaty
zasagdzonego odszkodowania. Rzgd powotywat sie rowniez na skazanie LH, ktore - chociaz
miato gtdbwne znaczenie dla gwarancji proceduralnych art.3 — robwniez nie mogto byé uznane
za skuteczny Srodek prawny w rozumieniu art.13 Konwenciji.

W zwigzku z kwestig Srodkdédw prawnych cywilnych przeciwko parnstwu rzad twierdzit, ze
skarzgca powinna zarzuci¢ odpowiedzialno$¢ posrednig parnistwa za patrona lub zarzadce .
Rzad wskazywat jednak gtbwnie na dwa inne Srodki: mozliwos¢ powédztwa z zarzutem, ze
system edukacji podstawowej przewidziany w art.42 konstytucji, naruszat jej niewymienione
wprost prawo konstytucyjne do integralnosci cielesnej. Poza tym, jego zdaniem, skarzgca
mogta odwota¢ sie do Sadu Najwyzszego w zwigzku z powbédztwem dotyczacym
zaniedbania przez panstwo twierdzac, ze panstwo nie zapewnito systemu edukaciji
podstawowej umozliwiajgcego jej ochrone przed naduzyciami seksualnymi. Tego wtasnie
dotyczyt jej zarzut na tle art.3 Konwencji. Sad Wyzszy oddalit jej roszczenia w tym zakresie,
bo w jego ocenie nie przestawita zadnych dowodéw.

Skarzgca utrzymywata, ze zarzucita w pozwie posrednig odpowiedzialno$¢ panstwa za
patrona czy zarzadce. Kwestionowata réwniez skutecznosc¢ innych dwéch srodkéw prawnych
przeciwko panstwu, o ktérych wspominat rzad. Oddalenie przez Sad Wyzszy zarzutu deliktu
konstytucyjnego nie podlegato apelacji. Ochrona przez panstwo niewymienionego prawa
konstytucyjnego do integralnosci cielesnej byta przewidziana w drodze prawa o czynach
niedozwolonych, nie byto natomiast odrebnego pozwu 0 odszkodowanie za jego naruszenie.
Nieskuteczny byt réwniez pozew z zarzutem niedbalstwa ze strony parnstwa. Zostat od
odrzucony w pierwszej instancji bo skarzgca nie potrafita przedstawi¢ dowodow z pierwszej
reki wskazujgcych na jego istnienie. Nie miata ona srodkéw finansowych umozliwiajgcych
konieczne dochodzenie. Wymagane bytyby w tym celu wielkie srodki finansowe. W ocenie
Trybunatu rzad nie wskazat zadnego skutecznego srodka prawnego.

Sad Najwyzszy oddalit pozew dotyczacy posredniej odpowiedzialnosci panstwa za czyny LH,
ktory byt Swieckim nauczycielem z wynagrodzeniem wyptacanym przez panstwo. Jeszcze
mniej prawdopodobna byta posrednia odpowiedzialnosé paristwa za patrona czy zarzadce —
duchownych nie optacanych przez paristwo.

Po drugie, pozew przeciwko panstwu z zarzutem bezposredniego zaniedbania wymagatby
uznania m.in. ze relacja miedzy panstwem i skarzgcg byta tak bliska, iz rodzita po stronie
panstwa obowigzek opieki nad nig. Fakt istnienia wyznaniowych zarzgdcoéw wytgczajgcych
kontrole paristwa nad szkotami krajowymi wskazywat jednak na brak takiego obowigzku.

Ponadto, rzad nie wykazat, z powotaniem sig orzecznictwo, w jaki sposdb mozna byto uznaé
panstwo za odpowiedzialne za naruszenie prawa konstytucyjnego skarzgcej do integralno$ci
cielesnej z powotaniem sie na art.42 konstytucji. Z tych powodow Trybunat uwazat, ze
skarzgca nie miata do dyspozycji skutecznego Srodka prawnego w zwigzku z strong
materialng art.3 Konwencji. Nastgpito naruszenie art.13 Konwencji (stosunkiem gtoséw
jedenascie do szesciu).

Trybunat uznat, ze nie miat potrzeby odrebnego badania innych podniesionych przez
skarzgcg zarzutdw.
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Irlandia musi zaptaci¢ skarzacej 30 tys. euro jako zado$cuczynienie za szkody materialne i
moralne oraz 85 tys. euro tytutem zwrotu kosztéw i wydatkbw w postepowaniu krajowym i
strasburskim.

Uwagi:

Temat rodzaju i zakresu pozytywnych obowigzkéw panstwa jako warunku skutecznej
ochrony dzieci przed nauczycielami — pedofilami w szkole.
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