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KOMITET HELSIHSKI V! POLSCE

Iﬂ%ormacja

Komitet Helsiiiski w Polsce zawiazal sie jesieniza
1982 roku jake niezalezna instytucja spoteczna, ktéra no-
stawita sobie za cel badanie, analize i formutowanie ocen
dotyczacych przestrzegania w Polsce praw czlowieka, wedle
standarddw zapisanych w Paktach Praw Czlowieka i innych
konwencjach miedzyhaxodowych. W marcu 1983 rolku uczestni-
cy Konferencji Przegladowe]j KBWE w Madrycie otrzymali ra-
port Xomitetu o naruszeniach praw cziowieka w Polsce w
okresie stanu wojennego. Oé tego czasu Yomitet snporzadza
i przekazuje oplnii'puhlicznej w tym wyspecjalizowanym
organizacjom i instytucjom w kraju i zagranica dorocczne
raporty o sytuacji w zakresie przestrzegania praw czlowie-
ka. Specjalne raporty Xomitetu-znalazly sie rduniez na
spotkaniach XBYE w Ottawie i Wiedniu. % 1902 roku, w zwiaz-
ku z niewlasciwym, naszym zdaniem, raportem ONZ na temat
Polski /tzw.raport Puedasa/ wystapilidmy 2z memoriatem do
Sekretarza Generalnego ONZ. /Otrzymalidmy odpowiedZ wyjas-
niajaca poglady przedstawicieli 0il2 za podrednictwem orga-
nizacji Helsinki Yatch./. lla prosbe wtadz "Solidarncsci”
Homitet przygotowat'rdwnieé dwa raporty dotyczace kwestii
ﬁolnoéci zwiqikowej w Polsce, w 1984 r. i 1937. Zostaty one
przekazane' do liigdzynarodowej Organizacji. Pracy. Przekywa-
jacy w Polsce w 1887 roku p.Francis Blanchard, dyrektor
iliedzynarodowego Biura Pracy, otrzymat list Komitetu o na-
ruszeniach wolnosci zwiazkowej. ilydarzenia majowe w Polsce
W b.r. byly povodem listu interwencyjnego do uczestnilkdw
sesji Miedzvnarodowej Konferencji Pracy, ktdra obradowaia
w Genewie w czerwcu.

Komitet, jedli sytuacja tego wymaga, przedstawia swoje
' stanowisko wobec wydarzed i zjawisk waznych z punktu widze-
nia praw obywatelskich i praw czlowieka.

Oprdcz tego Komitet przygotowuje i pubiikuje opracowa-
nia dotyczace szczegdlnie wainych zagadnie dotyczacych praw
czowieka np. w zakresie prawa pracy i praw zwiazkowych.



i
Jesienia 1986 roku Komitet, na prosSbe wiadz "Solidarncgci"
opracowal projekt dokumentu programoweco Zwiazku p.t."Sta-
nowisko wobec prawva i praworzadnosci", ktdry jednak nie

zostal przez "Solidarnoié" wykorzystany.

Prawie wszysthkie raporty Komitetu zostaly opubliliowane
w kraju oraz na Zachodzie w jezyhku angielskim, niektdre tak-
ze w innych jezykach. Raporty w cafodci lub w obszernych
fragmentach byly tez publikowane poprzez zachodnis rozglod-
nie radiowe.

Oprdcz wspomnianych raportdw i innych opracowail, Komi-
tet redaguje stats rubryke pt.: "Praworzadnodd" w pidmie
"KOS", wydat tez kilka numerdw nieregularnych "Zeszytdw Ko-
mitetu Helsifskiego" oraz "Archiwum". W ramach "Zeszytdw"
ukazaZa sie m.in. broszura o represijach wobec adwolkatdw pt.:
"Czas prdby . O adwokatach-obrorfcach ludzi i wartogci". Jeden
z numerdw "Archiwum'"pogwieciliény sylwetce Andrieja Sacharo-
wa. Poza tym, W ramach prac Homitetu wydalidmy kilka ksiazek:

"Akty terroru i przemocy", "Rozprawe gdaiskz", "Vadenecum
prawne wieZnia", "Proces HRXS", "Dolkumenty olsztyilskiej tra-
gedii". '

Hateriaty Nomitetu byly drulowane w rdznvch pismach
4 P
niezaleznych, najczesciej w "Praworzadnodci®, "Paracgrafie",

21", "Vacacie", "Tygodniku liazowsze".



S 1
W SPRAWIE WOLNOSCI ZWIAZKOWEJ W POLSCE

DO UCZESTNIKOW SESJI MIEDZYNARODOWEJ
ORGANIZACJI PRACY
Ostatnie wydarzenia w Polsce, strajki i inne postaci
protestu pracownikdéw w wielu zaktadach /wiece, listy pro-
testacyjne itp./ sktaniaja nas do kolejnego wystapienia
na rzecz wolnogci zwiazkowej, zwlaszcza prawa do swobod-
nego zrzeszania sie w zﬁiqzki zawodowe.

Strajkujacy, poza postulatami ekonomicznymi, Zzadali
pluralizmu zwiazkowego i legalizacji NSZZ "Solidarnodé",
od przeszio 6 lat dziatajacego jako zwiazek zdelegalizowa=-
ny. W kazdym przypadku wiadze przekonywaly strajkujacych,
ze zadanie pluralizmy zwiazkowego nie zostanie spelnione
i nie moze byé nawet przedmiotem negocjacji.

Jesienia 1986 roku zaczely powstawad komitety zaltozy-
cielskie zaktadowych organizacji zwiazkowych NSZ% "Solidar-
noéé", ktére postanowily podjaé dzialalno$é w ramach ckreg-
lonych ustawa z 8 paZdziernika 1982 roku o zwigzkach zawo-
dowych. Jako pierwsze wnioski do sadu o rejestracje zlozyty
zwiazki powstate w Stoczni Remontowej i w Porcie w Swino-
ujéciu. Nastepnie zakjyadowe zwigzki zawodowe NSZZ "Solidar-
no$é" powotali pracownicy zakladdw pracy Szczecina, Wrocta-
wia, Torunia, Warszawy, Lodzi, Lublina, Krakowa i kilku in-
nych miast, w tym zak}addéw waznych dla gospodarki narcdowej
i nauki, niektérych o pierwszorzednym znaczeniu, jak Stocz-
nia im. A.Warskiego w Szczecinie, Zaklady Mechaniczne "Ursus"
w Warszawie, Huta "Stalowa Wola", Huta im.Lenina w Krakowie,
Huta "Katowice" w Dabrowie Gdérniczej, Kopalnia Wegla Brunat-
nego "Beichatdéw", Zakiady "Dolmel" we VWroctawiu, Uniwersytet
Warszawski, Akademia Medyczna w Krakowie. Liczba tych zwiaz~
kéw powoli, ale systematycznie rodnie. Wedlug stanu na dzied
1 maja b.r. jest ich 47. Sady odmawiaja zarejestrowania, a
tym samym nie pozwalaja na podjecie dzialalnogci zwigzkoweij.



W 33. przypadkach odmowe rejestracji potwierdzil rdwniez
Sad Néjwyészy rozpatrujac cdwoltania zwiazkowcdw. llegatyw-

ne stanowisko sgdy zajmuja w oparciu o rrrapis art.60
ust. 3. Zdanie drugie ustawy zwiazhowsi, wedlug ktdrego
"w okresie, ktérego termin korcowy okresli Rz=da Panstwa,

w‘zakladzie pracy dziata jedna o--3in‘zacja zwigzkowa".

Do czasu, kiedy zaczely powstawaé komitety zalozyciels-
kie NS2Z "Solidarno$é" wtadze doprowadzily do pojawienia
siq w wiekszosci zakladdw zwiazkéw zawod_wych prorzado-
wych, dajgc im tym samym monopol na dziafalnosé zwiazkows.

Wynikajacy z art.60 ust.3 zdanie drugie ustawy zwiaz-
kowej zakaz dziatania w rakladzie nracy wiecej niz jednej
organizacji zwigzkowej, poczatkowo byt wprowadzony jako
tymczasowy, na czas dcidle okreslony, z oznaczong data
koricowa. Obecnie istnieje bez ograniczen. Decyzija nalezy
wyigcznie do Rady Panstwa i nie jest niczym ustawowo uwa-
runkowana. Przepis ten pozostaje w oczywistej sprzecznosci
z art. 22 MPPOiP, art.2 Konwencji nr 87 MOP, ktdre to po-
stanowienia, gwarantujace wolnogé zwiazkowa, stanowia praw-
nj podstawe tworzenia i dziatania zwigzkdw zawodowych. Sady
odrzucajg .jednak traktaty miedzynarcdowe jako podstawe roz-
strzygniecia w sprawach o rejestracje zwiazkdw zawodowych
twierdzac, ze podstawe orzekania moga stanowid jedynie
przepisy ustawy zwiqzﬁowej, a wigc art.60 ust.3 zdanie dru-
gie. W tym zakresie stanowisko sgdéw jest konsekwentne i
znalazlo wyraz we wszystkich wydanych dotychczas orzecze-
niach. Analogiczne stanowisko zajal minister sprawiedliwo$-
ci w odpowiedzi na podania o wniesienie rewizji nadzwyczaj-
nych od orzeczed Sadu NajwyZszego odmawiajacych rejestracji.

Sprzecznoéé zawieszenia pluralizmu zwiazkowego z zobo=
wigzaniami miedzynarodowymi PRL oraz art.84 Ronstytucji by-
ta przedmiotem wniosku siedmiu wybitnych prawnikdw, ktérzy
28 listopada 1986 roku wystapili do Prezesa Trybunalu Kon-
stytucyjnego. Adresat uznal ten wniosek za "oczywiscie bez-
podstawny z prawnego punktu widzenia" i odmdéwil wniesienia
skargi konstytucyjnej. Prezes Trybunalu Xonstytucyjnego od-
méwit réwniez uwzglednienia wnioskdw skierowanych przez Ko
mitety zalozycielskie.
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- = 18 stycznia 1988 roku grupa dziaiaczy komiteh&: zalo-
tyciel'skich NSZZ "Solidarno$é" ze Szczecina i Swinoujdcia
zwrdScita sie do Rzecznika Praw Obywatelskich, o wystapienie
do Trybﬁhatu Stanu w celu pociagniecia do ocdpowiedzialnogci
konstytucyjnej caXego slitadu Rady Paiistwa z uwagi na zanie-

A chanie polegajace na opdéZnieniu wydania przepisu przewi-

' dzianego w art.60 ust.3 ustawy zwijzkowej majacego okreslid
koticowy termin ogranicze:ri v stosowaniu tej ustawy. Domagali

sie rdéwniez wystavienia Rzecznika do Trybunalu Konstytucvij-
nego z powodu sprzecznosci zawieszenia pluralizmu zwigzko-
wego z Konstytucjag.

gy, v

W odpowiedzi zwigzkowcom 19 lutego 1988 roku Rzecznik
odwiadczyk, .Ze "nie dostrzega przestanek, na ktdrych mégiby

sie oprzeé, wystepujac do Trybunalu Konstytucyjnego". Rzecz-
nilk potwierdzil, iz ograniczenie pluralizmu zwiazkowego na-
stapilo z powoddw politycznych. "Rzecznik Praw Obywatelskich
nie zamierza uzurpowaé scbie prawa do zastepowania czy wyre-
czania osrodkdéw decyzji politycznych w podejmowaniu przez
nie ocen i dziata:i." W ten sposdb urzad, ktdry miat byé gwa-
rantem przestrzegania w Polsce praw obywatelskich, popari
stanowisko organdw, ktdére wyzej stawiaja poparcie interesu
politycznego akipy rzadzacej anizeli troske .o przestrzeqanie

prawa. 3 ; ¢ 5T

; Tiskutek takiego'pcstepowania ze sfroﬁyﬁérguhéw Gtadzy
miliony pracowniléw pozbawione s3 mozliwodci tworzenia,,

przystgpowania i dziatania w zwiazkach swobodnie przez sie-
. bie wybranych, a co za tym idzie w?asciwej ochrony ich praw.
1 tej sytugcji mamy do czynienia nie.tylkb z pogwaiceniem

I zasady wolnodci zwigzkowej wynikajacej z art. 22 MPPOITl uraz
art.2 Xonwencji nr 87 !iOP, ale takie z-naruszaniem praw kon=
stytucyjnych obywateli-PRL: prawa do zrzeszania sig /art.84/

— oraz réwnofci wobec prawa /art.67/. Stanowisko wltadz wobec -
mozliwodci przywrdcenia pluralizmu zwiqzkowego jest zdecy-
dowanie negatywne. 3

Zwiazki prorzadowe réwnleZ nie popierajq wolnodci zwiaz-
kOWEj- Dali temu wyraz m.in.przeds tawiciele zwigzku zawodo-
: wego B Huty "Stalowa Wola", ktdrxy na ‘pytanie Sadu Hajwyz-
szego, czy sa za istnieniem jeszcze jednego zwigzku w zak¥a-
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dzie odpowiedzieli, Ze ich zdaniem powinien istnieé tylko
jeden zwiazek - ten, ktéry oni reprezentuja. Zaprzeczy¥i
tez, aby cze$é zalogi byla nozbawiona reoprezentacji zwiaz-
kowej. "Razdy moze do nas wstaplé, nie czynimy przeszkdd".
Charakterystyczne jest milczenie Ogdlnopolskiego Porozu-
mienia Zwiazkdw Zawodowych zrzeszajacego wiekszosé organi-
zacji prorzadowych, w sytuacji gdy talk razgco gwaicone sa
prawa zwigzkowe.

Naruszenie wolnoéci zwiazkowej nie .ogranicza sie do
zakazu pluralizmu. 23 marca 1988 roku Sad Wojewddzki w Lu-
blinie odméwil zarejestrowania 11822 "Solidarno$é" Pracow-—
nikéw Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego, w ktdrym przed-
tem nie istniata organizacja zwiazkowa. Jako powdd odmowy
sad pocai, iz nazwa zwigzku jest niewladciwa, poniewaz za-—
wiera stowo "Solidarnosé", co jest sprzeczne z § 2 ust. 3
Uchwalyv Rady Pasfistwa z 12 paZdziernila 1982 roku. "W spra-
wie zasad i sposobu tworzenia organizacji zwiazkowych w za-

ktadach pracy, ktére wprowadzily istotne ograniczesnia swo-

body zwiazkowcdw w okredleniu nazwy zwiazku. U podstaw te-
go przepisu lezal zamysZ, aby zwiazki nie mogiy przyjmowad
nazwy "Solidarno$é®. Stanowi on naruszenie zasady wolnodci
zwigzlowej, jest nielegalny rdwniez dlatego, Ze ustawa o
zwiazkach zawodowych nie data Radzie Parstwa upowaznienia
do wydania takiego przepisu. U okresie przygotowywania te-
go dokumentu sprawa zostala przedstawiona do rozstrzygnig-
cia Sadowi llajwyiszemu. Hawet tam, gdzie nie bylo dotych-
czas zwiazku zawodowego pracownicy nie moca go utworzyd
"wedXug swego uznania" zgodnie z art.2 Xonwencji nr 87 UOP.

Przecivko dziataczom komitetdw zalozycielskich sa sto-
sowane réznorodne represje i szykany. Sz oni poddawani nie-
formalnym przesiuchaniom przez Siuibe Bezpieczeiistwa. Funk-
cjonariusze strasza pobiciem, wyrzuceniem z pracy, a nawet
pozbawieniem fycia, aby wymusid wybofanie sie z inicjatyuy

zatozycielskiej. Hiektdrzy dzialacze sg zatrzymyvwani, a w

ich mieszlkaniach Stuzba Bezpieczeiistwa dokonuje rewizji,

poddawani sa rduniez inwigilaciji, nallaniani do wspdipracy
z SB, /podejmowane sg prdby prowokacji/ np. TADEUSZ OLCZAX
2z przedsiebiorstwa "Gryf" w Szczecinie otrzymal 8 marcal288
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roku anonimowg informacjé telefoniczna, z ktdrej wynikailo,
ze do jego szafki ubraniowej w zaktadzie ma byé podrzucona
- pewna ilodé produkowanych tam wyrobdw cukierniczych, ktdre
‘badg potem ujawnione przez milicje. Zawiadomil o tym fakcie
prokurature. W lilku przypadhach doszlo do zwolnicnia z pra-
cy. Z Lddzkich Zakladdw Przemyslu Baweinianego im.Marchlew—
skieg_q zwolniono WITOLDA HEIURICHA i ADELS GUZOWSKA z Miejs-
kiego Przedsigbiorstwa Xomunikacyjncgs w Lublinie, zwolnio-
no. przewodniczacego Komitetil Zalozycielskiego JOZEFA MAZURKA.
* Zwolnienia odnotowalisny rdwniez w Lopalni miedzi "Polkowi
ce". Zwolniony dyscyplinarnie z Z.I1."Ursus" HENRYX TACHA-
SIUK, zostaX przywrécony do pracy przez sad. 1l wrzednia
1987 roku z Hrocitawskich Zakladdéw Zmechanizowanego Sprzetu
Domowego "Polar" zwolniono cztonkdw komitetu zatozycielskie—
go: KRZYSZTOFA TADROZUEGO i ANDRZEJA NOWALSKIZGO. Powodem
miat bydé udzial w manifestacjl przed zakfadem 31 mierpnia,
w rocznice Porozumied Sierpniowych. Po wielomiesigcznym pro-
cesie sad uznal,ze obaj dziatacze stusznie zostali zwolnie-
ni. Dziatacze Homitetdw zalozycielskich sg przenoszeni do
gorszej pracy, odmawia sie im awansowania, stosuje kary dys-—
cyplinérne pod byle pretskstem. IBIGHNIEW GRUCA, dzialacz z
Zakladu PRobdt Gérniczych w Zacznej najpierw zostal przenis-
sion; do filii tego zakladu w Lublinie, otrzymujac znacznie
nizsze wynagrodzenie. Miedlugo potem nrzeniesiono ¢o z kolei
do filii w Cheimie Lubelskim, gdzie otrzymai wynagrodzenie
jeszcze niisze.

.H kopalni "Beichatdw" doprowadzono do odwotania ZBIG-
NIEWVA MATYSKIEWICEA, jednego z zalozyclell NSZZ “"Solidarnoddé"
z funltcji wiceprzewodniczacego Rady Pracowniczej. W uzasad-
nieniu wniosku o odwotanie pidano, ze podj:X on "dzialalnosdé
jako cztonek zatozyciel nielegalnej organizacji "Solidarnosé”.

Jeden z dziataczy komitetdw zaiozycielskicii STANISEAN
IOZEJI0 ze Swinoujscia od killku lat bezskutecznie poszukuje
pracy. U zwiazku z ogloszeniem gotowogci strajkowej 25 hkwiet-
nia zwolniono dyscyoplinarnie z pracy w Hucie "Stalowa Vola"
dudch dziataczy komitetu zaZozycielshiego: WIESLAIA VIOJTASA
i WIESLZATI2. TUPRASIA. Przywrdcenie ich do pracy byio jednym ’

. z postulatéw strajkujgcej zalogi huty.
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Do szczegdlnie razacych naruszéif wolnosci zwiagzkowej
doszto w trakecie strajku w Fucie im. Lenina. Wiadze ‘dokona-
Yy pacyfikacji, uzywajac jednostek specjalnych policji. Pa-
cvfikacje przeprowadzono brutalnymi metocdami. Nie stawiaja-
cych oporu robotnikdéw bito, uzywano przeciwlo nim granatdw
gazowych i petard. Zatrzymano co najmniej 100 osdb, w tvm

wigkszodé czionkdw komitetu strajlhoweco, co najmniej 32 oso-
by 'zostalo ﬁkaranych przez kolegia, w tvm aresztem od 2 do
4- tygodni, 17 oséb i grzywnami do 80 tys.zX. - 15 osdb.
Szedciu czionkdw komitetu strajkowegd: MIECZYSZANA CILA,
MACIZJA I'ACEA, KASIIIIZREA FUGLA, IZCIYSTIAWA MACURKIEWICZ2,
KROYSZTOFA WROEBLA i BOGDAIIA HMROBLA aresztowano pod zarzuten
"sodjecia dziatania w celu wywolania niepokoju publicznego".
Jednoczednie na terenie kraju przeprovadzono prawéncyjnq
akcje zat&zymgﬁ v celu izolowania dziaXaczy z lierownictwa
HSZS "Solidarnos$é".” Snosrdd nich BOGDAIIA LISA i JANUSZZ PA-
ZUBICKXIECO kolegia ukaraXy 3-miesiecznvm aresztem a JaNusza

'OHYSZKIEHICZA - aresztem S-tygocdniowym.
I ’e Vrocawiu aresztowano ALZESAIIDRE SARATE, JOLANTR
SKIBE, CIESZAWA BOROVICZYKA, JOSEFA PINIORA, ktérzy usilowa-
1i wejsé na teren zakladdw "Dolmel" w zwiazhu ze strajhiem.

Sadzimy, ze zaistniaie fakty zaostrzaja nierozwigzany

problem przestrzegania wolnofci zwizzkowej w Polsce. !

' b

~ 11 maja 1988 roku Komitet Helsiiiski w Polsce

~
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KOMUBNIKAT z

KOMITETU HELSIASKIEGO "V POLSCE

W okresie trzynastu lat, jaki mina¥ od podpisania
w Helsinkach Alktu Koiicowego KBWE, zmienil sie stosunelk
opinii publicznej do problemu praw cziowieia. Coraz pou-
szechniejsze jest przekonanie, Ze naruszenia nraw jed-
nostki sz wyzwaniem dla spolecznosci naszego lzontynentu,
gdyz godza w wartodci leZace u podstaw kultury eurpsejs-
kiej.

Stato sie tak nie tylko za sprawa rzaddw, ktdra
kwestie przestrzegania praw czlowieka uczynily elementem
politycznych stosunkdw z partnerami KBWE, ale rdunisz
dzigki temu, Ze idea praw czlowieka obudzita aspiracje i
solidarnogé ludzi. Zrodzil sie ruch spoteczny na rzecz
praw czlowieka, zardwno na Vschodzie jak i na Zachodzie.
Ruch ten ujmuje spraws realizacji praw czlowieka nie tyl-
o w kategoriach politycznych, lecz przede wszystkim w
wymiarze moralnym. Istota ladu, ktdérego podstawa sa prava
cziowieka jest bowiem poszanowanie ludzkiej godnodci i po-
czucie zobowiazania do jej ochrony.

Xomitet Helsiiiski jest inicjatywa obywatalshka i przy-
nalezy do tego ruchu.

Dziatalno$é Komitetu polega przede wszysthim na in-
formowaniu opinii publicznej oraz odpowiednich organdw
miedzynarodowych o naruszeniach praw czlowiella w naszym
kraju. Informujemy o naruszeriach integralnodci, nietykal-
nodci osdéb, o przypadkach i mechanizmach upckarzajacego
traktowania ludzi w postepowaniu karnym, o ograniczeniach
swobody wyrazania opinii i przshonail oraz dostgpu do in-
formacji, o oocraniczeniach swobody zrzeszania sig i udzia-
fu w 2zyciu publicznym, o uarunkach prawnych i faktycznych,
w jakich dziataja organizacje i inicjatywy juz istniesjace.

Sadzimy, 2e okecnic powstaja warunki do podeimowania,
obok dziaizlnogci informacyjnej, dziatad szerszych, zmie-
rzajscych do usuniecia mechanizmdw prdwnych, ktére umozli-
wiaja arbitralne postqpowaﬁie wtadz padistwowych oraz do
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zmniejszenia represyjnosci prawa. Widzimy potrzeba podje-
| cia obywatelskich inicjatyw ustawodawczych dotyczacych
prawv czilowieka; dokonywania oceny prawa cobowigzujacego
oraz projektowanych jego zmian; upowszechniania wiedzy
i 0 mozliwog$ciach wykorzystywania istniejgcych unormowaid
do ochrony praw indywidualnych 1 zbiorowych ocbywateli.

' Romitet Helsirski wspéidziata i wspéidzialad bedzie
z innymi inicjatywami obywatelsliimi oraz crganizacjami
I bodejmujqcymi sprawy obrony praw czilowieka.-

y Piotr &.J.Andrzejewski - praunik
dalina Bortnowska-Dabrowska - £ilozof
Jerzy Ciemniewski - prawnik
Janusz Grzelak - psycholog
Jaroszaw Kac;zﬁski = prawnik
Marek Allowicki - prawnik

Jan Rosner - prawnik

Stefan Starczewski - filolog
Andrzej Stelmachowshki - oravnik
Zofia 1asilkowska - prawnik
Janina Zakrzewska - prawnik
Tadeusz Zieli¥iski - prawnik

= Warszawa, 24 lipca 1988 r.
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spotecznoséé migdzynarodowa buduje, nie bez trudnosci,
system gwarancji prawnych przestrzegznia praw czlowieka,
obejﬁujacy obecnie znaczna wiekszodé paiistw nalezgcych do
Narodéw Zjednoczonych. llie wszystkie paiistwa respeltuja
jednak suwerennie przyjete zobowigzania. Bywa, Ze istnie-
jace procedury i $rodki kontroli sa odrzucane z argumemta-
éjg, iz ich stosowanie stanowi ingerencje w wewnetrzne spra-
wy panstwa nﬁruszajacq jego prawo ao suwerennego realizo-
wania praw cziowlelka. Przykladem takiego stanowiska byla
negatywﬁa reakcja wkadz PRL na fakt powolania przez liie-
dzynarodowa Organizacje Pracy w 1983 roku Roﬁisji Badaw-
czej, ktdéra ﬁiala ocenié zarzut naruszenia konwencji.

Srodki kontroli przewidziane w Paktach Praw Czlowieka
nie zdaja sgzaminu. ¥V przypadku PRL Xomitet Praw Czlowieka
przyial w 1986 roku bez wigkszych zastrzeieil sprawozdanis
rzadu dotyczace realizacji Paktu Praw Obywatelslkich i Poli-
tycznyéh , ktére przedstawialo sytuacje w sposdéb raisco nie-
zgodny ze stanem falctycznym.

Brak w peini skutecznych mechanizméw lontroli realiza-
cji zobowiazand suwerennie przyjglych przez poszczegdlne
paiistwa powaznie obniza warto$é i znaczenie miedzynarodo-
wych gwarancji przestrzecania praw cziovieka. Hydaje sie,
iz nadszedl czas, aby podjaé kroki w kierunku zainicjowania
renegocjacji Paktéw w tej czeéci. Znamienne jest, ze Proto-
ké* Fakultatywny pozostaje poza Paktem, stanowiac jedynie
dokument dodatkowy, chociaz nie ma watpliwodci, Ze zawarte
w nim procedury kontrolne powinny stanowié integralng czeéé
Paktu.

Nowe rozwigzania powinny zapewnié¢ obywatelom i ich or-
ganizacjom w poszczegdlnych parstwach peinoprawne uczest-
nictwo w postepowaniu przed organami miedzynarodowymi. Wy-

1 :.\'-,".‘_-I l'a._'._ JV Ei"l"‘

soce niezadawalajace jest utrzymywanie stanu, w ktérym pod-




mioty te nie majz prawnie okreglonej mozliwosci formutowa-
nia ocen i zarzutdyw dotyczacych ich podstawowych praw 1
wiolnogci. Uwazamy, ze Stowarzyszenie moze i powinno podjac

sie roli inicjatora zmian.

Powszechnie przyjmuje sis, iz umowy miedzynarodowe,

ratyfikowane i promulgowane, obowiazuja w porzadku wewng-
trzﬁym paiistwa ex proprio vigore i powinny by¢ stoscwane
jako lex specialis, przed prawem wewnetrznym. Uznanie tej
zasady Jjest wazZnym warunkiem skutecznesci systemu migdzy-
narodowych gwarancii prawnych przestrzesgania praw czlowie-
ka. Wie uznaja jej wkadze PRL, w tym najwyzsza instancja
sgdowa. Sad Wajwyzszy w kolejnvch orzeczeniach wyrazil po-
aglad, iz ratyfikacja wywoluje skutki tylko w sfzrze misdzy-
narodowej polegajace na zobowizzaniu sie Pailstwa wobes Spo-
tecznogci miedzynarodowej do wprowadzenia norn prawa mig-
dzynarcdowego do prawa wewnetrznego. Stancwisko to powodu-
je sytuacie, w ktdrej Pakty Praw Czlowieka i inn=s akty mie-
dzynarodowe nie stanowig dla obywateli PRK gwarancji prze-
strzegania ich prauv.

Zuracamy sie do Stowarzyszenia, aby zajeiec autoryta-
tywne stanowisko wobec talkiego pogladu i wynikajacego 2z nie-
go zagrozenia dla podstawowych praw czlowiska i podstawowych
wolnogei.

Pozdrawiamy uczestnikdw konferencji i Zyczymy owocnych
obrad.

Warszawa, 21 siérpnia 1988 roku

Romitet delsinski w Polsce - ’
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PRAVA CZtOWIEKA - DOSWIADCZEMIA POLSKIE

referat na Miedzynarodowa Konferencje Praw Czlowieka -

Krakdéw, sierpief 1938

L.

E-d

Autor: Stefan Starczewski

Dziedzina my$li i dogwiadczer objeta terminem PRAVA
CZZOWIEFA jest bardzo rozlegla. Prawa czlowieka - to
przedmiot fascynujacych i subtelnych dociekas filozo-
ficznych, historycznych lub prawnych - to takze plasz-
czyzna ostrych kontrowersji ideologicznych i politycz-
nych. To idea o znaczeniu uniwersalnym, jednoczacym
calg ludzko$é - dramatyczne dzieje jednostek, grup i
catych zbiorowodci ludzi dazacych do jej urzeczywist-
nienia przypominaja weciaz o ciebolkim rozdarciu i po-
dzialach‘wspdlczesneqo dwiata.

Spotykamy sig w Krakowie, w dawnej stolicy Polski, w
sierpniu 1988 r., aby debatowaé¢ o prawach czlowieka.
Miejsce i czas tego spotkania stanowia symboliczne po-
twierdzenie z¥ozonosci i niejednoznacznodei przedmiotu
naszej debaty.

Spotykamy sie w miesScie poloZonym w europejskim kraju;
nalezacym do europejskiej wspdlnoty kulturowej. Ale
wspéiczesna Europa jest rozdarta i podzielona, cranice
teco podzialu wyznacza, nie tylko symbolicznie - ber-
liriski mur.

Spotykamy sie po tej stronie muru, na terytorium Pols-
kiej Rzeczypospolitej Ludowej naleZacej do obozu parstw
realnego socjalizmu. Wiadze paristw tego obozu chetnie
przedstawiaja sie opinii publicznej jako corliwi zwolen-
nicy vraw czlowieka i mitognicy pokoju.

Przez wiele lat w PRL uzasadniono "wyzszodé przestrzega-
nia praw czlowieka przez parstwo socjalistyczne" przy
pomocy twierdzenia, Ze paifstwo to zapewnia obywatelom
nie tylko gwarancje formalne, lecz takie materialne -

a wiec zapewnia dostatek i dobrobyt. Dowodzono takze,

iz najwazniejszym prawem czlowieka jest prawo do Zycia
w pokoju. Jak wiadomo, nasz kraj od lat znajduje sie w
kryzysie gospodarczym i cywilizacyjnym na skale niesno-
tykana dotad w Europie - o zapewnieniu przez paristwo
obywatelom praw spofecznych i elonomicznych mdwi sie
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wigec coraz rzadziej. Podcbnle - coraz rzadziej méwi sis
w PRL o "prawie do Zycia w pokoju", odkad rrzeciwko cy-
wilnemu spoieczeristwu wiadze wvbtoczyily czolgi.

Masze spotkanle odbywa sie w Sierpniu - pamietny to mie-
sigc dla mieszkaiicdw naszego obozu i dla nas, Polakdw.
sierpien jest mizsiacem harby - dwadziedcia lat temu

* wojska radzileckie wraz z wojskami Innvcl. krajdw obozu,

a wéréd nich i Polski wkroczviy co Czechosiowacji. Te
brutalna interwencje uzasadniano siynna "doktryna o ogra-

. niczonej suwerennodici", doltryna catkowicie sprzeczna z

Deklaracja Praw Czilowieka i umowami miedzvnarodowymi.

W ostatnich latach zaszly w ZSRR znaczace zmiany. Ale

owa groZna dla pokoju doktryna nie zostaia otwarcie i
wyraZnie odwolana.

Dla Polakdw Sierpier jest takze miesiacem chwaly. VI Sierp-
niu 1980 w wynikﬁ masowego zrywu spoiecznego zrodzila sig
"Solidarnoddé”. Po raz pierwszy, i jak dotad jedyny w his-
torii PPL masowy protest spoleczny zakovczy® sis vrawnle

.wigfaca wiadze ugodsy.

Spotykamy sig w Sierpniu 1230. 7 Polsce znowu wybuch spo-
tecznego niezadowolenia: robotnizy strajkujacych zakiaddw
na czo§0 swﬁich postulatéw wysuwaja Zadanie legalizacii
“Solidarnoééi"; a wiec przywrdcenia prawa gwarantowanego
w Porozumieniu Sierpniowym sprzed 8 lat.

Moim zadaniem jest przedstawienie w zwigzly sposdéb wybra-
nych polskich dogwiadcze:l zwiazanych z prawami czlowieka.
Agresﬂa na Czechosiowacje i doktryna Breiniewa, losy
"Solidarnosci" - to wszystko stanowi istotnv skiadnik na-
szego doswiadczenia.

Dogviadczenie podstawowe i stale obecne w zyciu obywateli
PRL to trwale ograniczanie podstawowych praw i wolnosci
obywatelskich, to wystepujace co kilka lat okresy nasi-
lania represji, policyjnvch aktéw nrzemocy, dyskryminacji
réznego rodzaju.

Ramy czasowe tego wystapienla nie pozwalaja na vrezenta-
cje konkretnych danych, liczb, nazwisk ofiar Zmiertelnych
przemocy policyjinej, nazwisk oséb pobitych, torturowanych,
czy wiqzioﬁych.
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famanie praw cztowieka w Polsce nie ogranicza sie do

~ przypadkowych incydentdw, nie jest tez wyniliem bteddbw,

czy doraZnych odstepstw organdw witadzy od statych, trak-
towanych jako nienaruszalne zasad czy norm okreglonych

- w umowach miedzynarodowych.

Przyczyny permanentnej niezdolnoéci wiadz PRL do res-
pelktowania owych zasad i norm maja swe Zrddio w syste-
mie spoleczno-politycznym uformowanym w Polsce po II woj-
nie $wiatowej. System ten nie byl przez obvwateli nasze-
go kraju swobodnie wybrany na mocy "prawa naroddw do sa-
mostanowienia". Zostal nam narzucony z zewnatrz wedlug
wzoru ustroju stalinowskiego ZSRR. Do roku 1956 system
ten utrwalano przemoca i masowym terrorem. Po roku 1956
poszczegdlne elementy poddawano ograniczonym zabiegom
korekecyinym, zasadniczy jednak jego ksztalt piawno—us—
trojowy zrodzony w latach stalinowskich nie ulegl® trans-—
formacji.

Przez kilka dziesigtkdw lat 2zylidmy wiec w mocy i pod
panowaniem zaleznego parfistwa gloszacego ideologig sprzeca-
na z zasadami wolnogci, demokracji, poszanowania godnos-—
ci ludzkiej. Podstawowym dazeniem rzadzacych tym parstwam
by¥o dazenie do opanowania naturalnvch ferm aktywnosci
spoleczelistwa, upafistwowienie stosunkdw spoiecznyci, gos-
podarki, kultury, inicjatywy obywatelskiej, wszystkich
form wspdipracy spoXecznej. W rdznych fazach istnienia
tego paiistwa, zardwno w fazie "heroicznej"”, kiedy aspira-
cje totalitarne realizowano przemocs jak i w pdéniejszych
okresach "kryzyséw i normalizacji" to podstawowe daZenie
wladzy bylo zawsze obecne.

Fundamentem, podpora i gwarantem PRL byl i jest "resort"
przybierajacy w rdinych okresach rdézne nazwy - od wielu
juz lat nazywajacy sie "resortem spraw wewnstrznych".
Resort przezywal prawdziwy swdéj rozkwit w latach stali-
nowskich. Po PaZdzierniku 1956 "resort" ulegl osiabieniu

- ale niebawem znowu odzyskal sity. Pola "resortu" wzras-
ta w okresach wzrostu napieé spotecznych. W okresach
"normalizacji" wainym zadaniem "resortu" jest sprahuwa-
nie ustawicznego nadzoru nad spoieczeiistwem cywilnym.
Natrgtna wszechobecnosé funkcjonariuszy resortu spraw wew=
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netrznych stanowi powazne zagroZenie dla praw i wolnosdci
obywatelskich. ¥ roku 1283 Sejm PRL uchwalil ustawg o
urzgdzie Ministra Spraw Vewngtrznych.

W raporcie Komitetu Helsiiiskiego skierowanym na Spot-
kanie tiederiskie XBUL w roku 1986 pisalidmy:

"Realny ksztalt sytuacji prawnej obywatela PRL okredla
cbecnie nie Konstytucja, ani nie ratyfikowans przez Pols-
ke umoizy miedzynarodowe, lecz Ustawa z 14 lipca o Urze-
'dzié Ministra Spraw Wewngtrznych i jego orcanach oraz wy-
dane na jej podstawie przepisy wvltconawcze.

6. Szczegdlnym rodzajem polshkich doswiadczeil rdzniacych nas
od obywateli innych krajdw cobozu sa doswiadczenia zwig~
zane z wybuchajacymi co kilka lat, a ostatnio jeszcze
czgdciej, otwartymi konfliktami, kryzysami, zrywami spo-
Tecznymi. )

Polskie wydarzenia i "kryzysy" maja zrdéznicowana inten-
sywnosé i réiny przebieg, u ich #rédel moina odnaleZé po-
dobne motywy i nastawienia wobec rzeczvwistosci spolecz-
nej i politvcznej. léwiac w najwiskszym uproszczeniu:
ludzie w Polsce decydowali sie ‘na otwarte protesty w po-
czuciu, 2Ze ich istotne potrzeby zardwno w sferze mater-
ialnej jak i egzystencjalnej nie sa zaspakajane, 2e ich
pcdstawowe prawa i wolnosci nie sa respektowane, zag wvar-
todci cenione przez nich - zagrozone i ze odpowiedzial-
no$é za ten stan rzeczy ponosze "oni", rzadzacy, Ze winne -
jest "paristwo, ustrdj, "system" - ktdry wcisz nie spetnia
swoich obietnic.

Otwarte wystaplenia rewindykacyjne obywateli odnoszace
sie o sfery ekonomicznej, a takie sfery poszanowania
wciaz deklarowanych zasad ustrojowych - ludowtradziwa, rdw-
nodeci, sprawviedliwogci spoltecznej, praworzadnosci - byly
tlumione si*a, ich uczestnikdw wisziono, torturowano,
zniestawiano publicznie, wyrzucano z pracy, a niekiedy
pozbawiano zycia.

Odstepstwem wtadzy od stosowania takich sposobdw tiumienia
protestdu spotecznych byl Sierpied 1980 r. J=dnak oce=
niajac z dzisiejszej perspelktywy postepowania wtadz, mozna
powiedzied, Ze w rezultacie wrdcily one do wyprdbowanych
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metod. Stiumienie sila wielkiego ruchu spotecznego za-
poczathkowanego w Sierpniu 1980 zostaio tylko jakby od-
Yfozone na 15 miesiecy - do 13 grudnia 1981 r.

W okresie miedzy Sierpniem 80 a grudnism 81 roku nasta-
piZ niezwykiy wybuch reformatorskiej aktywnogci spoie-
czeiistwa. Dysponujac wiasng, nieuparnstwowions organi-
zacja ludzie zadali przebudowy systemu, opracowywali
niazliczone_grojekty zmian, tych zulaszcza.jego elemen-—

¢ ktdre oceniono jako zagrazajgce podstawowym prawom
czlowieka i swobodom obywatelskim. Te aktywnos$é wtadza
ocenita jako croZng dla jej interesdw i istnienia.
¥ grudniu 1981 do walki ze spoleczenstwem cywilnym uru-
chomiono policjg i wojsko - po prostu: sity zbrojne.
Spoleczeiistwo zbrojnego wyzwania nie przyjelo, sponta-
nicznie wybraio formule obywatelskiego nieposiuszerstwa,
niezbrojnej spolecznej zmowy, pokojowego oporu. Ruch oby-
watelski, ktdry uformowal sie wéwczas, a dzisiaj zaczyna
znowu przybieraé na sile nie jest ruchem insurekcyjnym
ani rewolucyjnym. We wszystkich swoich altach, dziata-
niach i deklaracjach odzegnuje sie od stosowania przemo-
cy. Ruch ten jest wewngtrznie zrdinicowany, odnalefé v
nim mozna réznorodne programy, taktyki i style dziaiania,
ﬂysteﬁuje w nim wielosé i odmiennodé interesdw 1 wartod-
ci domagajgcych sie swobodneco wyrazu. Ruch w zasadni-
c;yﬁgswym nurcie dazy przede wszystkim do transformacji
systemu, ktéry w obecnvm ksztafcie blokuje mozliwodé in-
stytucjonalizacji obywatelskiej aktywnodci. Ruch ten dys-
ponuje instrumentarium dla rozwijania swojej aktywnodci
i oceny rzeczywistodci; s3 to normy i wzorce zawarte w
Paktach Praw Cziowieka i konwencjach [IOP - dostosowane
do szczegdlnych warunkéw i okolicznogci panujacych obec-
nie w kraju - i w obozie. Pokojowe manifestacje i strajki,
petycje 1 tworzenis niezaleznych od padstwa i partii
zwiazkdw, zrzeszed, stowarzyszed, komitetdw, utrzymywa-
nie i rozwijanie niezaleznego obiegu wydawniczego i in-
formacyjnego, udmowa wykonywania zarzadzer i polecei wla-
dzy ocenianych jako sprzeczne z pravem czlowieka. Oto
niepeiny repertuar grodkéw dziatania ruchu.
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ﬁ; ?niska jest obecnie w kryzysie - przewlekiym, perma-

 nentnym, wszechogarniajacym. Kryzysem objety jest sys-

tem polityczny, jego ideologia poniosia klesks, jego
enezgie totalitarne ostably, gospodarka jest zrujnowa-
na, stan grodowiska naturalnsgo jest katastrofalny,
znaczna czesdé obywateli zyje w nedzy. XKryzys, ktdry

ogarnat kraj odnosi sig zarduno do sfery "wartesci
realnego, materialnego bytu jak i sfery "sensu", to

' znaczy zatamania motywacyjnego, zniszczenia jakich-

kolwielr racjonalnych mozliwcdci uzasadnienia istnieja-

cego w obhecnym ksztatcie systemu.

Wydawaé by sig moglo, Ze te swiadcmodé katastroialnego

stanu podziela obecna ekipa rzadzaca. Od pewnego czasu
prowadzl ona polityke liberalizacji i przyzwolenia na
dzia¥ania wezedniej policyjnie represjonowans; polity-

ca tej towarzyszg deklaracje o woli przeproi
gruntovinych reform gospedarczych i molitveznych. Jadnak
poiityce tej towarzyszy weial ta szma obsssja: wrcgoedel
do "Solidarnogci”. Matomiast ludziom niezbedne sz trwa-
ie, nieodwracalne i nienodwazalne gwarancje instvtucjo-
nalne i prawvne. Obecnie o "Solidarnodé” unomina sie wiec
mioda generacja gérnikéw, portovcdy, hutnikéw, stoce-
nibvcsw. Tigkszoid uvczestnikdy tegorocznych strajids, Lo
ludzie, ktdrzy w czasle narcdzin "Solidarnosci" byli
dziedmi. Ten zwiazek jest im dzisiaj potrzebny, poniewszi
nie maja poczucia, zebv w tvm padscwie jakakelwiek dzia-
Iajaca oficjalnie organizacja mogia stanowié dla nich
oparcie. : .

litodym i starszym robotnikom i nie tylko robotnikom po-
trzebny jest lISZZ "Solidarnosé". Spoleczeristwu obywatels-
kismu potrzebna jest swoboda tworzenia zwiazkds, zrzeszed,
stowarzyszell, HUiezbedne sa guarancje swobodnego prowadze-
nia dziatalnos$ci gospodarczej prz=z rdine podnioty gos-
podarcze. ilszystkim obywatelom potrzebne jest prawo zdol-
ne doodgrywania roli czynnika réwnowagi spolescznej i
ksztalttujacego stosunki miedzy paiistwam a obywztelem opar-
de na respektowaniu godnogci oseby ludzkiej. Prawo rdune
dla wszystkich.
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ostatnich dni wskazuje, Ze Polacy od zamia-
iﬁ*ﬂwsmmu tych dazef nie odstapia.
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“PRAYO KOALICJI - éuuszécanz ZASADY | POLSKA RZECZYVISTOSCE"

referat na Miqdzynarodowq Kon‘erench Praw Czlowieka -
Krakéw, siarpieﬁ 1988. ; e

Zwigzkowe prawo koalicji stanowi jedno z podstawowych
pray cztowieka. Jest ono rozumiane jako prawo tworzenia
zviizzkdw zawodowvch oraz przystepowania do zwizzkdw juz ist-
niequvch. Art.22 ust. 1 Miedzvnarodoweco Paktu Praw Obywa-
: telskich i Politycznvch stanowi, iz "kazdv ma pravo do swo-
 bodneco stovarzyszania sie z innvmi, Wlacznie z prawem do
tworzenia i Drzysta)ﬂwania do zwizzkdw zavedowvch w celu
=dch:0ny swych interesdw". Swoboda ta moze byé ograniczona
fyy&acznie wtedy, ody nowstanie i dziatalnodé zuizzku zawo-
dowego narusza "hezpieczedstwo paiistwowe lub publiczne i
 porzadel publieczny" albo gprzeczna jest z uvymocani wynila-
jacymi z obowiazku ochrony zdrowia lub moralnosci publicaz-
5 nej albo praw i wolnoéci innych oséb." lvmienione ocrani=
czenia mogs byé naioZone jedynie wtedy, ¢dv "sa lionisczne
v cemokratycznym spoleczeﬁétwie", a ich istnieni= jest nie-
zbedne dla prawvidiowego funlkcjonowania instytucji demolira-
tyvecznych. Wolnogé zwiazkowa gwarantuje rdiniez art.l Paktu
Praw Spotecznych, CGospodarczycit i {ulturalnych. .

Znaczenie jakie spolecznodé miedzynarodowa przywiazu-
je do przestrzegania prawa lioalicji znalazlo wvraz miedzy
_innymi w Dokumencie koiicowym Spotkania MHacdrycliego 1980
Przedstavicieli Passtw Uczestniczacych w IIBUE, podpisanym
6 wrzednia 1983 roku w Hadrycie. Zasada numer 13 z tego do-
kumentu brzmi: "Pafistwa uczestniczace, zapewnia prawo robot-
nilitdw do swobodnego tworzenia zwigazhdw zawodowych i wste-
powania do nich, prawo zwigzlhdw zawodowych do swobocnego
prowadzenia swojej dzialalnoéci oraz inne prawa, tal: jak
éﬁ one sformuowane w odpowiednich dokumentach migdzynaro-
'dowych. Odnotowuja, ze prawa te beda realizowane stosownie
do ustaw panstwa oraz zcodnie z zobowigzaniami padstwa wy-
ni!a]acyml z prava miedzynarodovego. Haleiy przywoiad rdéu-
niez encyklike n:oieza Jana Pawla II o pracy ludzkiej"La-
 boram Exercens". Ojciec Swigty potwierdza wvradnie, ze lu-
'dzie_graqy maja upravnienie do zrzeszania sie czyli tworze-
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nia stnuariyszeﬁ lub zwigzkdéw majacych na celu'dbrone

zywotnych intereséw ludzi zatrudnionych w réznych zawodach?
Zwigzki zawodowe sa "nieodzownym skiadnikiem zycia spotecz;
nego, 2wtaszcza v novoczesnych spoleczedstwach uprzemyslo-
wionych" . : y

> Holnodé zwiqziowa stanovi fundament sily i znaczenia
Miedzynarodowej Orcanizacji Pracy, wyspecjalizowanej orga-
‘nizacji istniejacej w rama¢h systemu Narodéw Zjednoczonych,
ktdérej zaaadﬁiczym celem jest obrona praw cztfowleka w sfe-
*  rze stosunkdw pracy. Organizacja ta uchwalila w 1948 roku
i konwencje nr 87 o. wolnodci zwiazkowej i ochronie praw
“zwiazkowwech a w nastepnym roku konwencie nr 98 dotyczacs
_zasad prawa’ orcanizowania sie i rokowadf zbiorowych. Artvkui
2 konwenciji nr 87 stanowi, ze "praéowniby i pracodavcy, bez
jakiegokolwiek rozrdéznienia, majg praﬁc, bez uzyshkania uprzed-
niego zezwolenia, tworzyé organizacje wedlug swego uznania,
jak tez przystepowaé do tych organizacji, z jednym zastrze-
zeniem stosowania sie do ich statutdw". Wediug konwencji
ar 98 "pracownicy powinni korzystaé nalezytej ochrony przed
- wszelkimi aktami dyskryminacji‘'dazacymi do naruszenia wol-
nogci zwiazkowej w dzié&dzinie pracy". Obie konwencie, wza-
~ " jemnie sie uzupeiniajac, stanowig rodzaj kodeksu wolnodci
Zwiazkowej. Polska ratyfilkowala je 14 grudnia 1956 rolku.

ﬁonwépcja nr 87 owarantuje prawo koalicji bez zadnego
rozréznienia czy dyskryminacji ze wzgledu na zawéd, pieé,
kolor skéry, wyznanie, narodowo§& czy przekonania politycz-
ne. Ogriniczenia mogg dotyczyé tylko sit zbrojnych i policji.
Poglady polityczne nie mogg ograniczaé prawa pracownika do
'wstqgienia do zwiazku zawodowego swobodnie przez niego wy-
branego.

Organizacje zwigzkowe moga byé zakladane bez uprzednie-
go zezwolenia wtadz vublicznych. Nie wynika z tego, ze zalo-
Zyciele s3 zwolnieni od dopelnienia prawnych formalnofci na
przyktad rejestracji. Formalnodci te nie moga byé jednak
réunoczesne z uprzednim zezwoleniem, nie moga tez stwarzad
takich przeszkdd, ktére faktycznie rdéwnalyby sie ze zwykiym
zakazem. Rejestracja, je$li nalezy do administracji, powinna
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pozostawaé pod kontrola sgdu. Warunkiem prawidlowego wyko-
. nywania przez sgdy funkcji kontrolnej i gwarancyjnej jest
ich :zeczywista niezawislosc.

Prawo do tworzenia organizacji zwiazkowvch "wediug
swego uznanlia® nia{oznacza, ze konwencja wprowad:a obo-
wiazek istnienia pluralizmu zwiazkowego. Zgodnis - zasada

. wolnego waorﬁ mozliwa jest sytuacja, w ktérej. z woli pra-
.cawnilkéw bedzie istnieé tylko jedna organizacju zwiazkowa.
Powinné'q tym de;y&mwaé wylacznie wola pracownildw a nie
obowiazujgce prawo’ustanawiajace przymusowy monopol zwigz-
kowy. Komitet Wolnofci Zwiazkowej MOP podkredlit, ii
"system jednosci zwigzkdy zawodowychlnar:ucohf przez prawo

- stoi w snrzecznosci z zasada wolnodei wyboru organizacii

pracownikdw i pracodawcdéw wyrazona w art.2 konwencji. Choé
caiem'konwencji wy;ﬁfnie nigdy nie byto uczynienie rdino-
rodnos$ci ruchu zwidzknwégo warunkiem obowigzujagym, wyma-
_ga ona jednak przvnajmniej dopuszczenia mozliwodci takiej
" réznorodnodci we wszystkich przypadiach®.

Wiadze PPRL respektowaly to prawo tylke przez krétki
okres po powstaniu lNSZZ "Solidarncodé”. lla podstawle dekre-—
-tu o stanie wojennym, wbrew zasadom wynikajgcym z konwen=—
cji nr 87 zawieszono dzialalnoéé wszystkich istniejacych
zviazkéw zawodowych a na dziaZaccy "Solidarnosci" spadiy
represje. 8 paZdziernika 1982 rok&“@ejm uchwalit nowa usta-
we o zwiazlkach zaﬁbdowych, ktdra rozwizzala wszystkie
zwiazki dotychczas istniejzce. I w tym przypadku zostala
naruaiona zasada wolnosgci zwiazkowej, w swietle hktdrej

- nie jest dopuszczalne rozwiazanie zwiazku zawodowego z mocy
prava. .Jednoczesnie ustawa z 1982 roku zadeklarcwaZa plura-
lizm zwiazkdw zawadowych. Przekredlila go zapisem o wprowa-
dzeniu zakazu dziatalnodci na szeczeblu zakladu pracy wie-
cej niz jednej organizacii zwigzkowej. Zakaz ten, wprowa-
dzony poczatlowo jakeo tymczasowy, na czas d$cifle okredlony
z oznaczéﬁq data koricowa, obowiazuje od kilku lat bez ja-
kichkolwiek ograniczesi. Decyzjz nalezy wyracznie do Rady
Paristwa i nie jest niczym ustawowo uwaruniowana. Przesadza
o tym art.50 ust.3 zdanie drugie ustawy. Miediugo po uchwa-
leniu ustawy zaczely powstawad nowe zwigz“i zawodowe w za-—
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kifadach. Tworzone byly z inspiracji i z aktywnym poparciem
administracji i PZPR, rdéwnieZ przez naciski, przymus i szan-
taz. /Natomiast jesienia 1985 roku pojawiiy sis pierwsze
komitety zalozycielskie zaktadowych organizacji MSZzZ "Soli-
darnosé"/. Zwiazek "Sclidarnogé", istnisjzcy przez caly

czas i dziatajacy, chociaz w formach uznaranych przez wla-
dze za nielegalne, podjat prdbe znalezienia nowych drdg.
Zakiadowe organizacje "Solidarnogci" postanowily podjaé
dziatalno$é w ramach okredlonych ustaws zwiazkowa z 1982
roku. Jako pierwsze ztozyly wnioski o rejestracje komitety
zaiozycielskie powstaie w Stoczni Remontowej i Porcie w
5w1noujéciu.lﬂastqpnie podobne komitety powolali pracowni-
cy zakladdw pracy Szczecina, Wroctawia, Torunia, Warszawy,
Zodzi, Lubliha, Krakbwa, Cdaﬁska i kilku innych miast.
Znajduja sie wérdd nich pracounicy zakiaddw o pierwszorzed-
nym znaczeniun takich jak na przyklad Stocznia Gdarnska,Stocz-
nia Szczeciiiska, Zaklady llechaniczne "Ursus”, Huta "Stalowa i
Wola™, Huta im.Lenina, Huta "Katowice", kopalnie: "Manifest
Lipcowy", "BeXchatdw", wroctawski "Dolmel". Sg rdwniez takie
komitety na uczelniach: Uniwersvtecie Warszawskim i Jagielloil-
skim, Katolickim Uniwersytecie Lubelskim, szczecirshkiej Vyz-
szej Szkole Morskiej 1 Politechnice, Akademii Medycznej w
Krakowie. Obecnie istnieje 50 komitetdw zaloiycielskich i ich
liczba rodnie. Sady odmawiaja ich zarejestrcwania, a tym sa-
mym nie pozwalaja na podjecie dzialalnodci zwiazkowej w spo-
séb okreélony ustawa. W 47 przypadkach stanowisko saddw wo-
jewédzkich, do ktdrych naleiy rejestracja, zatwierdzil rdw-
niez Sad Majwviszy. Sady zajmuja negatywne stanowisko powo-
Iujac sie na wspomniany zakaz pluralizmu zwiazhdw w zakia-
dzie w sytuacii, gdy dziaraja we wszystkich tych zakladach,
poza jednym wyjatkiem, zwigzki prorzgdowe. Zakaz ten pozosta-
je w oczywistej sprzecznosci z art.22 paktu Praw Obywatels-
kich i Politycznych oraz art.2 Xonwencji nr 87 MOP. Sady od-
rzucajy jednak traktaty miedzynarodowe jako podstawe roz-
strzygniecia. Kierujac sie wzgledami politycznymi, na uzytek
spraw dotyczacych rejestracji zwigzkdw "Sclidarnoéé", sfor-
mufowaly doktryne o niezwiazaniu organdw paristwowych trescia
ratyfikowanychlprzez PRL umdy miedzynarodowych.
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Sqd l.lajwiszy wielckrotnie wyrazil poclad, iz ratyfi-
I!a.eja przez Rade Paﬁstwa "wywoluje skuthki tylko w sferze

RE=1 - 'n&qdzynatodowej polegajace na zobowiazaniu sie parstwagwo-
: -cﬁcf,hq; spolecznosci miedzynarodowej do worowadzenia norm pra-
Wﬁ miqszﬂarudovxaqo do prava wewngtrznego" i nic poza tym.

1 p_e@.je ‘'z podpisamj. tys:.gcy os6D pop:.eraje-,-
p&a‘h&g&. ?l’ysy!:ano réwniez petycje do’ Segmu

iny. Kom:ttet Wolnodci Zwigzkowej HOP wyrazii przé-
ie "Ra.da Pa:istt-ra jak na:szybciej zastosuje drodii

"Solidarnodci®. We wniosku o rejestracje stoczniowcy
"ie w' swoim da,ieniu do zapewnier:ia precot-mil:om

fiarg wlegtycb w Grudniu 1970 roku stoczniowcdw,
z historycznymi dokonaniami. Sierpnia 1280 roku".-

-, adwokat Lktdry byt neinomocnikiem komitetu za-
o przytoczyl zapis z Porozumiend Sierpniowych
olnosci zwiazkowej. Drak pluralizmu zwiazkdw —=ace
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oznac:aa, je poro:a.mienia to nie mstalo ‘dotrzymana 1 to w
pnnkcia hodaj najwazm.ejszym. ; "

,{ : “przeciwke dzi’lhcm komitetdw zalozycielskich sa sto-
" sowane :’Génorodne represje i szykany. Stuiba bezpieczedstwa
e poddaje ich niefomalnym przeszucl;anxom, straszac pobiciem,
R e wyrznceniem z pracy, zdarzalo sie, ze i pozbawieniem zycia,
2 —ahy'wymudié wycofania siqi Nisktérzy dzlalacze sa zatrzymy-
; ~wani, w fch mieszkaniach przeprowadzane sg rewizje. Sa in-
= u!gmmmi i naklaniani do wspd!pracy ze . Stuzba Bezpieczeri-
: _atwn . Doszito rdwn:lai do mlniaﬁ z pracy. Stosunek wiadz -
 do komitetdw zaloiycielskich ilustruje m.in.sytuacja, jaka
Qia!'@ miejsce w kopalni "Manifest Lipcowy". 9 maja zatrzy-
mano na tdréa.la kopalni. trzech dziataczy, ktdrzy rozklejali
Mkaty i,nfomj’a.ce o zlozeniu w sadzie wniosku o reje- -
' machy mkcijxiuaza odebran im kmunx,.aty oraz odpis

‘ﬂtadz‘e, jak’ sie wydaje, nie naj'q zamiaru dobi:o..'olnia
ustapié i. :ezwolié na. pluralim zwiarzkﬁm. Przed uy;azdem na

ubieglorocznej ‘sesji konferencj{"stwierd'iliémy, ze nie
' dojrza!y jeszr..ze warunki do okreélenia przez Rade Pafstwa
 tego terminu !tzrt. zniellienia zakazu pluralizmu w zalktadach/.
_':Tlxéwniﬁmy, iz celowosé utrzymania tego zapisu podyktowana
jest sytuach, spoteczna, polityczna i gospodarcza Polski...
Te a:gmnanty sz nadal altualne. "Podobne stwierdzenia zna-
las!y sia w refaracie Biura Politycznego na VII Plenum IC
- PIPR. ‘Réwniez Alfred tiiodowicz, przywddca tzw.klasowych
. zwigzkéw zawodowych, a jednoczesdnie czlonek $cistego kie-
3 rownictwa PZPR, odrzuca pluralizm zwigzkowy. Obowiazuje
odwiadczenie gen.Jaruzelskieco, ze "jak Zrenicy oka stzec
e bedxiemy ideowo-politycznej jednosci ruchu zwiazkowego".

Protestg 1 straj’ki jal:.ie mial; niejsce w mietniu i
maju oraz wydarzenia, ktérych jest eémy dwiadkami obecnie,
' t_ym ostrzej' stawiajq problem pluralizmu zwizzkowego. Straj-
'I.m'jgc.:y zadajs przéde wszystkim prawa tworzenia organizacji
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zwigazkowych wediug wiasnego wyboru i przywrdcenia prawa
do legalnej dziatalnodci MSZZ "Solidarnoddé'.
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‘!mitet Helsiﬁakl. w POlsce stwierdza, ze zgodnie z wiaZa-
cymi Polaka umowami miqdzynarodowymi i Konstytucja PRL
polski dwiat _pracy ma nj.ezbymﬂne pravo do:

0 S tunrzenia zwiqzkdw zamﬁowych Wedluq w!asnego uznania

s _*eo Mnno wyrazaé aig v mozlmﬁci p}uralim :-nqz-
kowagcl‘ zagwa.rantowanego !'onwencji nr 87 MOP i Paktami
Pray Cziowieka, i

-2/ mkowaﬁ zbiotowych w celu pokogmqa likwidowama spo~

; rdw zgodnie J: postancmianiami kom:encji nr 98 HCI'P:

37 s..rajku v wypadku nlemozncéci zllkwidowania sporu W
drodze rékowas.

¥ ii stra:jkujchch zakiadach pracy kierownictwo nie podjegio

" rokowasd zmierzajgcych do pokojowego zatatwienia spordw,

w szczegélnosci zostal zignorowany czolowy postulat straj-
kujacych dotyczacy pluralizmu zwia‘z!;o\-feqo. Postulat ten
potraktowano bezpodstawnie jako zadanie polityczne.

9ed'je_£e strajki byly od poczatku kwalifikowane biednie
jSko-étraj!-i nielegalne w gwietlzs ustawy o zviazkach zawo—
< ~==dowych. W rzeczywistosci byly to strajki podyktowane wyZ-
sz3 kcniecznoéciq z powodu uchylania sieg drugiej strony
od rokowail zbiorewyeh. Za legalnoscia strajkdw pricmawia
- rduniez nie posiadanie przez st.rajku]qcych orqanizac;i
 zwiazkowej wedlug wlasnego wyboru.

Komitet Helsifski w Polsca stwierdza, ize wielokrotru.e sto-.
sowano wobec pracownikéw korzystajacych z wymienionych na
wstepie praw terror psychiczny i przmc fizveing, zwlasz-
cza v kopalniach.

Réwnie godne potepienia jest uzywanie wobec strajkujqcych

_ : frodkéw odwetu w postaci zwolnief z pracy i powo¥as do wojs-—
= ka.'. Represje te razaco naruszyly przystugujace pracewvmikom

rantowanego Konstytucjz PRL i konwencja nr 122 [10P dotycza-
ca polityki zatrudnienia. Szezegilnie zaniepokojenie budzi
nostuzenie sie jako drodkiem represjl przymusowa hospitali-

prava zwiazkowe oraz pozhawily ich prava do pracy, zagwa=_

L]
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zacjq w szpitalu psychiatrycznym i- aplikowaniem’ Srodkéw
psvchotropowych.

OCZekujamy,-ii zapowiedziane przez wiradze nowe uksztalto-
wanie stosunkﬁw polityecznych i spotecznych w Polsce poio-
zy kres teco rodzaju poczynaniom, w imis respektowania
niezbywalnych praw czilowieka.

. komitet.ﬂelsiﬁski w Polsce

Piotr %.J.2Andrzejewski

Halina Bortnowska-Dabrowska

Jerzy Ciemniewski %

Janusz Grzelak P . -
Jarostaw Katczydski
ilarek 2.Howicki

Jan Rosner ‘

- Stefan Starczewski
Andraej Stelmachowski
Zofia ilasilkowska
Janina Zakrzewska
Tadeusz Zielidslci

arszawa, 6 wrzednia 1988150ku

i
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Warszawa,8 paZdziernika 1988

Sejm PRL

na rece

Pana Marszalka
Romana Malinowskiego

8 paZdziernika br. upiywa okres 6 lat od uchwalenia
’ptzez-Sejm PRL ustawy o zwiazkach zawodowych.

Moca tej ustawy zdelegalizowane zostaly wszystkie dzia-
fajace w Polsce do dnia 13 grudnia 1981 r. zwiazki zawodowe.
'Mimo zapowiedzi ustawodawcy wprowadzeniz w zakZadach pracy
pluralizmu zwiazkowego, do chwili obecnej nie zostaa podje-
ta przez Radg Paristwa uchwata dopuszczajaca tworzenie w posz-
czegblnych zaktadach wigcej niz jednej organizaciji zwiazkowej.
'Ten stan rzeczy koliduje z przyjetvmi przez Polske zobowiaza-
niami migdzynarodowymi, w szczegblnodci z ratyZikowang przez
PRL konwencja Nr 87 Miedzynarodowej Organizacii Pracy.

W nastepstwie zmian dokenanych w prawie zwiazkowym bez
przewidzianej w porozumieniu gdariskim konsultacji z autentycz-
3nym ruchem zwigzkowym, ograniczona zostata w Polsce wolnosé
grzeszania sie pracownikdéw w formach swobodnie przez nich
.obranych. Przepis art.l12 ustawy o zwiazkach zawodowych wyklu-
‘czyt mozliwodé jednoczenia sie ludzi pracy w ramach powszech-
‘nego zwiazku ogdlnokrajowego i dziakania w strukturach regio-
‘nalnych. Niejasna redakcja art.19 ust. 1 ustawy i restrykcyj-
‘na wyktadnia tego przepisu przez Rade Parstwa stworzyta istot-
‘ne ograniczenie samorzadnosci zwiazkowej w kwestii wyboru naz-
Wy zwiazku.

Ustawa o zwigzkach zawodowych wprowadzita trudne do poko-
‘hania przeszkody w korzystaniu przez pracownikdw z prawa do
‘strajku i ograniczyta krag oséb uprawnionych do wykonywania

w tej formie praw zwiazkowych. Ustawa nie zagwarantowala pra-
cownikom w sposdéb wyraZny prawa do proklamowania strajku w
obronis praw i swobdd zwiazkowych, co w 1983 r. dalo wiadzy
‘partyjnc-rzadowej pretekst do traktowania strajkdw majacych
‘na celu przywrdcenia pluralizmu zwigzkowego jako strajkdw
"politycznych". Strajki solidarnodciowe, stancwiace w historii
‘ruchu zwigzkoweqgo skuteczny g$rodek obrony swiata pracy przed



wyzyskiem, zostaly w ustawie z 8 paZdziernika 1982 r. catko-
wicie wytaczone.

Swobcde wykonywania dziatalnodci zwiazkowej ograniczyly
powaznie postanowienia o charakterze represyjnym przeciw dzia-
faczom zwiagzkowym, zawarte w art.54. Dotkliwa luka w ustawie
jest pozbawienie ochrony przed zwolnieniami z pracy czlonkdw
komitetdw zalozycielskich. Wskutek tego braku pracownicy wy-
stépujacy w latach 1986-1988 z wnioskami o zalozenie "Solidar-
noéci" w zaktadach pracy byli przez kierownikéw tych zakladdw
szykanowani, zwalniani z pracy i dyskryminowani przy podejmo-
waniu nowego zatrudnienia.

Utrzymujgca sie niezgodno$é ustawy zwiazkowej 2z normami
migdzynarodowymi i Konstytucig PRL, ktdra przewidzialta w art.
84 wolnos$é zrzeszania sie w zwiazkach zawodowych w ramach obo-
wigzujacego ustroju i porzmdku prawnego, jest zarzewiem ciag-
¥ych niepokojéw spotecznych i gidwna przeszkoda w osiagnieciu
porozumienia narodowego. Polskie ustawodawstwo zwiazkowe znaj-
duje sie od 1982 r. w centrum ustawicznej krytyki na forum
Migedzynarodowej Organizacji Pracy. Obniza to prestiZ naszego
kraju w swiecie i szkodzi stosunkom Polski z partnerami zagra-
nicznymi.

Dla przywrdécenia paristwu polskiemu wiagciwego miejsca w
migdzynarodowej wspélnocie. i zagwarantowania obywatelom PRL
‘swobdd zwigzkowych, konieczne jest bezzwkoczne uzgodnienie
tredci ustawy o zwigzkach zawodowych z ratyfikowanymi przez
Polske normami migdzynarodowymi. Sprawa palaca jest wykonanie
przez Rade Paristwa delegacji z art.60 ust.3 ustawy i uchylenie
stanu zawieszenia pluralizmu zwiazkowego w zaktadach pracy.
Przewlekanie tego stanu rzeczy godzi nie tylko w zobowiazania
migdzynarodowe Polski, lecz jest tez przejawem nieposzanowa-
nia przez wtadze wiasnych praw, w szczegdlnodci przepiséw art.
11 i art.37 ustawy zwiazkowej, w ktérych przewidziano moznogdé
dziatania w kazdym zakladzie pracy - po okresie przejsciowym
= wigcej niz jednej organizacji zwigzkoweij.W praworzadnym par-
stwie prawa wigZa nie tylko rzadzonych, do ktérych sa adresowa-
ne, ale takze, a nawet przede wszystkim tych, ktdrzy te prawa
stanowig.-

Komitet Helsiriski w Polsce
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Stanowlsko Komitetu Helsid

-

1. Dziedzictwo stalinizmu

1.1. Jednd z istotnych przyczyn glebckiego konfliktu misdzy
‘wiadza a obywatelami przejawiajacego siq takie, lscz niz tyl-
ko w gwaltownych wybuchach spofecznzga nizzadowolenia jest
= niggéspﬂktﬁﬂﬂnie'przez wiadze PRL praw czlowieka i podstawo-

. wych wolno$ci obywatelskich. Brak skutecznych gwarancji in-

_ stytucjonalnych umozliwlajqcych obywatelom korzyskanie z ich
1 pgﬁ#_wynika z wiasciwoseli systemu uformowaneqs w okresia sta-
 linowskim. ,

32 System stalinowski narzucony byl spoleczedstwu polskiesmu
przemocy, a utrwalony przy pomocy terroru i forsowania tota-"
litarnej ideologii. W okresis stalinowskis zniesinno wolncict
. obywatelskie we wszystkich sferach, zaé prawo i isstytucje po-
- wolane do jego stosowania ulegiy degradacii. Po roku 1956 zre-
. 2ygnowano 2z terroru, okresami i w ograniczonym zakresies przy-
wracano niektdre swobody obywatelskiz. Jednak stalinizm pozo-
stawil w Swiadomodci grup sprawujgcych wtadze glebokie 3lady
i utrwalit sis w instytucjach i strukturach zycia spoteczno-
polityczn=so PRL S

xiiig.'TrWEEQ wtaéciwoécii utworzonege w olraesis stalinowskin
systermu bylo podporzadkowanie srawa dorafaym celom i intera-
som grupy rzadzacej, nierespektowanie praw cziowieka i swobdd
I*ébywﬁﬁelskich. Likwidacja lub reglamsntacja "formalnych" wol=-
nosci bywala w réznych okresach uzasadniana potrzebg "mobili-
zacjl mas do zbhudowania ustroju" zapswniajacego dobrobyt oky-
‘watelom, réwnosé i sprawiedliﬁoéé'sgolecznq. Obietnica zhudo-
wania takieqo ustrsju nigdy sie nie speinifa. W historil pPols-
. ki Dudowej co kilka lat powkarzaly sie trudnoéci i zatamania
gospodarcze, by wreszcie - w ostatniz dziesigcioleciu zaowoco-
wad kryzysem permanentnym, na granicy katastrofy ekonomicznej
i eywilizacyjnej. Okazalo sie, ze system kisrujgcy sie doktry-
‘ng ideologiczna kwestionujjca prawa i wolnosci jednostki w
Zblorowo$ci - nie moZe zspewnid nikemu Zadnych praw. Sys-
tem ten nie bedac zdolnym do resspektowania praw obywatelskich
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i politycznych nie jest w stanie zrealizowaé swoich obietnic
w sferze praw spolecznych, gospodarczych i kulturalnych oby-
wateli.

1.4. Radykalne zerwanie ze stalinizmem jest istotnym warun-
kiem otwarcia drogi do budowy stosunkdw spotecznych i poli-
tycznych w Polsce opartych na przywolywanej w Paktach Praw
Czlowieka zasadzie uznania "przyrodzonej godnodci czlowieka..
wolnej istoty ludzkiej, korzystajacej z wolnosci obywatels-
kiej i politycznej oraz wyzwolonej od leku i niedostatku...".

2.1. Praworzadny system organizacji panstwa jest systemem, w
ktérym proces sprawowania wladzy jest mozliwy tylko na pod-
stawie i w ramach prawa. Oznacza to, ze wszystkie organy
paristwa wykonujace wiadze publiczng powinny uzyskaé legity-
mizacje w trybie przez prawo okredlonym, a wszelkie ich dzia-
tania nie tylko musza by¢ oparte na podstawie prawnej, lecz
réwniez moga byé w trybie przez prawo przewidzianym kwestio-
nowane, oceniane i uchylane. Praworzadnoféé jest wigc stanem,
w ktérym prawo zachowuje pierwszernstwo wobec wszelkich innych
form wyrazu woli rzadzacych.

2.2. W praworzadnym panstwie organy wtadzy nie moga dowolnie,
kierujac sie doraZnym interesem politycznym, ani stanowié
prawa, ani go stosowad.

Waiznym czynnikiem ograniczajacym dowolnod$é& postepowania orga-
néw wadzy wobec obywateli sa ratyfikowane umowy miedzynaro-
dowe dotyczace praw czlowieka /Pakt Praw Obywatelskich i Po-
litycznych, Pakt Praw Spotecznych, Gospodarczych i Kultural-
nych oraz konwencje MOP/. Pakty Praw Czlowieka opieraja sie
na uznaniu wartogci zgodnych z dazeniami i aspiracjami wspdi-
czesnego spofeczeristwa polskiego do suwersnnego budowania de-
mokratycznego *adu spotecznego i odpowiadajgcego mu systemu
prawno-politycznego.

2.3. W praworzadnym paristwie gwarancja tego, Ze prawo bedzie
odpowiadato daZeniom i aspiracjom spoleczenstwa jest rozstrzy-
ganie o tresci prawa przez organy pochodzace z wolnych i de-
mokratycznych wybordéw. Okredlone w art. 25 Paktu Praw Obywa-
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telskich i Politycznych prawo do czynnego i biernego udzialu
w rdwnych, tajnych, wolnych wyborach, do uczestniczenia w
kierowaniu sprawami publicznymi oraz prawo dostepu do stuzby
publicznej, na zasadach réwnosci, nalezs do fundamentalnych
praw obywatelskich. Pakt zastrzega, Ze prawa te powinny przy-
stugiwvaé wszystkim obywatelom bez zadnej dyskryminacji, w
szezegdlnodei bez wzgledu na przekonania religijne lub poli-
| tyczne.

& &

i 2.4. Obecny s}stem prawny w Polsce nie cdpowiada tym wymogom.
~ Niezaleznie od faktu, ze ordynacje wyborcze zardwno do Sejmu,
jak i do rad narodowych nie przyznaja obywatelom swobodnego

# prawa do zglaszania kandydatdw na posidw lub radnych, a w kon-
‘sekwencji swobodnych wybordw - na przeszkodzie do realizacji
politycznych praw obywateli - na zasadach rdwnodci i bez zad-
nej dyskryminacji - stoi zapis Konstytucji PRL /at.3 ust.l/
o przewodniej roli PZPR w budownictwie socjalizmu. Przewodnia
rola pewnej grupy spoXecznej moze byé kwestia faktu spoteczno-
politycznego, nie moze by¢ natomiast przedmiotsm unormowania
prawnego. Ujecie "przewodniej roli" w norme prawng oznacza
prawne uprzywilejowanie danej grupy przy jednoczesnej dyskry-
minacji wszystkich innych obywateli, s:-=nowi wige powaZne za-

- groZzenie dla zasady réwnosci wokec prawa.

3. Autorytet prawa

3.1. Nierespektowanie zasady rdwnodci wobec prawa jest jedna
z istotnych przyczyn niskiego autorytetu prawa w spoleczend-
stuie. Zagraza temu autorytetowi rdéwniez uiywanie prawa jako
- narzedzia represjonowania dazed obywateli do uczestnictwa w
zyeiu publiecznym.

3.2. Zardwno tredéé standwionych przepisdéw jak i sposéb ich
stosowania pozbawiaja obywateli ochrony przed arbitralnoscig
wiadzy. Prawo ograniczajace swobody obywatelskie i siuzace
ich' trumieniu, daje zarazem wolna reke stuzbom policyjnym w
ingerowanie w zycie prywatne, zawodowe i publiczne obywateli,
pozbawiajac ich w ten sposéb poczucia bezpieczerstwa i para=
-iiinjqc inicjatyve.

3.3. WSrdd szerokich rzesz obywateli wytworzylo sie przekona-
nie, ze prawo nie chroni przed aktami samowoli funkcjonariu-

e
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szy panfstwowych, Ze kazda samowola wtadzy przybraé¢ moZe pos-
taé'prawa. Pozbawia to prawo zdolnodci odgrywania roli czyn-
nika tworzacego rdéwnowage spoteczna 1 ksztaitujacego stosun-
ki miedzy parnstwem a abywatelem w oparciu o respektowanie
godnosci osoby ludzkiej.

3.4. Odbudowa autorytetu prawa moze nastapié wéwczas, gdy
sposdb stanowienia, tresé i interpretacja przepisdéw beda od-
'pcwiadaty spolecznemu poczuciu sprawiedliwosci a obywatel
bedzie mial Swiadomodé, Ze prawo chroni go rdéwnie skutecznie
jak umozliwia wypeinianie zadar przez funkcjonariuszy pan-
stwa. Rekonstrukecji wymagaja wiec podstawowe zaioZenia, na
ktérych budowany jest system prawny - arbitralnodci aparatu
paristwowego i represyjnosSci prawa.

3.5. Nalezy polozyé kres praktyce powierzania przez ustawo-
dawce rzadowi lub wiladzom administracyjnym szerokich upraw-
nief do wydawania przepisdw wykonawczych, ktdére niejedno-
krotnie przekreslaja postanowienia ustawy. Ograniczenia wy-
maga liczby przepisdw, tych zwilaszcza, ktdre odsytaja do
ocen i regul pozaprawnych. 53 one podstawg dowolnych decyzji
w stosowaniu prawa przez sady i administracie.

Autorytet prawa moze ulec wzmocnieniu wéwczas, gdy wszystkie
wydawane normy beda fciste, zgodne z ich przeznaczeniem oraz
nieuchronnie i jednakowo stosowans wobec wszystkich, takze
wobec tych, ktdrzy prawo nawet na najwyzszym szczeblu tworza.
Przypadki tamania prawa powinny byé badane ze szczegdlna
starannogcia, gdy dopuszcza sie tego organ wtadzy powolany
do stosowania prawa.

3.6. Wprowadzenie instytucji takich jak Trybunal Konstytucyj-
ny, Trybunal Stanu, Naczelny Sad Administracyjny, Rzecznik
Praw Obywatelskich, stanowia wazne, lecz niewystarczajgce
kroki na drodze do odbudowy autorytetu prawa. Konieczna jest
zmiana niektdrych przepisdw o Trybunale Konstytucyjnym. W
szczegdlnosci nalezy rozszerzyé grono organizacji i przyznad
obywatelom indywidualnie, uprawnienia do wystepowania do
Trybunalu z wnioskiem o zbadanie konstytucyjnodci aktu praw-
~ nego. Nalezy takZe przyznaé uprawnienie do stawiania pytania
prawnego w toczacym sie postepowaniu sadowym bezposdrednio
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kompletowi orzekajacemu z pominigeiem I Prazesa Sadu Najwyz-
szego lub Prezesa Naczelnego 3adu Administracyinego. Upraw-
nienie takie winno bowiem przystugiwadé niezawisiyvm sadom,
nie zad ich prezesom, ktdrzy s3 czynnikiem administracyinym.
Ze wzgledu na naruszanie przez organy wiadzy ratyfikowanych
aktdw miedzynarodowych nalezy ponadto rozwazyd potrzebs za-
mieszczenia w ustawie o Trybunale Konstytucyjnym wyraZnego
przepisu o' orzekaniu przez Trybunal rdwniez w przedmiocie
zgodnodci ustawy lub innego aktu prawnego z umowami miedzy-

narodowymi.

3.7. Obywatele powinni mieé prawo zaskarzenia do Naczelnego
Sadu Administracyjnego kazdej decyzji administracyinej. Do-
tychczasowe rozwiazanie jest niewystarczajgce 1 wyiacza spod
tej kontroli dziedziny wazne z punktu widzenia praw obywa-

telskich.

4. Obywatel a sily_przymusu

4.1. Gwarancja rzeczywistych przeksztaltced systemu i zasad
jego funkcjonowania bytaby zmiana uprawnien Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i catego systemu sXuzb policyjnych oraz
ich ¥eold i pozycji“h-strukturze aparatuparstwowego. Stuzby
policyjne powinny byé pozbawione arbitralnych uprawnisnd w
zakresie cograniczania praw obywatelskich oraz funkcji spra-
wowania nadzoru nad spoleczerdstwem. Ich dzia%alnodé powinna
byd cgraniczona do zadani wykrywania przestepstw i zapewnia-
nia porzadku publicznego. Dlatego przede wszystkim powinna
by¢ zmieniona ustawa o urzedzie Ministra Spraw Wewnetrznych

z 14 lipca 1983 roku, legalizujaca permanentny stan wyjatko-
WY .

4.2. W szczegdlnosci uchylone muszg byc¢ postanowienia upraw-
niajgecs siuzby policyjne do naruszania, wedlug swobodnego uz-
nania wolnoéci i nietykalnogci osobiste]j obywatela oraz nie-
tykalnoseci jego mieszkania. Zmienione winny by¢ przepisy, ktd-
re upowazniaja stuzby policyjnc do dziatania nie tylko w przy-
padku podejrzenia o popeinienie przestepstwa lub wykroczenia,
ale réwniez "innych czyndw zagrazajacych bezpieczerstwu Pari-
stwa". Zardwno nieokreslony charakter tego, co naraza obywa-
tela na zainteresowanie organdw policji, jak i peina swoboda



_w postgpowaniu przed sadem. Nalezy rdwniez zabezpieczyé sady
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kwalifikowania zachowari obywatelskich do tej kategorii, two-

rza sytuacje, w ktérej do siuib policyinych nalezy decydcwa-

nie o faktycznym zakresie swobdd obywatelskich oraz ksztatto-
wanie ram dla tresci zycia publicznego.

4.3. Zmianom powinny ulec nie tylko prawne, ale rdéwniez fak-
tyczne relacje pomiedzy siuzbami policyjnymi a sadami i pro-
kuraturq. Z procedury karnej nalezy wyeliminowaé przepisy,

ktére zapewniajg organom policyjnym uprzywilejowana pozycie

przed naciskami zmierzajgcymi do traktowania materialtu dowo-
dowego przedstawionego przez organy policyjne jako rozstrzy-
gajacej podstawy dla uznania winy oskarzonego.

Faktyczny uktad stosunkéw miedzy organami MSW a sadownictwem
i prokuratura znalazl zinstytucjonalizowang postaé w struktu-
rze Komitetu Rady Ministréw d/s Przestrzegania Prawa i Dys-
cypliny Spolecznej. Na czele tego Komitetu stoi Minister Spraw
Wewnetrznych, a funkcje jego zastepcdw pelnia Prokurator Ge-
neralny i I Prezes Sadu NajwyZszego. Tak okreélone relacje
stanowis zaprzeczenie zasad, ktdrymi rzgdzi sie praworzadne
panstwo.

Spod nadzoru Ministra Spraw Wewnetrznych nalezy wylaczy¢ kole-
gia i uczynié je czgdcig struktury sadownictwa ze wszystkimi
konsekw?ncjami wynikajacymi z tego dla zasad, na ktérych po-
winno opieraé sie ich dziatanie.

5. NiezawislosS¢_saddw

—=== -

5.1. Po 13 grudnia 1981 roku nastapito drastyczne poglgbienie
trwajacej od ponad 40 lat erozji spotecznego zaufania do sg-
downictwa. Usuwanie sedzidw z przyczyn politycznych, jawna
dyspozycyjnosé czesci sedzidw wobec Stuzby Bezpieczerdstwa, ob-
nizenie poziomu zawodowego, wyrzadzily trudne do powetowania
straty w opinii spoteczeristwa © sadownictwie.

5.2. Nie ma innej drogi do odzyskania przez prawo spoleczne-
go autorytetu, jak przywracanie zaufania do sadu. Moze to na-
stapié przez zapewnienie im niezawislosci. Formula konstytu-
cyjna stwierdzajaca, e sedziowie s niezawis$li i podlegaija
wylacznie ustawom ukazata sie niewystarczajaca i nie zapobieg-
ta 1nstxugentalnamu traktowaniu saddw jako apratu realizuja-

s e s
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cego aktualna polityke wtadzy. Klauzula dopuszczajgca zwol-
nienie sedziego "nie daijacego rekojmi nalezvtege wykonywania
obowiazkdw" czyni zasade nieusuwalnosci czysta fikeja.

5.3. Konieczne jest stworzenie i respektowanie rzeczywistych

gwarancji sedziowskiej niezawislogci poprzez nisusuwalnosgé

i nieprzenoszalnosé sadzidw, zobiektywizowanie zasad awansdw,
likwidacje kadencyjnosci sedzidw Sadu lajwyzszego. Sadownic-

twe powinno byé w peini niezawiste od innyeh organdw wiadzy,

a takze wolne od dyrektyw, niezaleznie od tego od kogo pocho-
dza.

6. Problemy procesu karnego i _wieziennictwa

Gl Podétawcwq gwarancje pravorzadnosci procesu'karnago sta-
nowi kontrola niezawislego sadu nad postepowaniem przygoto-
wawczym. Malezy wrécié do instytucji sedzisgo £ledczego pro-
wadzacego cale sledztwo, pozwoli to rozdzielié funkcje £ledz-
twa 1 oskarzenia. Sad powinien decydowaé o wszystkich kwes-
tiach wiqéhcych sie z ograniczaniem praw jednostki takich
jak na przyktad pozbawienie wolnosci, przeszukanis, nagusze=-
nie tajemnicy korespondencji. Zgodnie z zasada sadowego wy-
miaru sprawledliwodci nalezy zapewnid oskarzonemu prawo do
rozstrzycnigcia przez sad kazdej sprawy karnej, zardwno o
przestepstwo jak i wykroczenie.

6.2. Wymaga prawnego 6graniczeni€'dopuszczalny okres tymcza-
sowego aresztowania, jego stosowanie powinno byé moiliwe je-
dynie z waznych wzgleddw procesowych. Nie moze byé miejsca
na aresztowania prewencyjne lub antycypujace wyrok. W celu
wzmocnienia gwarancji prawa do obrony nalezy uchylié przepisy
o postepowaniu przyéﬁtészonym oraz rozszerzyd kontradyktoryij-
nosé postepowania przygotowawczego przez stworzenie obroricy
mozliwogci nieskrepowanego w nim wdziatu

Niesiusznie skazanym lub aresztowanym nalezy stworzyé prawne
gwarancje pelnego odszkodowania.

6.3. 2 ideq Paktdéw Praw Czlowieka sprzeczna jest polityka nad-
miernie surowych sankcji karnych. Z katalogu kar naleZy usunagé
kare gmierci. Nie ma réwniez uzasadnienia polityka karania

_praferujqca kary dlugoletnego pozbawienia wolnosci, wysokie

grzywny i konfiskaty mienia.
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6.4. WieZniowie narazeni sa na bezprawna przemoc, nponizanie
godnogeci, nieuzasadnione restrykcje. Dotycheczasowe regula-

cje nie formutuja wyraZnych ograniczerd dotyczgcych kontroli
nad wigZniami przez siuzbe wiezienna. Nalezy apracowaé nowe
regulaminy wykonywania kary pozbawienia wolnosci oraz tym-—

czasowego aresztowania i uczynié je publicznymi.

i_Politycznych oraz_FKonstytucia.

7.1. Fonieczne jest nadanie realnej tredci deklarowanym w
Konstytucji PRL i Pakcie Praw Obywatselskich i Politycznych
wolnosciom obywatelskim oraz zapewnienie ich ochrony przsz
system gwarancji. Dotyczy to misdzy innymi wolnogci zrzeszerd,
wolnodei gtoszenia pogladdw, prasy oraz zgromadzed.
Respektowanie przez paristwo wolnodci zrzeszania sig obywateli
stanowi warunek podmiotowodci jednostek i grup spolecznych.
Podstawowe znaczenie w tej dziedzinie ma przywrdcenie zasady
pluralizmu zwigzkowego.

7.2. W obecne]j sytuacji spoleczno-gospodarczej szczegdlnie
pilne jest uregulowanie kwestii swobodnego zrzeszania sie
pracownikdw w zwiazki zawodowe wedlug ich wyboru, w tym uz-
nania prawa NSZZ "Solidarno£é" do legalnego dziarania., Tego-
roczny ruch strajkowy postulowal relegalizacje "Solidarnosci"
i pluralizm zwigzkowy jako naczelne hasto protestu. Bez spei-
nienia tego postulatu nie bedzie mozliwe odzyskiwanie przez
prawo autorytetu i poczucia wirdd rzesz pracownikdw, Zes pra-
wo chroni ich interesy i zapewnia mozliwoéé autentycznej sa-
moorganizacji.

7.3. Nalezy znovwelizowad ustawe z 8 paZdziernika 1982 roku

o0 zwiazkach zawodowych, ktdrej przepisy powinny byé dostoso-
wane do wymogdw wynikajacych przede wszystkim z konwencji

nr 87 MOP. ﬁasadniczych zmian wymagaja takie przepisy dotycéza-
Ce prawa do strajku. Wprowadzily one tak skomplikowana proce-
‘dure, Ze w praktyce respektowanie ich oznacza przekredlenie
tego prawa, bedacego jednym z podstawowych praw pracowniczych,
‘zagwarantowanego w art.8 Paktu Praw Gospodarczych, Spotecznych
i Kulturalnych.
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7.3. Zasada pluralizmu odnosi sig rdwnie? do stowarzyszef.
Prawo o stowarzyszeniach powinno ulec takim zmianom, by wy-
kluczone zostalo uprawnienie organdw administracii do decy-
dowania o celowodci lub niecelowo$ci powstania stowarzysze-
nia. Uprawnienie administracji w zakresie kontroli dzizzal-
nosci stowarzyszend powinny byé ograniczone, a prawo rozwia-
zywania stowvarzyszerd przekazane sadom i rsalizowane w try-
bie postepowania spornego.

7.4. Niezbywalng wolnoscia obywatelska jest rdwniez swoboda
gloszenia pogladdw. Trescia wolnosci pogladdw jako kategorii
prawnej jest swoboda ich propagowania. Gioszenie i rozpow-
szechnianie pogladdéw tylko wéwczas moZe byé zakazane, gdy po-
lega na nawolywaniu do uzycia przemocy lub w inny sposdb za-
graza godnodci i integralnodci osoby ludzkiej. Za gloszenie
pogladdéw nie powinno sie stosowaé represji karnych, jak rdu-
niez wszelkich form dyskryminacji obywatela. Naleiy w zwiazku
z tym zmienié przepisy migdzy innvmi ustaw o szkolnictwie wyz-
szym, o stopniach naukowych. Wladze powinny zrezygnowaé z
utozsamiania swojej politvki z pojeciem interesu panstwa i
traktowania jej kryvtyki jako dziatalnodci godzacej w tsn in-
teres. Z wolnoscia pogladdw zwiazana jest zasada walnodci pu-
blikacji. Nalezy uchylié wprowadzone w 1983 roku istotne zmia-
ny do ustawy o kcntroli publikacji i widowisk z 1931 roku oraz
zasadniczo zliberalizowad zasddy tworzenia niepaidstuowych wy-
dawnictw, przydziaiu papieru'oraz wydawania publikacji praso-
wych.

7.5. Obywatelom powinno przystugiwaé prawo do spokojnegc gro-
madzenia sie. Nalezy usunaé przepisy utrudniajace realizacje
tego prawa oraz $cidle okreglié granice uprawnied srgandw
wzadzy'w tej sferze. Dbatodé o porzadek i bezpisczerstwo pu-
bliczne nie moze byé pretekstem uniemozliwiajacym ocbywatelom
gromadzenie sige w celu spokojnego wyrazania pogladdw oraz pu-
blicznego manifestowania.

8. Prawo_requlujjgce stosunki_pracy

8.1. Malezy zaniechad wprowadzania zmian do kodeksu pracy ma-
jacych na celu zaostrzenie jego represyjnosci. W szczegdlnosg-
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ci nie powinno sie wykorzystywaé przepisdw dyscyplinujacych
pracownikéw jako sankcji za Gdzial w strajkach.

8.2. Powinny zostaé uchylone przepisy wprowadzajace przymus
pracy, a w szczegdlnodci ustawa z 26 paZdziernika 1982 roku
o é&stepowaniu wobec oséb uchylajacych sie od pracy. Zakaz
pracy przymusowej w kazdej postaci /z wyjatkiem pracy wigZ-
nidw kryminalnych/ zostal ugruntowany ratyfikowanymi przez
Polske konwencjami MOP nr 23 i 105 dotyczacymi pracy przymu-
sowej jak tez konwencja nr 122 dotyczaca polityki zatrudnie-
nia.

8.3. Niezgodna z ratyfikowanag przez 9o1§kq konwencja MOP

nr 14 dotyczaca odpoczynku tygodniowego w zakladach przemy-
s¥owych jest utrwalona w naszym kraju praktyka wymuszania
na gdérnikach pracy w sobota i niedziele. Jest to problem
spoleckny o duzym znaczeniu i odpowiedzialno$é za jego roz-—
wigzanie ciazy na administracji parstwowej.

8.4. Konieczne jest przyjecie szeregu dotycheoczas nieratyfi-
kowanych konwencji MOP, w szczegdlnodci siedmiu konwencji do-
tyczacych ochrony zycia i zdrowia pracownikdw - uchwalonych
przez MOP w latach 1971-86. Xonwencje =e regquluja sprawy
échrony przed zanieczyszczeniem powletrza, hatasem, wibra-
cjami, oddzialywaniem procesdw i produktdy raketwdrozych,
stuzby w zakresie medycyny pracy i inne.

8.5. Dla zapewnienia spolecznej kontroli nad ratyfikacja i
stosowaniem konwencji MOP byloby pozadane ratyfikowanie kon-
wencji nr 144 z 1976 r. dotyczacej trdjstronnej konsultacji
w celu wdrazania miedzynarodowych norm pracy. Xonwencija ta
zobowlgzuje do ustalenia procedur zapewniajacych efektywne
konsultacje pomigdzy przedstawicielami rzadu, pracodawedw i
pracownikdw.

8.6, Konieczne jest uchylenie wprowadzonvch w okresie stanu
wojennego przepisdéw dotyczacych czasu pracy 1 wypoczynku.
Stosowanie ich umozliwia wydtuzenie dziennego czasu pracy do
10~11 i wiecej godzin. Narusza to uprawnienie pracownikdw do
BégaﬁzinneQO'dnia pracy i odpowiednich okresdw wypoczynku ﬁo
pgéqg zagwarantowanych w Honstytucji PRL oraz Paktach Praw

- Czlowieka.
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‘W dokumencie tym ustosunkowaliémy sie do niektdrych

gania praw cziowieka i podstawowych wolnosci.
Wqﬁmy, ze realizacja przedstawlonych propeozycji sta-
- warunek uksztaitowania w naszym kraju stosunkdw cdpo-
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RﬁTYFIKﬁCJA KDNNENCJ! MOP PRZEZ POLSKE - PUSTULATY DO PROGRAMU

z_materialdw Komitetu Helsidskiego w Pelsce

Polska ratyfikowata Tacznie 74 konwencje MOP w latach
1919-1987. Jest to liczba pokazna: zajmujemy - jezeli chodzi
o liczbe ratyfikacji - 11 miejscc na lifcie 151 czlonkdw MOP.

W'ostatnich 10 - 15 latach notuje sie iednak zastéj w
postegpie ratyfikacji konwencji przez Polske. Jest co zastdj
zardwno ilodciowy, jak i jakosciowy. Spada bowiem liczba ra-
tyfikowanych nowych konwencji, Jjak i ich spoleczna zanga. Ra-
tyfikacje wyrazajq charakterystyczne dziaifanie po linii naj-
mniejszego oporu: do ratyfikacji wybiera sig takie konwencie,
ktdrych inkorporacja do polskiego systemu prawnego nie wymaga
zadnego wysiltku prawno-ekonomicznego czy organizacyjnego, Zad-
nego kroku inncwacyjnego w dziedzinie ochrony pracy czy praw
pracowniczych. Wysilek taki wyraZalby postep w dziedzinie po-
lityki spolecznej i humanizowania stosunkdw spoiecznych w kra-
ju. Taka sytuacja jest odbiciem zjawisk kryzysowych w dziedzi-
nie gospodarczej, spolecznej i solitycznej, jakie charakteryzu-
ja nasz kraj, zwtaszcza od drugiej polowy lat sicdemdziesia-

~ tych. Sytuacje zaostrzyl w sposdb znaczacy konflikt Polski z
f.yby-w konsekwencji wprowadzenia stanu wojennego, poowaicenia
przez wiadze migdzynarodowyclh zobowigzan wynikajacych z raty-
iﬁkacji:priez Polske dwéch podstawowych konwencji MGP /Nr 87 i
98/ o prawach zwiazkowych oraz trzyletniego zawiesz=nia czlon-
kostwa Polski w MOP /listopad 1984 - listopad 1987/.

Qhacnie,-po wznowieninu przesz rzad pulski wspdipracy z MOP,
‘narasta potrzeba sformultowania postulatdw w dwdch dziedzinach:
. respektowania przez nasz kraj zobowiazan wynikajacych z raty-

~ fikowanych konwencji oraz ratyfikacji tych konwencji MOP, kté-
~ re wspdiczednie wytyczaja kierunki polityki spoiecznej w skali
‘éwiatowej. Z polskiego ustawodawstwa powinny bvé usunigte prze-
piay:prawne stojace w jaskrawej sprzecznosci z zobowigzaniami
wynikajacymi z ratyfikowanych przez Polsks konwencji. Chadzi
aﬁn‘ﬁwseda wszystkim o przywrdcenie - zgodnie z trescia art.2
cji 87 dot. wolnodci zwiazkowej - nluralizmu zwiazkowego.
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Drugim punktem tego programu powinno byé uchylenie usta-
y z 26 paZdziernika 1982 r. o postepowaniu wobec oséb uchyla-
-jaqych sie od pracy. Przy opracowywaniu tej ustawy starano sie
?kprawdzie uwzglednié postanowienia ratyfikowanej przez Polske
?konwencji 29 2z 1930 r. dotyczace] pracy przymuscwej, ktdra -
. uwzgledniajac istniejace przed przeszio péi wiekiem warunki
ﬁpracy kolonialnej w czarnej Afryce - dopuszczala przymusowe
}:atrudnienie w okreslonych ta konwencja warunkach. lNie wzieto
‘natomiast zupelnie pod uwage faktu, Ze Polska ratyfikowala rdw-
‘niez konwencje 105 z 1957 r. wprowadzajgcg catkowity zakaz
‘wszelkiej pracy przymusowej /z wyjatkiem przymusowego zafrud—
" niania wieZnidéw kryminalnych/.

0 wiele obszerniejsza jest tematyka zwiazana 2z programem
ratyfikacji nowych konwencji MOP. Ratyfikacja tych konwencji
mogtaby sie staé silnym bodZcem do przezwyclezenia obecnego

”ag;ainych Zrédel ogdlnego kryzysu przezywanego przez nasz kraj,
a ich przezwyciezenie staloby sie waiznym wkiladem w dzielo praw-
Em-wej reformy polskiego systemu polityczno-spolecznego.

Istnieje pilna potrzeba opracowania wieloletniego planu
‘ratyfikacji konwencji MOP dla przezwyciezenia wspomnianych ja-
edbari. W normalnych warunkach, tj. przy przestrzeganiu prze-
piséw konstytucji MOP, kazdy kraj zobowiazany jest do przed-
‘stawienia kazdej uchwalonej konwencji tzw.witasdciwej wtadzy z
iednim wnioskiem o ratyfikowanie lub nieratyfikowanie
tej konwencji. Zgodnie z litera i duchem konstytucji MOP, ta
fflaéciwq wtadza" powinna byé najszersza reprezentacja opinii
oteczerfistwa, a wiec parlament. Tymczasem w Polsce, i w in-
ych krajach socjalistycznych "wiadciwa wiadze" utozsamiono z
ganem przeprowadzajacym ratyfikacjg uméw migdzynarodowych, a
ec z Rada Parnstwa. Pozwala to na nie informowanie opinii pu-
cznej o nowych konwencjach MOP i o ustosunkowaniu sie do
L wtadz krajowych. Odpadla wigc mozno$é publicznej dyskusji
celowogécia takich czy innych inicjatyw ratyfikacyjnych i
kierunkami rozwoju polityki spolecznej w skali gwiatowej,




-4 —

wyrazajacymi ste”w ncwydﬁ konwencjach MOP.

'Pawnym u2qpeinieﬁiem czi tez aﬁrqgatem dyskusji pﬁ?lamen-
'E;rqﬁj nad nowymi konwencjami stata sie konwencia nr 144 z

1976 r. dotyczaca tréjstronnych konsultacji w celu popiera-

nia wdrazania migdzynarodowych norm pracy. Konwencﬁa ta zoho-

wiazuje paﬁstwa ratyfikujgce do ustalenia procedur zapewnia-
o jgcych efektgwne konsultac;e W sprawach dotyeczacych MOP pomig—
.dzx grzg@ﬁtgﬁicielaml_rggduﬂ pracodawpéw i pracowni@dw. Kon-
Sultacje'té powinny obejmowac: ”

a/ odpowiedzi rzadu na kwestionariusze dotyczace sprav
-pnstawionych na porzgdku obrad Miedzynarodowe]j Konfe:encji
Pracy jak tez stanowiska rzadu w odniesieniu do tvch tekstéw,

" b/ wnioski, jakie maja byé przedstawione wiagciwej wtadzy
w zwidzku z przedkladanlem jej konwencii i Ealeéeﬁ.uchwalonych
przez Mieﬂzynaroﬂbwq Konferencie Pracy,

c/ ‘ponowne ustosunkowanie sie w odpowiednich ckresach do
nieratyfikowanych konwencii lub zalecer, ktdrym nie nadano bie-
‘gu; 'dla rozwaZenia krokdw mogacych zapewnié ich wdrozenie,

“W4g/ sprawy wynikajace ze sprawozdaf przedkiadanych Mieday-
narodowemu Biuru Pracy'a dotyczacych wykonywania ratyfikowa-—
nych konwencj i i przyjetych zaleced,,
I e/ wnioski dotyczqce wypowiedzenia ratyflkowanych konwan—
j:!. ! = 3 . . v PR Bk E

Takie konsultacje pawmnny sie odbywac co najmnleJ raz na
?:Gk, a witasciwa wtadza sporzadzaé bedzie roczne sprawozdanla
o funkc]onowaniu konsultacgl

Do stycznia 1987 r. konwencje’ 144 ratyflkowako 39~paﬁstw
W tym wigkszosé krajdw zachodnio-europejskich i wiele krajdw
rozwijajacych sie, ale ani jeden kraj .socjalistyczny. .

‘Ratyfikacja tej konwencii prZEZ'Poist miataby kluczowe
al W ézﬁhie'éIa’wprowadzenia'jaWnbﬁti tak do stdsunkéw Pblska“—'
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pracy, ktérych ujemne dzialanie na postugujgcych sig nimi
pracawnikd# staje sie coraz groZniejszym problemem dla sy-
stemdw ochrony pracy. Wiekszosé paristw wydaje przepisy och=-
ronne majace bronié pracownikéw przed tego rodzaju zagroze-
niami, a na kolejnych sesjach Miedzynarocdowej Konferencji
Pracy uchwalono szereg konwencji i zalecer stwarzajgcych
kodeks norm ochronnych w tym zakresie. Wchodza tu w gre na-
stepujace konwencje:

1/ Konwencja 115 z 1960 r. dot. ochrony przed promie-
niowaniem jonizujgcym /40 ratyfikacji/.

X 2/ Konwencja 120 z 1964 r. dot. higieny w handlu i biu-
rowodei /41 ratyfikacji/.

3/ Konwencja 136 z 1971 r. dot. ochrony przed ryzykiem
zatrucia zwiazanym z uzywaniem benzenullzs ratyfikacji/.

4/ Konwencja 139 z 1974 r. dot. zapobiegania ryzykom za-
wodowym zwigzanym z substancjami i produktami rakotwdrczymi
oraz kontroli nad nimi /22 ratyfikacje/.

5/ Konwencja 148 z 1977 r. dot. ochrony pracownikdéw
przed ryzykami zawodowymi w érodowisku pracy wywolanymi znisz-
czeniem powietrza, hatasem i wibracjami /18 ratyfikacji/.

6/ Konwencja 152 dot. bezpieczeristwa i higieny pracy
przy pracach portowych /12 ratyfikaciif~

7/ Konwencja 155 z 1981 r. dot. bezpieczerdstwa i zdrowia
w zawodzie oraz $rodowisku pracy /8 ratyfikacji/.

8/ Konwencja 161 z 1985 r. dot’. stuzb zdrowia w miejscu
pracy /1 ratyfikacja/.

9/ Konwencja 162 z 1986 r. dot. ochrony przy uzywaniu
azbestu /0 ratyfikacji do 1987 r./.

Z tych konwencji Polska ratyfikowala tylko pierwsze dwie
/nr 115 i 120/, natomiast nie ratyfikowata ani jednej z pozo-
statych siedmiu konwencji z zakresu ochrony pracy i zdrowia
uchwalonych w.ostatnich 17 katach. A sa'wsrdd nich tak funda-
mentalne normy, jak ochrony-przed zanieczyszczeniem powietrza,
hatasem i wibracjami, ochrona, przed oddzialywaniem procesdw i
produktéw rakotwdrczych, warunkéw! bhp w pracach portowych,
konwencja dotyczgca ochrony pragy "i-zdrowia w miejscu pracy.

———
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Czas pracy, urlopy pracownicze

_ Polska nie ratyfikowala, ani przed wojna, ani po 1945 r.,
zadnej konwencji dotyczacej czasu pracy. Ruch zwiazkowy nie
miatby wiec w tym zakresie oparcia w wigzacych normach mig-
dzynarodowych - gdyby staral sie o jakag normalizacje czasu
pracy w naszej gospodarce.

Normowanie i skracanie czasu pracy jest kluczem sklepie-
‘nia- catego gmachu polityki spolecznej w kazdym kraju i w kaz=
dym systemie polityczno-spolecznym. Tymczasem w Polsce -
Wprost przeciwnie niz to sie dzieje we wszystkich gospodar-
©zo rozwinietych krajach - gospodarke nastawiono nie na pra-
ce intensywna w skrdéconym wymiarze godzin, a na pracg eksten-
sywng w mozliwie diugim czasie pracy. Jest to mentalnosé ka-
pitalistycznej gospodarki drugiej potowy XIX wieku. Niski po-
ziom ptac rozbraja opdr robotnikdw wobec tego sposobu gospo-
darowania czasem pracy. Przy formalnie ohowigzujacym /od po-
czatku 1981 r./ 8-godzinnym dniu i 42-godzinnym tygodniu pra=
cy, otwarto szereg furtek dla wydifuZeniaz czasu pracy w taki
sposéb, ze nikt, nawet GUS, nie potrafi ustalié ile naprawdeg
pracuje sie w polskiej gospodarce. Sa trzy gidwne furtki, ktd-
rych otwieranie umozliwia przedlué@nie czasu pracy:

- Upowaznienie uchwala Rady Ministrdw z grudnia 1985 r.
kierownikdw przedsiebiorstw przemysiowych, transportowych i
komunikacyjnych do stosowania nieprawdopodobnie duzej liczby
godzin nadliczbowych: 30 godziﬁ miesiecznie w przemysle, 60 go-
dzin miesiecznie w transporcie i komunikacji. Przypomnijmy,

ze kodeks pracy limituje godziny nadliczbowe do 120 godzin
'rbgznie na jednego pracownika. Jednoczegnie dzienny czas pra-
ey moze byé przediuzony do 9 godzin przez ckres do 6 miesigcy
/W zamian za odpowiednie jego skrécenie w pdZniejszych okresach/.
~ Kombinacja tych dwéch przepisdw umozliwia zmuszanie robotnikdw
_aa pracy przez 10-11 godzin dziennie.

5 Pamietaé nalezy takze o systemie zmuszania gdérnikdw do
pracy w wolne soboty i niedziele, co prowadzi do kasowania od-
poczynku tygodniowego.

- Druga metoda wydiuzania czasu pracy jest zachegcanie
/przy pomocy wyzszych stawek piac/ robotnikéw i czlonkdw ich




- 49 -

rodzin do pracy w tzw.gospodarstwach przyzaktadowych, co od-
bywa sie po normalnych godzinach pracy.

- Odmiang tego systemu jest zawieranie przez kierowni-
ctwo zakiadu z wiasnymi pracownikami umdéw - zlecef na konty-
nuowanie pracy po normalnych godzinach pracy. Jak ujawniia
Parstwowa Inspekcja Pracy, w Hucie Lenina, w 1984 r. zawarto
321 243 takich umdw - zlecer. Obejmowalty one stanowiska o naj-
trudnisjszych warunkach pracy. W rezultacie, jak stwierdzili
inspektorzy pracy, "praca w godzinach nadliczbowych w rozmia-
rach przekraczajacych 1000 godzin rocznie jest czesto spoty-
kaﬁa“.

Jest zrozumiale, Ze takie warunki pracy odbijaja sie fa-
talnie na stanie zdrowla zaidg i na stopis wypadkowodci. Kie-
rownik siuzby zdrowia w Hucie Lenina stwierdzii w oficjalnej
wypowiedzi, Ze stan zdrowia jednej trzeciej zalogi /czyli po-
nad dziesigciu tysiecy pracownikdw/ jest zly. A powtarzajace
sie z duza czestotliwoscia katastrofy kolejowe i drogowe pozo-
staja niewgtpliwie w zwiazku z wymuszaniem zbyt d¥ugich godzin
pracy, co prowadzi do zanikania uwagl i czujnodci kierowcdw.

‘Przeba podkresflié, ze polityka wydiuzania czasu pracy
narazajgca zycie i zdrowie miliondw robotnikdw, jak tez bez-
pieczeristwo w ruchu kolejowym i drogowym, odbywa sie przy mil-
czqcejtaprobacie OPZZ, ktdére nie zakwestionowalo zadnego z
przedstawionych powyZej drodkdéw pozwalajacych na stosowanie
tego rodzaju rezimu czasu pracy.

Jezeli chodzi o stworzenie oparcia w miedzynarodowych nor-
mach wiazacych Polske, to w obecnej sytuacji nie wydaje sie
realistyczny postulat ratyfikowania przez Polske - jak to w
swoim czasie uczynil ZSRR konwencji 47 z 1935 r. o 40-godzin-
nym tygodniu pracy. Nalezaloby natomiast domagaé sie ratyfika-
cji konwencji 153 z 1979 r. dot. czasu pracy i okresdw wypo-
czynku w transporcie drogowym /5 ratyfikacji do kodca 1987 r./.
Konwencja ta nakazuje stosowanie czasu pracy dla kierowcdw
pojazddw w tym transporcie nie przekraczajacym 9 godzin dzien-
nie i 48 godzin tygodniowo, wliczajac w to godziny nadliczbowe,
z tym ze prowadzacy pojazdy musza mied zapewniona przerwe po
ciagiym prowadzeniu przez 5 godzin.
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Co do urlopéw wypoeczynkowych, to polskie przepisy pozo-
staja dodéé daleko w tyle za normami miedzynarcdowymi i posta-
nowieniami obowiazujacymi w krajach wysoko rozwinietych. Kon-

- wencja 132 z 1970 r. /ratyfikowana przez 17 krajdw/ wprowa-
dzita minimalny okres urlopowy w wysokos$ci 3 tygodni robo-
‘ezych po roku pracy, z tym, Ze po szedciu miesigcach pracy
prgysluquje pracownikowl urlop proporcjonalny do okresu pracy.

Wreszcie nalezaloby sie domagad ratyfikacji przez Polske
konwencji 89 z 1948 r. dot. pracy nocnej kobist w przemysle
/62 ratyfikacje/. Konwencja ta wprowadzita zakaz zatrudniania
kobiet w ll-godzinym okresie nocnym. Zakaz pracy nocnej kobiet
obowigzywal w Polsce w okresie misdzywojennym oraz po wojnie
do roku 1951. W polskich warunkach, praca nocna kobiet obarczo-

: nydh'obcwiqzkami gospodarstwa domowego i wychowaniem dzieci
prowadzi do wyniszczenia sii biologicznych kobiet, co wyraZa
sie w wysokiej zachorowalnosci, przedwczesnych porodach i kom-
p&fkaqjach okotoporodowych, jak tei we wciaz wysokiej stopie

- umieralnodci niemowlat i zdrowiu dzieci.

Inspekcja_pracy

Nalezy rdwniez wysunaé postulat ratyfikowania przez Polske
}:ﬂﬂﬁéﬁ konwencji dotyczacych inspekcji pracy: konwencji 81 z 1947r,
dotyczacej inspekciji pracy w przemyéle i handlu /106 ratyfika-
ecji/ i konwencji 129 z 1969 r. dot. inspekcji pracy w rolnie-

‘twie /24 ratyfikacje/.
: Pierwsza 2z nich przewiduje m.in., 2ze inspektorzy pracy be-
= iﬁﬁ f@hﬁsjonariuszami publicznymi fczemu czyvni zado$é status Pari-
:  stwowej Inspekcji Pracy/. Zobowiazuje ona réwniez centralna wta-
; ﬂﬂ&é:fmqukcji do oglaszania corocznych sprawozdan z dzialalnos-
-@ﬁﬁiﬁsgekcji_pracy i przekazywania kopii tych sprawozdard Dyrek-

‘fﬂﬂeﬁﬁﬁﬂanych przez inspektordw.
5 ﬂi#‘“ Bblnictwc ‘pozostajace w rekach prywatnych nie jest w ogdle
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nych pozostawiaja bardzo wiele do zyczenia. Ratyfikacja kon-
wencji 129 zmusilaby wladze do wprowadzenia inspekcjl pracy

w rolnictwie, co powinno stad sie doniositym postulatem spo-
tecznym.

Mie poruszamy tutaj problemdw zwiazanych z normami mig-—
dzynarodowymi zawartymi w konwencjach dot.zabezpieczenia spo-
Yecznego z uwagi na ich skomplikowany techniczny charakter.
Wechodza tu w gre nastgepujace konwencje:

1. Konwencja 102 z 1952 r. dot. minimalnego poziomu za-
bezpieczenia spolecznego /30 ratyfikacji/.

2. Konwencja 118 z 1962 r. dot. rdéwnege traktowania oby-
wateli wktasnych i cudzoziemcdw w zakresie zabezpisczenia spo-
fecznego /35 ratyfikacji/.

3. Konwencja 121 z 1964 r. dot. swiadczerd w razie wypad-
ku przy pracy /18 ratyfikaciji/.

4. Konwencja 128 z 1967 r. dot. gwiadcze:d na wypadek in-—
walidztwa, starofci i smierci Zywiciela rodziny /14 ratyfika-
cji/s

5. Konwencja 130 z 1969 r. dot. opieki zdrowotnej i swiad-
czed na wypadek choroby /13 ratyfikacji/.

6. Konwencija 157 z 1932 r. dot. ustalenia miedzynarodowe-
go systemu zachowania uprawnien w zakresie zabezpieczenia spo-
lecznego /2 ratyfikacie/.

Polska nie ratyfikowata ani jednej 2z tyvch konwencji.

Malezy domagaé sie, aby postanowienia tych konwencji re-
gulujgcych w sposdb nowoczesny caloksztalt systemu zabezpiecze-
nia spolecznego byiy brane pod uwage przy zapowiedzianej prze-

budowie polskiego systemu zabezpieczenia spolecznego.




