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KOMITET HELSIHSKI V! POLSCE

Iﬂ%ormacja

Komitet Helsiiiski w Polsce zawiazal sie jesieniza
1982 roku jake niezalezna instytucja spoteczna, ktéra no-
stawita sobie za cel badanie, analize i formutowanie ocen
dotyczacych przestrzegania w Polsce praw czlowieka, wedle
standarddw zapisanych w Paktach Praw Czlowieka i innych
konwencjach miedzyhaxodowych. W marcu 1983 rolku uczestni-
cy Konferencji Przegladowe]j KBWE w Madrycie otrzymali ra-
port Xomitetu o naruszeniach praw cziowieka w Polsce w
okresie stanu wojennego. Oé tego czasu Yomitet snporzadza
i przekazuje oplnii'puhlicznej w tym wyspecjalizowanym
organizacjom i instytucjom w kraju i zagranica dorocczne
raporty o sytuacji w zakresie przestrzegania praw czlowie-
ka. Specjalne raporty Xomitetu-znalazly sie rduniez na
spotkaniach XBYE w Ottawie i Wiedniu. % 1902 roku, w zwiaz-
ku z niewlasciwym, naszym zdaniem, raportem ONZ na temat
Polski /tzw.raport Puedasa/ wystapilidmy 2z memoriatem do
Sekretarza Generalnego ONZ. /Otrzymalidmy odpowiedZ wyjas-
niajaca poglady przedstawicieli 0il2 za podrednictwem orga-
nizacji Helsinki Yatch./. lla prosbe wtadz "Solidarncsci”
Homitet przygotowat'rdwnieé dwa raporty dotyczace kwestii
ﬁolnoéci zwiqikowej w Polsce, w 1984 r. i 1937. Zostaty one
przekazane' do liigdzynarodowej Organizacji. Pracy. Przekywa-
jacy w Polsce w 1887 roku p.Francis Blanchard, dyrektor
iliedzynarodowego Biura Pracy, otrzymat list Komitetu o na-
ruszeniach wolnosci zwiazkowej. ilydarzenia majowe w Polsce
W b.r. byly povodem listu interwencyjnego do uczestnilkdw
sesji Miedzvnarodowej Konferencji Pracy, ktdra obradowaia
w Genewie w czerwcu.

Komitet, jedli sytuacja tego wymaga, przedstawia swoje
' stanowisko wobec wydarzed i zjawisk waznych z punktu widze-
nia praw obywatelskich i praw czlowieka.

Oprdcz tego Komitet przygotowuje i pubiikuje opracowa-
nia dotyczace szczegdlnie wainych zagadnie dotyczacych praw
czowieka np. w zakresie prawa pracy i praw zwiazkowych.



i
Jesienia 1986 roku Komitet, na prosSbe wiadz "Solidarncgci"
opracowal projekt dokumentu programoweco Zwiazku p.t."Sta-
nowisko wobec prawva i praworzadnosci", ktdry jednak nie

zostal przez "Solidarnoié" wykorzystany.

Prawie wszysthkie raporty Komitetu zostaly opubliliowane
w kraju oraz na Zachodzie w jezyhku angielskim, niektdre tak-
ze w innych jezykach. Raporty w cafodci lub w obszernych
fragmentach byly tez publikowane poprzez zachodnis rozglod-
nie radiowe.

Oprdcz wspomnianych raportdw i innych opracowail, Komi-
tet redaguje stats rubryke pt.: "Praworzadnodd" w pidmie
"KOS", wydat tez kilka numerdw nieregularnych "Zeszytdw Ko-
mitetu Helsifskiego" oraz "Archiwum". W ramach "Zeszytdw"
ukazaZa sie m.in. broszura o represijach wobec adwolkatdw pt.:
"Czas prdby . O adwokatach-obrorfcach ludzi i wartogci". Jeden
z numerdw "Archiwum'"pogwieciliény sylwetce Andrieja Sacharo-
wa. Poza tym, W ramach prac Homitetu wydalidmy kilka ksiazek:

"Akty terroru i przemocy", "Rozprawe gdaiskz", "Vadenecum
prawne wieZnia", "Proces HRXS", "Dolkumenty olsztyilskiej tra-
gedii". '

Hateriaty Nomitetu byly drulowane w rdznvch pismach
4 P
niezaleznych, najczesciej w "Praworzadnodci®, "Paracgrafie",

21", "Vacacie", "Tygodniku liazowsze".



S 1
W SPRAWIE WOLNOSCI ZWIAZKOWEJ W POLSCE

DO UCZESTNIKOW SESJI MIEDZYNARODOWEJ
ORGANIZACJI PRACY
Ostatnie wydarzenia w Polsce, strajki i inne postaci
protestu pracownikdéw w wielu zaktadach /wiece, listy pro-
testacyjne itp./ sktaniaja nas do kolejnego wystapienia
na rzecz wolnogci zwiazkowej, zwlaszcza prawa do swobod-
nego zrzeszania sie w zﬁiqzki zawodowe.

Strajkujacy, poza postulatami ekonomicznymi, Zzadali
pluralizmu zwiazkowego i legalizacji NSZZ "Solidarnodé",
od przeszio 6 lat dziatajacego jako zwiazek zdelegalizowa=-
ny. W kazdym przypadku wiadze przekonywaly strajkujacych,
ze zadanie pluralizmy zwiazkowego nie zostanie spelnione
i nie moze byé nawet przedmiotem negocjacji.

Jesienia 1986 roku zaczely powstawad komitety zaltozy-
cielskie zaktadowych organizacji zwiazkowych NSZ% "Solidar-
noéé", ktére postanowily podjaé dzialalno$é w ramach ckreg-
lonych ustawa z 8 paZdziernika 1982 roku o zwigzkach zawo-
dowych. Jako pierwsze wnioski do sadu o rejestracje zlozyty
zwiazki powstate w Stoczni Remontowej i w Porcie w Swino-
ujéciu. Nastepnie zakjyadowe zwigzki zawodowe NSZZ "Solidar-
no$é" powotali pracownicy zakladdw pracy Szczecina, Wrocta-
wia, Torunia, Warszawy, Lodzi, Lublina, Krakowa i kilku in-
nych miast, w tym zak}addéw waznych dla gospodarki narcdowej
i nauki, niektérych o pierwszorzednym znaczeniu, jak Stocz-
nia im. A.Warskiego w Szczecinie, Zaklady Mechaniczne "Ursus"
w Warszawie, Huta "Stalowa Wola", Huta im.Lenina w Krakowie,
Huta "Katowice" w Dabrowie Gdérniczej, Kopalnia Wegla Brunat-
nego "Beichatdéw", Zakiady "Dolmel" we VWroctawiu, Uniwersytet
Warszawski, Akademia Medyczna w Krakowie. Liczba tych zwiaz~
kéw powoli, ale systematycznie rodnie. Wedlug stanu na dzied
1 maja b.r. jest ich 47. Sady odmawiaja zarejestrowania, a
tym samym nie pozwalaja na podjecie dzialalnogci zwigzkoweij.



W 33. przypadkach odmowe rejestracji potwierdzil rdwniez
Sad Néjwyészy rozpatrujac cdwoltania zwiazkowcdw. llegatyw-

ne stanowisko sgdy zajmuja w oparciu o rrrapis art.60
ust. 3. Zdanie drugie ustawy zwiazhowsi, wedlug ktdrego
"w okresie, ktérego termin korcowy okresli Rz=da Panstwa,

w‘zakladzie pracy dziata jedna o--3in‘zacja zwigzkowa".

Do czasu, kiedy zaczely powstawaé komitety zalozyciels-
kie NS2Z "Solidarno$é" wtadze doprowadzily do pojawienia
siq w wiekszosci zakladdw zwiazkéw zawod_wych prorzado-
wych, dajgc im tym samym monopol na dziafalnosé zwiazkows.

Wynikajacy z art.60 ust.3 zdanie drugie ustawy zwiaz-
kowej zakaz dziatania w rakladzie nracy wiecej niz jednej
organizacji zwigzkowej, poczatkowo byt wprowadzony jako
tymczasowy, na czas dcidle okreslony, z oznaczong data
koricowa. Obecnie istnieje bez ograniczen. Decyzija nalezy
wyigcznie do Rady Panstwa i nie jest niczym ustawowo uwa-
runkowana. Przepis ten pozostaje w oczywistej sprzecznosci
z art. 22 MPPOiP, art.2 Konwencji nr 87 MOP, ktdre to po-
stanowienia, gwarantujace wolnogé zwiazkowa, stanowia praw-
nj podstawe tworzenia i dziatania zwigzkdw zawodowych. Sady
odrzucajg .jednak traktaty miedzynarcdowe jako podstawe roz-
strzygniecia w sprawach o rejestracje zwiazkdw zawodowych
twierdzac, ze podstawe orzekania moga stanowid jedynie
przepisy ustawy zwiqzﬁowej, a wigc art.60 ust.3 zdanie dru-
gie. W tym zakresie stanowisko sgdéw jest konsekwentne i
znalazlo wyraz we wszystkich wydanych dotychczas orzecze-
niach. Analogiczne stanowisko zajal minister sprawiedliwo$-
ci w odpowiedzi na podania o wniesienie rewizji nadzwyczaj-
nych od orzeczed Sadu NajwyZszego odmawiajacych rejestracji.

Sprzecznoéé zawieszenia pluralizmu zwiazkowego z zobo=
wigzaniami miedzynarodowymi PRL oraz art.84 Ronstytucji by-
ta przedmiotem wniosku siedmiu wybitnych prawnikdw, ktérzy
28 listopada 1986 roku wystapili do Prezesa Trybunalu Kon-
stytucyjnego. Adresat uznal ten wniosek za "oczywiscie bez-
podstawny z prawnego punktu widzenia" i odmdéwil wniesienia
skargi konstytucyjnej. Prezes Trybunalu Xonstytucyjnego od-
méwit réwniez uwzglednienia wnioskdw skierowanych przez Ko
mitety zalozycielskie.
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- = 18 stycznia 1988 roku grupa dziaiaczy komiteh&: zalo-
tyciel'skich NSZZ "Solidarno$é" ze Szczecina i Swinoujdcia
zwrdScita sie do Rzecznika Praw Obywatelskich, o wystapienie
do Trybﬁhatu Stanu w celu pociagniecia do ocdpowiedzialnogci
konstytucyjnej caXego slitadu Rady Paiistwa z uwagi na zanie-

A chanie polegajace na opdéZnieniu wydania przepisu przewi-

' dzianego w art.60 ust.3 ustawy zwijzkowej majacego okreslid
koticowy termin ogranicze:ri v stosowaniu tej ustawy. Domagali

sie rdéwniez wystavienia Rzecznika do Trybunalu Konstytucvij-
nego z powodu sprzecznosci zawieszenia pluralizmu zwigzko-
wego z Konstytucjag.

gy, v

W odpowiedzi zwigzkowcom 19 lutego 1988 roku Rzecznik
odwiadczyk, .Ze "nie dostrzega przestanek, na ktdrych mégiby

sie oprzeé, wystepujac do Trybunalu Konstytucyjnego". Rzecz-
nilk potwierdzil, iz ograniczenie pluralizmu zwiazkowego na-
stapilo z powoddw politycznych. "Rzecznik Praw Obywatelskich
nie zamierza uzurpowaé scbie prawa do zastepowania czy wyre-
czania osrodkdéw decyzji politycznych w podejmowaniu przez
nie ocen i dziata:i." W ten sposdb urzad, ktdry miat byé gwa-
rantem przestrzegania w Polsce praw obywatelskich, popari
stanowisko organdw, ktdére wyzej stawiaja poparcie interesu
politycznego akipy rzadzacej anizeli troske .o przestrzeqanie

prawa. 3 ; ¢ 5T

; Tiskutek takiego'pcstepowania ze sfroﬁyﬁérguhéw Gtadzy
miliony pracowniléw pozbawione s3 mozliwodci tworzenia,,

przystgpowania i dziatania w zwiazkach swobodnie przez sie-
. bie wybranych, a co za tym idzie w?asciwej ochrony ich praw.
1 tej sytugcji mamy do czynienia nie.tylkb z pogwaiceniem

I zasady wolnodci zwigzkowej wynikajacej z art. 22 MPPOITl uraz
art.2 Xonwencji nr 87 !iOP, ale takie z-naruszaniem praw kon=
stytucyjnych obywateli-PRL: prawa do zrzeszania sig /art.84/

— oraz réwnofci wobec prawa /art.67/. Stanowisko wltadz wobec -
mozliwodci przywrdcenia pluralizmu zwiqzkowego jest zdecy-
dowanie negatywne. 3

Zwiazki prorzadowe réwnleZ nie popierajq wolnodci zwiaz-
kOWEj- Dali temu wyraz m.in.przeds tawiciele zwigzku zawodo-
: wego B Huty "Stalowa Wola", ktdrxy na ‘pytanie Sadu Hajwyz-
szego, czy sa za istnieniem jeszcze jednego zwigzku w zak¥a-
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dzie odpowiedzieli, Ze ich zdaniem powinien istnieé tylko
jeden zwiazek - ten, ktéry oni reprezentuja. Zaprzeczy¥i
tez, aby cze$é zalogi byla nozbawiona reoprezentacji zwiaz-
kowej. "Razdy moze do nas wstaplé, nie czynimy przeszkdd".
Charakterystyczne jest milczenie Ogdlnopolskiego Porozu-
mienia Zwiazkdw Zawodowych zrzeszajacego wiekszosé organi-
zacji prorzadowych, w sytuacji gdy talk razgco gwaicone sa
prawa zwigzkowe.

Naruszenie wolnoéci zwiazkowej nie .ogranicza sie do
zakazu pluralizmu. 23 marca 1988 roku Sad Wojewddzki w Lu-
blinie odméwil zarejestrowania 11822 "Solidarno$é" Pracow-—
nikéw Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego, w ktdrym przed-
tem nie istniata organizacja zwiazkowa. Jako powdd odmowy
sad pocai, iz nazwa zwigzku jest niewladciwa, poniewaz za-—
wiera stowo "Solidarnosé", co jest sprzeczne z § 2 ust. 3
Uchwalyv Rady Pasfistwa z 12 paZdziernila 1982 roku. "W spra-
wie zasad i sposobu tworzenia organizacji zwiazkowych w za-

ktadach pracy, ktére wprowadzily istotne ograniczesnia swo-

body zwiazkowcdw w okredleniu nazwy zwiazku. U podstaw te-
go przepisu lezal zamysZ, aby zwiazki nie mogiy przyjmowad
nazwy "Solidarno$é®. Stanowi on naruszenie zasady wolnodci
zwigzlowej, jest nielegalny rdwniez dlatego, Ze ustawa o
zwiazkach zawodowych nie data Radzie Parstwa upowaznienia
do wydania takiego przepisu. U okresie przygotowywania te-
go dokumentu sprawa zostala przedstawiona do rozstrzygnig-
cia Sadowi llajwyiszemu. Hawet tam, gdzie nie bylo dotych-
czas zwiazku zawodowego pracownicy nie moca go utworzyd
"wedXug swego uznania" zgodnie z art.2 Xonwencji nr 87 UOP.

Przecivko dziataczom komitetdw zalozycielskich sa sto-
sowane réznorodne represje i szykany. Sz oni poddawani nie-
formalnym przesiuchaniom przez Siuibe Bezpieczeiistwa. Funk-
cjonariusze strasza pobiciem, wyrzuceniem z pracy, a nawet
pozbawieniem fycia, aby wymusid wybofanie sie z inicjatyuy

zatozycielskiej. Hiektdrzy dzialacze sg zatrzymyvwani, a w

ich mieszlkaniach Stuzba Bezpieczeiistwa dokonuje rewizji,

poddawani sa rduniez inwigilaciji, nallaniani do wspdipracy
z SB, /podejmowane sg prdby prowokacji/ np. TADEUSZ OLCZAX
2z przedsiebiorstwa "Gryf" w Szczecinie otrzymal 8 marcal288
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roku anonimowg informacjé telefoniczna, z ktdrej wynikailo,
ze do jego szafki ubraniowej w zaktadzie ma byé podrzucona
- pewna ilodé produkowanych tam wyrobdw cukierniczych, ktdre
‘badg potem ujawnione przez milicje. Zawiadomil o tym fakcie
prokurature. W lilku przypadhach doszlo do zwolnicnia z pra-
cy. Z Lddzkich Zakladdw Przemyslu Baweinianego im.Marchlew—
skieg_q zwolniono WITOLDA HEIURICHA i ADELS GUZOWSKA z Miejs-
kiego Przedsigbiorstwa Xomunikacyjncgs w Lublinie, zwolnio-
no. przewodniczacego Komitetil Zalozycielskiego JOZEFA MAZURKA.
* Zwolnienia odnotowalisny rdwniez w Lopalni miedzi "Polkowi
ce". Zwolniony dyscyplinarnie z Z.I1."Ursus" HENRYX TACHA-
SIUK, zostaX przywrécony do pracy przez sad. 1l wrzednia
1987 roku z Hrocitawskich Zakladdéw Zmechanizowanego Sprzetu
Domowego "Polar" zwolniono cztonkdw komitetu zatozycielskie—
go: KRZYSZTOFA TADROZUEGO i ANDRZEJA NOWALSKIZGO. Powodem
miat bydé udzial w manifestacjl przed zakfadem 31 mierpnia,
w rocznice Porozumied Sierpniowych. Po wielomiesigcznym pro-
cesie sad uznal,ze obaj dziatacze stusznie zostali zwolnie-
ni. Dziatacze Homitetdw zalozycielskich sg przenoszeni do
gorszej pracy, odmawia sie im awansowania, stosuje kary dys-—
cyplinérne pod byle pretskstem. IBIGHNIEW GRUCA, dzialacz z
Zakladu PRobdt Gérniczych w Zacznej najpierw zostal przenis-
sion; do filii tego zakladu w Lublinie, otrzymujac znacznie
nizsze wynagrodzenie. Miedlugo potem nrzeniesiono ¢o z kolei
do filii w Cheimie Lubelskim, gdzie otrzymai wynagrodzenie
jeszcze niisze.

.H kopalni "Beichatdw" doprowadzono do odwotania ZBIG-
NIEWVA MATYSKIEWICEA, jednego z zalozyclell NSZZ “"Solidarnoddé"
z funltcji wiceprzewodniczacego Rady Pracowniczej. W uzasad-
nieniu wniosku o odwotanie pidano, ze podj:X on "dzialalnosdé
jako cztonek zatozyciel nielegalnej organizacji "Solidarnosé”.

Jeden z dziataczy komitetdw zaiozycielskicii STANISEAN
IOZEJI0 ze Swinoujscia od killku lat bezskutecznie poszukuje
pracy. U zwiazku z ogloszeniem gotowogci strajkowej 25 hkwiet-
nia zwolniono dyscyoplinarnie z pracy w Hucie "Stalowa Vola"
dudch dziataczy komitetu zaZozycielshiego: WIESLAIA VIOJTASA
i WIESLZATI2. TUPRASIA. Przywrdcenie ich do pracy byio jednym ’

. z postulatéw strajkujgcej zalogi huty.
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Do szczegdlnie razacych naruszéif wolnosci zwiagzkowej
doszto w trakecie strajku w Fucie im. Lenina. Wiadze ‘dokona-
Yy pacyfikacji, uzywajac jednostek specjalnych policji. Pa-
cvfikacje przeprowadzono brutalnymi metocdami. Nie stawiaja-
cych oporu robotnikdéw bito, uzywano przeciwlo nim granatdw
gazowych i petard. Zatrzymano co najmniej 100 osdb, w tvm

wigkszodé czionkdw komitetu strajlhoweco, co najmniej 32 oso-
by 'zostalo ﬁkaranych przez kolegia, w tvm aresztem od 2 do
4- tygodni, 17 oséb i grzywnami do 80 tys.zX. - 15 osdb.
Szedciu czionkdw komitetu strajkowegd: MIECZYSZANA CILA,
MACIZJA I'ACEA, KASIIIIZREA FUGLA, IZCIYSTIAWA MACURKIEWICZ2,
KROYSZTOFA WROEBLA i BOGDAIIA HMROBLA aresztowano pod zarzuten
"sodjecia dziatania w celu wywolania niepokoju publicznego".
Jednoczednie na terenie kraju przeprovadzono prawéncyjnq
akcje zat&zymgﬁ v celu izolowania dziaXaczy z lierownictwa
HSZS "Solidarnos$é".” Snosrdd nich BOGDAIIA LISA i JANUSZZ PA-
ZUBICKXIECO kolegia ukaraXy 3-miesiecznvm aresztem a JaNusza

'OHYSZKIEHICZA - aresztem S-tygocdniowym.
I ’e Vrocawiu aresztowano ALZESAIIDRE SARATE, JOLANTR
SKIBE, CIESZAWA BOROVICZYKA, JOSEFA PINIORA, ktérzy usilowa-
1i wejsé na teren zakladdw "Dolmel" w zwiazhu ze strajhiem.

Sadzimy, ze zaistniaie fakty zaostrzaja nierozwigzany

problem przestrzegania wolnofci zwizzkowej w Polsce. !

' b

~ 11 maja 1988 roku Komitet Helsiiiski w Polsce

~




formowaniu opinii publicznej oraz odpowiednich organdw
miedzynarodowych o naruszeniach praw czlowiella w naszym
kraju. Informujemy o naruszeriach integralnodci, nietykal-
nodci osdéb, o przypadkach i mechanizmach upckarzajacego
traktowania ludzi w postepowaniu karnym, o ograniczeniach
swobody wyrazania opinii i przshonail oraz dostgpu do in-
formacji, o oocraniczeniach swobody zrzeszania sig i udzia-
fu w 2zyciu publicznym, o uarunkach prawnych i faktycznych,
w jakich dziataja organizacje i inicjatywy juz istniesjace.

Sadzimy, 2e okecnic powstaja warunki do podeimowania,
obok dziaizlnogci informacyjnej, dziatad szerszych, zmie-
rzajscych do usuniecia mechanizmdw prdwnych, ktére umozli-
wiaja arbitralne postqpowaﬁie wtadz padistwowych oraz do



























































































































