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W SPRAWIE POLICYJNE]J] PRZEMOCY

s OSWIADCZENTIE

W cieniu deklaracji o reformach Zycia publicznego i dia-
logu z opozycja doszio do nasilenia aktéw przemocy ze strony
MO, SB, ZOMO. Wciaz naptywaja informacje o pobiciach o0séb za-
trzymanych w komisariatach i aresztach milicyjnych. Funkcjz-
nariusze ze szczegdlnym okrucieristwem i brutalnodecia - sza
sie’ do miodziezy, réwniez 14-16-latkdéw /jak np. we Wroclawiu
7 listopada, czy w Warszawle 29 listopada/.

Nie zamierzamy wnikaé, jakie s tego motywy i jakie cele
ma wiadza wybierajgc dzié ten sposéb traktowania obywateli.
Przypominamy, Ze policyjne zabdjstwa Grzegorza Przemyka, ks.
Jerzego Popietuszki i wielu innych byly nastepstwem panujacej
wobec funkcjonariuszy resortu MSW atmosfery przyzwolenia na
brutalnos$é i nieposzanowanie prawa,

Moralna odpowiedzialnosé za tragiczne nastepstwa owego
przyzwolenia cigzy na wszystkich powolanych do czuwania nad
przestrzeganiem prawa przez milicje i sily bezpieczenstwa,
Zwracamy sie do nich o podjgcie skutecznych krokéw dla pow-
strzymania przemocy.

Brutalizacja zachowand sii policyjnych jest dowodem demo-
ralizacji aparatu parnstwowego i jego bezsilnosci wobec poli-
tycznych i spolecznych probleméw kraju, Moze spowodowaé jedy-
nie wzrost nienawigci 1 Zadze odwetu, Postawmy temu tame, nim
nie jest za péZno.

KOMITET HELSINSKI w POLSCE

1 grudzied 1988,




‘tej ustawy z Miedzynarodowym Paktem Praw Obywatelskich i Poli-

-4-.

‘W SPRAWIE USTAWY O MSW.

_ KOMITET HELSINSKI ~  Warszawa, 1988.12.19

Pu

Roman Malinowski
Marszaiek Sejmu PRL

Warsezawa

. Romitet Helsifiski w Polsce zwraca sie do Sejmu PRL z

~ wnioskiem o dokonanie zmiany ustawy z dnia 14 lipca 1983 r.

.'-g'urzgdiie Ministra Spraw Wewnetrznych 1 zakresie dziatania
podlegiych mu organdw. Zmiany te powinny zapewnié zgodnofé

‘tycznych oraz uczynié zado$¢ warunkom, na jakich winny dzia-
Iaé organy panfistwowe w praworzadnym panistwie.

W obecnej postaci ustawa nie odpowiada tym wymogom dla-
tego, ze:
- nie zapewnia kontroli prawa nad dziatalnoécia organdéw i funk=-
cjonariuszy MSW, legalizujac ich arbitralne dzialanie;

- wprowadza obok pojecia przestepstwa i wykroczenia prawnie
nieokredlong kategorie czyndw zagrazajgcych bezpieczerstwu
panistwa i porzadkowi publicznemu, ktdére funkcjonariusze MSW
maja wykrywaé, zapobiegaé im oraz je zwalczaé, korzystajac w
tych dziaYaniach z takich samych uprawnief jak w przypadku
dziatania w sprawie przestepstw;

- stwarza legalna podstawe pozbawienia wolnogci obywatela, ktd-
ry nie dopuécii sie czynu zabronionego przez ustawe, lecz zos-
tal uznany przez funkcjonariusza za osobe zagrazajaca porzad-
kowi i bezpieczendstwu publicznemu;

- zezwala na przeszukania osdéb, przegladanie bagazy i fadunkdw

réwniez wéwczas, gdy nie zachedzi podejrzenie przestepstwa lub
wykroczenia;




-5«

- w ni=do$é precyzyjny sposdéb okresdla podstawy uzycia sity
wobec obywatel! i nie formuiuje takich ograniczer uzycia sity,
ktére uniemozliwifyby znegcanie sie funkcjonariuszy nad zatrzy-
manymi osobami;

- dopuszcza - przez nazbyt ogélne sformulowania art.19 - moz-
1liwo$¢ nadmiernej ingerenciji organdéw MSW w zycie spoleczne
‘obywateli;

- nie zapewnia obywatelowi ochrony przed naduzywaniem ze stro-
ny organdw MSW uprawnierd realizowanych w ramach t.zw.czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych i wykorzystywaniem ich dla nekani=
‘0oséb bedacych w konflikcie z wiadzami lub funkcjonariuszami MSW;

-nie poddaje czynnodci o charakterze administracyjno-prawnym
wykonywanych przez organy MSW kontroli Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego.-

Do_wiadomodci

Rzecznik Praw Obywatelskich
Patriotyczny Ruch Odrodzenia
Narodowego

Komitet Helsiriski w Polsce
Spoleczny Komitet Praw Czlowieka

Episkopat Polski
Lech Walesa Piotr L.Andrzejewski

Warszawa, ul.Wilcza 5 m 13
Halina Bortnowska=-Dabrowska
Jerzy Ciemniewski

Janusz Grzelak

Jarostaw Kaczyriski

Marek A.Nowicki, I
Jan Rosner

Stefan Starczewski

Andrzej Stelmachowski

Zofia Wasilkowska

Janina Zakrzewska

Tadeusz Zielirski




~ sifiskiego oraz dwa pytania,woké: ktdérych proponowano skupié

DYSKUSJA O PRAWACH OBYWATELSKICH.

W Dniu Praw cziowieka, 10 grudnia 1988 r,, Komitet Helsifiski
w Polsce zorganizowal spotkanie robocze podwiecone kwestii

przestrzegania tych praw w Polsce.

Wraz z zaproszeniami rozeslano dokument "Prawa obywatelskie
- prawo i praworzadnogé” wyrazajgcy stanowisko Romitetu Hel-

dyskusje:

1/ Do jakich zmian politycznych i prawnych nalezy dazyé, aby
prawa czlowieka 1 podstawowe wolnogci okreflcne w umowach
migdzynarodowy: : byty w Polsce przestrzegane ? v

2/ Jakie inicjatywy obywatelskie nalezy podjaé, aby doprowa-
dzié¢ do pozadanych zmian ?

Spotkanie odbylo si€ w gmachu Wydzialu Psychologii Uni-
wersytetu Warszawskiego. Przybyily 33 osoby, gidwnie zajmuja-
cy sie praktykg lub nauka prawnicy, oraz zainteresowani pra-
wami czlowieka socjolodzy.

Gosci powital Janusz Grzelak, nastepnie Stefan Starczew-
ski opowiedzial o historii, celach i zasadach dzia%ania Komi-
tetu Helsiriskiego w Polsce, zaproponowal prowadzenie obrad
profesorowi Tadeuszowi Zieliriskiemu i zaprosil godgci do dys-
kusiji.

Po chwili milczenia gios zabrai mec.Andrzej Kern.

ANDRZEJ KERN, adwokat, Z6dZ

Na zebraniu zwigzku literatdw, po wystapieniu Difirenmata,
zapadlo milczenie. W korficu Przewodniczacy zaproponowal siedza-
cemu obok Mrozkowi, by zada® pytanie. Drogi mistrzu, co siy-
chaé ? - zapytal Mrozek rozladowujac atmosfere., Zaczne wigec,
by uniknaé wywoilywania.

OdpowiedZ na pierwsze pytanie jest banalna - chodzi o to,
by w Polsce obowiazywaly takie zasady, jak w kazdym demokra-
tycznym kraju. By nie bylo organizaciji uprzywilejowanych, kté-
re wszystko wiedzg i na wszystko' maja recepty, bo praktyka
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40 lat pokazala, Ze recept takich nie ma. Chodzi nie o DE-
MOKRATYZACJR® , a o DEMOKRACJE ! BEZ PRZYMIOTNIKOW. Tymcza-
sem ci, ktérzy chcg nas demokratyzowaé i uczyé demokracii,
sami nie mieli z nig Zadnych doswiadczen, znaja tylko cen-
tralizm demokratyczny.

Pytanie drugie jest trudniejsze. Komitet Helsifski i
podobne organizacje to inicjatywy niezwykle cenne. Powinnig-
my teraz przej$é do nowego etapu, by nie tylko osoby lub gru-
py, ale i oficjalne instytucje prébowaty przebié ten mur.
Prébuje np. to robié Okregowa Rada Adwokacka w Lodzi.

Po wprowadzeniu stanu wojennego pierwszym procesem po-
litycznym w Zodzi byl proces przewodniczacego i wiceprzewod-
niczacego ZR "S", oskarzonych o to, Ze nie zaprzestali dzia-
Talnogci zwigzkowej i wezwali 13.XII. do strajkéw. Dekret
wszed® w zZycie 14.XII., dostepny byl dopiero w kilka dni péZ-
niej. Doszlismy do wniosku, ze oskarzenie jest sprzeczne z
art.l kk i art.15 MPPOiP. Nie przekonalo to Sadu ani Sadu
NajwyZszego, gdzie zarzut naruszenia zakazu retroaktywnosci
skwitowano komentarzem Sadu przy ogfaszaniu wyroku - argumen-
ty adwokatdéw znane sj sadowi z nasiuchu zachodnich radiosta-
cii.

Wéwczas my, adwokaci, napisalidmy list otwarty do Minis-
tra Sprawiedliwosci. OdpowiedZ dyrektora departamentu, Jan-
kowskiego, brzmiata, iz PRL ratyfikowala pakty, ale kazdy
kraj swoimi przepisami reguluje sposdéh wprowadzania ich w zy-
cie. Wtedy Okregowa Rada Adwokacka zwrdcila sie do I Prezesa
SN o zajecie sie w formie uchwaiy SN problenemr zakazu retro-
aktywnoéci, zwlaszcza wobec sprzecznych wyrohdw saddw /byly
i uniewinniajace/. OdpowiedZ biura orzecznichtwa bvia podobna.

saczely sie sprawy o rejestracje zwiazkéw zawncowych w
zakadach., Powstalo pytanie o zgocdnos$é art.60 ust.3 ustawy
o ZZ z umowami miedzynarodowymi. Zgromadzenie izby Iddzkiej
wystapito do I Prezesa SN o uchwalg, ktdéra norma ma pierw-
szenstwo przy zderzaniu prawa wewnetrznego i miedzynarodowe-
go. Odpowiedziano nam, Ze przedstawiligmy argumenty jedno-
stronnie, ale sprawa jest badana, m.in. w zwiazku z pracami
nad nowa Konstytucja, ale nalezy pamietaé, iz sedziowie pod-
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legaja tylko ustawom.

Zapomniano, Ze ratyfikowana umowa migdzynarodowa ma ran-
ge ustawy.
i Problem nie zostal rozwigzany, ale sadze, ze dzialania
poprzez oficjalne instytucje sa wainym sposobem postgpowania.

- ANDRZEJ MALANOWSKI, prawnik, PPS, Warszawa

/nagranie nieczytelne, odtworsono z notatek/

W Polsce potrzebne sg zmiany polityczne, Nawet najlepsze
instytucje deformuja sie i degeneruja w realnym socjaliZmie,
Stad przede wszystkim nalezy kiadé nacisk na zmiany politycz-—
‘ne, nie administra—yjne.

_ E@zekucja ju.. istniejacych praw jest wazniejsza od zgdan
mnowych. Zdecydowanie trzeba odrzucié kierownicza role PZPR.

: Jest to gwait na Konstytucji, wiadza nalezy do ludu pracuja-

cego, nie zas do jakiejkolwiek partii.
Niezwykle waZne jest pojmowanie roli pafstwa oraz prawa.

- Pafistwo nie moze by¢ pojmowane jao instrument przymusu, a

prawo jako wyraz woli rzadzacych. Prawo winno regulowaé sto-
sunki spoleczne we wspdlnym interesie jednostek, a nie w inte-
resie pojedyficzej grupy.

Art.60 Konstytucji méwi, iz sedziowie s3 niezawiéli i pod-

* legaja tylko ustawom, a wiec 1 ustawie zasadniczej - Konstytu-

cji. Ustawy, w tym np.kodeksy, skladaja sie z czedci ogdlnej

i szczegblowej. W art.3 Konstytucji mamy zapis o przewodniej
roli partii. Jeéli cze$é ogdélna rzadzi szczegdloway, a tak jest
we wszystkich ustawach, to niezawisfo$é sedzidéw jest podrzed-
na wobec przewodniogci roli partii.

Czy mamy wiec racje, zgiaszajac pretensje do sedzidw,
Jesli PZPR ma poglad na jakis$ temat, to wg Konstytucji zada-
niem sedziéw nie jest samodzielne my$lenie, lecz posiuszen-
stwo wobec partii i wyrazanie jej pogladéw.

Sadze, ze bez zmiany art.3 Konstytucji nie jest mozliwa
niezawisiogé sedzidw.
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ANDRZEJ RZEPLINSKI, prawnik, UW

Twierdzi sie czesto, Ze dobrzy sedziowie nawet ze ziych praw I
potrafia zrobié dobre. By mieé dobrych sedziéw, trzeba jed-
nak mieé¢ dobre ustawy o ustroju sadéw powszechnych i SN.
Obecne sa skandaliczne. Akt 1 obu ustaw jest doktadna kopig
radzieckiej ustawy o ustroju sadéw z 1938 r.

Przede wszystkim powinno sie usunaé¢ z tego artykuilu za-
pis o rekojmi. Pojawil sie on w polskim prawie w 1945 r. w
ustawie o tymczasowym uregulowaniu stosunku sluzbowego funk-
cjonariuszy paristwowych i stosowany byt giéwnie do usuwania
sedziéw. Nastepnie znalazt sie w jednolitym tekscie ustawy
o ustroju sadéw powszechnych z 1950 r. Nie moZe byé sedzia
w Polsce Ludowej, kto nie daje rekojmi wladciwego wykonywa-
nia swych obowiazkdéw. Dopiero jednak w ustawie o SN z 1962 r.
i zmienionej ustawie o ustroju sadéw powszechnych z 1964 r.
wprowadzono dodatkowy zapis, Ze moZna odwolaé nie dajacego
rekojmi sedziego.

Nalezy moim zdaniem:

usungé zapis o rekojmi,
- wprowadzié zapis o nieusuwalnodci sedzidw,
wprowadzié proponowang w 81 r. NajwyZsza Rade Sadownicza,
w ktérej przedstawiciele 3 rodzajdéw wiadz, wykonawczej,
sadowniczej i ustawodawczej wspdélnie decydowaliby, kto be-
dzie sedzia,
- usunaé zapis o kadencyjnosci z ustawy o SN.
Powinno sie to zrobié natychmiast. To moze sie udaé. Nastep-
nie nalezy opracowaé te ustawy na nowo, najlepiej taczac je
w jedna - rozbicia na dwie dokonano, by sprawniej manipulo-
waé sadami,

ALICJA GRZESKOWIAK, prawnik, UMK, Torud

Do jakich zmian politycznych nalezy dazyé ? Nalezy
przeksztatcié system w demokracje personalistyczna, w ktdrej
najwyzsza wartodcia jest dobro jednostki. Droga do tego pro-
wadzi przez zmiane Konstytucji tak, by wtagciwie byla w niej
okreélona pozycja jednostki wobec paristwa. Konstytucja powin-
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na stworzyé prawne mechanizmy gwarantujgce prawa czlowieka.

' Zmiany powinny objaé prawa i wolnodci osobiste, przy czym

nalezy to robié nie na zasadzie klauzul ustawowych, umozli-
wiajacych ich péZniejsze zniweczznie, Konstytucja powinna
zawrzeé¢ ogélne zasady regulacji praw czlowieka, np.przepis,
iz mozna je regulowaé tylko ustaws. Mialoby to sens, ale
tylko jefli jednoczesnie Konstytucja zmieni sposdéb powoly-
wania parlamentu.

wyrainy jest konflikt prawa miedzynarodowego i wewne-
trznego. Konstytucja powinna jasno okreélaé preferencie
praw migdzynarodowych tak, by ustawy zwykla nie moZna bylo
zmienié praw czlowieka,

Zasadniczej : iany wymaga kodeks karny. Obecnie, za-
miast chronié pra i czlowieka, czeéé jego siuzy ich ograni-
czaniu. Korzystanie z praw czlowieka nie moze by¢ przestep-
stwem. Nalezy zmienié wiec zakres penalizacji., Nalezy tez
zmienié system sankcji - zniedé kare Smierci i wprowadzié
to jako zapis konstytucyjny. Podstawy prawa karnego naleiy
wprowadzié do Konstytucji - tak, jak zrobili to Wlosi, a .
kodeks karny powinien staé sie odbiciem tych ogdlnych zasad.

Jakie inicjatywy nalezy podjaé ? Wszystkie niezaleZne
ruchy powinny przy pomocy stosowanych przez sieble Srodkéw
wzméc nacisk na zmiane Konstytucji i kodeksu karnego.

Précz nacisku potrzebna jest konkretna praca. Trzeba
opracowaé spoteczne projekty Konstytucji i kodeksu karnego.
Dla prac nad kodeksem punktem wyjdcia mégiby byé spoleczny
projekt z 1981 r.

Bardzo wazne jest ksztaltowanie kultury praw cziowieka,
podnoszenie Swiadomodci przysiugujacych praw, gdyz spoleczeri-
stwo czesto sadzi, Ze prawa czlowieka sa wielkodusznie nada-
wane, a nie, ze wynikajg one z samej natury czlowieczeristwa.

JACEK KURCZEWSKI, socjolog, UW

Za bardzo wainy i aktualny uwazam postulat rozpoczecia .
prac nad projektem Konstytucji, zwiaszcza, Ze wladze prowa-
dza juz takie prace, Trzeba mieé spoleczny projekt weczegniej,
niekoniecznie catodci, ale przynajmniej konkretne propozycie
dla wiadz. c
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Sadze, ze konieczne jest uczestniczenie Polski w euro-
pejskim porzadku prawnym, stanie sie jego czeécia, stworze-
nie mozliwosci odwolywania sie do jakiegog migedzynarodowego
trybunatu.

Nalezy wprost dazy¢ do odwolania doktryny jednolitego
pafistwa, ta marksistowsko-leninowska koncepcia powinna byé
zanegowana .. w.; Konstytucji. Powinno sie przywrdcié chodéby
poczciwy tréjpodziar wradzy, o ktérym méwil Monteskiusz.

W sprawie stowarzyszen zupeilnie nie rozumiem, dlacze-
go administracje paristwowa ma obchodzié, czy przestrzegany
jest statut stowarzyszenia - powinno to interesowaé tylko
jego czionkéw. - '

Dalej J.Kurczewski prazedetawil watepne wyniki niesuykle
interesujqeyeh badard nad moralng 1 prawng oeceng rdinych esy-
néw.

Jednym z wnioskdw byita bardzo n’'-ka dwiadomoéd spoteca-
na przystugujgeyeh ludztom praw i zwigzana z tym akeceptacia
licanyen bezprawnych zachowad witadz, Ta czegdd wystgpiefita
J.Eurczewskiego nie zostaia caytelnie nagrana.

Nastepnie ogioszaono praerwe, Po niej Stefan Starczewski
zaproponowal utworzenie przez cbeenych 3 zespoidw robocaych
do pracy nad spotecznym projektem Konstytueji, projektem Ko-
deksu karnego oraz nad problemem upowszechniania znajomoédet
i gwiadomodei praw eziowieka., Puszezono listy na ktdre wpi-
sali sig chgtni do pracy w tych zespotach., Prof,Zielirski
zurdeil wwage, i1Z proposycja rospoecsgeia prae studyinych
nie oznacza, Ze Komitet Helsinski wystqgpit z iniejatywg amia-
ny Konstytueji. Nastgpnie powrdcono do dyskusji., Niestety
duie kolejne wypowiedzi, A.Hertzoga i W,Zablockiego odtwa-
rzane 8q z notatek ze wzgledu na niecaytelnodd nagrania,

&
ALEKSANDER HER¥EOG, radca prawny, Krakdw

Prawa czlowieka nie moga byé egzekwowane bez demokracji.
Konieczne sg bardzo szerckie zmiany prawne, nie tylko w Kon-
stytucji i kodeksie karnym. Bez zmian politycznych nie be-
dzie jednak istotnych zmian prawnych = trzeba sobie to us-
wiadomié.,
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WIESLAW ZABZOCKI, prawnik, Krakéw

Jak dotad nie widaé sporu. Poglgdy dyskutantdw sg zbiez-
ne. Dyskusja toczy sie na wysokim szczeblu ogdélnodci. Pracu-
jac w Arcybiskupim Komitecie w Xrakowie wiem jednak, jak waz-
ne sa szczegdly. I informacji zachodnich rozgiosni, nie mé-
wiac o srodkach oficjalnych wyniki, Ze w PRL nie ma dzig wie-
Znidéw polityeznych. To nieprawda, W samym Krakowie jest ich
trzech.

Sadze, iz nalezy zwrdcié uwage na sytuacje w wojsku.
0d 1982 r. liczba samobdéjstw popeinianych przez Zoinierzy
stuzby zasadniczej wzrosia dziesieciokrotnie. MoZe oznaczad
to obnizenie wymaganego poziomu zdrowia psychicznego

przy kwali  kowaniu do siuzby wojskowej.

JERZY KWASNIEWSKI, socjolog, UW

Pytanie pierwsze, to pytanie o aksjologie praw cziowie-
ka, drugie zagé o drogi dochodzenia do tych praw, Z rozesia-
nego dokumentu KH wynika wola likwidacji dziedzictwa stali-
nizmu, nie wynika zerd jednak, co nastapié ma potem, Leninizm
czy rzgdy prawa 7 Trzeba na to odpowiedzied, jest to zreszta
niezbedne dla stuofzenia wizji nowej Konstytucii.

W dokumencie brak czesci omawiajgcej naruszenia praw
cziowieka w dziedzinie regulowanych prawem administracyjnym.
Sprawy tej nie doceniono réwnie: w Paktach, Zapewne wynika
to stad, ze zapisy praw forsowali w Paktach ludzie, ktérzy
nie zyli w panstwie zetatyzowanym.

Dotychczasowe badania socjologiczne moizna uogdlnié for-
muiujac 2 tezy:
1. Nasze spoleczefistwo /bez zmian od wielu lat/ niemal nic
nie wie o swoich prawach podmiotowych.
2. Byé moze w zwiazku z tym istnieje znaczny margines przy-
2wolenia na rozmaite ograniczanie swobdd obywatelskich.

Jednym z podstawowych zadard jest upowszechnianie wiedzy
o prawach podmiotowych. Z czasem spoleczeristwo powinno prze-
jaé role KH, a sam komitet powinien dgzy¢ do samolikwidacji .
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WANDA FALKOWSKA, dziennikarka, Warszawa

Wiadze usilujac klasyfikowaé opozycig méwiaz czesto o
przestrzeganiu konstytucyjnego i prawnego porzadku PRL.

!l.lgdzy porzadkiem konstytucyjnym a porzadkiem prawnym
zachodzi podstawowa rdinica, gdyZz przepisy niZszego rzedu
/ustawy, zarzadzenia/ Konstytucje na codzied gwalcs., Prawa
te s3 réwniei sprzeczne z normami migdzynarodowymi. Ci ktd-
rzy przestrzegali 1i tylko porzadku konstytucyjnego, zapei-
niali wiezienia, obecnie staja przed kolegiami,

Nalezy domaga¢ sie zgodnosci porzadku prawnego z Kon-
stytucja i normami miedzynarodowymi. Dyskusja o relacji po-
miedzy prawem wewnetrznym i miedzynarodowym jest bez sensu,
gdyby miedzynarodowe nie bylo nadrzedne, straciloby w ogdle
sens.

Ludzie nie znaja swych uprawnierd ani ich ograniczen.
Przykiadem o wielkim znaczeniu jest brak szerszego rezonan-
su na si.andaliczna ustawe o ministrze spraw wewnetrznych.

Gdyby usunaé nadrzednodé Paktdw Praw, wiele spordw
straciloby sens.

ADAM STRZEMBOSZ, prawnik, KUL

Mam konkretny postulat. Legalizuje sig Stowarzyszenie
Praw Czlowieka pod kierownictwem prof.K,Buchalty, ktdry w wy-
wiadzie dla "Zycia Warszawy" obrone przyrodzonych praw czio-
wieka okreslii jako cel stowarzyszenla.

Proponuje, by Komitet Helsiriski zwrdcil sieg oficjalnie
do Ministra Sprawiedliwogci o uchylenie niektdrych przepi-
séw kodeksu karnego, drastycznie sprzecznych z prawami czio-
wieka. Odpis nalezaloby przestaé do prof,K,Buchaly z progha
o poparcie wniosku przez Stowarzyszenie, ktoére reprezentule.
W ten sposéb Stowarzyszenie to zweryfikujemy. Nie szkodzi,
ze prof.K,Buchala jest jednoczesnie przewodniczacym Komisji
Reformy. Niech sam do siebie skieruje propozycje reformy ko-
deksu karnego w tej istotnej czesci,

W zalozeniach reformy prawa karnego, w wielu przypac-
kach zreszta pozytywnych, tam, gdzie mowa o przyrodzonych
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prawach czlowieka jak posiadanie i przekazywanie informacii,
gromadzenie sieg, zrzeszanie itp. jest zapis - przepisy te
uregulowaé zgodnie z aktualna sytuacja polityczng. Tworzenie
spotecznego projektu kodeksu karnego bylo fatwiejsze w atmo-
sferze 1980 r. Powstalo 18 komisji, skupiono ogrom energii
ludzkiej. Obecnie moze byé trudniej. Cenne byloby, gdyby
Stowarzyszenie Prawa Karnego podjeio prace nad niektérymi
newralgicznymi czesciami kodeksu, mogloby to wywrzeé znacza-
cy wpiyw na projekt rzadowy.

WIKTOR KULERSKI, dziatacz NSZZ "Solidarnoéé" reg.Mazowsze

/Niekompletny zapis magnetofonowy, odtworzone z notatek/

Przepisy ustepuja przed zyciem. Tak pod naciskiem wia-
dzy, jak spoieczec .stwa. Prawo jest nagminnie famane. Nie wol-
no zapominaé, ze stosujacy prawo mogg naginadé je niezaleznie
od jego litery. NaleZaloby poéwiecié uwage badaniu relacji
pomiedzy istniejacymi przepisami, amaniem ich przez stano-
wigcych i lamaniem przez poddanych, by wiedzied, jak wielka
jest dzié anarchizacja.

W dalszej czedci W.Kulerski omawial szeroko sprawe edu-
kacji spoleczeristwa, a zwiaszcza ludzi mlodych, w zakresie
praw czlowieka, przywiazujac do tej sprawy wielka wage.
T2
SPMPFSEAW KEDZIA, prawnik, Poznad

Trzeba szukaé podstawy aksjologicznej. Prof.Zakrzewska
okreélita ostatnio 3 mozliwe drogi:

1. Pozostaé przy istnlejace]

2, Odwoiaé sie do miedzynarodowych traktatdw

3. Poszukiwaé podstawy aksjologicznej bedacej
synteza istniejacych w spoteczeristwie watkdw.

Trzecia z tych drdg, najtrudniejsza, jest zarazem naj-
bardziej atrakcyjna, ale nawet sformulowawszy taka podstawg,
czy potrafilibyémy przetiumaczy¢ ja na jezyk nauk prawnych ?
Jestem sceptyczny, ale sama dyskusja bytaby cenna, chocby
dla sedziéw, by znali geneze norm prawnych - to mogioby im

pomagaé w pracy.
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Wiaze sie to z filozofia jednostki zarysowang w Konsty-
tucji. Spoteczeristwo, wydaje sie, oczekuje kreacji panstwa
oplekuficzego ktére, niezaleznie od ustroju, ma skionnoéé do
roztaczania nad Obywatelem pieczy kosztem jego wolnogci.

Obecna prawnicza filozofia wolnodci jest prewencyjna -
deklaruje sig wolno$é, ale chcac z niej skorzystaé, obywatel
musi ubiegaé sig o zezwolenie. Zmniejsza to ryzyko obywatela
ale zqodnie z filozofia wolnodci jest tylko system represyj-
ny /tzn.karzacy za jej naduzycie/.

Do Ronstytucji nalezatoby wprowadzié zespdl procedural-
nych i instytucjonalnych gwarancji praw czlowieka. Mozna by np.
ubiegaé sie o utworzenie instytucji pozwalajacej obywatelowi
bezpoérednio dochodzié swoich konstytucyjnych praw, nie na
podstawie ustaw.

W filozofii praw jednostki wystepuja liczne dylematy:
prawa a powinnosci, wola wiekszoéci a prawa mniejszogci. Po-
winna istnieé norma ograniczajaca prawa wiekszosgci, chronia-
ca przed nia samo jadro prawa. Ale jak to formutowaé w prak-
tyce ? Przy przyjeciu nowej filozofii wolnosci nalezaloby wy-
rafnie rozrdéznié w Konstytucji prawa od wolnodci.

Nalezy dazyé¢ do jednoznacznodci wszystkich przepisdw.
Nie jest to postulat likwidacji klauzul generalnych, Jeéli
sedzia ma pracowaé twdrczo, nie mozna go zamknadé przepisem.
Klauzule s konieczne i powszechnie stosowane. I na koniec
- nie wiem, czy nie traktujemy instrumentalnie umdéw miedzy-
narodowych. Wcale nie jest powszechnie przyjeta nadrzednosé
norm miedzynrodowych nad wewnetrznymi. Wymaga to szerszego
rozwazenia,

TADEUSZ ZIELINSKI, prawnik, Uniwersytet Jagielloriski

Pozwole sobie udzielié samemu na chwile gXosu. Zostaiem
niejako wywolany do dyskusji., Zajmowatem sie klauzulami ge-
neralnymi i ostatnio opublikowalem ksigzke o ich roli w pra-
wie pracy.

Bez klauzul generalnych nie obejdzie sie Zaden system
prawny. Sa one kameleonem, ich kolor zmienia sie pod wpiywem
barw otoczenia. Jednoczedénie widze kryjace sie w nich nie-
bezpieczefistwa. Oto przykiad., W sejmie jest projekt nowego
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kodeksu pracy. Proponuje sie tam nowa klauzule generalna w
art.45. Sedzia bedzie mégl oddalié uzasadniony wniosek o
przywrécenie do pracy, jedli przywrécenie to uzna za nie-
celowe z przyczyn gospodarczych lub spolecznych. To bardzo
niebezpieczny przepis. W prawie faszystowskim istniala kla-
uzula "buntownicza postawa wobec partii i paristwa". Sz tez
pozyteczne klauzule generalne. Wszystko zalezy od tego, kto
i jak je stosuje.

PTOTR DARANOWSKI, prawnik, Uniwersytet rédzki

Spoieczna $wiadomoéé praw podmiotowych jest decyduja-
cym warunkiem ich urzeczywistnienia. Przyjete przez PRL zo-
bowigzania miedzynarodowe majg mechanizm kontrolny w posta-
ci zadania period: znych sprawozdar. Dla kultury prawnej
miataby znaczenie znajomosé tych sprawozdari, jak i znajo-
moéé przebiegu dyskusji np., w RKomisji Praw Cziowieka ONZ.
Dyskutujemy dzi$ problem relacji prawa wewnetrznego i mie-
dzynarodowego. Tymczasem delegat PRL w 1985 r stwierdzil,
ze je£li wystapi konflikt przepisu wewnetrznego i normy
miedzynarodowej nalezy stosowaé zasade pacta sunt servanda.
Jest to interesujgce Zrdédio informacji, ktére mozna praktycz-
nie wykorzystywaé,

LECH FALANDYSZ, prawnik, UW

Zebranie to ma dwa cele. Powiedzieé, co zrobilismy i
jakie mamy pomysiy. UwaZam, Ze zrobiono dotad bardzo duzo.
Co uwazam za najwazniejsze na przysziosé ?

1/ Zwalczanie realno-socjalistycznej filozofii paristwa 1
prawa. Robimy tego zbyt malo, trzeba wychodzié z tym do
réznych érodowisk, do Koscioléw, do miodziezy. Sytuacja
jest tu bardzo zia. Np. w TV informujg, ze od jutra moz-
na wywieZé ze soba 500 dolardéw. Gdy celnik mnie zatrzyma
powiem mu, ze z telewizora wiem, iz mi wolno. I o to cho-
dzi, by pomylita sie nam wiadza ustawodawcza z wykonaw-
czg, a nawet z telewizorem. To jest nihilizm prawny.

2/ Problem niezawislodci sedzidéw. Wszystko wygladaXoby ina-
czej, gdyby sedzia sie nie musial baé. Jak w przedwojen-
nej anegdocie, gdzie uniewinniajacy falszujaca mleko babe
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sedzia uzasadnit - "Sad, lubi chudy ser". Chodzi o to, by
sedzia czul sie pewien siebie i swego sadu.

3. Reforma prawa karnego. Przedstawiony dokument KH kladzie
nacisk na procedure karng, sadze, Ze strona materialna
jest nie mniej wazna.

Sa M_Béosobg piéania o staliniZmie. Pierwszy, akcep-
towany, wrecz zalecany przez wiadze: patrzcie, co sie wtedy
dziato, dzi$ byioby to nie do pomys$lenia. Drugi, bardzo przez
nie nielubiany, to pokazywanie jak wspéiczesny system prawny
bazuje na stalinifmie. Ta druga metoda jest wazna, bo zarazem
uswigdﬁnia wiele spoleczefistwu, a jednoczeénie moze skionié
oficjalnie antystalinowskie wradze do odrzucenia tych praw.

Mam dwie propozycije.

1. Zrobié masowe wydanie Powszechnej Deklaracji Praw Cziowie-
ka oraz Paktéw. To nie bylo robione i ludzie tych tekstow
nie znaja.

2. W dysk-ﬁsjach nad reforma systemu penitencjarnego biora
udzial uczeni, funkcjonariusze, spolecznicy, ale nie osoby
najbardziej zainteresowane - wigZniowie. Ich traktuje sie
tu przedmiotowo.

Moze trzeba postulowaé¢ utworzenie Stowarzyszenia Byiych
WieZnidéw. Moze dodaé na koricu PRL, jak u wielu Stowarzyszen
bylo ostatnio w modzie. Troche na wzdér Anonimowych Alkoholi-
kéw. Nie wystarczaja mi w tej dyskusji giosy dotychczasowe,
brakuje tam gtosu wigZnidw.

ANDRZEJ WASILKOWSKI, prawnik, PAN, Warszawa

Sadze, ze traktaty miedzynarodowe sa pewna forma nacis-
ku na rzady. Ich wykorzystanie zaleZy bardziej od postaw lu-
dzi niz zagadnief prawnych. Pafistwa sa zobowiazane do wypel-
niania w dobrej wierze swoich miedzynarodowych zobowiazar.
Sposéb, w jaki to czynia, jest ich wewnetrzng sprawa. Mozli-
we s tu réine techniki.

Nie ma u nas prawnych podstaw wprowadzania norm migdzy-
narodowych., Konstytucja milczy w tej sprawie, Stad luZne kon-
cepcje /prof,Rozmaryn/, Ze obowiazuja one automatycznie.

W koricu doszlo do orzeczenia SN w sprawie MOP, z ktdre-
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go wynika, Ze zadna umowa miedzynarodowa nie moze mieé skut-
kéw prawnych, gdyz, jak stwierdzono, skutki prawne maja tyl-
ko ustawy, a Konstytucja nie przewiduje zadnej roli Sejmu
przy zawieraniu uméw miedzynarodowych. Wynika stad, ze zad-
ne umowy nie obowiazuja, nawet o pomocy prawnej, gwarancjach
inwestycji zagranicznych czy uniknigcia podwéjnego opodatko-
wania. Stad wzial sie nacisk na uznanie nadrzednodci zobowia-
zaft miedzynarodowych.

Cheg przed tym przestrzec !!! Nie mozna na to patrzeé
wyXacznie z punktu widzenia praw cziowieka. One stanowia mo-
2e 1% zobowiazaf miedzynarodowych PRL. Wprowadzajac nadrzed-
noéé zobowiazar migdzynarodowych bardziej odczulibyémy na co-
dzieri skutki Paktu Warszawskiego i statutu RWPG niZz skutki
uznania za obowiar:jace Paktow Praw. Dazyé natomiast nalezy
zdecydowanie do zapisania praw czlowieka w naszym prawie,to
jest, wedlug mnie, wtasciwa droga. Zastrzegam, Ze poglad,
ktéry wyrazilem wynika z moich wiasnych przemysled i nie jest
zgodny z opinia wiekszodci mojego $rodowiska.

TADEUSZ ZIELINSKI, prawnik, Uniwersytet Jagielloriski

Skoro nie ma juz dyskutantdw, chce na koniec sam wziad
udzia? w dyskusji. Nie podsumowaé jj, lecz wziaé w niej udzial.
Najpierw kilka uwag o naszym dokumencie, zwlaszcza o jego czed=-
ci poswiecony prawu pracy. Brak tam sprawy pracy wieZnidw i ich
ubezpieczenia spolecznego. Brak wyraZniejszego akcentu przy
sprawie wypadkéw przy pracy i chordéb zawodowych.

Brak omdwienia problemu czasu pracy - limitu godzin nad-
liczbowych oraz zagadnienia zakazu nocnej pracy kobiet. Usta-
wa o czasle pracy w przemy$le i handlu z 1919 r. przewidywala
ograniczenia pracy nocnej kobiet. Nie byl to peilny zakaz -
choéby sprawa dyzurdw szpitalnych, ale bylo silne ogranicze-
nie. Ograniczenia te zniesiono w 1951 - to dziedzictwo stali-

nizmu,
Chce odnies$é sie do wypowiedzi A.Wasilkowskiego. Anali-

zujac konwencje MOP doszedlem do wniosku, iz dziela sie na
dwa typy. Czesé z nich nie wymaga Zzadnych dodatkowych przepi-
séw, sa samowykonalne. Na przyklad zakaz pracy przymusowe]
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/konwencja 29/105/. Podobnie konwencja 87 o wolnosci zwiaz-
kowej - pracownicy i pracodawcy, bez jakiegokolwiek rozrdéz-
nienia, maja prawo tworzy¢ organizacje z zastrzezeniem stoso-
wania sie do statutu. Nic wigcej nie trzeba. Na poczatku 1981 r.,
podczas prac zespolu powoianego przez Rade Ministréw do opra-
cowania projektu ustawy o zwiazkach zawodowych prof.Stelma-
chowski stwierdzil: "Ja tu z bolszewicka szczercécia chce
powiedzied, Ze ustawa ta nie jest nam wcale potrzebna". Dru-
ga grupa konwencji, tyczaca podrednictwa pracy, prawa do za-
trudnienia itp. to konwencje wymagajace wydania wprowadzajacych
je w Zycie przepisdw,

Uwazam, iz obok problemu przestrzegania ratyfikowanych
traktatéw wystepuje problem kontroli nad niepodejmowaniem
przez Rade Paristwa decyzji w sprawie ratyfikacji innych kon-
wencji.

Konieczne sg zmiany w Konstytucji tyczace okreslenia ro-
1i Rady Paristwa. To ona obecnie ratyfikuje traktaty miedzyna-
rodowe. Kiedy$ byio inaczej. Trzeba przywrécié parlamentowi
wplyw na polityke zagraniczng, ktérego zostal pozbawiony.

Niepokoi mnie dzielenie sie przez Sejm z Rada Paristwa
kompetencjami prawodawczymi. Wydaje sie, Ze tego nie wolno
mu robié. W glosie do orzeczenia SN napisatem, Ze Rada Pan-
stwa nie moZe byé upowazniona przez Sejm do wprowadzania wy-
jatkéw od podstawowych praw i wolnosgci obywatelskich. Chodzi-
¥o wtedy o art.60 ust,3 ustawy o zwiazkach zawodowych.

Gdyby uznaé, Ze traktaty miedzynarodowe sz skiadnikiem
wewnetrznego porzadku prawnego, istotng role w gwarantowaniu
przestrzegania tych traktatéw mégiby odegraé¢ Trybunal Konsty-
tucyiny. Obecnie Trybuna® nie moze badaé zgodnosci aktdéw
wewnetrznych z miedzynarodowymi. Jeéli nawet nie uznaé tego
zalozenia, w znowelizowanej ustawie o Trybunale Konstytucyj-
nym powinno sig stworzy¢ mu mozliwogé takich badaf.

Art,22 ustawy o Trybunale Konstytucyjnym méwi, Ze pyta-
nia prawne Trybunalowl przedstawia I Prezes SN. Ogranicza to
niezawistoéé sedziowska. Przepis ten nalezaloby interpreto-
waé jako dajacy I Prezesowi podstawe przesiania do Trybunalu
suwerennie zredagowanego przez sedzidw pytania,

Kontrola nad stosowaniem prawa nie zawsze jest mozliwa.
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Sa przypadki, nazywane przez Francuzdéw "skrzywieniem wadzy"®.
Przykladem tego moZe by¢ sprawa powolar do wojska robotnikdw,
ktérzy wzieli udzial w strajkach. W takica sprawach niczego
prawnie nie da sig zrobié,

Spotkanie zakodezyl daiekujge uczesinikom Stefan Starcsewskt,
Zapowiedziail zorganizowanie w lutym sebrarf wyionionyeh w
trakeie spotkenia szespoidw roboboezyeh,

Opracowail:

Marek Nowicki




"NAJWAZNIEJSZE POSTANOWIENIA KONFE -
RENCJI RIEDENSKIE] DOTYCZACE PRAN
. CZEOWIEKA .

“DoxumMenT KoNcowy SPOTKANIA WiEDENSK1EGO 1986 R. PRZEDSTA-
- WICIELI PANSTW UCZESTNICZACYCH W KONFERENCJI BEZPIECZEfi-
STWA 1 WSPOLPRACY W EUROPIE, ODBYTEGO NA PODSTAWIE POSTA-
NOWIEN AKTU KONCOWEGO ODNOSZACYCH SIE DO DALSZYCH KROKOW
PO KONFERENCJI .
Wiepen 17 stycznia 1989 R,

evs

0 zastosowaniu Zasad Aktu Koficowego i ich poszanowania od-
byla sie otwarta i szczera dyskusja. Wyrazano zaniepokoje-
nie powaznymi naruszeniami tych zasad. Intensywna i kontro-
wersyjna dyskusja zogniskowala sie w szczegdlnosci na kwes-
tiach odnoszacych sie do poszanowania praw czlowieka i pod-
stawowych wolnosci. Parfistwa uczestniczace zgodzily sie, zZe
peilne poszanowanie dla zasad, w ich wszystkich aspektach,
jest istotne dla polepszenia wzajemnych stosunkdéw tych
pafistw.

feoesl

Zagadnienia dotyczace bezpileczefistwa w Europie

/-lc/
Zasady

[onsl

11. Pafistwa uczestniczace potwierdzaijas, Ze beda szanowad
prawa czlowieka i podstawowe wolnosci, w tym wolnosé
my£li, sumienia, religii lub przekonasd, w odniesieniu
do wszystkich - bez réznicy rasy, pici, jezyka badi
religii. Potwierdzaja takze powszechng waznos¢ praw
cziowieka i podstawowych wolnosci; ich poszanowanie
jest istotnym czynnikiem pokoju, sprawiedliwosci i

bezpieczeristwa, koniecznym dla zapewnienia przyjaznych

stosunkdéw i wspdipracy migdzy nimi oraz miedzy wszyst-
kimi parfistwami.

12. Wyrazaja zdecydowana wole rzeczywistego zagwarantowa-
nia praw cziowieka i podstawowych wolnodci; wszystkie
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one wynikaja z przyrodzonej godnofci osoby ludzkiej i
s3 niezbgdne dla jej swobodnego i peinego rozwoju.
Paristwa uczestniczace uznaja, Ze prawa obywatelskie
polityczne, gospodarcze, spoleczne i kulturalne oraz
inne prawa i wolnosci maja znaczenie fundamentalne i
musza byé w peini realizowane przy pomocy wszelkich
stosownych srodkdw. ;

W zwizzku z tym paristwa uczestniczace

- beda rozwijaé ustawy, przepisy i programy dzialad w
dziedzinie praw obywatelskich, politycznych, gospodar=-
czych, spolecznych i kulturalnych oraz innych praw
cziowieka i podstawowych wolnosci i stosowaé je w prak-
tyce tak, aby zagwarantowaé faktyczne korzystanie z
tych praw i w .lnosci.

- rozwaza pr.ystapienie do Miedzynarodowego Paktu Praw
Opywatelskich i POlitycznych, Miedzynarodowego Paktu
Praw Gospodarczych, Spolecznych i Kulturalnych, Proto-
ké1u Fakultatywnego do Paktu Praw Obywatelskich i Poli-
tycznych oraz do innych uméw miedzynarodowych, jesli
tego dotad nie uczynily;

- opublikuja i rozpowszechnia tekst Aktu Keoricowego, Ma-
dryckiego Dokumentu Korficowego i niniejszego Dokumentu
jak rowniez teksty wszystkich odpowiednich dokumentéw
miedzynarodowych w dziedzinie praw cziowieka, tak aby
dokumenty te byly dostepne w peinym brzmieniu, aby byly
znane jak najszerzej i aby miata do nich dostep kazda
osoba w k:aju,. szczegblnie poprzez sieé bibliotek pu-
blicznych;

- faktycznie zagwarantuja prawo jednostki do poznania
swych praw i obowiazkdéw w tej dziedzinie oraz do poste-
powania zgodnie z nimi i w tym celu opublikuja i udo-
stepnia wszystkie ustawy, przepisy i reguly postepowa-
nia odnoszace sie do praw cziowieka i podstawowych wol-
nodci;

- beds respektowaé prawo swoich obywateli do aktywnego,
indywidualnego badz w zrzeszeniu z innymi obywatelami
popierania i ochrony praw czlowieka i podstawowych wol-
nosci;
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- beda pobudza¢ szkoly i inne instytucje edukacyjne

do brania pod uwage probleméw popierania i ochrony
praw cztowieka i podstawowych wolnosci;

- zagwarantuja prawa ludzkie 1 podstawowe wolnosdci
kazdej osobie przebywajacej na ich terytorium i pod-
legajacej ich jurysdykcji bez zadnej réznicy, np.ra-
sy, koloru skory, pici, jezyka, religii, pogladdw
politycznych lub innych, pochodzenia spolecznego lub
narodowego, wiasnosci, urodzenia, badZ innej cechy
statusu;

- zagwarantuja, by Zadna osoba korzystajaca, wyrazaja-
ca zamiar skorzystania lub dazaca do skorzystania z
tych praw i wolnodci, ani Zzaden czionek jej rodziny
nie byl z tego powodu w jakikolwiek sposob dyskrymi-
nowany ;

- zagwarantuja, by osoby, ktore skarza sie, ze ich
prawa ludzkie i podstawowe wolnosci zostaly naruszone,
mizly dostep do skutecznych $rodkédw dochodzenia prawa,
jak rowniez do peinej informacji o tych érodkacn;
dostepne bgda inter alia nastepujace $rodki dochodze-
nia prawa:

- prawo jednostki do odwolywania sie do organow wiadzy wy-
konawczej, ustawodawczej, sadowej badz administracyjnej;

- prawo do sprawiedliwej 1 jawnej rozprawy w rozsadnym ter-
minie przed niezawisiym sadem, w tym prawo do przedstawia-
nia dowodow i do korzystania z pomocy obroricy przez sie-
bie wybranego;

= prawo do otrzymania bez zwloki urzedowego zawiadomienia
o decyzji podjetej w odpowiedzi na kazde odwoianie sie,
w tym o prawnych podstawach tej decyzjl. Zawiadomienie
winno byé w zasadzie dostarczone na pidmie, a w kazdym
razie w sposéb umozliwiajacy osoble odwolujacej sie fak-
tyczne skorzystanie z dalszych dostepnych srodkdw,

18.

/"l/

Paristwa uczestniczace beda czynié nieustanne wysiiki

na rzecz realizacji postanowier Aktu Koricowego i Mad-
ryckiego Dokumentu Koricowego odnoszacych sie do mniej-
szosci narodowych. Podeimg wszelkie niezbegdne kroki
ustawodawcze, administracyjne, sadowe i inne oraz zastoe-
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' suja odpowiednie instrumenty miedzynarodowe, o ile sa

' nimi zwiazane, aby zagwarantowa¢ ochrone praw ludzkicn
i podstawowych wolnosci osob nalezacych do mniejszodci
narodowych na ich terytoriim. Powstrzymaja sie od ja-
kiejkolwiek dyskryminacji takich oséb i beda sie przy-
czyniaé do realizacji ich uzasadnionych intereséw i as-
piracji w dziedzinie praw czlowieka i podstawowych wol-
nosci.

| 19. Bedq'chxbnlé i tworzyé warunki krzewienia tozsamosci

etniczqej, kulturalnej, jezykowej i religijnej mniejszos-
ci narodowych na wiasnym terytorium. Okaza poszanowanie

dla swobodnego korzystania z praw przez osoby nalezace
do takich mniejszosci i zagwarantuja ich pelna réwnodé
z innymi.
20. Pafistwa ucze stniczace beda w peini przestrzegad prawa
| kazdego
| - do swobodnego poruszania sie i wyboru miejsca zamiesz-
:ﬁ kania w granicach kaZzdego paristwa oraz
- do opuszczenia kazdego kraju, w tym wiasnego, i do

F powrotu do wlasnego kraju.

. 21. Panstwa uczestniczgce zagwarantuja, by korzystanie z

H wyzej wymienionych praw nie podlegalo zadnym ogranicze-

' niom z wyjatkiem ograniczer przewidzianycn przez prawo

i zgoanych z i1ch zobowiazaniami wynikajacymi z prawa

miedzynarodowego, szczeadlnie z Miedzynarodowego Paktu,

Praw Politycznych i Obywatelskich oraz z ich zobowiagza-

niami miedzynarodowymi, szczegdlnie z Powszechng Dekla-

{ racja Praw Czlowlexa. Ugraniczenia te maja charakter wy-

Jatkdéw. Panstwa uczestniczace zagwarantuja, by nie byly

I one naduzywane ani stosowane w sposob arbitralny, aby
natomiast stosowano je w taki sposéb, by zapewnione byio
rzeczywiste korzystanie z tych praw.

22. W zwiazku z tym panstwa uczestniczace umozliwia bezpiecz-
ny powrét do stron ojczystych wszystkim tym uchodZcom,
ktorzy sobie tego zycza.

23. Pafistwa uczestniczace

23a - zagwarantuja, by nikt nie by arbitralnie aresztowany,

| zatrzymany lub wygnany;
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| :  :23b.-'=qu§:antujq, by wszystkie osoby zatrzymane lub uwie-
| Gt .siphe't;aktouane byty w sposoh ludzki 1 z poszanowaniem
oy h'pr:yrbdzonej godnodci osoby ludzkiej;

| 7 23¢ *_bQGQ'ptnestz;egad Regui Minimalnych ONZ w zakresie

i : ' Traktowania WieZnidw, jak réwniez UN Code of Conduct

| ‘ PR for Law Enforcement Officials;

[ 234 - zakaia stosowania tortur lub innego okrutnego, nieludz-

} [ LRI 'kiego badz poniZajacego traktowania Lub xarania oraz po-

‘ dejma skuteczne kroki ustawodawcze, administracyjne, sa-

| ‘dGowe 1 inne w celu zapobiegania i karania takich prak-
tyk;

23e - rozwaia przystapienie do Konwencji Przeciw Torturom i
‘innemu Okrutnemu, Nieiudzkiemi bpadz PoniZzajacemu Trakto-
waniu lub Karaniu, jesii dotad tego nie uczynity;

23f - beda chronié jednostki przed wszelkimi praktykami psy-
chiatrycznymi lub innymi medycznymi, ktore naruszaja pra-
wa cziowieka 1 podstawowe wolnodci oraz podejmg skutecz-
ne kroki w celu zapobiegania 1 karania takich praktyk.

24. Co sie tyczy kary Smierci, padstwa uczestniczace zauwa-
zaja, ze w wielu z nich kara ta zostala zniesiona. W pari-

stwach uczestniczacych, w ktdrych kara gmierci nie zosta-
za zniesiona, wyrok $mierci moze zostaé wymierzony tylko
za najpowazniejsze przestepstwa, w zgodzie z prawem obo-
wigzujacym w czasie popeinienia przestepstwa i jesll nie
jest to sprzeczne z miedzynarodowymi zobowigzaniami.
Kwestia ta bedzie dalej rozwazana. Paristwa uczestniczace
beda w tym zakresie wspdidziataé w ramach odpowisdnich
organizacji miedzynarodowych.

g

26, Pafdstwa uczestniczgce stwierdzaja, Ze rzady, instytucie,
organizacje i osoby moga odegrac¢ istotna i pozytywng role
w przyczynianiu sieg do osiggniecia celdw wspolpracy tych
panstw i do pelnej realizacji Aktu Korficowego. Z tego wzgle-
du Paristwa beda przestrzegaé prawa oséb do obserwowania
i wspierania wprowadzenia w Zycie zobowigzad KBWE 1 do

stowarzyszania sie z innymi w tym celu. Paristwa bedg utat-
wiaty bezpodredni kontakt 1 przepiyw informacji miegdzy ty-
mi osobami, organizacjami i instytucjami wewnatrz 1 pomig-
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dzy paristwami uczestniczacymi oraz beda usuwaé prawne
i administracyjne przeszkody, niezgodne ze zobowigza-
niami KBWE, tam, gdzie takie zaistnieja. Beda takze sto-
sowaé¢ skuteczng kontrole w —elu ulatwienia dostepu do
informacji dotyczgcych stosowania zobowigzardi KBWE 1 swo-
bodnej exspresji pogladdéw w tych sprawach.

foved

Wymiar Ludzki KBWE

Paristwa uczestniczace,

odwolujgc sie do zobowiazar poczynionych w Akcie Koricowym

i w innych dokumentach KBWE dotyczacych poszanowania wszyst-
kich® praw cziowieka i podstawowych wolnosci, kontaktéw mie-
dzyludzkich 1 innycn kwestii o pokrewnym charakterze humani- .
tarnym, uznajgc p trzebe poprawy w dziedzinie realizacji
swycn zobowiazad w ramach KBWE oraz wspdipracy na tych po-

N lach, okreslonych nizej jako wymiar ludzki KBWE, na podsta-

| wie zasad i postanowied Aktu Korcowego 1 innycn odpowiednicn
doxumentow KBWE, postanowily:

‘| 1; wymienia¢ intormacje i odpowiadaé na prosby o informacje
oraz na zazalenia zglaszane pod ich adresem przez inne

’ paristwa uczestniczace w kwestiacn odnoszacych sie ao wy-

f miaru luazkiego KBWE., Komunikaty w tych sprawach mozna

i przesytaé kanatami dyplomatycznymi lub adresowaé do orga-
nu wyznaczonego do tych celow;

l 2/ odbywaé spotkania dwustronne z innymi pafstwami uczestni-
czacymi, ktére sobie tego Zycza, w celu zbadania kwestii
odnoszacych siq-do wymiaru ludzkiego KBWE, w tym stanu
rzeczy w danych dzieazinacn i okreslonycn przypaakdw, w
intencji rozwiazania tych kwestii. Data i miejsce takicn
spotkari bedzie ustalona w drodze wspdlnego uzgodnienia ka-
natami dyplomatycznymi;

3/ %e kazde pafstwo uczestniczace moze, jedii uwaza to za ko-

‘. nieczne, kanalami dyplomatycznymi zwraca¢ uwagg innych

| panistw uczestniczacych na stan rzeczy w danych dziedzinach,
okreélone przypadki odnoszace sie ao wymiaru ludzkiego KBWE

rﬁ fgcznie z tymi, ktére zostaly podniesione na spotkaniach
dwustronnych okreslonycn w paragrafie 2;
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4/ ie kazde pafistwo uczestniczace moze, jesli uwaza to za
konieczne, przedstawié¢ informacje o wymianie informacji
1 o odpowiedziach na jego progpy o informacje i na za-
#alenia /pareagraf 1; oraz o wynikach spotkard dwustron-
nych /paragraf 2/, w tym informacje aotyczace stanu rze-
czy w danycn dziedzinach 1 okredlonvch przypadkdéw, na
spotkaniach w ramacn RKonferencji na temat Wymiaru Ludz-
kiego, jax réwmiefZ na glownych spotkaniach poheisirskich
KBWE. Panstwa uczestniczace postanowily ponadto zwolad
Xonferencie na temat Wymiaru Ludzkiego KBWE w celu osizg-
niecia dalszego postgpu W zakresie przestrzegania wszyst-
kich praw czlowieka i podstawowych wolnos$ci, kontaktdw
migdzyindzkich i innych xwestii o pokrewnym cnarakterze
humanitarnym. W ramach Konferencji adbeda sie trzy spot-
kania w okresie przea nastepnym poheisifiskim spotkaniem
KBWE .
Konferencja:
- dokona przegladu postepéw w wymiarze luazkim KBWE, w
tym ®malizacji odpowiednich zobowigzan KBWE;
- oceni funkcjonowanie procedury okreslonej w paragrafach
1-4 1 omowi informacje przedstawiona zgodnie z paragrafem
4;
- rozwazy praxtyczmne propozycje nowych grodkéw majacych
na céla polepszenie realizacji zobowiazad odnoszgcych sie
do wymiaru ludzkiego KBWE oraz zwigkszenie skutecznosci
procedur okreslonych w paragrafach 1-4.
Na podstawie tych propozycji Konferencja rozwaZzy przy-

jecie nowycn £rodkow,

Pierwsze spotkanie Konferencji odpbedzie sie w ParyiZu w
dniach oa 30 maja do 23 czerwca 198y roku.

Drugie spotkanie xonterencji odbedzie sie w Kopenhadze
od 5 czerwca do 29 czerwca 1990 roku.

Trzecie spotkanie Konferencji odpedzie sie w Moskwie od
10 wrzesnia do 4 pafZdziernika 1991 roku.
Twsiad
Nastgpne giowne spotkanie ponelsirdskie XBWE, ktdre odbedzie
sie w HBelsinkach i rozpocznie 24 marca 19932, cceni funkcjo-
nowanie procedur okrefionych wyzej w paragrafach l-4 oraz po-

stepy poczynione na spotkaniach w ramach Konferencji na temat
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Wymiaru Ludzkiego KBWE, Rozwazy sposoby dalszego umacniania
i ulepszania tych procedur 1 podejmie odpowlednie decyzje.

Uwagi o Wiedeaskim Dokumencie
Konicowym .

1. Przedstawione powyzej fragmenty Dokumentu Kofcowego Xon-
ferencji Wiedeniskiej sg wybrane i przetiumaczone T teks—
tu angielskiego pt.: CSCE - AFRAMEWORK FOR EUROPE’S FUTU-
RE, Conference on Security and cooperation in Europe.
Vienna Follow - up.Meeting. Nie obejmuja one wszystkich
ustaled odnosz :-ych sie do kwestii praw cziowieka, Osta-

 led takich jest wiecej - zardwno w "zasadach", stanowia-
cych integralna czedé rozdziaiu "Zagadnienia dotyczace
bezpieczenistwa w Europie" jak i w rozdzialach "Wspdipra-
ca w dziedzinie humanitarnej i w innycn dziedzinach®
oraz "wymiar Ludzki KBWE".

2. W naszym wyborze pm.l.?gnhr postanowienia obejmujace
sprawy: réwnouprawnienia kobiet i meiczyzn /Zasady”
pkt.15/, swobdd religijnych/"Zasady” pkt.l16 - podpunkty
od a do k oraz pkt,17, kontaktow miedzyludzkicn, swobod
w dziedzinie informacji, wspdipracy i wymiany w dziedzi-
-nie kultury i w dzieazinie edukacji /rozdziai p.t.:
"Wspélpraca w dziedzinie numanitarnej 1 w innfch dzie-
dzinach"/. W koficowej czeéci Dokumentu Wiederskiego przed-
stawiciele panfstw uczestniczacych zobowiazuja sig¢ do opu-
blikowania w swoich krajach i "tak szerokiego jak to tyl-
ko mozliwe" upowszechnienia tekstu tego dokumentu. Nale-
2y sadzié, Ze wladze polskie wywiazig sie szybko z tego
zobowiazania 1 Dokument wieaeriski bedzie niepawem pow-
szechnie dostepny.

3. Problemy praw cziowieka byly przeamiotem najwiekszycn
kontrowersji i sporéw na forum wszystkich dotychczaso-
wych Konferencji Helsiriskich i jak dotad, w Dokumentach
Roricowych poprzednich spotkar w Belgradzie 1 w Madrycie,
sformutowania podwiecone tym problemom mialy charakter
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- nader ogélnikowy 1 "wywazony", W Dokumencie Wiederiskim

kwesti] praw jednostki i wolnoscli obywatelskich poswie-
cono znacznie wiecej miejsca niZ w dokumentach wczes-

- niejszych. Ustalenla sj bardzlej konkretne i wyraziste,

baraziej rzeczowo 1 stanowczo zobowlgzujg rzady do prze-

strzegania praw czlowieka w ustawodawstwie i w praktyce,

Co najwainiejsze - na Konferencji Wiederiskiej przedsta-
ele tw estni ch uzgodnili raz pierw-

szy konkretna procedurg kontroll przestrzegania przyjg-

tych zobowigzal - przy czym uwzqledniono tu rdéwniez ro-
lg i znaczenie oséb, grup i inicjatyw pozarzgdowvch
"w procesie KBWE",

Komitet Helsifiski w Polsce, czlonek Miedzynarodowej Hel-
sifskiej redencj.l‘l‘raw Cztowieka jest wiasdnie taka po-
zarzadowsa inicjatywa obywatelsks. Dotychczasowy nasz
udzial w procesie KBWE "to przede wszystkim" informowa-
nie uczestnikéw Pohelsisiskich Konferencji Przegladowych
o stanie przestrzegania praw czliowieka w naszym kraju.
M.in. przygotowalidmy w r.l1983 Raport na Konferencje
Maarycka sobejmowai okres stanu wojennego/, w r.19v5 -
Raport na Spotkanie Ekspertow Praw Cziowieka w Ottawie;
w latacn 1986 i 1987 dwa Raporty na Konferencije Wieden-
ska. Wykorzystujac ustalenia zawarte w Wieaeriskim Doku-
mencie Koricowym zamierzamy nadal obserwowaé¢ sytuacje w
dziedzinie praw cziowieka w Polsce, a takze, w sposdéb
bardziej aktywny 1 peiniejszy wigczyé sie w proces hel-
sifiski na forum miedzynarodowym.

Sprawdzianem wiarygodnos$ci zobowiazan podjetych w wied-
niu, m.1n. przez rzad PRL bedzie takze stosunek wiadz
panstwowych ao niezaleinej aktywnodéci opbywatelskiej w
sferze kontroli zasad Aktu Korficowego w Helsinkach, Kon-
ferencji Wiederiskiej oraz wszystkich innych uklaadw i
uméw miedzynarodowych dotyczacycn praw czlowieka,

STEFAN STARCZEWSKI
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SPRAWA CZECHOSLOWAC]I.

Praski styczen.

W czasie, kiedy obrady Konferencji Przegladowej KBWE

w Wiedniu dobiegaly korica w Czechosliowacji mialy miejsce
wydarzenia bedace jaskrawym przykladem naruszania praw
cztowieka ﬁr-zez wiadze tego kraju;

CZECHOSLOWACIA

15.I.Praga, Funkcjonariusze milicji i czeskiego ZOMO obsta-
wili pl.Vaclava, nie dopuszczajac tam mieszkaricéw miasta,
Setki funkcjonariuszy rozmieszczono takze na rynku Stare-
go Miasta i w okolicach Wydziaru Filozofii praskiego uni-
wersytetu,

0k.13.30 w okolicy pl.Vaclava zgromadzilo sige kilka tys.
ludzi, ktérzy chcieli uczestniczyé w uroczystosci upamigt-
niajacyq meczeriska gmieré Jana Palacha., Na sam plac, przed
odcieciem dostepu dor, przedostalo sie ok.tysiaca oséb,
ktérzy zaintonowali hymn paristwowy i zaczeli skladadé kwia-

_ ty. Sity milicji rozproszyly tlum, wypierajac go poza ob-

reb pl.Vaclava. Ok,20 dziataczy niezaleznych, zamierzaja-
cych ztozyé kwiaty pod pomnikiem $w,Waclawa, zostalo za -
trzymanych przez stuibe bezpieczerstwa w pobliZu placu,
Vaclavovl Havelowi, Libuse Silhanovej oraz Vlascie Chramo=-
stovej udalo sie zlozyé kwiaty pod budynkiem Parlamentu,
Stojacy w poblizu ludzie zostall rozpedzeni przez policje
w chwili, gdy zaczeli dpiewaé hymn narodowy. Do podobnych
incydentéw doszlo w poblizu pl.Vaclava, Wszgdzie sSpiewajg-
cy ludzie byli atakowani przy uZyciu palek i tresowanych
policyinych pséw. W wielu punktach centrum miasta uzyto
gazéw Izawigcych, armatek wodnych 1 transporterdw opance-
rzonych, ktérymi wjezdzano w tium. Liczba zatrzymanych jest
trudna do okreélenia, podobnie tez jak liczba oséb, ktdre
odniosty obraZzenia. Nastepnie policja wylaczyia z uzytku

3 stacje metra w érodmiedciu i zablokowala kilka mostow na
WeXtawie, Bicie i rozpedzanie pokojowych manifestantow
trwaly kilka godzin i rozprzestrzenily sie na wiele innych
miejsc w centrum Pragi. Ok.,15.30 nastapi® brutalny atak na
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ludzi wiecujacych pod wydziafem filozoficznym uniwersyte-
3 tn. Ok.16.00 policja uiyla armatek wodnych wyganiajac
nemtn:lm rgromadzenia z pl.XKarola, w poblizu pl.Vaclava
/zaatakowana grupa liczyla 600-800 oséb/. Jeszcze ok.17.00

. zastosowano wobec przebywajacych tam manifestantéw gazy

‘tzawipce, armatki wodne i transportery opancerzone. Wg na-
ocznych SwiadxGw dziedziniec jednej z komend w grodmiesd-
cin wypelniony byl po brzegi osobami zatrzymanymi. Ofi-
¢jalna czechosiowacka agencja informacyjna doniosta w
pierwszym komunikacie, %e zatrzymano 92 osoby, Srodowiska
niezaleine oceniaja, Ze jest to dolna i raczej zanizona
liczba. Czynniki oficjalne potwierdzily uzycie jednostek
specjalnych milicji /odpowiednika ZOMO/, co mialo miejsce
po Az pierwszy od sierpnia 1969 r., kiedy to "uczono mo-
resu” manifestantéw demonstrujacych w I rocznice inwazji
na CSRS sprzymierzonych sii paktu warszawskiego.

02 15.I. do 15.I. nma pi.Vaclava i w jego okolicach
odbywaly sie kolejne demonstracje, ktorych uczestnicy pro-
testowali przeciw brutalnej przemocy policyjnej.

16.I. 8 przedstawicieli ugrupowasd niezaleznych prébo-
walo zlozyé kwiaty pod pomnikiem &w.Waclawa. Policja za-
trzymala ich, co spowodowailo interwencje kilkuset zgroma-
dzonych w poblifu ludzi, ktdérych policja rozpedzila armat-
kami wodnymi i gazem Izawiacym, a takie biciem przy pomocy
paiek. Przy pomniku zatrzymani zostall rzecznicy Karty 77
Dana Nemcova i Sas@  Vondra oraz Jana Sternova i David Ne-
mec, sygnatariusze Karty, a takZe Jana Petrova /Niezalei-
ne Stowarzyszenie Pokojowe "Inicjatywa na rzecz Demilitary-
zacji Spoleczenistwa" - NMS/, Ota Veverka i Stanislav Stencl
jr. - obaj z Klubu Pokojowego Johna Lennona. Zatrzymano tez
Petra Placaka z ugrupowania "Czeskie Dzieci™. Nieco pdZ-
niej zatrzymano Vaclava Havela, Josefa Zacka, Karela Ptacka,
Jiriego Fjale oraz Jitke Vaculikova. Jak sie okazalo wszys-
cy oni sa "chuliganami”™, za co tez postawiono ich w stan
oskarzenia. Ponadto zatrzymano jeszcze sporz grupg demon-
strantdw, ktSrym odebrano dowody oscbiste, wywieziono ich
z Pragi i porzucono w szczerym polu, Nie jest to peina lis-
ta zatrzymanych - cbejmuje jedynie te nazwiska, ktdre poda-
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no w prasie oficjalnej, Wiadomo na pewno, Ze w wiezieniu
przebywaja ponadto czlonek Sekcji Jazzowej Vodislav Hole-
cex oraz Jiri Svoboda i Lubomir Jaros.

17.I. nastgpiia kolejna demnnstracja, tym razem spro-
wokowana przez policje, ktdéra zaatakowala przechodnidw wra-
cajgcych z pracy i udajacych sie na zakupy. Byll ranni 1
zatrzymani,

17.X. jedyny pozostaly na wolnosScl rzecznik Rarty 77,
Tomas Hradilek skierowal do uczestnikéw konferencji wie-
deriskiej list protestujacy przeciwko bezprzykladnemu terro-
rowl policyinemu w Czechosiowacji.

18.I. na pl.Vaclava zebralc sie ok, 5 tys, oséb, skan-
dujacych "Niech zyje Karta", "Karta méwi za nas", "Wypus-
cie Havla®™, "Wypu¢-  .¢ wieZnidw politycznych", "Precz z Ja-
kesem", "Wolne Wvb :ry", "Masaryk - Dubcek - Gorbaczow®™ itp.
Tym razem, o dziwo, milicja nie uznala za stosowne okiadad
spokojnych demonstrantdw palami. Manifestacja przebiegla
spokojnie i ludzie rozeszli sie nie niepokojeni, Jednakie
nastepnego dnia zatrzymano co najmniej dwdch uczestnikéw
wystgpienia, ktdrzy wygiosili przeméwienia - Martina Vie-
cherta oraz Martina Palousa,

19.I. na pl.Vaclava zebralo sie juz ok.7 tys.osdhb.
Przemawiali prof.Milan Machovec, oraz przedstawiclele NMS
Jaroslav Kolamba i Tomas Tvaroch, Po ok.30 min, policja
otoczyla plac i nie dajgc ludziom mozliwofci opuszczenia
placu zaczefa ich bié patkami, Trwalo to ok, godziny. Licz-
ne osoby odniosly obrazenia i zostaly zatrzymane. Zatrzy-
mano tramwaj, w ktérym znajdowaly sie osoby, prdbujace
uciec przed dziataniami strézéw porzadku publicznego, Pasa-
zerowie zostali skatowani. Jedna osoba zostala poraniona
szklem z rozbitej budki telefonicznej, na ktdérg wjechal
transporter opancerzony., Inng kobiete pobita na ulicy
przewieziono w stanie cieizkim /nieprzytomng/ - bynajmniej
jednak nie do sSzpitala, a do hotelu "Europa" /?}/. Swiadko-
wie stwierdzaja, ze wielu policjantéw bylo pod wpiywem al=-
koholu.

19,I,zatrzymano 62-letniego Frantiska Melichara, kté-
ry odczytal w tym dniu publicznie w zastepstwie Jarcslava
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Kolasy deklaracje NMS. Melichar zostal zwolniony wieczorem,
lecz nasternego dnia zostal ponownie zatrzymany w swoim
mieszkaniun.

19.I.zatrzymano Ladislava Lisa, Rudolfa Batteka, Toma-
sa Hradilka i Jaroslava Sabate. Dwaj pierwsi zostali zwol-
nieni 20.1.

Uprzednio jut zapowiedzlano na 21,I,uroczystodci rocz-
nicowe przy grobie Palacha w miejscowoéci Vsetaty, 0d 20.I.
nie kursowaly tam autobusy, ani nie zatrzymywal sie pociag,
miejscowosé byla otoczona przez policje, nad drogami kra-
Zyty helikoptery.

. Oskarionym o chuligaristwo grozg wyroki od 6 mies. do
3 lat. Osoby zatrzymane sa torturowane /dciezki zdrowia '
Adtp./ .

29.I. doszlo do keolejnej manifestacji na pl.Vaclava.
Wziglo w niej uwazial ok, 1000 osdb, Wypadki uzycia sily
byly rzadsze wiadomo jednak, Ze co najmnlej 4 osoby zostaly
zatrzymane.

21.I. zatrzymany zostail prof.Milan Machovec, ktéry
przemawial w czasie wiecu w dniu 19.I,

.~ Przez caly tydzief trwala niezwykle agresywna
kampania czechoslowackich s$rodkéw przekazu sklerowana prze-
ciwko Karcie 77 1 ugrupowaniom niezaleinym. OskarZane sa
one o inicjowanie zajsé i zamieszek ulicznych. Przoduje w
tej kampanii gazeta "Vecerna Praga®.

22.I. ten sam prokurator, ktéry 18.I. zarzadzil uwie-
zienie, nakazal zwolnié Lubosa Holecka, Jiriego Zacka, Mar-
ka Ptacka, Jiriego Svobode i Lubomira Jarcsa. Oskarzenie o
chuligadistwo zastapiono im obwinieniem o popeinienie wykro-
czenia. Maja stanaé przed kolegium. Na wolnosci sa prawdo-
podobnie Jiri Fiala i Jitka Vavrikova, ktérych takze aresz-
towano pod zarzutem organizowania manifestacji 16.I. Sprawa
Vaclava Havela ma by¢ rozpatrywana 27.I.

22.I.Karta 77 wydata dokument, w ktdérym zazadata od-
wolania ministra spraw wewnetrznych, naczelnika praskiej mi-
licji oraz wszystkich osdb odpowiedzialnych za zastosowanie
brutalnej przemocy wobec pokojowo manifestujacych obywateli.
Karta przedstawila ten dokument na konferencji prasowej zor-
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owanej 23.I. W imieniu Karty w konferencji tej uczes-
yli Ladislav Lis, Libuse Silhanova, Anna Sabatova i
Uhl, w imieniu NMS - Tomas Tvaruch.
- 25.I. sad pozytywnie rozpatrzyl skargi i nakazal zwol-
¢ z aresztu Dang Nemcova, Sasq Vondre i Jang Sternova.
Davida Nemca /sygnatariusz Rarty 77/, Petra Placaka
sk Czeskich Dzieci/ i Stanislava Penca /czlonek Klu-
NEgO im.Johna Leanona/. Odrzucono natomiast skar-
mmwammeammzmiotqm
ésemka ma stanaé przed sadem z oskarienia o chuligafi-
za co grozi im kara do 2 lat wigzienia, Konkretnie
a sie im, Ze wdbqnlipo!om badZ polozyli 16.I.
pod pomnikiem $w,Waclawa, co podburzyio ludzi, Po-
cnym w are: .:ie Veverce i Petrovej zarzuca sie po-
"napagé™ na funkcjonariusza, polegajaca na chamskim
sie do przedstawicieli sIuib porzadkowych, kté-
zatrzymywali, Jak twierdza Swiadkowie, fakt taki
miejsca.
. Odbyta sie w Pradze oficjalna konferencja pra-
- na ktorej rzecznik rzadu Miroslav Pavel przedstawil
tygodnia., Rozpoznano tozsamosé 1306 uczestnikéw ma-
i, 516 oséb zatrzymano, 13 ukarano grzywnami,
130 toczy sie postepowanie o wykroczenie /grozi
do 3 mies, lub grzywna do 5 tys,koron/, 79 osdb
o chuligafistwo, troje z nich przebywa w areszciei
vel, Jana Petrova i Ota Veverka /patrz wyzej/.
otoczonych jest opieka lekarska, stan dwéch sposréd
t powazny. Pod pojgciem "zatrzymanego" rozumie sig
s ktérzy byli przetrzymani przynajmniej przez 1 dzief,
zinne zatrzymania nie zostaly wliczone. Wczeéniej
. fronta" z 21,1, ujawnila, ze 15 i 19.I, wylegitymo-
nie 3197 oséb. Oblicza sig, Ze liczba osdéb legi-
ch w miejscowodci Vsetaty, gdzie znajduje sie gréb
21.I1.wyniosta ok. 400-500 osdbh, W minionym tygod-
italniej zaatakowano demonstrantdw 19,I,./czwartek/.
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W dniach 16-22.I kilku dzialaczy niezaleznych zatrzy-
.mano na 4% godzin. Co najmniej jeden z nich, ks.Vaclav Ma-
ly, jest oskariony o rozpowszechnlanie falszywych wiadomog-
ci. Za "falszywe wiadomodci®™ uznano list anonimowego autora,
ktéry zapowiedzial samospalenie sie na pl.Vaclava,
W wielu zakladach pracy ludzie masowo cdméwili podpi-
sywania rezolucji popierajacych uiycie przemocy ~obec ma-
| nifestantéw i potepiajacych uczestnikdw demonstracii, Prak-
tycznie rzecz biorac, oficjalnie montowana akcja zbidrki
podpiséw pod takimi dokumentami nie doszia do skutku. Nato-
miast w Instytucie Fizyki Akademii Wauk i w Kole Miodych
‘ przy Zwigzku Artystéw Plastykow przyjeto uchwaly protestu-
jace przeciw dzialaniom milicji.
TakZe kardynal Tomasek przeslal premierowi Adamowi
list popierajacy datenie spoleczeristwa do demokracji i po-
l teptajacy. brutalne akcje milicji. W dokumencie tym kardy-

-

nal raz jeszcze przypomnial o koniecznodci dialogu migdzy
paristwem a Kosciolem,

’ podajemy za Wechodnioeuropejekq Agenejq Informaeying SIS
nr-y 18 1 18,
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List do Czechosloslowackiego Komitetu
Helsinskiego.

Komitet Helsinski w Polscg

Warszawa
Czechostowacki Komitet Helsinski

Praha

Drodzy Przyjaciele,

zwracamy sie do Was z wyrazami solidarnodci i poparcia w obli-
czu ostatnich wypadkdw karygodnego postepowania wladz paristwo-
wych wobec spoleczerdstwa czechoslowackiego, w tym takie wobec
czlonkGw cmiwackiego Komitetu Helsifskiego.

Uzycie sily, aresztowania i represje wobec 0sdéb pragna-
cych uczcié pamied Jana Palacha, czlowieka bedacego dla nas
wszystkich symbolem sprzeciwu wobec przemocy, jest nie tylko
niezgodne z podstawowymi zasadami moralnymi., Stanowi ono rdw—
niez oczywiste niedotrzymanie zorowizzad miedzynarodowych Cze-
choslowacjl respektowania praw obywatelskich i politycznych.
Dziatania wladz parfistwowych naruszaja prawa obywateli gwaran-
towane ratyfikowanymi przez Czechoslowacje Migdzynarodowymi
Paktami Praw Obywatelskich i Politycznych i jako takie sa takie
sprzeezne~-z Aktem Koficowym KBWE w Helsinkach.

Z gieboka gorycza przyjmujemy te fakty, ktdre $wiadcza o
lekcewazeniu praw obywateli, a tak2Ze o nieliczeniu sie ze sta-
nowiskiem miedzynarodowej opinii publicznej, ktéra z nadzieja
przyjeta ustalenia Konferenciji przegladowej w Wiedniu. Poste-
powanie wtadz czechoslowackich $wiadczy, Ze zamierzaja one kon-
tynuowaé polityke, w ktérej czyny przecza slowom.

W tej sytuacji zwracamy sie do Was Drodzy Przyjaciele z
propozycja, ze Komitet Helsiriski w Polsce podejmie dzialania
przewidziane w Dokumencie Koficowym Konferencji w Wiedniu, w
celu uruchomienia mechanizmu kontroli przestrzegania praw czio-
wieka w Czechoslowacji.




L

Oczekujemy przekazania nam za pofrednictwem Federacji
Komitetdw Helsiriskich w Wiedniu, Waszego stanowiska wobec na-

szej propozycji.

Laczyny wyrazy naszej przyjaZni
i solidarnodci

Stefan Starczewski
Komitet Helsiriski w Polsce

Warszawa, dnia 25 stycznia 1389 r,




-r’riw',_t lutego 1989 roku

romhqn Eomitetu m:thkugo

Y mumm RKroki ta-
i: hngupovoan 2e co najmmiej truj repre-

ﬂ od 16 stycznia stale uwigzieni. Wykorzysta-
‘mo2liwo$ci, jakie daje mechanizm kontroli miedzy-

my sie do Was réwniei, abyécie o tych krokach po-
. sekretariat naszej Federacji w Wiedniu i za jego
jem lub bezpo$rednio komitety helsifiskie we wszyst-
ﬁxﬂm tak aby komitety te i Federacja jako caZodd,
- jeéli to moiliwe, podjaé analogiczne kroki. Byliby€my
4, gdyby komitety helsisfiskie poparly propozycie
nia kwestii pogardy czechosiowackich organdw parf-
‘dla Dokumentu Koficowege KBWE na porzadku dnia majo-
‘spotkania KBWE w Paryzu. Propozycja taka zostala przed-
ona przez czworo obywateli radzieckich: Laryse Bogoraz,
e Bonner, Andrieja Sacharowa i Lwa Timofiejewa - przewod-
go Radzieckiego FKomitetu Belsirskiego.
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Wyrazamy poparcie dla obu propozycji, polskiej i ra-
dzieckiej, propozycji komitetdéw helsiriskich w réznych krajach
oraz dla innych inicjatyw obywatelskich w krajach, w ktdérych
komitety helsifiskie jeszcze nie sa zalozone.

I pozdrowieniami

Czechoslowacki Komitet Helsirski
precf.Jiri Hajek - przewodniczacy
ul .Kosatcova _1, Praga 10
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‘Readu PRL.

Warszawa, 1989.02.01

Obywatel

dr Mieczyslaw F.RAKOWSKI
Prezes Rady Ministréw
Poisﬁuj Rzeczypospolitej
‘Ludowe]

W Warszawie

Komitet Helsifiski w POlsce, dziatajac w trybie przewi-
dzianym w Dokumencie Kofcowym Konferencji Przegladowej w Wied-
niu, zwraca sie do Rzadu Polskiej Rzeczypospolite]j Ludowej o
podjecie przyjetych w tym Dokumencie krokdéw w celu uzyskania
od Rzgdu Czechoslowackiej Republiki Socjalistycznej informa-
cji i wyjagnieri dotyczacych wydarzei w Pradze i w miejsco-
wosci Vsetaty, ktdére to wydarzania swiadcza o tym, Ze w okre-
sie od 16 do 21 stycznii 1989 r. doszio tam do naruszed praw
cztowieka, '

Wydanie przez wiladze panstwowe zakazu publicznego uczcze-
nia pamieci Jana Palacha, ktére mialo nastapié w formie zio-
zenia kwiatéw w miejscach zwigzanych z jego Smiercia, areszto-
wanie oséb, ktérym zarzucono organizowanie tych uroczystosdci,-
a nastepnie uzycie sit policyjnych wobec zgromadzonych uzasad-
nia podejrzenie, Ze zostalo ograniczone w sposéb arbitralny
prawo do pokojowych zgromadzer, Stanowi to naruszenie art. 21
Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych.

Opis wydarzed, a przede wszystkim liczba osdéb, ktérym udzielo-
no pomocy lekarskiej, pozwala takze sadzié, ze dzialania sii
porzadkowych pozostawaly w sprzecznod$ci z art. 7 Miedzynarodo-
wego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych zakazujgcym nie-
ludzkiego lub ponizajacego traktowania ludzi.

Postulujemy ponadto, aby Rzad PRL zwrdéciit sie o informa-
cje i wyjasnienie w sprawie odmowy wydania paszportu na wyjazd
zagranice prof.Jiri Hajkovi, przewodniczacemu Czechosifowackie-
go Komitetu Helsinskiego.

<




———

- 41 -

Korespondencje z Komitetem Helsifskim w Polsce prosimy
kierowaé na adres : Stefan Starczewski 02-~021 Wewa, ul.Gréjecka
19/25 m 2.

Jednoczefnie informujemy, fe kopie niniejszego pisma
przekazujemy Miedzynarodowej Helsifdskiej Federacji Praw Czlo-

wieka z siedziba w Wiedniu,-

Komitet Helsifiski w Polsce

- Piotr %.7J. Andrzejewski
- .Halina Bortnowska-Dabrowska
- Jerzy Ciemniewski

- Janusz Grzelak

- Jaroslaw Kaczyfiski

- Marek A.Nowicki

- Jan Rosner

Stefan Starczewski
Andrzej Stelmachowski
fofia Wasilkowska
Janina Zakrzewska

- Tadeusz Zielinski
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« Mkr;cj- dla wszystkich.

1% Ruchu na Rzecz Wolnodéci Obywatelskich

'k.

.mm czas abyémy ze 2li sie polityka.

' Zajmijmy sie dziai “nodcia, ktdrg ludzie powszechnie trak-
~ tuja podejrzliwie, poniewai ci, ktdrzy ja zmonopolizowali w
 okresie ostatnich dziesigcioleci, zajmowali sie nia w sposdb
 dyktatorski i niekompetentny.

E Polityka jako dziedxina dzialalnosci, musi zostaé zreha-

~ bilitowana. Musi ona zndw staé sie gidwnym punktem wyrazu i po-
pierania autentycznych intereséw spoleczefistwa.

To co Czechoslowacja ma do pokazania z okresu siedandxie—
sieciu lat jej istnienia jako pafistwa, nie daje powodu do ra-
dosci. Cale nasze spoleczefstwo przechcuzi okres powainego mo-
ralnego upadku, Przewazaja warunki niedemokratyczne. Nasza su-
werennosé, zardwno narodowa jak i pafistwowa, zostala ograniczo-
na. Nasza gospodarka i poziom nasze techniki zmieniaja sie ze
ziego na gorsze. Na skutek manipulacji ze strony centrum poten-
cjaZz twdrczy naszego spoleczeristwa jest stale tiumiony. Rasze
l- érodowisko naturalne jest w jeszcze bardziej przerazajacym sta-
 nie. Rolejne pokolenia naszych obywateli opuszczaja swojg oj-

czyzne z niesmakiem. Rasz kraj, ktdéry kiedyd byl jednym z naj-
bardziej rozwinigtych w Europie, cofa sig w rozwoju tak gwai-
townie, Ze niedlugo bedziemy zaliczani do krajéw najbardziej
zacofanych,

Obecne wladze s3 $wiadome tego kryzysu i dlatego zadekla-
rowaly swoje intencje przeprowadzenia czastkowych reform. Jed-
nakze s3 one niezdolne do tego, aby zmienié swoja naturg i o-
dej$é od totalitarnego systemu rzadzenia, ktdry jest przyczyna
tego kryzysu.

Dlatego nadszedl czas dla samego spoleczerstwa, to jest
dla nas wszystkich, abydmy weszli na arene polityczna.

Biorac ten wymég naszych czaséw za punkt poczatkowy i opie-
rajgc sie na 77 latach wysilkéw dla pokazania prawdziwego obra-
zu warunkéw istniejgcych w naszym kraju jak réwniez czerpiac

Przykiad z innych niezaleinych inicjatyw zardwno w Czechoslowa-
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cji jak i w innych krajach bloku sowieckiego, zdecydowalismy
sie zalozy¢ RUCH NA RZECZ WOLNOSCI OBYWATELSKICH, Ruch ten po-
my$lany jest jako wolne stowarzyszenie grup i klubdw politycz-
nych swobodnie i autonomicznie zaktadanych w réznych czedciach
naszej Republiki jako miejsca spotkar ludzi, ktérzy nie pozo-
staja obojetni wobec przysziosci naszego kraju i ktérzy sa go-
towl wigczy¢ sie do otwartej dyskusji na temat zacadnied poli-
tycznych wszelkiego rodzaju, respektujac zasade pluralizmu, a
takze wilaczyé sie do bezposredniej dziatalnodci politycznej,
Mogloby to oznaczaé organizowanie forum dyskusji w ich miejs-
cach pracr lub w miejscach zamieszkania, popieranie niektdérych
zgdaf zarouwno ogélnych jak lokalnych, zglaszanie niezaleznych
kandydatéw w wyborach oraz inne inicjatywy. W ten sposéh RUCH
NA RZECZ WOLNOSCI OBYWATELSKICH powinien daé obywatelom mozli-
wodé swobodnego wyrazania ich aspiraciji politycznych oraz po-
méc w krystalizacji réznych bardziej szczegélowych przedsie-
wzieé politycznych,

W niniejszym opracowaniu przedstawiamy wszystkim naszym
rodakom, wszystkim, ktérzy by ewentualnie chcieli poprzeé nasz
RUCH NA RZECZ WOLNOSCI OBYWATELSKICH, niektdre giéwne my$li i
cele, ktére dotychczas zostaly ustalone jako punkt wyjsciowy
do dyskusji, jako propozycje wymagajace dalszej uwagi lub jako
wspélne zasady w najszerszym sensie tego siowa,

1. DEMOKRACJA JEST NASZA TRADYCJA

Po wszystkich zalosnych wydarzeniach calkiem niedawnej
przeszlodci wielu Czechdéw i Stowakdéw zastanawialo sig, czy
stuszne bylo odijczenie sie od cesarstwa Austrii i zaloZenie
niepodlegiego parfistwa Czechosiowackiego, ktdére, bedac maiym
pafistwem w $rodkowej Europie, nie bylo przygotowane do odpar-
cia naciskéw potezniejszych sasiadéw, Ludzie ci zapominaja,
ze Masaryk i jego zwolennicy - zardwno Czesi jak i Siowacy -
wyobrazali sobie stworzenie naszej Republiki jako czeé¢ epo-
kowej rewolucji demokratycznej, jako posuniecie w kierunku
stopniowego tworzenia spolecznosci paristw demokratycznych. Ich
dazenia wynikaly z zadad pojawiajacych sie w nowoczesnych spo-
teczeristwach dazacych do wyréwnania szans oraz uwazajacych,

Ze granice pomiedzy parfistwami beda sie stawaé coraz mniej waz-
ne. Innymi stowy, ich plany nie byly ani lokalne ani szowinis-
tyczne. Bez wzgledu na to jak bardzo ostatnie dziesigc.olecia
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g mmw jaki obserwuje siq od dawna
I.jWWMuiWWW Jednakie
mmm n&mm uyuhqu nie tylko Buro-
;~ﬂﬁty lﬁc i ‘catemu Iilltﬂ' ‘bez -!qlq!n pa to czy widzimy je w

k -lmummmmmw nie oming nas je-
F  #eli fdealna demokracyc -i Jedno#é zostanie osiagnieta tylko
SB 'mm ‘passego Kontynentu. Dlatego coras wiecej ludzi za-
Muw jak 1 mhj Europle zdaje sobie spra-
88« hmmwm nas wszystkich jest calkowita
mokracia w calej Europie, a zatem i w tej czeSci Europy, kté-
"umjw Jestefmy przekonani, fe jest to jedyna moi-
liwa droga réwniez dla Czechoslowacji. Nie mozna narazie prze-
widzieé jak nasz kraj bedzie dazyl do demokracji ani jaka for-
m¢ demokracjli osiagnie. Prosty powrét do przeszlogci jest nie-
mozliwy. Tym niemniej wierzymy, Ze ideafy i wartodci, z ktérych
nasze pafistwo sie narodzilo, a takie doswiadczenia, zardwno
dobre jak i zle, ktdre zdobylo w czasie dwdch pierwszych dzie-
siecioleci istnienia, tworza ogromna dziedzictwo i inspiracje,
z ktérych mozemy korzystaé.

A zatem naszym podstawowym zadaniem bedzie osiagniecie
PRAWDZIWEJ DEMOKRACJI, tzn. DEMOKRACJI DLA WSZYSTKICH, przez co
rozumiemy system oparty na intelektualnym, politycznym i gospo-
darczym pluraliZmie i wzajemnej tolerancji.

Demckracja moze zostaé osiagnieta jedynie poprzez calko-
wite moralne odrodzenie spoleczefistwa, poprzez odrodzenie je-
go twérczego potencjaiu a nie poprzez decyzje biurokratycZna.
Jednakze do czasu ustalenia struktur demokratycznych moralna
i twércza energia spoleczeristwa nie moze w peini sie rozwijaé
ani zostaé wykorzystana, Jedno musi iéé w parze z drugim: odwa-
ga cywilna poszczegdlnych ludzi i tworzenie nowych warunkdw i
struktur spolecznych.

2. PLURALIZM POLITYCZNY

Bedac rzecznikami wolnogci intelektualnej chcielibygmy
uniemozliwié pasfdstwu narzucanie jakiegog jednego swiatopogladu
| czy doktryny ze szkoda dla wszystkich innych. Taka sytuacja
J nie powinna byé diuzej uéwiecona przez Konstytucje lub jakikol-
wiek inny akt prawny, jak to sie dzieje obecnie, Réwnosé idei
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lub ich wyrazania, powinna byé ograniczona jedynie w odnie-
sieniu do tych, ktérzy demonstracyjnie zaprzeczaja takiej réw-
nosci lub chcieliby ja ograniczyé. Bedac obroficami demokracii
pr:ecivstayiany sie jakiejkolwiek klauzuli zamieszczonej w
Ronstytucji, wprowadzajacej zasadg przewodniej roli Komunis-
tycznej Partii Czechoslowackiej lub jakiejkolwiek innej par-

tii politycznej lub jakiejkolwiek innej organiza—ji, ktéra

roécilaby sobie prawo wypowiadania sie w imieniu wszystkich
ludzi. Parfistwo powinno byé rzadzone przez tych, ktérzy potra-
fiag zdobyé zaufanie ludzi, Jezeli grupa rzadzaca straci zau-
fanie, niech ustapi tym, ktdérzy to zaufanie zdobedsy. Przeciw-
stawiamy sie zasadzie wynoszeniz jednej grupy spoiecznej po-
nad inne. Nie moZna zgodzié sie na podzial obywateli na wyz-
sze i nizsze kategorie, Musi byé zniesiony system przywilejdw
dla czionkéw Partii oraz dyskryminacja innych. Nie mogs ist-
nieé przepisy prawne uzalezniajice kariere w sluzibie publicz-
nej od pogladéw politycznych,

3. NOWA DEMOKRATYCZNA KONSTYTUCJA

Zasady te powinny stanowlé podstawe opracowania nowej
Konstytucji Czechoslowackiej, gwarantujgacej obywatelom réwnosé
wobec prawa, lacznie z prawem do wolnosci my$li, wypowiedzi,
zgromadzer, stowarzyszania sie i realizacji aspiracji politycz-
nych.

Zadne postanowienie takiej Konstytucji nie moZe stawiad
suwerennosci parnistwowe]j pod znakiem zapytania.

Obywatelom musi byé zagwarantowane prawo swobodrego po-
drézowania Igcznie z prawem opuszczenia ojczyzny i powrotu do
niej.W rezultacie takie zjawisko jak banicja powinno przestad
istnieéd. Wszelkie przypadki, w ktérych to prawo bedzie musialo
byé ograniczone musza by¢é jasno wyszczegdlnione w Konstytucji,
a naduzycie takich ograniczer poprzez uchwalenie innej ustawy,
dekretu czy poprzez arbitralng interpretacje musi by¢ wyraZnie
zabronione. Nikt nie moZe utracié obywatelstwa czechoslowac-
kiego bez wilasnej zgody.

Konstytucja powinna wprowadzié instytucje referendum w
pewnych sprawach o podstawowym znaczeniu dla spoieczeristwa ja-
ko calodci. Powinna ona wzmocnié autorytet Prezydenta i wpro-

wadzié wybory prezydenckie przez ogdlne glosowanie. Powinna
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ustanowié sadownictwo administracyjne. Istotne jest, aby zos-
tat powolany Trybunai Konstytucyjny jako ostatnia instancja
:@zstrzyq‘u-jqr:ﬂn o konstycucjonalnofel.

 Podstawowe zasady przysziej Konstytucji powinny byé nie
tylko jasne i niedwuznaczne, powinny byé one réwniei ujete w
sposéb zwigziy i nie powinny zawleraé zbednych szczegdidw
/takich jak np.struktur: administracji pafistwowej/, ktére by
ograniczaly zakres przyszlych ewentualmych zmian.

Szczegllowe ustawodawstwo dotyczace wybordw i organiza-
cji politycznych powinno by¢ wprowadzane na podstawie nowej
lﬂnjtytucji.-rnuinuo ono upowainiaé do prowadzenia wolnej
dziaZalnosci politycznej i powinno wyszczegSlniaé sposoby, w
jakie réine organa reprezentacyjne obywateli mogiyby uczest-
niczyé w kampanii wyborczej i w administracji pafistwoweij.

Kluby i stowarzyszemnia zawsze byly naturalnym sposobem
‘wyrazu spoleczefistwa o zréznicowanej kulturze i podstawowa
piaszczyzny jego zycia politycznego. A zatem nowe prawo o klu-
bach i ltouufzyasaninch majace na celu oiywienie tej dziedzi-
ny, ktéra przy obacnie obowijzujgcych prawach jest stiumiona,
musi zostaé opracowane na podstawie nowej Konstytucji.
Jestedmy wprawdzie $wiadomi, Ze nawet najbardziej ideal-

na Konstytucja nie moZe sama z siebie zagwarantowaé prawdzi-
.wej demokracji. JednakiZe w obecnych warunkach wprowadzenie de-
mokratycznej Konstytucji niewatpliwie stanowiioby ogromny
krok w_kierunku osiagniecia tego celu.

4. ANALIZA SYSTEMU PRAWNEGO

Sadownictwo, znajomo$é prawa i gwarancje sadowe coraz
bardziej sie pogarszaja w naszym kraju. Szczegdiowa analiza
calego systemu prawnego powinna stanowié pierwszy krok w kie-
runku poprawienia tej sytuacji. System ten musi byé prostszy,
bardziej przystepny i oczyszczony z wszelkich cech totalita-
ryzmu.

Pierwszym i najwazniejszym krokiem jaki nalezy uczynié
jest doprowadzenie naszego calego systemu prawnego do zgodno$-
ci z zasadami Ogdélnej Deklaracji Praw Czlowieka, ktdére zosta-
¥y juz powtdrzone przez miedzynarodowe konwencje dotyczace
praw cziowieka i inne miedzynarodowe normy prawne, formalnie




- 47 -

przyjete przez nasz kraj; nalezy tego dokonaé¢ w sposéb unie-
mozliwiajgcy jakiekolwiek przyszle uniki.

Nalety réwniez zrewidowaé kodeks karny, usuwajac z niego
_uszyutkie elementy wprowadzajace restrykcje polityczne, nie-
zgodne z demokratyczna Konstytucja; naleiy réwnieZz przeprowa-
dzié rewizje prawa cywilnego, gospodarczego i administracyj-
nego w celu zapewnienia réwnowagi pomiedzy prawam?! jednostki
i spoleczefistwa.

' Balezy przywrécié calkowita niezawisloéé sadownictwa
izcznie z zagwarantowaniem prawa do korzystania z pomocy ob-
roficy oraz spolecznego nadzoru nad praktyka sadowa. Adwokatu-
ra péwlnna by¢ niezaleiZna a adwokaci powinni mieé w sadzie te
same prawa co prokuratorzy. W wyniku wprowadzenia sadownictwa
administracyjnego rola prokuratora mogiaby byé ograniczona do
reprezentowania interesu pafstwa w procesach karnych.

Ralezy opracowad nowy syster wigziennictwa uwzgledniajg-
cy najnowsza wiedze i dogwiadczenia i przekazujacy wiezienia
pod zarzad cywilny. Wiezienia wymagaja wigcej humanitaryzmu.
Skazani obywatele nie moga byé fizycznie i psychicznie upoka-
rzani pod pozorem reedukacji, nie mogg tez byé wykorzystywani
jedli chodzi o prace. Podejrzani powinni byé umieszczani w a-
reszcie tylko w absolutnie niezbednych przypadkach; powinna
dominowaé zasada domniemania niewinnodci.

Nalezy dokonaé rewiziji ustawodawstwa odnoszacego sie do
policji, na podstawie ktdrego wszyscy funkcjonariusze Siuzby
Bezpleczefistwa /SNB/ powinni byé szkoleni jako obroficy swoich
wspéiobywateli, zamiast nad nimi dominowaé. Policja powinna
byé poddana kontroli publicznej.

Reforma systemu ekonomicznego bedzie wymagala caikowitej
zmiany prawodawstwa gospodarczego. Obecna niespéjna platanina
ciggle zmienianych praw musi byé zastapiona przez najprostszy
z mozliwych, najbardziej przystepny i staly kodeks praw, dzie-
ki ktéremu przedsiebiorstwa i osoby fizyczne mogiyby byé do-
brze zorientowane w przepisach regulujacych réine dziedziny
dziatalno$ci gospodarczej.

Nastepng dziedzing wymagajgcg uproszczenia i shumanizowa-
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m-wm jest zatrute wyziewami przemysiowymi, rzeki i stru-
mienie sj zanieczyszczone Sciekami, nasza gleba i produkty
‘zywnoéciowe sa skazone nawozami sztucznymi. Nasze lasy prze-
grywaja walke z chemis, sz ponadto barb.rzyiisko niszczone, be-

dac Iatwym Zrédlem surowca dla przemysiu drzewnego krajdw, kté-

re oszczedzajg swoje lasy. Coraz wiecej ludzi mieszka w bara-
kopodomm blokach mieszkalnych zbudowanych z prefabrykatdw
produkowanych wediug przestarzalej technologii. Zycie w takich
wysokich blokach staje sig coraz gorsze i stwarza howe proble-

my spoieczne. Kraj nasz buduje gigantyczne elektrownie a w trak-

cie takiej budowy niszczy sie ogromne obszary lacznie z ich
ekosystemem - i to w sytuacji gdy nasz zacofany przemysi poie-
ra najwiecej energii w Europie. Choé cieszymy sie z kazdej
oczyszczalni, zdajemy sobie sprawe, Ze rame oczyszczalnie nie
rozwiazg problemu, Cala nasza gospodarka musi zmienié system
myslenia i dziaXania i musi sobie uswiadomié, Ze dzialalnosé
szkodliwa ekologicznie nie ma najmniejszego sensu na diuzsza
mete. Nie wolno nam eksploatowad naszej wlasnej przyszilodci i
piacié za krétkotrwale korzyéci gospodarcze, zostawiajac na-
szym wnukom zniszczong ziemie. Jestedémy przekonani, ze gospo-
darka pluralistyczna, zdolna do elastycznych reakcji na ludz-
kie dogwiadczenia i odkrycia naukowe - ulatwi zmiane tej sytu-
acji, choé jej nie zagwarantuje. Bedzie to wymagalo odwaznej,
zorganizowanej presji wywieranej przez wszystkich tych, ktérzy
zdaja sobie sprawe ze zla obecnych praktyk. Kazdy projekt mo-
gacy naruszy¢ srodowisko naturalne powinien braé pod uwage i
respektowaé¢ opinie lokalnej ludnosci.
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6. DROGI DO DOBROBYTU

Doswiadczenie wskazuje, Ze nie moZe byé pluralizmu gos-
podarczego bez pluralizmu politycznego. Bez pluralizmu gospo-
darczego gospodarka kraju ulega stagnacji i zaczyna sie po-
garszacé, Je$li zatem ma istnieé jaka¢ nadzieja na prawdziwa
reforme gospodarczg na wyzwolenie przedsiebiorstw spod tyra-
nii centralnej biurockracji, musza nastapié zmianv w systemie
politycznym. Mozna efektywnie wpiywaé na rynek przy pomocy
instrumentdw finansowych i $wiadomego popierania dobrze roz-
wijajgcych sie galgzi gospodarki, ale wpiyw ten powinien byé
wywierany przede wszystkim przez popyt i podaz, przez konku-
rencje oraz stosunki monetarno-rynkowe,

Wierzymy, Ze wprowadzenie nowych form witasnoéci spotecz-
nej, Zgcznie z samorzadnos$cia powinno byé naturalng czedcia
skiadowa radykalnej reformy gospodarczej w tej dziedzinie.
Zdecydowanie popieramy rozwdj sndéidzielczodci. Chcemy plura=-
lizmu réznych typéw wiasnogci . podejmowania decyziji oraz
stworzenia takich warunkéw, ktére umozliwiag rdéznym sektorom
gospodarczym wprowadzenie form orqanizacyjnych najbardziej od-
powiadajgcych ich interesom oraz optymalne wykorzystanie
przedsiebiorczosgci ludzkiej, gdyz jest to najlepszym sposobem
na osiagniecie dobrobytu.

Nalezy calkowicie odrodzié prywatng przedsiebiorczogé w
dzledzinie wolnych zawoddéw, rzemiosta oraz malych i $rednich
firm, a takZe w rolnictwie i w kulturze., Nalezy umozliwié rol-
nikom prowadzenie gospodarstw rodzinnych oraz diugoterminowe
dzlerzawienie ziemi od spéidzielni, poniewaz powodzenie ich
csobistych przedsiewzledé przyniesie korzy$é catemu spoleczen-
stwu, Bez udzialu i inicjatywy ludzi pracujacych na wiasny ra-
chunek oraz matych niezaleznych firm niemozliwe jest zapewnie-
nie ludnodéci odpowiednich usiug, szerokiego wachlarza débr
konsumpcyjnych czy popieranie postepu, Tego typu dzialalnosé
bedzie wymagata diugoterminowych kredytdéw i ulg podatkowych,

a takze pomocy materialnej we wczesnym stadium rozwoju. MoZe
ona réwniez stworzydé nowe mozliwogci zatrudnienia dla tych,
ktérzy straca prace w wyniku koniecznych redukcji zatrudnienia
w sluzbie parstwowej oraz ograniczyé dzialalno$é¢ nie przynosza-
ca zysku, Naleiy wprowadzié odpowiednie przepisy prawne doty-
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czace mailych firm, chroniace ludzi zajmujgcych sie nimi
przed utrata owocdéw ich pracy.

Wielki przemysi bgdzie musial byé¢ zrekonstruowany tak,
aby niemozliwe bylo podporzadkowanie spraw gospodarczych spra-
wom politycznym takich jak sztucznie rozbudowane zatrudnienie
lub priorytety spowodow:ne nienaturalnymi miedzynarodowymi sto-
sunkami gospodarczymi. Jospodarka Czechoslowacji powinna byé
wlgczona do gospodarki $wiatowej w sposdéb naturalny, na pod-
stawie ogdlnego korzystnego miedzynarodowego podziaiu pracy.

7. WOLNA DZIALALNOSC INTELEKTUALNA

%aden z probleméw tego kraju nie moze byé rozwijzany bez
wolnofci wypowiadania sie i pisania o nich. Dzialalno$é inte-
lektualna i kulturalna jak rdéwniez $rodki masowego przekazu
speiniaja w pewnym sensie role mézgu i systemu nerwowego sSpo-
leczerfistwa, innymi sltowy sa drodkami umozliwiajacymi spoie -
czeristwu ugwiadomienie sobie swoich mozliwogci. Stanowig one
dla spoteczefistwa Zrédio wiedzy i samopoznania. Dlatego tez
wolnoéé kultury w najszerszym sensie tego slowa jest niezbed-
nym warunkiem jakichkolwiek zmian na lepsze.

A zatem, przede wszystkim musi sie znieéé wszelkie jawne
lub ukryte formy cenzury, a takze wszelkie rodzaje centralne]j
manipulacji w tej dziedzinie. Musi byé wprowadzona wolnodé za-
kiadania i dzialtania wszelkich niezaleznych $rodkéw przekazu,
wydawnictw, agencji literackich, teatrdéw i innych placdwek kul-
turalnych bez wzgledu na to czy s3a one prowadzone jako przed-
siebiorstwa pafstwowe, spétdzielcze czy prywatne. Nie mozna
pozwolié na to, aby jakakolwiek centralna wladza czy zwiazki
manipulowane przez panstwo ograniczaly swobode dzialalnodci
intelektualnej czy ocenialy jej wartodé. O tym musi decydowaé
spoteczenistwo. Do wiadz powinno nalezeé wylgcznie stworzenie
materialnych i organizacyjnych warunkdéw dla prowadzenia dzia-
talnogéci kulturalnej. Rola zwizzkdéw w tej dziedzinie powinna
ograniczaé sie do reprezentowania zawodowych i spolecznych in-
tereséw ich czionkdw. Zadne zwiazki zawodowe nie moga posiadaé
monopolu ani przeszkadzaé¢ w tworzeniu innych.

Nastepna istotng sprawa jest calkowita przebudowa systemu
oswiaty, gdyZz obecny pogarszajacy sig jego stan jest alarmuja-
cy. Odwiata oznacza wigcej ni% tylko ksztalcenie mitodych ludzi
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do wykonywania zawoddw poiadanych przez gospodarke narodowa

a juZ napewno nie oznacza jakiegokolwiek rodzaju indoktryna=-
¢ji czy ksztaltowania uleglego spoteczeristwa niezdolnego do
samodzielnego myélenia. Celem powinno byé zapewnienie studen-
tom ogdlnego wyksztalcenia sprzyjajacego wolnodci intelektu-
-alnej, rozszerzanie horyzontdéw mtodych ludzi oraz dostarcze-
nie im wzordw moralnych. Ksztalcenie powinno byé rrowadzone
zgodnie z zasada pluralizmu instytucji i idei. Nalezy zagwa-
rantowadé nienaruszalnodé terytoridéw szkS: wyzszych a poglady
polityczne nie moga dtuZej graé zadnej roli w wyborze nauczy-
cieli, ucznidw czy studentéw ani tez w nadawaniu tytuléw na-
ukowych. Talent kandydata, kwalifikacje zawodowe i przymioty
osobiste powinny stanowié jedyne kryterium we wszystkich tych
przypadkach.

W dziedzinie nauki nalezy réwnieZ zagwarantowaé tworze-
nie niezaleZnych miejsc pracy, instytutéw naukowych oraz war-
sztatéw rozwojowych, badZ to na koszt pafistwa czy poszczegdl-
nych przedsiebiorstw, spéidzielni, organizacji czy fundacji.
Swobodny przepiyw ludzi i my£li zawsze dawniej byt uwaZany za
naturalny w $wiecie nauki. JeZeli go nie przywrécimy, to my
bedziemy na tym cierpieé.

8. WOLNOSC WYZNANIA

Pluralizm duchowy oznacza nie tylko réwnoéé i wzajemny
szacunek wéréd ludzi o rdéznych wyznaniach, ale réwniez wzajem-—
ny szacunek dla ich prawa do wyrazania swojej wiary w ramach
odpowiednich instytucji oraz publicznie. Popieramy zatem w peil-
ni rozdzielenie Kodciola od Paristwa; popieramy réwniez zagda-
nie aby ludzie wierzacy posiadali w naszym kraju te same pra-
wa, jakie posiadaja ludzie we wszystkich cywilizowanych kra-
jach gwiata. Zakony religijne, zardwno meskie jak zerskie, mu-
sza mieé zagwarantowang swobode prowadzenia swojej dzialalnos-
ci zgodnie z ich wielowiekowa tradycja. Wolno$é wyznania jest
nie tylko sprawg poszczegélnych spolecznogci, jest sprawa nas
wszystkich. Tak diugo jak chrzescijanie nie beda mogli zyé
jak chrzegcijanie, nikt inny, *gcznie z ateistami nie bedzie
mégt zyé w pelnej zgodzie ze swoimi pogladami. Kontrola pan-
stwa nad Kogciolem jest niemoralna poniewaz stwarza nierdwnosé
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w spoleczeristwie, gdy jedna grupa spoleczna jest poddana
wiekszym ograniczeniom niz reszta ludnog$ci, ograniczeniom 'z
powpdu wiary, w dodatku udwieconym przez prawo. Uwazamy, Ze

I nieéawne akcje podejmowane przez katolikéw w obronie praw lu-
dzi wig;quych i w obronie wolnodci cywilnych maja ogromne
historyczne znaczenie. :

9., NIEZALEZNE ZWIAZKI 7 ZWODOWE

Pracownicy musza mieé prawo do zakladania swoich wias-
nych 2§iqzkdu zawodowych na'najniiszym poziomie oraz organi-
zowania 1qh w taki sposéb jaki uznaja za odpowiedni; musza
takze mieé prawo uzywania tych zwigzkdéw do ochrony swoich au-
tentycznych zawodowych i spolecznych intereséw. Doéwiadcze-
nie wskazuje, Ze prawo do pluralizmu jest tak samo wazne w
ruchu zwiazkowym jak w jakiejkolwiek innej dziedzinie. Mono-
polistyczne zwiazki zawodowe rzadzone priez panstwo sg niczym
innym jak tylko jeszcze jednym instrumentem wiadzy totalitar-
! nej, bez wzgledu na to jak bardzo beda sie staraty wykonywad
' swoje zadania dobrze. Jezeli parfstwo ma nie by¢ jedynym pra-
codawca dla wszystkich ludzi pracujacych ani tez jedynym re-
| prezentantem ich intereséw nie do przyjecia jest, aby mialo
%- spetniaé obie te role naraz. Zwiazki zawodowe muszg byé nie-
i zalezne od pafistwa i od pracodawcéw, jezeli maja speiniaé
swoje funkcje, jezeli mamy mieé zdrowa gospodarke i jezeli po-
wiekszanie sie problemdw spotecznych ma by¢ powstrzymane.

i 10. POWSTRZYMAC MILITARYZACJE SPOLECZENSTWA

l Z wielu réznych powodéw, poczynajac od spraw etycznych i
'h- spolecznych a na czynnikach polityki miedzynarodowej i gospo-
l darki koficzac, uwazamy, ze nastepujace zadania maja szczegdlne
{ znaczenie w obecnych czasach; skrécenie czasu siuzby wojskowe]
oraz wprowadzenie siuzby zastepczej dla tych obywateli, ktdrym
poqlﬁﬁy nie pozwalaja nosié broni; redukcja i jawno$é budzetu
wojskowego; humanizacja siuzby wojskowe]j; rozwijzanie wszyst-
kich paramilitarnych organizacji oraz jednostek wojskowych,
ktérych istnienie jest niezgodne z prawem a takie demilitary-
5 zacja wychowania dzieci i zycia cywilnego. Istniejgca sytuacja
| w tej dziedzinie jest reliktem epoki stalinowskiej. Domagamy
sie réwniez rozpoczecia rozméw na temat wycofania jednostek ra-
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dzieckich z terenu Czechoslowacji. Nie mozemy przyjaé argu-
mentu, Ze musza one tu byé utrzymywane, aby zachowaé strate-
giczng réwnowage, jako Ze wlasnie przybycie tych jednostek
zniszczylo ta strategiczng réwnowage a ich obecnodé w naszym
kraju przyczynia sig do utrzymania asymetrii w konwencjonal-
nych siach w Buropie, co zostalo nawet przyznane przez Uktad
Warszawski.

11. SUWERENNOSC NARODOWA

Czechoslowacja zostata stworzona jako pierwsze parstwo
1aczace dwa pokrewne narody ; Czechdéw i Sowakdw; narody te
polaczyly uie w jedno niepodlegle paristwo po raz pierwszy w
historii. Byio to jednoczegnie paristwo o wielu mniejszodciach
narodowych, Dwadziedcia lat temu situsznie stalo sie ono fede-
racjga. Naszym zdaniem jednak ta federacja straci wszelkie zna-
‘czenie, jezeli bedzie nadal niczym wiecej niz administracyj-
nym wyrazem niedemokratycznych wladz centralnych, Zjednocze-
nie totalitarne musi byé zastapione przez zjednoczenie demo-
kratyczne, bedgce nie podlegajgcym manipulacji wyrazem daze-
nia naszych dwéch narodéw do posiadania wspdlnego panstwa,
ktére musi umozliwié im rozwéj w sposdéb prawdziwie suwerenny,
zgodnie z ich autentycznymi aspiracjami. Wysiitki zmierzajgce
w kierunku osiggniecia pluralizmu demokratycznego beda musia-
ly iS¢ reka w reke z wysokim stopniem zrozumienia naturalnych
réznic w strukturach spotecznych, ktére ujawnia sie w dwdch
narodowych republikach oraz w Zyciu mniejszogci narodowych.

Demokratyczne stosunki pomiedzy wiekszodcia a mniejszoé-
ciami narodowymi zyjacymi w Czechosiowacji, np.Wegrami, Pola-
kami, Niemcami, Ukraifcami, powinny charakteryzowa¢ sie wiegk-
szym szacunkiem dla praw, o ktére te mniejszosci wystepulag
oraz dla sposobu, w jaki chca one te prawa wprowadzié. Koniecz-
ne jest uznanie indywidualnych etnicznych cech obywateli na-
rodowos$ci zydowskiej czy cyganskiej oraz praw z nich wynika-
jacych.

Nasze nowoczesne parnstwo zdobylo juz doéé duze gorzkie
doswiadczenie wynikajace z braku pogzancwania réznic narodo-
wych czy to réznych czedci naszego kraju czy krajdw sgsiadu-
jacych. Juz choéby z tego powodu powinno wykazywad wigksze
zrozumienie dla narodowych odrebnodéci niz to sie dzieje w obec-

nie panujacym systemie.
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12. CZECHOSLOWACJA JAKO CZESC EUROPY :

Traktujemy czechosiowacky droge do derokracji jako czesé
szerszych procesdéw zachodzacych obecnie w réznych formach w
;riqklzodci krajéw bloku sowieckiego. Obywatele zaczynajg za-
daé wolnosci a rzady zaczynajg uswiadamiaé sobie, Ze system
totalitarny zabrngl w £lcopg uliczke,

Dla nas, jednakie proces ten nie zapowiada zerwania his-
torycznych zwiazkdéw, jakie zostaly stworzone pomiedzy naszymi
krajami. Przeciwnie mamy nadzieje, Ze zwiazki te rdéwniez
przejma demokratyczne przemiany i beda sie zasadzaé na réw-
nych prawach i peinym poszanowaniu dazen poszczegdlnych kra-
jéw. Naszym celem wiec nie jest wprowadzenie destabilizacii,
niepewnosci czy konfliktu, ale usuniecie resztek stalinows -
kiej polityki imperialnej. Chcielibydmy rdwniez zerwaé z
dziedzictwem Zimnej Wojny i tradycyjng rolityka zmierzajgca
do réwnowazenia intereséw supermocarstwowych w Europie oraz
z btednym przekonaniem, Ze jedyng drogy do osiagniecia pokoiju
jest utrzymanie obecnego stanu rzeczy. Prawdziwy i trwaly po-
kéj moze byé¢ oparty jedynie na wzajemnym zaufaniu suwerennych
narodéw i demokratycznych pafistw, Takiego zaufania jednak nie
zdobywa sie poprzez negocjacje dyplomatyczne. Co prawda dzig-
ki nim zaufanie moZe przybraé praktyczny ksztatt, ale musi
ono byé najpierw zdobyte przez europejska spolecznosé jako
catoféé. A to moze sie staé tylko wtedy, gdy ludzie zaczng sie
sami przekonywaé, na co dzied i w praktyczny sposdb, ze sza-
cunek dla obywateli i narodéw rzeczywidcie rodnie, zwlaszcza
w tej czesci Europy, w ktérej do tej pory byl zupeinie nie
znany., Ten najwazniejszy warunek musi byé speilniony, jezeli
demokratyczna integracja Europy ma sie staé rzeczywistoscia,

Jak mozna sie przekonaé, nasze wysilki zmierzajace do
osiagniecia demokracji nie s3 wymierzone przeciwko zadnemu
pariistwu ani narodowi. Przeciwnie, traktujemy je jako czesé
dXugotrwalej walki o prawdziwe zrozumienie, autentyczne zau-
fanie i prawdziwa wspdiprace pomiedzy wszystkimi. Jest to wal-
ka, ktéra powinna doprowadzié do tego, co T.G.Masaryk kiedy$
nazwal "humanizmem jako wszechogarniajgca spolecznodcig przy-
jaZni®,
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Nie jestedmy ani utopistami ani nie charakteryzujemy sie
niecierpliwoscia. Jestedmy w peini éwiadomi, Ze Czechostowa-
cja nie stanie sie dobrze prosperujacym demokratycznym krajem
w ciagu jednej nocy. Przed nami ogrom ciezkiej pracy. Ale
jest to praca, ktérej juz dfuzej nie moZna odwlekaé, musimy
sie do niej zabrac¢ natychmiast. Zbyt duzo groZnych chmur zbie-
ra sie nad wspbiczesng cywilizacja, a kryzys w jakim znalazi
sie nasz kraj jest zbyt gleboki, abys$my mogli sobie na taki

luksus pozwolié.

Apelujemy do naszych rodakdw, aby weszli na proponowang
przez nas droge w sposéb, jaki im sie wyda witadciwy. Mogg to
zrobié nie tylko przez podpisanie tego Manifestu, ale takze
przez praktycezng dziatalnog$é na rzecz demokracji w naszym

kraju.

Praga, Brno i Bratysiawa, 15 paZdziernik 1988 roku.
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KRONIKA

Spotkanie na Manhatanie.

W Nowym Yorku, w samym sercu Manhattanu, na #4 ulicy
miefc. sie siedziba organizacji Human Rights Watch. W broszu-
rze pt.: "Human Rights Watch - pytania i odpowiedzi™ mozna
Frzeczytaé, Ze jest to organizacja obserwatoréw przestrzega-
nia praw cziowieka w réznych czedciach éwiata. Przedmiotem
jej szczegdlnego zainteresowania sj morderstwa na tle poli- .
tycznym, "zaginiecia", porwania, tortury, pozbawianie wolnog-
ci za poglady lub niezalezng dziatalno$é publiczna, zeslania,
uzywanie psychiatrii jako narzedzia represji, ograniczenia
wolnoéci siowa, pozbawianie wolnojci politycznych. Human
Rigts Watch 1aczy w sobie kilka komitetdw: Helsinki Watch,
ktéry zainteresowany jest prawami czlowieka w paristwach be-
dacych sygnatariuszami Aktu Koricowego KBWE w Helsinkach,
Americas Watch ukierunkowany na obserwacje sytuacji w kra -
jach Ameryki Srodkowej, Karaibdéw i Poiudniowej oraz Asia
Watch, zajmujacy sie paristwami azjatyckimi, W trakcie tworze-
nia sg podobne komitety - Srodkowego Wschodu i Afryki.

Wszystko zaczelo sie w 1979 roku, kiedy pojawii sie ko-
mitet Helsiriski Watch, ktdéry poza kontrola zobowigzar z Hel-
sinek zajal sie obrong i pomoca represjonowanym dziataczom na
rzecz praw czlowieka w krajach obozu radzieckiego. W 1981 ro-
ku pojawil sie Americas Watch, a w 1985 roku Asia wWatch. Po-
Taczyly sie dwa lata pdéniej, tworzac wiadnie Human Rights
Watch. W miedzyczasie z inspiracji Helsinki Watch zostaia po-
wolana do Zycia Miedzynarodowa Helsiriska Federacja praw Czlo-
wieka z siedziba w Wiedniu /IHF/, ktdérej czlonkiem 1 grudnia
stal sie Komitet Helsiriski w Polsce. Federacja zrzesza obec-
nie 15 komitetdw krajowych.

W okresie od 25 listopada do 10 grudnia 1988 roku Human
Rights Watch obchodzila swoje 10-lecie, liczac od powstania
komitetu-matki Belsinki Watch. Jubileusz poiaczyi sie z 40
rocznicyg podpisania Powszechnej Deklaracji Praw Cziowieka.
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0 honorowe przewodnictwo poproszono prof.ANDRIEJA SACHAROWA

i arcybiskupa DESMONDA TUTU, ktdérzy jednak z rdéznych powoddw,
nie mogli pojawié sie w tym czasie w Nowym Jorku. A. SACHAROW
odwiedzii jubilatke na Manhattanie kilka dni wczesniej.

Dziatacze Human Richts Watch postanowili uhonorowaé swo-
ich kolegéw z réinych -rzsci dwiata. Zaprosili do Nowego Jor-
ku 35 osdb z 27 krajéw Luropy, Azji, Ameryki Srodkowej i Po-
tudniowej oraz Afryki. Trzy osoby nie dotariy: GIBSON KAMAU
KURIA z Kenii - adwokat, obrofica polityczny oraz ZOFIA i ZBIG-
niew ROMASZEWSCY, dzialacze Komisji Interwencji i Praworzad-
noséci NSZZ "S", ktérym wladze PRL odmdwily paszportdw. Nato-
miast przyjechali m.in. SIERGIEJ KOWALOW z Moskwy, biolog, je-
den z zatozycieli Grupy Inicjatywnej na rzecz Obrony Praw
Cziowieka w ZSRR, ktéra powstala w 1969 roku, dziatacz ruchu
"Glasnost".Spedzil 7 lat w fagrze i 3 1-tz= na zestaniu. Towa-
rzyszyia mu Ludmila ALEKSIEJEWA, historyk, jeden z zalozycie-
1i Moskiewskiej Grupy Helsiriskiej powstalej w maju 1976 roku.
Na poczatku 1977 roku znaiaz!a sie na zachodzie i zamieszkala
w USA. Z krajéw socjalistycznych przybyl miody poeta czeski
JACHYM TOPOL, sygnatariusz Karty 77. Wysial go jako swojego
przedstawiciela Vaclav Havel, ktéry nie widzial dla siebie
szans na otrzymanie paszportu. Drugim Czechem byl JOSEV SKVO-
RECKI, pisarz mieszkajacy obecnie w Kanadzie. Przyjechali tak-
ze dwaj Wegrzy: FERENC KOSZEG, ttumacz i nauczyciel literatury
niemieckiej, przedstawiciel opozycji demokratycznej, ktéry
otrzymal paszport po 9;dniowej glodéwce oraz MIKLOS HARASITI,
pisarz, jeden z tuércé;.wegierskiego samizdatu, przebywajacy
na stypendium w USA. W tym gronie znalazl sie takZe MAREK A.
NOWICKI, adwokat, czlonek Komitetu Helsifiskiego w Polsce.

Z Jugostawii przyjechata TANIA PETOVAR, obrofca polityczny,
dziataczka tamtejszego Komitetu Helsiriskiego. Spos$réd tych,
ktérzy pochodzili z innych kontynentéw warto wymienié JORGE
VALLSA - kubariskiego filozofa i poete, ktéry z powodu swoich
demokratycznych przekonar spedzil w wiezieniu 20 lat, za cza-
s6w BATISTY .a potem CASTRO. Wyszedl w 1984 roku, dzigki kam-
panii migdzynarodowej na rzecz jego uwolnienia, mieszka w USA.
Doktor RAMIRO OLIVARES z Chile kieruje sluzba medyczna w wi-
kariacie Solidarnodéci w Santiago, rok temu byl po raz kolejny
aresztowany.

+/
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W Nowym Jorku byl z MAXIMO PACHECO, wiceprezydentem Chilij-
skiej Komisji Praw Czlowieka, ministrem edukacji za rzaddéw
prezydenta EDUARDO FREI a potem ambasadorem Chile w ZSRR,

Z Pesnavaru w Pakistanie przyjechat prof. HASAN KAKAR, byly
wykiadowca Uniwersytetu w Kabulu, historyk, uwieziony w 1982
roku i zwolniony po 5 latach. Od tego czasu zyje na emigra-
cji, Program byl bogaty i bardzo zréznicowany. Mozna bylo
zloiy¢ wizyte w Komisji Praw Czlowieka ONZ i przysituchiwaé
sie obradom. Grupa dzialaczy wzieia udzial w uroczystosdci
wrgczenia nagréd przyznawanych przez organizacje na rzecz
praw czlowieka Reebok Human Rights, spotkali sie tam z sena-
torem Edwardem Kennedy. Wszyscy spedzili pracowity dzied w
Waszyngtonie 6 grudnia. Odby%a sie tam, w Willard Hotel kon-
ferencja prasowa w zwiazku z opublikowaniem przez Human
Rights Watch raportu o przeéladowaniach obserwatordéw prze-
strzegania praw czlowieka w Swiecie. Od grudnia 1987 roku tj.
od zakoniczenia prac nad poprzednim raportem odnotowano 30
przypadkéw zabdjstw na tle politycznym lub émierci w aresz-
tach, 3 dzialaczy"zagineto"™ w niewyjas$nionych okolicznoéciach.
Raport zawiera nazwiska i opisy represji wobec 750 oséb z 61
krajéw, Najbardziej drastyczne przypadki mialy miejsce w kra-
jach Ameryki Zacifiskiej i Azji.

Dzialacze z krajéw socjalistycznych zostali zaproszeni
na lunch do EKomisji Helsifiskiej Kongresu., Towarzyszyli im
m.in.: prezes Human Rights Watch ROBERT BERNSTEIN, dyrektor
komitetu Helsinki Watch JERI LABER. Spotkali sie tez z urzed-
nikami Departamentu Stanu. Tematem obu spotkar byly aktualne
problemy dotyczgce przestrzegania praw czlowieka w Polsce,
ZSRR, Czechoslowaciji, na Wegrzech i w Jugoslawii,

Na uniwersytecie Nowojorskim zorganizowano sympozjum,
ktérego tematem byl problem odpowiedzialnosci i wymierzania
sprawiedliwosci przedstawicielom wiadz winnym lamania praw
cziowieka, Prowadzil je dyrektor Human Rights Watch ARYEH
NEIER.

Kulminacyjnym dniem byl 8 orudnia, kiedy to w salach
Izby Adwokackiej Nowego Jorku odbylo sie uroczyste przyjecie
a potem prezentacja "monitordw", O kazdym z nich méwili dzia-
Yacze Human Rights Watch, MARKA A.NOWICKIEGO prezentowaia pu-
blicznodci JOANNA WESCHLER. Nastepnie, jeszcze tego samego
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dnia, w dwudziestu kilku miejscach na Manhattanie amerykar-
scy patroni i sponsorzy Human Rights Watch wydali kolacje na
cze$é poszczegdlnych "monitordw". Gospodarzem MARKA A.NOWIC-
KIEGO byl znany prawnik nowojorski ALAN FINBERG i jego zona
BARBARA. Podczas kolacji M.A.NOWICKI wygiosl krdétkie przemé-
wienie. Méwil o polskim ruchu na rzecz praw cziowieka, dosg-
wiadczeniach i znaczeniu "Solidarnodci® i perspektywach zmian
na lepsze w Polsce i w innych krajach obozu, w zwiazku z roz-
wojem sytﬁacji w ZSRR oraz pozytywnymi zmianami w stosunkach '
politycznych Wschéd-Zachéd. WSréd gosci byli m.in.GERALD NAG-
LER, sekretarz generalny Miedzynarodowej Helsinskiej Federa-
cji Praw Cziowieka oraz prof.HERMAN SZWARTZ 2z American Uni-
versity, a takze dziennikarz pisma "New Yorker" RUN WESCHLER.

Podczas dwutygodniowego pobytu w USA M.A.NOWICKI byl gos-
ciem magazynu "Reader’s Digest" wraz z JORTE VALLSEM oraz
prof .KAKAREM. Byl réwniez w wiezieniu ctanuwym w Green Haven.
Akcentem polskim wizyty bylo spotkanie z zespoiem redakcyj-
nym "Nowego Dziennika", wywiad dla tej gazety oraz krdétki
program w polskiej telewizji w Nowym Jorku.

Zjazd "monitordéw" byl jedyna w swoim rodzaju okazja do
spotkania z ludZmi, ktérzy w rdéznych czesdciach dwiata, w réz-
nych kulturach, tradycji, systemach politycznych, podejmuja
dziatalnofé na rzecz praw czlowieka. Podczas sympozjum na
Uniwesytecie Nowojorskim LUIS PEREZ AGUIRRE z Urugwaju i
EMILIO MOGNONE z Argentyny méwili o problemie, jaki majg w
swoich krajach z ludZmi, ktdérzy jeszcze niedawno rzadzili
przy pomocy terroru, masowo gwalcac podstawowe prawa czlowie-'
ka. Czy stawiaé tysigce urzednikéw, policjantéw, oficerdw
wojska przed sadami ? Jak zakre$lié granice odpowiedzialnog-
ci ? Kim zastapié aparat panstwowy, w ktérym prawie kazdy
splamil sie wiekszym lub mniejszym bezprawiem ? Problemy, ktdé-
rych znaczenie wykracza poza Ameryke Lacinska, majg one wymiar
uniwersalny. Uczestnicy sympozjum w trakcie dyskusji i w roz-
mowach prywatnych mieli sobie duzo do powiedzenia na ten i
podobne tematy. I wtedy daio sie odczué, Ze stanowia ruch,
ponad granicami panistw i systemdw.
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Panel w Kopenhadze.

W dniach 21-24 stycznia przebywali w Kopenhadze przedsta-
_ wiciele Komitetu Helsifiskiego w Polsce: dr JERZY CIEMNIEWSKI- i
l adw. MAREK A.NOWICKI. J.CIEMNIEWSKI wzial udzial w panelu zor-
ganizowanym przez Duriskie Centrum Praw Czlowieka w niedziele
22 stycznia na terenie Muzeum Sztuki Nowoczesnej I-.izjana. Te-
mat panelu: "Prawa czlowieka we Wschodniej i Zachodniej Euro-
rie". Uczestniczylo w nim 14 oséb z 9 pafistw m.in.GEORGE URBAN
z Wielkiej Brytanii, byly dyrektor RWE, prof. PIERRE HASSNER,
politolog = Sorbony, prof.PETER R.BAEHR 2z Uniwersytetu w Lei-
den, czionek Holenderskiego Komitetu Helsiriskiego, WILLIAM
FRIIS MOLLER - szef dufiskiej delegacji na konferencje w Wied-
niu, prof. MIHALY VAJDA, wegierski politolog wykitadajacy w No-
wym Jorku, prof. KARL E.BIRNBAUM ze Szwedzkiego Instytutu
Spraw Miedzynarodowych, prof. GEOR3 BRUNNER, wykladowca prawa
konstytucyjnego na Uniwersytecie w Kolonii, prof.ERIC SIESBY,
przewodniczacy Duriskiego Komitetu Helsifiskiego, a takze JOSEF
BLAHOZ, dyrektor Instytutu Paristwa i Prawa w Pradze i prof.
MARTAN DOBROSIELSKI z Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodo-
wych. Wladze Czechoslowacji odméwily wydania paszportu prof.
HAJKOWI, przewodniczgcemu Czechosiowackiego Komitetu Helsin-
skiego. ;

J.CIEMNIEWSKI i M.A.NOWICKI spotkali sie z przedstawicie-
lami Duriskiego Komitetu Helsiriskiego - prof.ERIKIEM SIESBY i
posiem do Parlamentu BJORNEM ELMQUISTEM, a takie HENRIKIEM
JOHANSENEM . dyrektorem Duriskiej Sekcji Amnesty International,
byli gosémi Durfiskiego Centrum Praw Cziowieka.

a

Ponizej przedstawiamy wypowiedZ J,CIEMNIEWSKIEGO podczas pane-
lu w Luizjanie.

Wystapienie dra Jerzego CIEMNIEWSKIEGO

. Panie i Panowie,

1. ¥ dziedzictwie kultury europejskiej, mam tu na my$li idee
filozoficzne, sztuke, prawo a takze urzadzenia ustrojowe w
centrum uwagi znajduje sie czlowiek, postrzegany jako jednost-
ka i jako czionek spolecznos$ci. Rozwdj tego dziedzictwa, to nie
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tylko wzbogacanie wiedzy o cziowieku, pogiebianie refleksji
nad ludzka egzystencja, ale takze dzialanie na rzecz funkcjo-
nowania takich stosunkdw, ktdére sprzyjaja cziowiekowi, chro-
nia jego prawa.

Sadze, ze takie widzenie kwestii praw czlowieka stalo
sie przyczyna dla ktdre’' w naszym spotkaniu biora udziai oso-
by réznych profesiji.

Podzial Europy dokonany po II wojnie $wiatowej stal sie
nie tylko podziaiem politycznym i militarnym, niést ze sobg
odwrécenie sie czedci Europy od jej dziedzictwa kulturowego.

‘Dlatego gdy dzié obradujemy pod haslem "Human Rights in Ea-

stern and Western Europe" jego sens nie ma charakteru wylacz-
nie geograficznego.

2. Tematem mojego wystapienia sa dwie kategorie praw cziowie-
ka civic rights i political rights.

Pojecie civic rights obejmuje te prawa czlowieka, ktdre
chronig bezpieczeristwo i integralnodéé osoby ludzkiej, stoja
na strazy zycia, wolnoéci osobistej, prywatnosci. Mozna po-
wiedzieé, ze korzystanie z tych praw nie odczuwa sie jako war-
tosci pozytywnej sj one bowiem przynaleine naturze ludzkiej.
Boleénie odczuwa sie ich brak.

Political rights to prawa jednostki we wspdlnocie spo-
Yecznej i wobec tej wspSlnoty. Czynia one cziowieka podmiotem
w zyciu publicznym.

Jaki jest stan rzeczy w dziedzinie owych praw w krajach
BEuropy Wschodniej ?

Rozczaruje tych, ktérzy oczekuja, Ze przedstawie kolejna
liste przypadkéw zbrodni - policyjinych,bezzasadnych aresztoward,
pobié i innych tego rodzaju naruszer praw cziowieka i z nich
konstruowaé bede obraz istniejgcego stanu rzeczy. Fakty takie '

majg miejsce i dla przeciwdziatania im istnieje w Polsce Ko-
mitet Helsiriski. Terror nie jest jednak powszechnym sposobem
postepowania wtadz, tak jak to mialo miejsce w okresie stali-
nowskim. Akty jawnego bezprawia maja raczej charakter eksce-
séw lub indywidualnej zemsty wobec okreélonych oséb, a nie me-
tody dziatania, Totez obecnie wérdd ludzi nie dominuje poczu-
cie strachu jak przed laty, ale bezsilno$ci. Owo poczucie bez-
silnodci wobec aparatu wladzy tworzy system prawny, ktéry nie
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daje obywatelowi ochrony. Prawo nie tworzy nieprzekraczalnych
dla organdw paristwowych barier w postepowaniu z obywatelem,
To co formalnie nazywane jest prawem obywatela w rzeczywis-
tosci funkcjonuje jak przywilej udzielany przez wiadze.

Ze wzgledu na czas, ktdry jest przeznaczony na moja wy-
powieds, podam tylko dwa przyklady, ale zapewniam, Ze podobnych
mozna podaé bardzo duzo,

Pierwszy przykiad dotyczy sprawy o charakterze podstawo-
wym, wolnodci osobistej. Wolno$é ta gwarantuje konstytucija
oraz ratyfikowane przez Polske Miedzynarodowe Pakty Praw Oby=-
watelskich i Politycznych, Jednakze ustawa o Ministrze Spraw
Wewngtrznych uprawnia policje i siuzbe bezpieczeristwa do poz-
bawienia wolnodci na 48 godzin kazdego obywatela, ktéry wediug
tych organdéw moze popeinié przestepstwo. Oczywidcie mozna po-
wiedzieé, ze 48 godzin w areszcie to nie tak bardzo dlugo,ale
dodajmy, ze nie ma zadnego przepisu, ktdry zakazuje natych-
miastowego ponowienia 48 godzin bezpogérednio po zwolnieniu.
Innymi s¥fowy kazdy obywatel moze by¢ w kazdej chwili catkowi~
cie arbitralng decyzjg policying pozbawiony wolnosci. Decyzje
takie nie podlegajg kontroli ani prokuratora ani sadu. Obywa-
telowi nie przysiuguje w takim przypadku mozliwoéé wszczecia
postepowania o naduzycie wladzy. Nie prawu, ale zdrowemu roz-
sadkowi policjantéw i ograniczonej pojemnogci aresztdw policyj-

. nych zawdziecza Polak wolnosé osobistg. Dzieje sie to w kraju,

w ktérym juz w XV w. wobec 12% ludnosci obowigzywal zakaz uwig-
zienia bez wyroku sadowego.

Innym przykladem moZe byé uregulowanie prawa osoby podej-
rzanej o popeinienie przestepstwa do korzystaniafw éledztwie
z pomocy adwokata. Przepisy procedury karnej uzalezniaja udzial
obroficy w $ledztwie od zgody prokuratora, a prokurator z regu-
Iy takiej zgody nie udziela.

Powodem niedostatecznej ochrony praw obywatela jest nie
tylko treéé przepiséw prawnych. Wynika ona réwniez ze statusu
organéw stosujacych prawo, w szczegdlnoéci saddéw. Historia

civic rights dowiodia, Ze najskuteczniejszym $rodkiem ich och-

rony sa niezawisle sady. W pafistwach o ktérych méwimy sady nie
sa organami niezawisiymi mimo, Ze konstytucja glosi, Ze sedzio-
wie podlegaja tylko ustawie. W rzeczywistogéci sedziowie sa za-
lezni zardwno od wiadz administracyjnych jak i politycznych.
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Prawo dopuszcza bowiem usuwanie sedzidéw z powoddw politycz-
nych, uzaleznia ich kariere zawodowy oraz wynagrodzenie od
‘oceny zwierzchnika administracyjnego oraz wymaga by wydajac
wyroki sedzia stosowail nie tylko ustawy, ale uwzglednial za-
lecenia Sadu NajwyZszego. Nalezy dodaé, 2e ocbecnis ponad 60%
wszystkich sedziéw w Polsce, a 90% sedzidw Sadu Najwyzszego
jest czionkami partii komunistycznej. -

Dostrzeganie istoty zagroZenia dla sytuacji obywatela
w prawie zezwalajgcym organom parfstwowym na arbitralne poste-
powanie bylo powodem, dla ktérego opozycja w POlsce, a w
szczegdlnosci "Solidarnodé® podjeta w latach 1980~81 ogromny
wysilek zorganizowania prac nad nowym ustawodawstwem. W cia-
gu 16 miesiecy legalmego istnienia "Solidarnod$ci® opracowano
projekty najwazniejszych ustaw regulujjcych prawa cziowieka:
kodeks karny przewidujacy zniesienie kary émierci, kodeks po-
stepowania karnego, przepisy regulujace status wigZnia, usta-
we o0 ustroju saddéw zapewniajacag niszawisloéé saddw. Wprowadze-
nie stanu wojennego uniemozliwilo dziatanie na rzecz wprowa=-
dzenia tych ustaw w zycie.

Ta sprawa jest doskonalym przykladem ukazujacym, ze nie-
dostateczna ochrona i brak gwarancji dla civic rights jest
nastepstwem fikcyjnego charakteru lub znacznych ograniczed po-
litical rights. Ustawy nie sq uchwalane przez przedstawicieli
wiekszosci spoleczeristwa, a dzialalnodé aparatu paristwowego
nie jest przez takich przedstawicieli kontrolowana. Prawo do
uczestniczenia w kierowaniu sprawami publicznymi, o ktérym
méwi sie w art.25 MPPOiP w politycznej rzeczywistosci paristw
Europy Wschodniej zostalo zastapione przez zasade kierowniczej
roli partii komunistycznej. Tredcia tej zasady jest monopol
partii komunistycznej na wladze publiczna. Wybory maja charak-
ter czysto symboliczny. W systemie tym brak jest dotychczas
zinstytucjonalizowanych form powodowania przez spoleczeristwo
zmian politycznych - wymiany ekip rzadzacych i programéw po-
litycznych, spolecznych, gospodarczych. Prawo i instytucije
pafistwowe stoja na strazy niezmiennodci tego stanu. Na tym
polega wediug rzadzacych rola prawa i aparatu paristwowego.

I tu stajemy wobec nierozwigzywalnej na gruncie tych zasad,
sprzecznosci. Istota realnego korzystania z praw politycznych
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jest bowiem dzialanie na rzecz zmian politycznych, Prdéby
:‘o:viuania tej sprzecznodci w Czechoslowacii 1968 r., w Pols-
ce okresu "Solidarnodci” zakoficzyly sie niepowodzeniem. Nie

~ tracimy jednak nadziei, e jest to mozliwe. Nie jest to op-

tymizm profesjonalny. Informacje z Wegier, Polski, Zwiazku
Radzieckiego wskazujg, Ze przynajmniej w tych trzech kra-
jach zblizamy sig do sytuacji, w ktérej dopusz::one zostana
do udziaiu w Zyciu politycznym niezaleine zrzeszenia obywa-
telskie,

| Czy oznacza to, e poszukuje sie powrotu do wartosci
porzuconych przed blisko pét wiekiem ?

‘Wizyta Geralda NAGLERA.

23 stycznia przybyl do Warszawy GERALD NAGLER - sekre-
tarz generalny Miedzynarodowej Helsifiskiej Federacji Praw
Czlowieka z siedzibg w Wiedniu /IHF/., Mastepnego dnia wzial
udzia? w posiedzeniu Komitetu Helsirfiskiego w Polsce poswie-
conym aktualnej sytuacji w kraju, sytuacji ruchu helsirskie-
go po podpisaniu Aktu Roficowego Konferencji Wiederiskiej oraz
przygotowaniom do majacego sie odbyé w kwietniu w Warszawie
Zgromadzenia Ogdélnego IHF, 25 stycznia GERALD NAGLER w towa-
rzystwie MALGORZATY KEPINSKIEJ-JAKOBSEN z Duriskiego Komitetu
Jelsiriskiego oraz MARKA A.NOWICKIEGO reprezentujacego Komitet
Helsifiski w Polsce odwliedzii gréb €.p.ks.Jerzego Popietuszki,
a nastepnie zlozyl oficjalna wizyte Rzecznikowi Praw Obywa-
telskich prof, EWIE ZLETOWSKIEJ. '

Spotkanie ze studentami UW.

19 stycznia studenci Uniwersytetu Warszawskiego spotka-
1i sie z czwdrka czlonkdéw Komitetu Helsiriskiego w Polsce:
PIOTREM %.J.ANDRZEJEWSKIM, JERZYM CIEMNIEWSKIM, MARKIEM A.
NOWICKIM i STEFANEM STARCZEWSKIM, Trzygodzinna dyskusja to-
czyla sie wok& probleméw przestrzegania praw cziowieka w
Polsce, zadar Komitetu,prcijektowanych zmian prawa > stowarzy-
szeniach oraz konstytucji.Organizatorami spotkania byli stu~-
denci z NZS Wydzialu Prawa i Administracji.
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