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1. CLECHOSEOWACJA

Do
Rzadéw panistw-uczestnikéw XBWE

.

2 zachodnich grodkéw masowego przekazu oraz ze Zrdédel
watnych dowiedzielismy sie, ze w Czechostowacji zostaia
ostatnim czasie rozpetana kampania przeciw dziataczom ru-
ju na rzecz demokracji. Rozpedzone zostaly pokojowe mani-
2stacje, a ich uczestnikéw pobito i zatrzymano. Wielu oso-
zatrzymanym grozi sad i kary wiezienia. Jednoczednie
jalne czynniki, w cyniczny sposéb méwia o niewystarczal-
ci powzietych krokdéw; rzad grozi spoleczeristwu dalszym za-
rzeniem przedladowatri.

. Wydawaloby sie, Ze tak oczywiste naruszenie zoh~wiagzan
iedzinie praw czlowieka, dopiero co podpisanych w Wiedhiu,
1 wywoXaé protest oficjalnych czynnikéw wszystkich krajéas,
e bilorg udzial w rokowaniach na temat bezpieczeristwa i
Sipracy w Europie. Tymczasem jednak, w radzieckich &érodkach
:go przekazu, kontrolowanych przez rzad, poczynania wiadz
os¥owackich- nie tylko nie sg potepiane, ale tez informa-
o nich maja charakter poparcia dla przemocy i prébujg kom-
[towaé spoleczny ruch na rzecz demokracji.

W zwigzku z tym uwaZamy za konieczne wyrazié swoje zanie-
jenie z powodu tak jawnego naruszenia Umdéw Wiederiskich.

: , ze wydarzenia w Czechoslowacji i charakter informacji,
izywanych na ich temat przez prase radziecks, muszg staé
edmiotem specjalnego posiedzenia na miedzynarodowym

iu podwieconym zagadnieniom humanitarnym, w Paryzu w

u tego roku.

JELENA BONNER
LARYSA BOGORAZ
ANDRIEJ SACHAROW
LEW TIMOFIEJEW

a, 29.1,1989
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Miedzynarodowa Helsifiska Federacja Praw Cziowieka

Pan Tadeusz Olechowski Wiedefi, 7.02.1989
Minister Spraw Zagranicznych
Warszawa, Al.I Armii WP 23

Wasza Ekscelencjo,

Wiederiski Dokument Koricowy KBWE przyjety 15 stycznia,
oklaskiwany przez rzady, dyplomatdéw prase, dziataczy w za-
kresie praw czlowieka, uznany zostal za wielki sukces szcze-
gélnie z powodu wprowadzenia rdéznych nowosci elementdw w
dziedzinie praw czlowieka. Jednakie, slyszalo sie, réwniez
giosy ostrzegajgce, wskazujgce na problem wprowadzania ich
w 2zycie i ich praktyczne dzialanie. Niestety, ostrzezenia
te byiy uzasadnione wyjatkowo ostrg reakcjg wiadz Czecho-
siowacji na pokojowa demonstracje w Pradze, dokiadnie w tym
czasie, kiedy przyjmowano Wiederiski Dokument Koricowy, byia
drastycznym przykiadem wzglednej wartoéci dokumentdw KBWE.

W 2wiazku z tym Miedzynarodowa Helsiriska Federacja Praw
Cziowieka "IHF/ oraz jej krajowe komitety zwracaja sie do
wszystkich uczestnikéw KBWE o zastosowanie nowego mechanizmu
majgceqo na celu obserwacje i zapewnienie wprowadzenia w zv-
cie ustalef Wiederiskiego Dokumentu Koncowego w dziedzinie

praw cziowieka.

Chcielibyémy zwrécié Pariska uwage w szczegdlnogci na
ostatnie wydarzenia w Pradze. W ciagu tygodnia 15-22 stycz-
nia, nazwanego "tygodniem praskim", wiele znanych osdéb, jak
np.Vaclav Havel, chciato ziozyé kwiaty na miejscu, na ktérym
20 lat temu Jan Palach popeinil samobéjstwo. Niesluszne aresz-
towanie Vaclava Havela i innych dziataczy ruchu na rzecz praw
‘czlowieka sprowokowalo protest mieszkardcéw Pragi, ktéry nasi-
lat sie przez nastepne dwa dni, przeksztaicaja sie w powta-
rzajace sie masowe demonstracje na tym samym placu.

-
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) Policja zachowala sig w sposéb wyjatkowo brutalny, nie
~ tylko w stosunku do demonstrantéw, ale réwniez w stosunku do
przypadkowych przechodniéw. WSréd oséb pobitych znalefli sig
t?-latni chiopiec i 99-letni meiczyzna.

W tym samym czasie prof.Jiri Hajek’owi, przewodniczace-
mu Czechostowackiego Komitetu Helsifiskiego, zaproszonemu przez
prezydenta Republiki Federalnej Niemiec, von Weizsackera na
czystosé 75-lecia urodzin Willy Brandta, odméwiono wydania
aszportu.

Ponadto odméwiono wizy wjazdowej przewodniczacemu IHF
irlovi Johannesowi von Schwarzenberg; wize te w korcu wydano

ero po ostrych protestach ze strony Ministerstw Spraw Za-
anicznych Austrii i Szwajcarii.

- IHF 2zwraca sie do rzaddw paristw sygnatariuszy KBWE, aby
a mocy nowego mechanizmu, wezwaly rzad Czechoslowacii do:

tychmiastowego uwolnienia wszystkich wieZnidw politycz-
hgph i wycofania aktdw oskarzenia przeciwko nim /lista w
?aiqczeniu/; tacznie z tymi obywatelami, ktdrzy ostatnio,
&IEGS zorganizowanie pokojowe]j demonstraciji, wyrazali pro-
: t przeciwko dziataniom policji;

)/ zapewnienie wiadciwego procesu wszystkim tym, ktérzy podej-
rzani sg o popeinienie przestepstw polityecznych;

ygnowania 2z polityki stosowania ograniczend w przyznawa-
wiz i paszportéw jako kar za dziatalnoéé polityczna
zezwolenia na swobodne podrdiowanie czionkom Czecho-
ckiego Komitetu Helsirskiego w celu umozliwienia im
ktdw z innymi komitetami helsirfskimi, lacznie z IHF;

|

ania sie przeprowadzenia przez wiadze paristwa dochodze=
W sprawie odpowiedzialnoéci za niedawng brutalng akcje
jng przeciwko pokojowo nastawionym obywatelom oraz

; postawienia przed sadem tych, ktdérzy byli za teg
odpowiedzialni.

wielce zobowiazani za wziecie pod uwage powyzszych
ziemy oczekiwaé Pana odpowiedzi.

Z powazZaniem

/=/ Gerald Nagler
Sekretarz Generalny
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KOMITET HELSINOKI Warszawa, 23 lutego 1989 roku
w POLSCE

Do .
Rzgddw Parstw-Sygnatariuszy
Aktu Koricowegc KBWE

IH Czechoslowacji, w styczniu i lutym b.r. doszio do ko~
lejnych aktéw lamania praw. cztowieka. W okresie od 15 do 21
stycznia sily policyjne kilkakrotnie, niezwykle brutalnie za-
atakowaily uczestnikéw pokojowych zgromadzerl w Pradze. Policia
uzyl: psdéw, patek, gazéw izawigcych, armatek wodnych i trans-
porteréw opancerzonych. Zatrzymano kilkaset osdéb, byli ranni.
Aresztowano dziataczy Czechosiowackiego Komitetu Helsirskiego,
znanego pisarza i dramaturga Vaclava Havela i Jane Petrowa
oraz dziatacza pokojowego Otakara Veverke. Oskarzono ich o
zlozenie kwiatdéw pod pomnikiem sw.Wactawa, co zdaniem wiadz
miato stanowié prdbe podburzenia do manifestacji. 21 i 22 lu-
tego sad w Pradze skazal ich na kary wielomiesiecznego wie-
zienia. Rozprawy odbyly sie z wylaczeniem publicznodci. Wia-
dze odméwily wstepu na rozprawy przedstawicielom miedzynarodo-
wych organizacji na rzecz praw czlowieka.

Postepowanie wtadz Czechosiowacji stanowi drastyczne na-
ruszenie Paktéw Praw Czlowieka i zobowigzad przyjetych w Do-
kumencie Koricowym Konferencii Wiederiskiej KBWE, podpisanym
17 stycznia b.r.

Komitet Helsiriski w Polsce zwraca sie do rzaddw paristw
- sygnatariuszy Dokumentu Koricowego o podjecie interwenciji
wobec wladz Czechoslowacji zgodnie z przyjetg procedursy.

Postulujemy, aby problem naruszer praw cziowieka w
Czechosiowacji byl przedmiotem spotkania Konferencji, ktdra
odbedzie sie na przeiomie maja i czerwca b.r w Paryzu.

Z upowaznienia Komitetu Helsirfiskiego w Polsce:

/=/ Piotr L.J.Andrzejewski
/=/ Marek A.Nowicki
/=/ Stefan Starczewski
/=/ Tadeusz Zielinski
Do wiadomogci:

Miedzynarodowa Helsidska Federacja Praw Czlowieka Wiederi/RAustri
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100 "OKRAGLEGD STORU'.

25 lutego w sali Rady Wydziau Prawa i Administracii Uniwer-
rtetu Warszawskiego odbylo sie kolejne z cyklu spotkari dys-
nych zapoczgtkowanych 10 grudnia debata o prawach obywa-
kich. Tym razem zostali zaproszeni wyhitni prawnicy-teore~*
i praktycy zajmujacy sie prawem karnym. Przedmiotem dys-
byia kwestia potrzeby i mozliwodci podjecia na nowo spo-
h prac nad reformg prawa karnego. Udzial w spotkaniu

30 osdéb, oidwnie przedstawiciele nauki i adwokaci.

icy spotkania wystosowali nastepujacy list:

Warszawa,25 lutego 1989 roku
Minister Sprawiedliwodci
Warszawa
Al.Ujazdowskie 11

Komitet Organizacyjny
grzy Lechu Walesie
/s Okragitego Stoiu

Warszawa

ul .Kopernika 34
obliczu koniecznogci giebokich i radykalnych zmian do-
ych wymiaru sprawiedliwosci, Komitet Helsirski w Polsce

j podpisani uczestnicy spotkania konsultacyjno-dorad-
teoretycy i praktycy prawa karnego - uwazaja, Ze nie-
od gruntownej reformy systemu prawa karnego, niezbed-
dokonanie natychmiastowych zmian przepisdéw szczegélnie
ruszajacych wspdiczednie przyjete standardy, a zwiasz-
' cziowieka, przepisdéw bedgcych reliktami stalinizmu
stanu wojennego.

iedzinie prawa karnego materialnego nalezy:

art.132, 194, 195, 271, 273, 278 i 2823 kodeksu kar-
, art. 52a i 57 kodeksu wykroczex,
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uchylié art. 134, 135, 201, 202 § 2, 217 i 218 kodeksu
karnego, ustawe o zwalczaniu spekulacji oraz ustawe o po-
stepowaniu wobec osdéb uchylajacych sie od pracy,
zniesé kare sSmierci,
obnizyé dolna granice kary pozbawienia wolnodéci do 1 mie-
siaca,
zniesé kare dodatkowa konfiskaty mienia,
obnizv# maksymalny wymiar kary zastepczej pozbawienia wol-
no$ci do 1 roku,
zniegé obligatoryjne zaostrzenie kary pozbawienia wolnogci
w przypadku recydywy,
zniesé obligatoryjnodé orzekania kar dodatkowych.

W dziedzinie prawa karnego procesowego nalezy:
wprowadzié zasade, ze tymczasowe aresztowanie stosuje wy-
Tacznie sad,
przyvznaé pokrzywdzonemu prawo zaskarzenia do sadu kazdego
postanowienia o umorzeniu postepowania przvgotowawczego
oraz odmowie jego wszczecia, .
wprowadzié zasade, ze do warunkowego umorzenia postepowania
jest upowazniony wyIacznie sad,
wprowadzié zakaz merytorycznego orzekania na niekorzysé os-
karzonego przez sad II instancji /skazania lub zaostrzenia
kary/,
uznaé za niedopuszczalna rewizje nadzwyczajng zmierzajaca
jedynie do zaostrzenia kary,
wprowadzié zasade, Ze chociazby jedna pozytywna decvzja sa-
du w postepowaniu utaskawieniowym obliguje Prokuratara Gene-
ralnego do przedstawienia sprawy o uiaskawienie Radzie Pari-
stwa,
uznaé, iz okres tymczasowego aresztowania w postepowaniu
przygotowawczym nie moze trwaé diuzej niz 1 rok,
ograniczyé czasokres zatrzymania przez milicje do 24 godzin
z prawem odwoiania sie zatrzymanego do sadu /tzw.procedura

"habeas corpus"/,

wprowadzié zasade, bez zadnych wyjatkdw, w myél ktdérej ob-
winionemu oraz oskarzycielowi przysiuguje prawec zadania
przekazania sprawy na droge postepowania sadowege od kazde-
go orzeczenia kolegium d/s wykroczerd wydanego w I instancii,

a £ 0 5

[/
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- wprowadzié zakaz orzekania przez kolegium grzywny wyiszej
niz ta, ktéra zostala wymierzona mandatem karnym,

= zmienié przepisy ustawy o urzedzie MSW i zakresie dziala-

; nia podlegiych mu organdw oraz przepisy wykonawcze do tej

ustawy, w szczegdélnosci przez uchylenie przepiséw zezwala-

] jacych na przeszukanie osdéb, przegladanie bagazy i ladunkdw,
uchylanie mozliwodci zatrzymania prewencyjnego oraz ograni=-

k czenle stosowania $rodkdéw przymusu bezpodredniego a zwlasz-

). cza broni palnej.

W dziedzinie prawa karnego wykonawczego nalezy:

° - przyznaé skazanemu i jego obroficy prawo udzialu we wszystkich
posiedzeniach sadu w postepowaniu wykonawczym.

Niezaleznie od zaproponowanych zmian szczegdélowych koniecz=-
- ne jest wprowadzenie mechanizmu bardziej skutecznej niz dotych-
. czas miedzynarodowej kontroli przestrzegania praw cziowieka,co
wymaga ratyfikacji Protokéiu Fakultatywnego do Miedzynarodowe-
Qp Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych.

Przedstawione propozycje sg tylko czedcig programu, ktéry
jest w tej chwili przedmiotem rozméw przy "okragiym stole”.
éég to jednak propozycje, ktérych realizacja nie powinna byé
;@&iama .

Z upowaznienia Komitetu Helsiriskiego
| w Polsce:

5 /=/ Marek A.Nowicki /-/ Stefan Starczewski
| ; /~/ Zaofia Wasilkowska

oraz:

Krzysztof Bochminski
Kazimierz Berczyk
Jdersy Chmura Edward Rzepka
Lech Falandysz, Anna Skowroriska
¥anda Falkowska Stefan Snieiko
Alicja Grzeskowiak Jerzy Szczesny
Lech Gardocki

Wiesiaw Uptas
Aleksander Herzog
Zhigniew Hoida Stanislaw Walto$

Jerty Jasifiski Jerzy Wierchowicz

Wiestaw Johann Andrzej Zoll
Janina Jurewicz-Jankowska

Janusz Kochanowski

Jerzy EKwasniewski

Stanisiaw Maurer

Monika Platek

Zofia Radzikowska

tego wystapienia przesyiamy réwniez do Sejmu.
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IIl. NAGRODA DLA IHF. |

/OSWIADCZENIE IHF z 3 MARCA 19893/

W dniu dzisiejszym Komitet Ministrdéw Rady Europy podjatl
decyzje © przyznaniu Europejskiej Nagrody w Dziedzinie Praw
Cziowieka za rok 1989 Miedzynarodowej Helsiriskiej Federacii
Praw Cziowieka oraz Lechowi Walesie. Czujemy sie niezwykle
zaszczyceni i dumni z otrzymania tej nagrody, tym bardziej
ze otrzymalismy jg wspdlnie z Lechem Waigsa, laureatem Poko=-
jowej Nagrody Nobla.

Ta honorowa nagroda zostala wregczona z nastepujacym
uzasadnieniem: "Biorac pod uwage, ze pan Lech Watesa oraz
Miedzynarodowa Helsirnska Federacja Praw Czlowieka /z siedzibg
w Wiedniu/ zrobili wiele dla sprawy praw czlowieka, zgodnie 2z
zasadami wolnosci indywidualnej, wolnosci politycznej oraz
porzadkiem prawnym, ktére stanowig podstawe kazdego prawdzi-
wie demokratycznego spoleczerstwa i zajmuja odpowiednie miejs-
ce w Europejskim Pakcie Praw Czlowieka™.

Miedzynarodowa Helsiriska Federacja Praw Czlowieka, wra:z
z jej 15 Krajowymi Komitetami, badaly przypadki pogwaicenia

praw czlowieka w krajach sygnatariuszach KBWE. Uwazamy, ze
przez podeimowanie misji ujawniania faktdw, pisanie raportdw,
informowanie rzadéw, parlamentdw, organizacji, prasy i opinii
publicznej, przyczyniliémy sie do polepszenia sytuacji w dzie-
dzinie praw cziowieka. Korzystajac z polepszenia sie atmosfe-
ry politycznej podejmowalisgmy, kiedy tylko byio to mozliwe,
konstruktywne dyskusje z rzadami panstw, w ktdrvch prawa czlo-
wieka byly najbardziej tamane. W 1988 r. IHF wysiala wysockie]
rangi delegacje do Moskwy, rozpoczvnajac konstruktvwna dvskus-

je 2z rzadem ZSRR i jego instytucjami na temat praw cziowieka.
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IHF i jej Krajowe Komitety skiadaja sie z malej licz-
' by wybitnych obywateli oraz ludzi o szczegdlnym zawodowym
przygotowaniu, ktdérzy korzystajac ze swojej wiedzy i dod-
I .  wiadczenia, wywieraja wplyw zardwno na opinie publiczng jak
: i polityke rzaddéw na szczeblu krajowym i miedzynarodowym.Ich
czionkowie reprezentuja kregi polityczne, religijne i akade-
: mickie w sposéb zrdéwnowazony.

Krajowe Komitety maja szerokie uprawnienia do badania
~ przypadkéw naruszania porozumieri helsiriskich przez panistwa
 sygnatariuszy. Zajmuja sie one zaréwno indywidualnymi ofia-
- rami jak i naruszeniami strukturalnymi, jak ograniczenie wol-
. nodci wypowiadania sie i swobodnego przepiywu informacii i
pogladéw, swobody tworzenia cywilnych, politycznych, gospo-
darczych, kulturalnych czy religijnych zrzeszer, wolnodéci po-
~ ruszania sie, aczenia rodzin oraz ochrony mniejszoéci naro-
dowych 1  imigrantéw. IHF jest przekonana, Ze miedzynarodo-
- wy pokdj i wspdipraca jest Scifle zwigzana z przestrzeganiem
r;wau-cztowieka przez poszczegdlne paristwa.

Jestedmy wdzieczni za przyznanie nam tej nagrody i mamy
dzieje, ze stworzy nam ona nowe okazje do rozszerzania i
acniania naszej dziatalnofci dla dobra praw czlowieka we
- wszystkich paristwach sygnatariuszach KBWE.

zewodniczacym IHF jest Karl Johannes von Schwarzenberg
retarzem Generalnym jest Gerald Nagler

Wiedesd, 3 Marca 1989 r.

Na nastepnej stronie zamieszczamy kopie dyplomu

otrzymanej przez IHF nagrody .
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V. SPOTKANIE W SPRAWIE EDUKAC)! .

~ 11 marca br na Uniwersytecie Warszawskim odbylc sie z inicja-
_tywa Komitetu Helsifiskiego spotkanie teoretykdéw i praktykdw
prawa oraz innych o0séb posdwiecone problemom EDUKACJTI
W DZIEDZINIE PRAW CZLOWIEKA

Postulat rozwijania edukacji w tej dziedzinie zawarty jest

w Akcie Koricowym Kongresu UNESCO w Wiedniu w 1978 r. Réwnie:z

w Dokumencie Koricowym Konferencji Wiederiskiej KBWE zakoriczo=-
nej 17 stycznia b.r. parnstwa uczestniczace zobowigzujg sie:
«.». pobudzié szkoly i inne instytucje edukacyjne do brania

pod uwage problemdéw popierania i ochrony praw czlowieka i pod-
stawowych "wolnodci”. W Polsce zadne "pobudzenia" w tej sfe-
rze ze strony wladz nie nastapilo. Nie bylo i nie ma w naszym
kraju instytucji zajmujacej sie w sposdéb systematyczny ksztai-
ceniem w dziedzinie praw czlowieka. Natomiast potrzeby sa
oczywiste: Funkcjonariusze réinych organdw i aparatéw wiadzy
maja lekcewazacy, manipulacyjny i instrumentalny stosunek do
praw cziowieka 1 do prawa w ogdle, obywatele nie majg gwiado-
modéci wiasnych uprawnieri ani umiejetnos$ci ich skutecznego eg-
zekwowania. Rozwijanie "kultury praw czlowieka" /okreslenie
jednego z uczestnikdw, red.Macieja Letowskiego z "Ladu"/ w
réznych $rodowiskach i grupach spoiecznych moze byé waznym
czynnikiem mobilizowania opinii publicznej na rzecz popierania
i ochrony wolnodci obywatelskich oraz przysposabiania ludzi do
uczestnictwa w tworzeniu demokratycznego radu w spoteczenstwie
i panstwie. Pojawily sie nowe problemy i potrzeby. Prowadzacy
spotkanie Stefan Starczewski poinformowal zebranych o wynikach
negocjacji w podzespole oswiaty i nauki okragiego stoiu odno-
szacych sie do kwestii przyjecia za podstawe wychowaniz ideo-
wego w szkole Powszechnej Deklaracji Praw Cziowieka. Trzeba
wiec pomdéc nauczycielom w zaznajomieniu sie z doktryng praw

cziowieka oraz podstawowymi dokumentami i aktami prawa miedzy-

sa = A s AT WA AWV
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¢ Committee of Ministers,

- wiug regard toResclution(80)1 containing regulations
on a €uropean Human Rights Prize;

fonstéering that the Jnternational Helsinki Federation
for Human Rights has made an exceptional contribution to

the cause of human vights in accordance with the principles
of mbividual freedom, pohh\al liberty and the rule of law,

which ave the foundatiens of any truly democratic
society and reflected notably in the €uropean Convention

on Human Rights,
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ﬂs‘tbcrmt quel’ “Jnhmaheml Helsinki Federation for
Human Rights”a servi & maniére exceptionnelle la cause
es droits de lhotnme conformément aux principes de libverte
inbividuelle, d¢ liberté : politigue ot de pmnum:xe du dreil
qui cun:htuen!‘ V'assise d¢ boute société véritablement -
{qcrahque ek que consacre en particulier la Convention
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The Secrelary General,
fe Seecétaire General,
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P Py 1n}crmhonal Helsinki Federation
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go w tej dziedzinie. Trzeba dotrzeé do szkél - stwier-
Andrzej Rzeplifiski /IPSiR - W-wa/, éwiadczyé usiugi

1 pedagogiczne w szkole podstawowej 1 dredniej.
Romana Orlikowska-Wrorfska z Gdariska stwierdzila, ze
sbiektem aktywnosci odrodka edukacyjnego powinni byé

i aplikanci, gdyz w grodowisku tym w ostatnich la-
stepowaly bardzo liczne przypadki dyspozycyjnosci.

) wprowadzenie programéw edukacii w dziedzinie praw czio- 1
ltﬁdidﬁ uniwersyteckich upomnial sie Tomasz Bukowski
stwierdzajac, ze "studenci prawa wychowywani sg na !
nikéw prawnych. Trzeba réwniez - méwili o tym studen-
emii Medycznej z Warszawy i lekarze m.in.dr Janina Ku-
z Krakowa ksztaicié w tej dziedzinie studentdw AM i

6w stuzby zdrowia.
zano wiec w toku dyskusiji mozliwogé i celowosgé powo-
aleinego odrodka /Centrum/ edukacji w dziedzinie praw
a., Uswiadomiono sobie, ze w réznych oérodkach uniwer-
h w Erakowie, Poznaniu, Warszawie, Lublinie, Toruniu
zespoly i ludzie majacy pewien dorobek w inicjowaniu

czych w tej dziedzinie, podejmowane byly réwniez pré-
nizowania seminaridéw uniwersyteckich, a takie jak np. w
- prébowano realizowaé w ramach Duszpasterstwa, szerszy
pam upowszechniania wiedzy o prawach czlowieka.

of .Anna Michalska /UAM Poznari/ poir“-~rmowaia o mozliwog-
'_;godjgﬁycﬁ juz inicjatywach wspdipracy miedzynarodowe]

cutem Praw Cziowieka w Strassburgu, 2z Departamentem

eka Rady Europy, z Departamentem Praw Czlowieka i

ﬁ;nlmsco. Konieczne jest wiec - twierdzili dyskutanci |
a Grzeégkowiak /UMK Torur/, doc.Stanislaw Krukowski

siniejsze wzajemne informowanie sie, wspéipraca juz ist- |
h, powoianie nowego odrodka. Nie nalezy ograniczaé sig

ch fan specjalizacji prawniczych, problematyka praw

a jest interdvscyplinarna, potrzebna jest wspéipraca

ogami, filozofami, historykami.

f.Jerzy Holzer /historyk UW/ uznajac potrzebe interdys-
rnoéci wyrdznii pied |dziedzin aktywnodci zwiazanej z
matyka praw cziowieka /badania i/ dyskusje naukowe, studia,
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dziatalno$é upowszechnieniowa, poradnictwo, interwencje/. Pro-
jektowany Ogrodek, zdaniem J.Holzera, skoncentrowaé sie powi-
nien na edukacji, poradnictwie i upowszechnianiu, badania na-
ukowe powinny konstytuowaé sie odrebnie, oérodek nie powinien
zajmowaé sie dziatalnodcia interwencyjng.

Waznym problemem jest wypracowanie odpowiedniej metodyki
edukacji w dziedzinie praw cziowieka. "Zasadg powinny byé me-
tody aktywizujace analizy przypadkdw, np. na materiale zgro-
madzonym przez Rzecznika Praw Obywatelskich. Ten postulat uza-
sadnial dr Jerzy Ciemniewski /PAN, KH/ oraz mecenas Jerzy Kern
z Zodzi, a takze doc. Janusz Grzelak z W-wy /UW KH/ postulujac,

by do programdéw edukacyjnych wprowadzié problemy metod rozwig-
zywania konfliktdw, prowadzenia negocjacji.

Po kilkugodzinnej dyskusiji, w ktdérej zabralo gios ponad
20-tu uczestnikéw , zebrani zgodzili sie, ze trzeba podjagé
praktyczne prace przygotowawcze umozliwiajace powolanie Centrum
/08rodka/ Praw Czlowieka. Inicjatywe organizacyjng przyiat na
siebie Romitet Helsiriski.

W kilka tygodni po spotkaniu do Komitetu Helsinskiego na-
piyneto kilkanadcie projektdw i propozycji dotyczacych koncep-
cji organizacyjnej programu i metodyki pracy Ofrodka. Przedsta-
wione projekty stanowig dla nas przesianke i bodziec do podje-
cia dzialan praktycznych.

Oczekujemy na dalsze propozycje. Spotkanie wszystkich za-
interesowanych ides powolania instytucji zajmujgcej sie eduka-
cja praw cziowieka odbedzie sie we wrzedniu w W-wie.
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FERENCIA W MESSYNIE.

14-15 kwietnia w Messynie na Sycylii odbylo sie mie-

ve seminarium na cemat: "Prawa czlowieka na Wschodzie
zie" zorganizowane przez Miedzynarodowe Centrum Badan
iéw Socjologicznych, Prawa Karnego i Penitencjarnego w
€. Wéréd zaproszonych znalefli sie m.in.prof. Tadeusz
ski 1 adw.Marek A.Nowicki.

m gosciem saminaéium byt zastepca sekretarza general-
d/s praw czlowieka Ian Martenson. Przedmiotem debaty
roblemy: sadowej ochrony praw czlowieka, wolnofci eks-

. wolnodeci zrzeszania sie, postepu technicznego a posza-
prawa do prywatnosgci. Na kazdy z tych tematdéw przed-
no po dwa referaty przygotowane przez autordw ze Wschodu
. Na temat wolnogci zrzeszania sie méwil w Messynie
sk Kubicki, redaktor naczelny "Panfstwa i prawa", kté-
tawil rezultaty rozmdw "okragiego stoiu” w tym zakre-
§6 nowego prawa o stowarzyszeniach i o zwigzkach zawo-
Prof.Zieliriski uzupeinil jego wystapienie podkresdlajac
ozostaio jeszcze do zrobienia w sferze regulacji praw-
czgeych zwigzkdéw zawodowych, aby dostosowaé je do
odowych standardéw wynikajacych przede wszystkim z
MOP. Marek A.Nowicki przedstawil uczestnikom konfe-
lka probleméw dotyczacych miedzynarodowej kontroli
ania praw czlowieka:

Kilka uwag o ochronie praw cztowieka.

.lebie przedstawié uwagi, ktdre wydaja mi sie wazine
afi na temat prawnych gwarancji praw czlowieka na
t 1 na Zachodzie.
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W krajach pozostajacych w radzieckiej strefie wplywdéw ludzie
mieli dotychczas niewiele mozliwodci, aby poczué sie podmio-
tami w Zyciu spoteczenstwa i organizacji paristwowej. Domino-
waly stosunki oparte na uktadzie wtadca - poddani, ktérych
obowigzkiem byfo zapomnieé, iz sa istotami wolnymi, posiada-
jacymi niezbywalne prawa. W rezultacie takiego ukiadu dotych-
czas wiadze w tych krajach zajmowaly stanowisko, iz miedzyna-
rodowe instrumenty ochrony praw cziowieka leza wylacznie w I
gestii paristw bedac jedng z piaszczyzn polityki miedzynaro-
dowej. Natomiast obywatele i ich organizacje nie powinny mieé

zadnych mozliwoéci podejmowania inicjatyw w ramach systemu
miedzynarodowej ochrony praw cziowieka. /Skargi i zawiadomie-
nia o naruszeniach praw czlowieka kierowane np. do Komisji
Praw Czlowieka ONZ byty czesto konfiskowane ze wzgledu na ich
rzekoma szkodliwoéé dla dobra i interesdw paristwa, a inicja-
tywy obywatelskie, ktdérych zadaniem jest informowanie opinii
publicznej o sytuacji w zakresie przestrzegania praw cziowileka
takie jak np.komitety helsiriskie traktowane sa w zasadzie jako
nielegalne a ich dziatacze w takich krajach jak Czechostowa-
cja, Bulgaria, Rumunia, NRD, sg represjonowani./. Myslenie
kategoriami wtadca-poddany spowodowato, 1z kraje Europy wchod-
niej nie ratyfikowaly Protokéiu Fakultatywnego do Migdzynaro-
dowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych. Umozliwia on
obywatelom spér z wiasnym paristwem na tle nierespektowania
praw cztowieka a arbitrem jest Komitet Praw Cztowieka, organ
do kontroli ﬁrzestrzegania Paktdéw. Kraje Europy Wschodniej od-

rzucity réwniez podobne procedury zawarte w innych konwencjach
miedzynarodowych dotyczacych praw czlowieka. Przykitadem niech
bedzie konwencja w sprawie zakazu tortur i innych czyndéw okrut
nego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania.
Niektdre z krajéw socjalistycznych ratyfikowaly te konwencie
ale bez klauzuli o kontroli na skutek skargi indywidualnej.

Inaczej jest w krajach Zachodu, gdzie od lat istnieje system

kontroli na skutek skarg indywidualnych wprowadzony przez Kon-
- wencje Europejska o prawach i podstawowych wolnogciach obywa-
telskich a poza tym wiekszoéé krajéw Europy Zachodniej zaakcep:

towata mechanizm kontroli zawarty w Protokdle Fakultatywnym.
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Lany .zachodzace obecnie w wiekszogci krajéw na v ..dd
Laby, przede wszystkim Zwiazku Radzieckim, pozwalaja mieé |
ieje, Ze dojdzie tam do radykalnych przewarto$ciowaf w

ach miedzy wiadza i obywatelami w kierunku upodmioto-

nia jednostki. Zmiana filozofii sprawowania wiadzy pozwo- f
izowaé réwniez inna polityke w sferze stosunkdéw mie-

@‘_ odowych dotyczgcych praw cziowieka. Istnieja podstawy |
2go optymizmu pozwalajace oczekiwaé, iz niebawem réw-
cbywatele Wschodu beds mogli zmierzyé sie z funkcjonar-
wiasnego paristwa przed obliczem organéw miedzvnarodo-
dla rozstrzygniecia zarzutdw tamania praw czlowieka.

tkg jest podpisanie Protokéiu Fakultatywnego przez Wegry.

~ Inny wazZny problem, dotyczacy na réwni Wschodu i Zachodu
2jsce tzw.organizacji nierzgdowych w miedzynarodowym sy-
ochrony praw cziowieka. Doty-hczas istniejace mechaniz-
ntrolne nie sg do$é skuteczne i wymagaja zmian, istnieje
fnosé do poczynan rzaddw w tej eferze, ze wzgledu na prze-
‘znaczenie ich wiasnych interesdw politycznych a z dru-
strony ruch na rzecz praw cziowieka rozwija sie na caiym
ie imponujaco, rodnie wrazliwoéé na te problemy i spolecz-
?-_ncje. Wszystko to nakazuje podjecie krokéw w kierunkd -
ienia organizacjom pozarzadowym pelnoprawnego uczest-

w procesie kontroli. Pierwszy wazny krok zostai uczynio-
czas Konferencji Wiederiskiej. W Dokumencie Koficowym z
znia b.r. znalazlo sie stwierdzenie, iz pafstwa-sygna-

e beds szanowaé prawo jednostek do obserwowania i po-

a realizacji postanowier KBWE i stawarzysz‘nia sie z
jednostkami. W tym celu beda one sprzyjaé¢ kontaktom i
Sci miedzy takimi osobami, organizacjami i instytucjami
z Paristw i miedzy paristwami uczestniczacymi oraz usuwac
dzie one istnieja, przeszkody prawne i administracyjne

ne z postanowieniami KBWE. Jest to dopiero poczatek

vinniémy dazyé do tego, aby organizacje pozarzadowe
zapewnione pelnoprawne uczestnictwo w postepowaniu przed
miedzynarodowymi oraz na takich konferencjach jak KBWE.
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Romitet Helsiniski w Polsce wystepowail w tej sprawie w sierp-
niu ub.r. do uczestnikdw Ronferencji Stowarzyszenia Prawa
Miedzynarodowego obradujace] w Warszawie, dzisiaj zwracam
sie doc tego gremium o podjecie inicjatywy na rzecz zmian

w tym kierunku. To jest wiasciwa droge ..tdéra powinnismy
péisé.

Marek A.Nowicki




o
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ansxi  WolnosE zwigzkowa w Polsce po .okraglym stole”™ i nowelizacji
7 kwietnia 1989r. wstawy zwigzkowej z 1882r.

_ Na poczatek chcialby powiedzieé przede wszystkim, iz

szcze$liwy, Ze mam okazje zabraé glos podczas tej Kon-
cji. W 1985 roku uczestniczylem w spotkaniu w Taorminie
izowanym przez Katedre Prawa Pracy Uniwersytetu w Messy-
temat: "Democraziz industriale e democrazia sindicale"”.
yieniu na wspomnianvm spotkaniu méwiiem z duzvm smut-

) problemach dotyczacvch wolnodci zwigzkowej w Polsce
alizacji "Solidarnosci" w grrdniu 1981 roku.

rawe zwiazkowe z 8 pafdziernika 1982 roku uchwalone w
stanu wojennego stanowilo w art.60 ust.3, 2Ze w okre-
rego termin korficowy okreéli Rada Paristwa w zakladzie

‘'bgdzie dziaXa¢ jedna organizacja zwiazkowa.

iwko temu przepisowi silnie protestowaly zwiazki
2 w podziemiu, szczegbélnie "Solidarnos$é", wybitni
‘polscy oraz intelektualigci z rdinych Srodowisk.

ruchu zwigzkowego w Polsce wprowadzony przez arct.
ustawy zwiazkowej byi takze krytykowany przez eksper-
punktu widzenia zasacy wolnodéci zwiazkowej zawarte]
i nr 87 ratyfikowane) przez PRL.

radoscia moge teraz oswiadczydé, Ze w naszvm kraju
¥ trakcie restytucji pluralizmu zwiazkowego z legali-
ogci” na pierwszym planie.

pluralizmu na poziomie przedsigbiorstwa, na pozio-
zostai, jak sie wydaje, rozstrzygniety odpowied-
g;sytuacji spolecznej, politycznej i ekonomiczne:

Jest on réwniez zwiazany z rozwijajacym sie plura-
nym w Zyciu publicznym naszego kraju. Zycie po-
lllce ulega przeksztalceniom i rozszerza sig to <O
"dialogiem z opozycja", ktdéry rozpoczal sie

n stole" w lutym i marcu tego roku.
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Przedstawiciele "Solidarnosgci" i opozycji zawarli ostat-
nio z przedstawicielami wiadzy porozumienie polityczne,zgod-
nie z ktérymi wiadza zobowigzala sie do wniesienia do Sejmu
projektu "maiej nowelizacji" ustawy zwiazkowej z 1982 roku.
Zgodnie z tym projektem /ktéry 7 kwietnia przeglosowano w
Sejmie/ monizm ruchu 2zwigzkowego w Polsce zostal zastapiony
pluralistycznym modelem zwigzkdéw."Solidarnoéé" pracownicza
i."Solidarnodé"” rolnikdéw beda zarejestrowane jednym aktem na
poziomie krajowym /w Sadzie Wojewddzkim w Warszawie/.

"Mata nowelizacja" ustawy zwiazkowej wyveliminowala nie-
zgodnosci ustawodawstwa polskiego i postanowier Konwencii
nr 87 MOP dotyczace prawa pracownikdéw do swobodnego tworzenia
organizacji zwiazkowych, gwarantujac w ten sposdb pluralizm
zwiazkowy w Polsce.

Nowelizacja ta nie oznacza jednak pelnego dostosowania
polskiego prawa zwiazkowego do Konwencji MOP. Pozostaje jesz-
cze kilka przepisdw, ktdére nie sa zcodne z odpowiednimi nor-
mami miedzynarodowymi w dziedzinie wolnodci zwiazkowej, spo-
réw zbiorowych i prawa do strajku.

Zgodnie z art.l5 ust.2 nie maja prawa zrzeszadé sie w
zwigzki zawodowe pracownicy zatrudnieni w jednostkach wojsko-
wych podlegiych ministrowi obrony narodowej, do ktérych stosu-
je sie ograniczenia przewidziane w ustawie ¢ pracownikach urze=
déw paristwowych.

Wg art.l17 "Zasady reprezentowania pracownikdw urzeddw

panstwowych, sadownictwa i prokuratury, panstwowego arbitrazu
gospodarczego oraz organdw kontroli panstwowej sa okreslone
przez postanowienia ustawy z 16 wrzegnia 1982 roku o pracow-
nikach urzeddw paristwowych".

Odnogénie prawa tej grupy do przystepowania do zwiazkow
zawodowych zostala sporzadzona lista wylgczen, obejmujgca
urzednikéw, ktdrych obowigzki mejs wvsoce poufny charakter.
FPormalnie uregulowanie to jest zgodne z postanowieniami Kon-
wencji nr 151 MOP. Wykaz ten jednak wprowadza ograniczenia
wolnoéci zwiazkowe], poniewaz zbyt szeroko ujmuje grupe poz-
bawionych prawa do zrzeszania sie, dotyczy to w szczegdlnosci:
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» prokuratordéw i arbitréw paristwowego arbitrazu gos-
ego. Konwencja nr 151 nie uchyla postanowier Konwencii '
2z ktéra wydajg sie byé sprzeczne.

wa nie przyznata praw zwiazkowych funkcjonariuszom
wigziennej. Pozbawienle tej kategorii pracownikéw praw I
wych nie daje sie pogodzié z Konwencja nr 87, poniewaz
ki przez nich wykonywane nie sg uznawane za wojskowe
ne w znaczeniu przyjetym w art.9 Konwenciji nr 87.

nadzieje, po zakoriczeniu "okragiego stoIu", ze wia-
skie uwzglednia te fakty w drodze "duzej nowelizacji"

iigzkowsj przewidzianej przez uczestnikéw "okragiego I
| kwiecierd 1989 roku.

odnie z ustaleniami "okragiego stotu" wiadza jest zobli-
elizowaé przepisy ustawy zwigzkowej dotyczace spo-
lerowych, w szczegdlnodci prawa do strajku /rozdzia* 5/.
lazujgce]j ustawie istnieje wiele ograniczerd prawa do
bardzo szeroka lista s¥uzb o podstawowym znaczeniu,
ajk jest zabroniony /art.47/, koniecznosé akceptacji

L 0 strajku przez wiekszos$é zalogi /komisja ekspertdw

Ia opinie, iz wystarczajace do uznania, ze strajk
ytowany przez wigkszos$¢é zalogi powinno byé uzyska-
ofci wéréd giosujacych/.

amowanie strajku dopuszczalne jest wyigcznie za zgo-
ego organu zwigzku i po wdrozeniu procedury poprze-
ktéra jest bardzo skomplikowana. Ograniczalo to moz-

ony interesdéw socjalnych i ekonomicznych okredlo-
pracownikdw.

porcie na temat realizacji przez Polske Konwencji
ja Ekspertdéw MOP zwrdécila uwage, e wylaczenie
charakterze czysto politycznym poza ramy wolnodci
nie powinno odnosié sie do strajkéw podejmowanych
ytyki polityki ekonomicznej i spolecznej rzadu.
prawo przewiduje w art.44, ze strajk polega na
zbiorowym powstrzymvwaniu sie od pracy w celu obro-
ekonomicznych i socjalnych danej grupy pracowni-
ki podeimowane w obronie praw i wolnosci zwigzkowych
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nie sg wyraZnie przewidziane prawem i dlatego byly w 1988
roku traktowane jako strajki polityczne a w konsekwenciji nie-
dozwolone.

Na 75 sesji Miedzynarodowej Ronferencji Pracy w Genewie
w 1988 roku przedstawiciel rzadu polskiego nie zaprzeczyl, ze
istniejg rozbieinodci miedzy ustawodawstwem polskim i posta-
nowieniami Kcnwencji. 2Zwrdcil uwage na zapewnienie dane przez
rzad polski o intencji podjecia krokdéw gwarantujgcych prze-
strzeganie konwencji.

Pozwalam sobie poinformowaé Paristwa z duza satysfakcjg,
Ze wladze polskie uczynily pierwszy krok w celu wyeliminowa-
nia rozbieznogci miedzy niektérymi postanowieniami ustawowymi
i wymaganiami Konwencji nr 87 i ¥8. Polski parlament /Sejm/
wprowadzil pluralizm zwigzkowy w Polsce utrwalajgc dwie usta-
wy: o nowelizacji ustawy o zwigzkach zawodowych i o zwigzkach
zawodowych rolnikdéw indywidualnych.

Przygotowywany jest projekt ustawy umozliwiajacej powrdt
do pracy pracownikéw zwolnionych po 13 grudnia 1981 roku z po-
wodu ich dzilatalnodci zwigzkowej i odmowy zaniechania dziatal-
nos$ci w "Solidarnosci" po wprowadz2niu stanu wojennego.

Przedstawiciele rzadu deklarowali podczas rozméw "okragie-
go stolu", iz w najblizszej przyszilodéci bedg podjete prace
nad nowelizacjg innych przepisdw ustawy zwiazkowei, w szcze-

gélnogci rozdziaiu 5 dotyczacego spordw zbiorowych i prawa do
strajku, tak aby wszystkie zasady zawarte w Konwencji nr 87,
98 1 151 mialy w polskim ustawodawstwie peine zastosowanie.




W WARSZAWIE.

h 21-25 kwietnia b.r. Komitet Helsifiski byl gospodarzem
ijacego sig w Warszawie Zgromadzenia Ogdélnego Miedzynaro-
Hﬁlsiﬁskiej Federacji Praw Cziowieka /IHF/. W spotkaniu
iat 55 osdb z 18 krajow. Byli to przedstawiciele

6w krajowych /13 z Europy oraz u USA i Kanady/,
eracji oraz dzialacze z Wegier, Hiszpanii i Francji,
le komitety dopiero powstaja. Wérdd uczestnikdéw bvli
rowy przewodniczacy Federacji Jurij Oriow, zatozy-
kiewskiej Grupy Helsirfskiej w 1976 roku, zwolniony za
po 9 latach fagru i zsyiki, czionek Rady Europy

ist z Danii, prof.Ake Sparring dyrektor Iuscytutu
ynarodowych ze Sztokholmu, posel ¢o Bundestagu Wol<-
prof .Peter R.Baehr z Leiden, z Holandii, Alan Fin-
prawny Newsweeka i Washington post. Nie wszyscy
schaé. Nie dotarli do Warszawy delegaci z Czechosio-
roosobowa grupa z prof.Jiri Hajkiem na czele zosta-
na granicy. Sb-cy czescy wywlekli ich z pociggu
paszporty. Nie przyjechal tez Lew Timofiejew z Mos-
dniczacy klubu "Giasnost".

w niedziele miejscem cbrad byia Sala Senacka Uniwer-
zawskiego. Pierwszy dzier obrad zajely sprawy pol-
raporty o sytuacji w dziedzinie praw cziowieka w Cze-
, Turcji, Jugosiawii, ZSRR, Irlandii Péinocnej i

tet Helsifiski przedstawil gosciom raport o ostat-

ach w Polsce oraz opracowanie o ustaleniach ob-
stoiu" w odniesieniu do problematyki praw czilo-
wie Komitetu odpowiadali na liczne pytania. Kaz-
y obrad otrzymal! rdéwniez egzemplarz raportu o




"Johannesa von Schwarzenberga, wiceprzewodniczgcym - Jeri
- Laber z U.S.Helsinki Watch, a sekretarzem generalnym - Geral-

Y

naruszeniach praw czlowieka w Polsce w roku 1988 w wersji
angielskojgzycznej. Wieczorem odbylo sie spotkanie z Lechem
Watesg, ktéremu towarzyszyli Bronistaw Geremek i Tadeusz Ma-
zowiecki. Podczas tego spotkania Bjorn Elmguist przypomniatl,
ze Lech Walesa i IHF sg laureatami Europejskiej Nagrody Praw
Cziowieka przyznanej im w tym roku przez Komitet Ministréw
Rady Europy w Strassburgu /nagroda jest przyznawana raz na
trzy lata/. Gosémi tego spotkania byli m.in.Adam Michnik,
Wiktor Kulerski, Zofia i Zbigniew Romaszewscy.

W niadzielq w sali senackiej powita%l zebranych rektor Uni-
wersytetu prof.Grzegorz Biatkowski. Przedmiotem obrad by%
program dziatalnoéci Federacji na najblizsze 2 lata oraz wy-
hér?wladz. Przewodniczacym wybrano ponownie ksiecia Karla

da Naglera. chjeto kilka uchwal, m.in. w sprawie listu pro-
tesfacyjnego do premiera Czechostowacji Adamca w zwigzku z in-
cydentem na granicy i nieobecnosciag delegacii z tego kraju,
oraz odmowy wiadz wloskich udzielania wiz wzjazdowych dzie-
ciom polskim, ktdére chqq*polaczyé sie z rodzicami przebywaja-

cymi we Wioszech. Zwrdcono -sig do wladz radzieckich o wyjag-
nienie losu Raola wallenberéa. Przedstawiciele grup inicjatyw-
nych z Hiszpanii, Wegier i Francji poinformowali o przygotowa-
niach do powofania komitetdw helsiniskich w tych krajach.

Niedzielne popoiudnie bylo przeznaczone na zwiedzanie Warsza-

"Wy oraz odwiedzenie kilku waznych miejsc zwigzanych z naszag

historig. ZXozono wiendce i kwiaty na miejscu stracenia Romual=-
da Traugutta pod Cytadels, przy pomniku Bohaterdéw Getta oraz
przy grobie ks.Jerzego Popieluszki. Proboszcz parafii sw.Sta-
nis¥awa Kostki udzieli® bYogostawieristwa. Wieczorem dziatacze
helsiniscy spotkali, sie ze #érodowiskiem prawnikdw wﬁréd ktérych
byli m.in. Rzecznik Praw Obywatelskich prof.Ewa Letowska, prof.
Janusz Zetowski - dyrektor Instytutu Paristwa i Prawa PAN, dr
Kazimierz Zojewski - prezes Naczelnej Rady Adwokackiej, prof.
Anna Michalska - wybitna specjalistka w dziedzinie miedzynaro-
dowej ochrony praw czlowieka.

W poniedzialek delegacje Federacji udaly sie do ministerstwa
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spraw zagranicznych /ze strony polskiej - Stefan Starczewski
i Jan Rosner/, sprawiedliwodci /Zofia Wasilkowska/, spraw
wewnetrznych,/Piotr Andrzejewski i Marek A.Nowicki/; oraz do
zecznika Praw Obywatelskich /Jerzy Ciemniewski i Janusz
zelak/. W MSZ przyjal delegacje dyr.Departamentu Trakta-
ego Mickiewicz, przedmiotem rozméw byta m.in.kwestia ra-
ikacji przez Polske Protokdéiu Fakultatywnego do Paktdw,
ministrem sprawiedliwodéci Zukaszem Balcerem rozmawiano o
roblemach niezawislodci sadownictwa,—w MSW - z wiceminis-
Zbigniewem Pudyszem, dyrektorem Departamentu Spoteczno-
nistracyjnego Jerzym Garlejem oraz prof.Jerzym Bafig o
ormie prawa o wykroczeniach, praktyce kolegidw, rozpedze-
 manifestacji. U rzecznika tematem wiodacym byia sytuacija
# wiezieniach, ktdra referowal dr Jan Malec.

erencje Federacji zakoriczyio seminﬁrium na temat nieza-
stosci sadownictwa w réznych krajach i systemach. W Audy-
 um Maximum o Kanadzie méwil adwokat David Matas, o Jugo-
ii - Tanja Petovar, znany obrofica polityczny, o Polsce -
Andrzej Rzepliniski z Uniwersytetu Warszawskiego. Na za-
czenie odbyla sie konferencja prasowa dla dziennikarzy
owych i zagranicznych.

e
INTEANATIONAL

FEDERATION FOR
HUMAN RIGHTS

tkanie z Lechem Walesa
‘lewej: Gerald Napler, Bronislaw Gerem2k, Lech Waiesa,
1 yon Schwarzenberg, Jurij Oriow, Jerry Laber/




MIEDZYNARODOWA HELSINSKA FEDERACJA PRAK CZLOWIEKA

y Warszawa, dnia 22 kwietnia 1989.

Do
Premiera CSRS N
: Ladislava Adamca Praw
najp
Panie Premierze ! skie
do r

Sktadamy zdecydowany protest w zwigzku z faktem, iz
czterej obywatele Waszego panstwa, czlonkowie Czechosliowac-
kiego Komitetu Helsinfskiego zostali zatrzymani 21 kwietnia
1989 roku na granicy polsko-czechosiowackiei. Prof.Jiri Ha-
jek, doc.Radim Palous, doc.Zidenek Jicinsky i Michsel Dvmacek
byli w drodze na doroczne spotkanie Miedzynarodowej Helsin-
skiej Federacii Praw Czilowieka /IHF/ w Warszawie. Zostali

poddani ponizajacsj rewizji osobiste®, bez zadnych wyjasnier
odebranc im wazne paszporty i po nocy spedzeonei na granicz-
nej stacii koclejowej zmuszono ich do powrotu do Pragi. Wyda-
rzenie to stanowi powazne naruszenie Aktu Koricowegc Ronferen-
ciji Wiederiskiej, w szczegdlnogci paragrafdw 26 i 13 zasad i
paragrafu 25 czedc. dotyczacej kontaktéw humanitarnych. IHF
ubolewa, iz Dokument ten zostal naruszony tak niediugo po je-
go uchwaleniu i w taki sposdb, ktéry jest wyrazem nekania lu-
dzi.
IBEF oczekuie, iz wiadze Waszego paristwa zbadaijg sprawe’
\ tege powaznego incydentu i podejma odpowiednie kroki, aby po-

dobne naruszenia nie powtdrzyiy sie w przysziosci.

Zgromadzenie Ogdlne |
Do wiadomogci: Miedzvnarodowei Helsiriskie] i
Forum Informacyine Fegeracii Praw Czlowiska |
EBWE w Londynis
Minister Spraw zagranicz-
nych PRL Prof.Dienstbier
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,%ﬁﬁii w Luizjanie k.Kopenhagi, odbyio sie spotkanie
"przestuchanie w sprawie Rumunii" zorganizowane przez
Helsifiski, Amnesty International, Dufiskie Centrum
eka, .organizacje "Duriska Akcja na rzecz Rumunii" oraz
jsze gazety duriskie. Z upowazniénia Komitetu Helsiri-
ce JANUSZ ONYSZKIEWICZ przedstawil list RKomitetu
stw uczestnikéw KBWE dotyczacy naruszed praw czio-
| oraz poinformowat o protestach i akejach soli=-
narodem rumuriskim. O sytuacji w Rumunii méwili na
i emigranci wéréd nich ARIADNA COMBES, cdrka najbar-
» znanej opozycjonistki rumuriskiej DOINY CORNEA
wscy dzialacze na rzecz praw czlowieka, prof.ERIC
anii oraz BJORN CATO FUNEMARK z Norwegii.

sifiski Warszawa, 20 maja 1989 r.

Do

Rzaddw
Panstw-Sygnatariuszy
Dokumentu Wiederiskiego KBWE

i, w skali niespotykanej obecnie w Europie, naru-
a czlowieka, zardwno prawa polityczne i obywatel-
i prawa socjalne. Nicolae Ceausescu utrzymuje obywate-
fistwa w uleglodci, rzadzac przy pomocy terroru. Zycie
we wszystkich jego przejawach, kontrolowane jest przez
{ » polityczng Securitate. Za najmniejszg nawet kryty-
la na jej autordw dotkliwe represje w postaci wielolet-
ienia, pozbawienia pracy, wysiedlenia ze stolicy.
niskie ograniczenia energii elektrycznej, gazu, ogrze-
mogci pozbawiono ludzi minimum warunkdéw zycia. Czyni
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sie to pod hasiem tworzenia "nowego cziowieka, ktdry bedzie zyi
w spoleczeristwie ludzi réwnych w jego najdoskonalszej postaci”.
Cel ten siuzy rdéwniez jako pretekst do realizacji planu znisz-
czenia ok.8 tysiecy wsi w ramach tzw. systematyzacji terendw
wiejskich, Wiekszo$é z tych wsi lezy w Transylwanii. Oznacza to
zniszczenie korzeni ok. 2,5-3 milionowej mniejszod$ci wegierskiej
zamieszkujacej éam od wiekéw. Plan systematyzacji stanowi kul-
minacje prowadzonej od lat polityki dyskryminacji tej grupy lud-
nofci Rumunii. Tysigce Wegrdéw z Transylwanii szukajg wiec schro-
nienia na Wegrzech. Coraz czedciej wérdd uciekinierdw sa rdzenni
Rumuni, ktérzy nie wytrzymali terroru i nedzy.

Komitet Helsiniski w Polsce wzywa paristwa-sygnatariuszy
Dokumentu Wiedenskiego, niech uczynia wszystko co jest mozliwe,
aby polityka Ceasescu wobec wiasnych obywateli ulegXa zmianie.

Nie mozna milczeé, jefli w centrum Europy tak drastycznie owai-
cone s3 podstawowe prawa czilowieka,

Wzywamy kraje Zachodu, aby nie zamykaly granic przed uchodiZ-
cami z Rumunii i nie odsyiaiy ich z powrotem, bo skazujg ich w
ten sposdéb na zwielokrotnione represje. Niech demokratyczny Za~
chéd jeszcze raz wyciagnie pomocng dior, jak do Wegrow po roku
1956, Czechdéw po 1968, Polakdéw w okresie stanu wojennegc. O to

sie zwracamy w imie solidarnogci naroddw Europy.
Fomitet Helsiniski w Polsce
2 upowaznienia:

Marek A.Nowicki

Stefan Starczewski
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ORAWIE UCHODICOW POLSKICH WE WLOSZECH.

 HELSINSKIEGO

omitet Uchodfcédw Polskich we Wioszech zwraca sie do
Helsirskiego w Polsce o przedstawienie panom:
lentowi Republiki Wtroskiej, F.Cossiga oraz

owi Spraw Zagranicznych tego kraju panu G.Andreotti, I

ich oficjalnej wizyty w Polsce, paru niezmiernie waz- |
leméw, ktére uderzajg w Polakdéw przebywajacych we
ch w oczekiwaniu na dalszg emigracie. |

wydawanie wiz wjazdowych do Wioch dzieciom polskim, |
icym jeszcze do dnia dzisiejszego roztaczonymi od ro-
icéw od 1987 roku,

wydawanie wiz wjazdowych do Wioch osobom pragnacym sig
zy¢é ze swymi rodzinami, -przebywajacymi we Wioszech
tez pragnacym spotkaé sie ze swoimi najbliZzszymi,przed
definitywng emigracja.

dzenie zarzadzenia, ktdre zmusza obywateli polskich
podpisywania w Amb.Wloskiej w W-wie zobowigzania o nie
: aniu pozostania we Wioszech i o nie staraniu sig, ©

azyl polityczny.

2 géry serdecznie dziekujemy
za okazang pomoc i oczekujemy
na odpowiedZ

Komitet UchodZcdéw Polskich we Wioszech
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EOMITET HELSINSKI Warszawa, 22 maja 1989 r.
w POLSCE
Do
Ministra Spraw Zagranicznych
Republiki Wioskiej
GIULIO ANDREOTTI

za posrednictwem
Ambasadora Republiki Wloskiej w W-wie

Komitet UchodZcéw Polskich we Wioszech zwrdcit sie do
nas z progéba o interwencje w sprawie niektdrych problemdw,
jakie dotykajg Polakdw przebywajacych w tym kraju. Piszg oni,
iz wiadze wiloskie odmawiajg wiz wjazdowych do Wioch dzieciom
uchodZcéw polskich, uniemozliwiajac w ten sposdéb polaczenie
sie ich z rodzicami. W niektdérych przypadkach taka sytuacja
trwa od blisko 3 lat. Odmawia sie réwniez wiz osobom, kté-
re pragng polgczyé¢ sie z rodzinami przebywajacymi we Wioszech
lub spotkaé¢ sie z najblizszymi przed ich emigracja do innych,
odleglych, krajéw takich jak USA czy Australia. 2Zwracajg uwa-
ge na restrykcyjne zarzadzenia wiadz wioskich, zmuszaijgce
obywateli polskich do podpisywania w Ambasadzie Wloskiej w
Warszawie zobowigzania, iz nie beda oni staraé sie pozostad
we Wioszech ani ubiegaé sie o azyl polityczny.

Czujemy sie zobowigzani do stwierdzenia, iz taki sposdb
postepowania wobec obywateli polskich nie odpowiada zasadom
zawartym w Dokumencie Koricowym Konferencji Wiederskiej a do-
tyczacym wspdlipracy w dziedzinie humanitarnej - kontaktdéw mie-
dzy ludZmi.

W pkt.l10 zawarte jest postanowienie, i%z parstwa - sygna-
tariusze bedz udzielaly szczegdlnej uwagi rozwigzywaniu pro-
bleméw dotyczacych ponownego poiaczenia nieletnich dzieci z
ich rodzicami.

Jak wynika z posiadanych przez nas informacji odmawia sie
wiz wjazdowych niezaleznie od wieku, nawet maiym dzieciom.Ig-
norowany jest fakt, iz wielu uchodZcdéw posiada zgode na emi-
gracje i sa w okresie oczekiwania na wyjazd do krajéw docelo-
wych. Nie bierze sie réwniez pod uwage i tego, Ze wielu obywa-
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{ich zaoferowalo gotowo$é pokrycia kosztéw utrzyma-
ieci we Wioszech.

aktyka zmusza rodzicdw do sprowadzania dzieci do
nie. Nie wszyscy potrafia to uczynié.

ajaca sie roziagka rodzicdw i dzieci wpiywa bar-
e na psychike i rozwdj dziecka, na istnienie
- wiezi rodzinnych.

Helsifiski w Polsce wyraza nadzieje, iz dotychcza-
yka wizowa rzadu wioskiego w stosunku do uchodZcdw
ch dzieci ulegnie rychiej zmianie zgodnie z duchem
Wiederiskich KBWE,

Z upowaznienia
Komitetu Helsiriskiego w Polsce

§ Stefan Starczewski
. Warszawa, ul.Gréjecka 19/25 m 2
dZcédw

» Wioszech Marek A.Nowicki

itet Helsiriski

Helsinki
for Human Rights /IHF/




IX. WOKO KONFERENC)I KBWE W PARYZU.

30 maja rozpoczelo sie w Paryzu powiederiskie spotkanie
przedstawicieli rzaddw-paristw sygnatariuszy Aktu Koricowego
KBWE, dotyczace problematyki praw cziowieka. Organizacije nie-
rzgdowe organizujg réwnolegle do obrad oficjalnych konferen-
cje prasowe, seminaria i inne podobne spotkania. 1 czerwca
w gmachz Zgromadzenia Narodowego Francji odbyic sie seminar-
ium Miedzynarodowej Helsiriskiej Federacji Praw Czlowieka /IHF/.
Przedstawiono informacje o sytuacji w zakresie praw cziowieka
w takich krajach jak 2ZSRR, Polska, Rumunia, Jugostawia, Cze-
chostowacja i Turcja. O sprawach polskich méwili w imieniu
Komitetu Helsiriskiego Marek A.Nowicki i Stefan Starczewski,
problemy radzieckie przedstawili Jurij Oriow i Lew Timofiejew.
Podczas seminarium ogioszono © powoianiu Komitetu Helsinskiego
Francji. Sekretarzem generalnym tego komitetu jest prof.Joseph
Rovan z Sorbony, wirdd czionkdéw sg tak wybitne postaci zycia
publicznego we Francji jak Pierre Hassner - profesor Instytutu
Nauk Politycznych w Paryzu, dyrektor naukowy Narodowej Fundacj
Nauk Politycznych, prof.Edgar Morin, filozof, dyrektor Narodo=
wego Centrum Badar Naukowych. Seminarium byio tez ckazjg do
przedstawienia opinii publicznej nowych publikacji IHF, rapor=-
téw o sytuacii w Rumunii i w Polsce. Ten ostatni opracowail
Komitet Helsinski.

2 czerwca delegacja IHF, z udzialem przedstawicieli pols-
kiego komitetu spotkala sie z szefami delegacji paristw-sygna=-
tariuszy KBWE ze Wspdlnoty Europejskiej oraz paristw neutralnyc!

2 i 3 czerwca Marek A.Nowicki i Stefan Starczewski uczest

niczyli w kollokwium zorganizowanym przez Fondation du Futur
na temat: "Wolnodé my$li i kondycja ludzka w Europie". Wsérdd




|
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referentdéw byli m.in. wspomniani juz Pierre Hassner i Edgar
Morin oraz Alain Tourain, Jacques Rupnik, Helene Carrere
d’'Encausse, Peter Lauprecht, Aleksander Smolar, Ferenc Fejto.
Swiadectwo naruszeri praw cziowieka przedstawiali m.in.Jurij
Ortow, Lew Timofiejew, Oleg Riumiancew, Anatolij Koriagin
© ZSRR, Ariadna Cornea-Combes i Mihnea Berindei - rumuriscy
dziatacze, mieszkajacy w Paryzu, poeta Peter Manolow z Bul-
garii. Wéréd uczestnikéw znaleZli sie Tatarzy Krymscy i Gru-
zini. Wyzwanie do dyskusiji o prawacﬁ cziowieka w ZSRR przyje-
1i czionkowie oficjalnej delegacji z Kaszlewem na czele.
Wystapll® tez ambasador Morris Abram, szef delegacji USA.

Podczas kollokwium méwiono o podstawowych problemach
praw czlowieka w Buropie, wolnodci religijnej, stosunkach mie-
dzy jednostka i paristwem, problemach mniejszodci narodowych,
niezaleznodci kultury. Aleksander fmolar przedstawii refleksje
o sprzecznogéciach i trudnogciach procesu liberalizacji w kra-
jach Europy Wschodniej na przykiadzle Polski i Wegler.

Podczas pobytu w Paryzu Marek A.Nowicki i Stefan Starczew-
ski wzieli udziat w posiedzeniu Komitetu Wykonawczegc IHF.
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STEFAN STsmczewss:  Prawa cztowieka w PRL w okresie przejSciowym.

. 0d wprowadzenia w grudniu 81 roku stanu woiennego trwazl

w Polsce ostry konflikt. By to konflikt miedzy wiladza
paristwowa i je] sojusznikami, a skupionym wokdéi dzialajg-
cej w podziemi "Solidarnodci” - demokratycznym ruchem spo-
Yecznym. "S" dziaala drodkami pokojowymi o urzeczywistnie-
nie podstawowych praw i swobdd cbywatelskich i politycz-
nych. Dziatacze "S* i innych ugrupowar nielegalnej opozy-
cji byli wiezieni, bici, torturowani, wyrzucani z pracy,
szykanowani, znieslawiani w mass mediach. Niektdérych zabi-
jano. Lamanie praw czlowieka nie ograniczaic sie do jednost-
kowych przypadkdw.

Bylo w pewnym stopniu usankcjonowane - prawem szczegdlnego
rodzaju, prawem permanentnego stanu wyjatkowego. Jesli
przyjiaé kryteria i standardy wynikajgce z Paktdédw Praw Czio-
wieka éw permenentny stan wyjatkowy trwal w Polsce, z nie-
wielkimi przerwami, od zakoriczenia drugiej wojny swiatowej.
Byl wtadciwodcig systemu spoleczno-politycznego, ktdry w
zasadniczym swym ksztaicie trwail przez ponad 40 lat.

5 kwietnia 80 r. w Urzedzie Rady Ministrdéw w Warszawie
przedstawiciele wadzy, ktéra w roku 81 wprowadzila stan
wojenny, oraz przedstawiciele opozycyinej "Solidarnosdci"
podpisali umowe spoleczng zapowiadajgca zasadniczg zZmiane
systemu spoleczno-politycznego. Zmiana ma byé realizowana
etapami i na drodze ewolucyjnej. Okres obecny - zmian w
ustawodawstwie wybordéw do Sejmu 1 Senatu opartych na nowej
"Ordynacji Wyborczej na lata 89-93" - to wediug ustaler
umowy, "poczatek drogi do demokracji parlamentarnej".

Jest to wiec okres przejsciowy. Zmiany, ktdre juz nastapi-
iy to takie poczatek procesu tworzenia trwatych gwarancji

wztano v
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alnych i prawnych, zapewniajgcych poszanowanie
rieka i podstawowych wolnosci.

tyczne uzgodnione "przy okragiym stole®” wyprze-
w prawie. Wcigz jeszcze obowigzuja przepisy le-
arbitralno$é w postepowaniu aparatu paristwowego
atell, np. siawetna ustawa o urzedzie ministra
etrznych, anachroniczne prawo o zgromadzeniach,
Jé?nie anachroniczne prawo prasowe wraz z ustawg

sytuacji politycznej funkcjonariusze policji sa na

ciggliwsi w stosowaniu sily oraz wykorzystywaniu

przyznanych im uprawnied do sprawowania kontroli

telami. '

' jednak. W ostatnich miesiacach w czasie trwania

- "okragiym stole"” oraz po ich zakodfczeniu, odnoto-

dv;sd 20 przypadkéw pobLié ludzi przez policje w trak- d
ymari. Powody bicia byly rdéine, czasami nawet takie i
noszenie znaczka "S". 18 marca w Busku-Zdroju woj.

e pobito za to ROBERTA KOCHANSKIEGO, 11 maja w Lopusz-
lez w woj.Kieleckim STEFANA KWAPISZA.Za dzialtalnodé
rach "S" 12 marca w Kielcach pobito w Urzedzie
trznych ALICJE TWARDOWSKA.Za rozklejanie plakatdw

m przeciwko budowie elektrowni atomowej pobito w

17 letniego BERNARDA PYRKOSZA. Najczesciej bito lu-

12 h w dniach manifestacji ulicznych - bito ich

ch i pomieszczeniach policyjnych. Np. 2 kwietnia

e po manifestacji KPN wozono po miedcie samochodem

i bito ucznidw MARKA CHACZEWSKIEGO oraz KAMILA

| "nieznani sprawcy” bijacy aktywistéw "S" i opozycii l
rakowie 25 stycznia pobili MARIE INDYK, 7 maja we
z¥onka Komitetu Obywatelskiego "S" LOTHARA HERBSTA.

sigce to okres znacznego ozywienia zycia publiczne- '
czasie odhywalo sie w Polsce tysigce zebrad, spot-

dzeri, manifestacji itp. Do 17 kwietnia, to znaczy

estracji "S" wszyscy czlonkowie i dzialacze "S",

ziekolwiek sie gromadzili, naruszali przepisy prawa.
przewiduja bowiem, iZ na zgromadzenie kazdego niemal
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zgromadzenia trzeba uzyskaé zgode od organu administracyjne-
go. Ludzie najczedciej lekcewazyli te przepisy., wladze od
wielu miesiecy nie stosowaly sankcji za ich naruszanie. Byly
jednak wyjatki. W kilkunastu znanych nam przypadkach pokojo-
we manifestacje uliczne koriczyly sie interwencja policiji,co
najmniej w szesciu - interwencja ta polegaia na nie dajacym
sie uzaszadnié wzgledami bezpieczerstwa publicznego uzyciem

. 8i1y. Brutalne ataki policji na manifestujacych ludzi /prze-

wazinie miodziez/ kofczyly sie niekiedy, jak np.w Poznaniu

2 kwietnia, we Wroctawiun 1 maja, w Krakowie 16, 17 i 18 maja
akcjg odwetowa czesci uczestnikéw i walkami ulicznymi. Byilo
wielu pobitych, takze tych, ktdérzy w walkach nie uczestniczy-
1i; -vSréd poszkodowanych byli takze funkcjonariusze policii.

Nie jest wcigz jeszcze respektowanz zasada réwnodci przed pra-
wem. Skargi na funkcjonariuszy réznych organdw wiladzy sa cze-
sto nadal bezskuteczne. Wiadza ma skionnoéé¢ do dzielenia opo-
zycji na "Ronstruktywna" i "Niekonstruktywng", Przedstawicie-
lom tej ostatniej utrudnia korzystanie 2z prawa wyborczego
/np.dziataczom KPN/. Nie sa w peini respektowane ustalenia umo
wy zawartej przy"okragiym stole". Niezalezny Zwiazek Studen-
téw, wbrew tym ustaleniom, nie uzyskal dotad zgody na rejestra
cje.

Ustalenia umowy spolecznej przewidywaly, ze w czerwcowych wy=-
borach 35% mandatéw dla bezpartyjnych, to pula dla opozycji.
Tymczasem na listach przeznaczonych na te mandaty znalazio sieg
wielu ludzi formalnie bezpartyjnych, lecz w rzeczywistodci re-
komendowanych przez PZPR. Tak wiec np. na lidcie dla bezpar-
tyinych znalaz sie wieloletni rzecznik rzadu PRL Jerzy Urban.
Funkcjonariusze réznych lokalnych ogniw aparatu wladzy czesto
tamia przepisy prawa wyborczego. Zdarzaja sie, w niektdrych
miejscowodciach i regionach Kraju, nagminne przypadki zrywa-
nia plakatéw Komitetu Obywatelskiego "S", stosowanie "falszy-
wek", wymuszanie na obywatelach rezygnacji z udzialu w kampa-
nii na rzecz opozycji.

Dochodzito do wymuszania na pracownikach zakladdéw pracy przez
dyrekcje podpisywania list wspierajacych kandydatury lokalnych
dziataczy zwigzanych z wiadzg. Stosowano groZby, szykany, szan
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ec oséb jawnie demonstrujacych poparcie dla opozycji.

bie Komitetu Obywatelskiego "S" w Siupsku odkryto

nia podsiuchowe.

erownictwo Telewizji nie dopudcilo do emisji prze-

> wezedniej w uzgodnionym harmonogramie programu "S". '

*S®™ i innych ugrupowan opozycyjnych do realizacji wias-

graméw w tv i radiu jest ograniczony. Jest faktem jed-

W sferze realizacji prawa do wolnodci wyrazania opd=" ’ |
;yila znaczna liberalizacja. Formalnie wcigz obowig-
zepisy cenzury i prawa prasowego s3 interpretowane

' w duchu ograniczajacym zakres ingerencji. Spektaku-
srzejawem nowych mozliwoéci korzystania z wolnodci sio-
legalne wydawanie dziennika opozycyjnego "Gazety Wy-
a takze swobodny udzial wydawnictw niezaleiznych i
rjnych w Miedzynarodowych Targach Ksiazki w Warszawie.
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M.A. NOwick:  Lmiany prawne w Polsce.

W okresie, jaki mina® w Polsce od zakorczenia obrad
"okragiego stoiu" i podpisania porozumienia miedzy przedsta-
wicielami wiadzy i opozycji, doszito do powainych zmian, w
tych dziedzinach prawa, ktdre sg szczegdlnie istotne z punk-
zu widzenia praw czlowieka i praw obywatelskich.

7 kwietnia b.r. przywrécony zostat pluralizm zwiazkowy
a rolnicy indywidualni ponownie otrzymali prawo zrzeszania
sie w zwiazki zawodowe. Nowe prawo o stowarzyszeniach otwo-
rzyto korzystniejsze niz dotychczas mozliwodci w sferze orga-
nizowania sie spoleczerstwa. Zakladanie stowarzyszerd podlecga
kontroli saddw, ktére ograniczajg sie jedynie do badania zgod-
nosci statutu z prawem, w odrdznieniu od stanu istniejacego
przedtem, kiedy decydowala arbitralna wola organu administra-
cji. Ordynacja wyborcza do Sejmu i Senatu rozszerzyla mozli-
wosci obywateli uczestnictwa w kierowaniu sprawami publiczny-
mi poprzez czynne i bierne prawo wyborcze. Rozszerzono gwaran-
cje '‘niezawistosci sedziowskiej przez wprowadzenie do Konstytu-
cji postanowienia zapewniajgcego sedziom nieusuwalnoéé ze sta-
nowiska, zniesienie zasady wybierania sedzidw Sadu Najwyzsze-
go na piecioletnie kadencje, powoianie Krajowe] Rady Sadownic-
twa, ktdra pozwoli pozbawié administracje parstwowa wylacznog-
ci w doborze sedzidw i ich awansowaniu. 24 maja Sejm uchwalil
ustawe, ktéra otwiera droge powrotu do pracy wszystkim tym,
ktérzy zostali jej pozbawieni za dziatalno$é zwigzkowag lub
opozycyjng.

Inne wazne akty prawne sa dyskutowane w Sejmie i nalezy
spodziewad¢ sie, ze niebawem zostang uchwalone.Sejm rozpatruje
projekt zmian w prawie karnym, ktéry przewiduje m.in.rezygna-

o om W oW A ® B WE B

=l VL R R



- 30 =

1inodci dziaiard podejmowanych w celu wywolania nie-
icznego lub rozruchéw oraz ogranicza karalnogé in-
podejmowanych z motywdw politycznych. Projekt '
tez sgdowa kontrole zatrzymad, mozliwogé otrzymania
inia przy niesiusznym zatrzymaniu, ogranicza upraw-
kuratury przy tymczasowym aresztowaniu, gwarantuje
mu prawo do porozumiewania sie z obrorica w kazdym
ogranicza mozliwoéé orzeczenia przez sad rewizyijny
y§¢é oskarzonego. Przedmiotem obrad Sejmu jest réw-
t nowych uregulowar prawa prasowego, ktdre maijg
warunki do legalizacji inicjatyw wydawniczych “dru-
iegu®. Projekt zmian prawa o cenzurze przewiduje ogra-
. katalogu débr, ktére podlegaja ochronie cenzury oraz
je tak, aby uniknaé naduzyé, rozszerza takze zakres
b ktére beds wylaczone spod kontroli. Nowelizacia
gelnego umozliwi przywdz zza granicy, dla celéw osobis-
ypficzych egzemplarzy publikacji objetych zakazem
! niania. W ustawie o szkolnictwie wyZszym rezygnuje
nii spoteczno-politycznej o nauczycielach akademic-

zce zostanie réwniez uchwalona ustawa abolicyjna, o

u i puszczeniu w niepamieé niektérych przestepstw
popeinionych po podpisaniu porozumier Sierpniowych
ku z powoddw politycznych w zwiazku ze strajkiem
rotestacyjng, a takze militaryzacjg w okresie sta-
o. Usunetaby ona najpowazniejsze skutki prawne
politycznych ostatnich lat.

ny, ktére sygnalizuje tu w telegraficznym skrdécie nie
cze, rzecz jasna, systemu gwarancji prawnych, ktéry
fakcjonujgcy wedle kryteridw powszechnej Deklaracji
aw Czlowieka. System prawa w Polsce wymaga wielu

te ktérych jestedmy $Swiadkami nalezy traktowad jedy-
zatek chociaz w dobrym kierunku. W dalszym ciagu
ustawa o urzedzie Ministra Spraw Wewnetrznych i za-
tania podlegiych mu organdw bedaca realnym zagroze-
wowych praw cziowieka, ciagle nie sg wystarczajjace
[ ancje niezawislogci sedziowskiej, radykalnej refor-
ga prawo karne i proces oraz przepisy regulujgce dzia-
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fanie cenzury. Wymieniam tylko niektdre dziedziny, te ktdre
wydaja mi sie najwazniejsze. Pozostaje wyrazié nadzieje, ze
przyszily polski parlament, juz z opozycja w lawach poselskich
i senatorskich podejmie to zadanie i je zrealizuje.
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. WEIWANIE DO SOLIDARNOSCI ZE SPORECZENSTWEM CHIN.

FOMITET HELSINSKI Warszawa, dnia 7 czerwca 1989 r.
w POLSCE

Do
Narodéw Zjednoczonych

Jesteémy gieboko poruszeni wiadomogéciami, jakie docieraija

o nas z Chin. Pokojowe,demonstracje w Pekinie, ktérych uczestnicy
adali demokratycznych reforﬁ, zostaly krwawo stiumione. Przeciwko
ronnym ludziom wojsko uzyio broni maszynowej, czoigdéw i trans-
orteréw opancerzonych. W wyniku masakry poniosio émieré kilka
siecy oséb. Trwajacy terror przynosi kazdego dnia nowe ofiary.
Postepowanie wiadz chirskich stanowi drastyczne pogwaicenie
pWszechnej Deklaracji Praw Czlowieka, bedacej jedng z podstaw
legdzynarodowej wspdipracy w ramach Naroddw Zjednoczonych.

Wzywamy spoiecznosé miedzynarodowg do solidarnej postawy i

idz chiriskich wobec narodu dazacego do demokracji.

{;{ Piotr %.J.Andrzejewski /=-/ Zofia Wasilkowska
/-/ Halina Bortnowska Dabrowska /=/ Janina Zakrzewska
Jerzy Ciemniewski /=/ Tadeusz Zielinski
Janusz Grzelak

'?I'Jarollaw‘kaczyﬁski

Marek A.Nowicki

" Danuta Przywara

Jan Rosner

Stefan Starczewski

f Andrzej Stelmachowski

ljecia wszelkich mozliwych krokdéw, ktére pozwola zmienié polityke

——




XL Jacek Kurczewski ~ PRAWA CZEOWIEKA W OPINII SPORECZENSTWA POLSKIEGO.

Sa spoleczerstwa, ktére uznajg prawa cziowieka w prakty-
ce i w przepisach, s3 takie, ktdrym wybito z glowy mysl o
przysiuguiacych im prawach i wreszcie takie, w ktérych trwa
walka o zagwarantowanie realizacji praw cztowieka. Do tych
ostatnich nalezy spoleczeristwo polskie. 2Zwraca sie przede
wszystkim uwage na to czy prawo stanowione przez wiladze pari-

stwowe jest zgodne z prawami cziowieka i na to, czy odpowied-
nie przepisy sg stosowane w praktyce. Wszystko to jest bardzo
wazne, ale wazne jest takie czy spoleczerstwo zdaje sobie spra-

we z praw, ktdre mu przystuguig, czy jest gotowe prawa te re-
alizowaé i bronié ich przed ograniczeniami ze strony wiladzy
czy innych instytucji, organizacji i grup w spoleczerstwie.
Stad potrzeba badaf opinii publicznej na ten temat.

W 1987 i 1988 roku przeprowadzilem pare badaf na prdébach
losowych mieszkancédw Warszawy /"Wiara, moralnosé, prawo" w:
Przeglad Katolicki 41, 1987 i "Spoleczeristwo obywatelskie i
jego prawo" w: PK, 1988/. Przypomne najpierw pare wynikdw z
tych badand po to, zeby przejsé do badar ogdlnopolskich z je-
sieni 1988 roku.

Gdy w 1966 roku prof.Adam Podgdérecki zadal po raz pierw=-
szy pytanie o stosunek obywateli do nakazdw prawa oficjalnego,
44 proc.mieszkarcéw miast uwazalo, Ze prawa powinno sie prze-
strzegaé zawsze nawet jefli uwaza sie je za niestuszne. W 1987
roku w Warszawie poglgd ten uznawaio niemal tyle samo badanych
/43 proc,/. Wéwczas 24 proc.badanych optowalo za pozornym je-

dynie przestrzeganiem niesiusznego prawa, a tylko 18 proc.opo-
wiadalo sie za otwartym odrzucaniem nieslusznych przepisdw.

Po dos$wiadczeniach stanu wojennege i innvch zanotowaiem w War-
szawie takich odpowiedzi 24 i 34 proc. cdpowiednic w tych
dwéch kategoriach. Tak wiec, kosztem liczby niezdecydowanych,
wzrosia liczba zwolennikéw "obywatelskiego nieposituszeristwa®,

choé pozostata bez zmian liczbza legalistdw, Czy ostatnich jest
duzo czy malo trudnoc ocenié. Z prac Adama Podgdreckiego wia-
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domo, Ze byliémy pod tym wzgledem podobni do zasobnej i miesz-
czariskiej Holandii /47 proc./, w odréinieniu - notabene - od
Niemcdéw /66 proc.legalistSww prébie zachodnioniemieckiej/.

Zmianie ulegifo takie podejécie do funkcji prawa. Przy po-
réwnaniu wynikéw badar przeprowadzonych przeze mnie w Warsza-
wie na przeiomie 1977/1978 i w 1987 roku okazuje sie, Ze rady=-
kalnie maleje z 57 proc. na 37 proc. odsetek tych, ktérzy wy-
bierajac migdzy czterema wskazanymi w ankiecie funkcjami prawa
wybieraja traktowanie prawa jako narzedzia zapewnienia porzad-
ku i dyscypliny spolecznej. Zmniejszyl sie rdéwniez odsetek
tych, ktdérzy traktujg prawo jako narzedzie rozwiazywania kon-
fliktdéw migdzyludzkich, a wzrdésl odsetek tych, ktdérzy uwazaig
Je za $rodek do zapewnienia zmiany i rozwoju spotecznego oraz
do realizacji potrzeb i interesdw ludzkich. Wydaje sie, ze za
‘tymi zmianami krylo sie rozczarowanie, co do wtadzy panstwo-
wej, ktérej dziaania dyscyplinujgce - nawet jedli doraZnie
a eptowane przez czesé spoleczeristwa - nie przyniosiy efektu

Yzasadniajgcego, jakim byXoby wyjscie z katastrofy spoieczno-
;lpodarczej.

Ciénienie oczekiward spokoju spolecznego i bezpieczeristwa
psobistego, ktdre dawalo sie wyczué w badaniach opinii publicz-
g] w 1981 roku utrzymywalo sie nadal w 1987 roku wérdd bada-
mieszkanicéw Warszawy. Tylko w ten sposdb mozna przeciez
jtiumaczyé fakt, Ze wzgledna wiekszodé badanych odrzucala pra-
0 do dzikiego strajku bez zgody wladz panistwowych i zwigzko-
/50 proc./, do krytyki polityki rzadu w kazaniach /49 proc./,
jmowania przez wiadze krzyzy zawieszonych w szkoXach /59
/ ,czy do rozpedzania przez organy porzadkowe sila niele-

h demonstracji /64 proc./. Bylo to jeszcze bardziej wy-

s, kiedy spojrzato sig na odsetki oséb uwazajgcych wymie-

. dziatania za niewas$ciwe - odpowiednio 56, 61, 69 1 67

e. Wyniki te oznaczaly, 2e cho¢ byly wérdéd badanych grupy

h ktérzy popierali bez zastrzezer jedna ze stron konfliktu
»znego, to powazna byla grupa, ktéra bata sie dzialan
zajacych konflikt z obu stron.

0 tym, ze postawa taka miata charakter reakcji obronnej
atyczne doswiad~zenia ostatnich lat swiadczyily ady



na sytuacje konfliktowa, ktdéra nabiera w 2Zyciu polskim coraz

to wiekszego znaczenia, a stosunek do ktdrej wymyka sie spod
dotychczasowych podzialdéw polityczny®h - a mianowicie na za-
grozenie ekologiczne. Niewgtpliwie widoczny tu jest efekt czar-
nobylski. Zdecydowana wiekszodé badarvch uznawaia prawo do po-
kojowej demonstracji przeciwnikdw budowy elektrowni atomowej
przed grzedem publicznym /77 proe./, sprzeciwia-
ta sie utrzymywaniu nadal w ruchu przez wiadze fabryk dajacych
wprawdzie potrzebne produkty, ale zatruwajacych powietrze, zie-
mie i wode na duzym obszarze /73 proc./ i odmawiala wiadzom
prawa do budowy elektrowni atomowej bez zgody okolicznych
mieszkancéw /71 proc./ Spér wokdéi tych spraw stal sie sporem

o oczywistym znaczeniu dla zZycia i zdrowia Polakdw, dlatego

tez nawet burzliwe akcje rozmaitych niezaleznych ruchdw eko-
logicznych mogly liczyé na szersze zrozumienie i poparcie lud-
nosci niz nabierajace z upiywem lat nieco rytualnego charakte-
ru gwaltowne demonstracje na rzecz legalizacji "Solidarnogci”.
Nie to, Zeby ta druga sprawa nie byla wazna, ale stawala sie
ona po plerwsze, bardziej od te]j pierwszej sprawy abstrakcyjina,
a po drugie, pociagaia za sobg jakby nieczyste sumienie z za-
kiécania spokoju publicznego i poczucie leku zwigzane z pacy-
fikacja z 13 grudnia 1981 roku.

Niech te wczedniejsze wyniki warszawskie beda tiem dla
wynikéw badania, ktére z funduszdw K-CPB 9/86.I.7 przeprowa-
dzi¥ w pierwszych dniach paZdziernika 1988 roku na moje zle-
cenie OBOP przy Polskim Radiu i Telewizji. OBOP - dziekuje tu
za 2zyczliwodé kierownictwa 1 pracownikdéw - przeprowadzil ba-
dania na 1000-osobowej prdébie losowej ogdlnopolskiej. Chociaz
odpoﬁiedzi uzyskano od 926 wylosowanych badanych to jednak
mozna wyniki uznaé za speiniajace w zadowalajgcym stopniu wy-
még reprezentatywnofci dla ogdiu dorosiych mieszkancdw kraju.
Trzeba przy tym pamietad, Ze badania te zostaly przeprowadzo-
ne po strajkach 1988 roku, ale przed debata telewizyina Watesa-
Miodowicz, ktdéra to debata podniosia poparcie dla sprawy "So-
lidarnoseci®,

Mazo kto z nas zaglada na codzier do rocznikdw Gidwnego
Urzedu Statystycznego, Nie sg one tez zbyt czytelne, gdy chcemy
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poznaé najbardziej istotne cechy struktury spotecznej kraju.
Warto wigc zwrdoié uwage na pewne informacje, ktére pochodza
wladnie z tych badarf, a ktére pozwalaja zarazem na okreéle-

nie rzeczywistodci, w ktdérej maja zakorzenié sieg instytucje

prawne gwarantujace urzeczywistnienie praw czlowieka.

Wigkszos¢ Polakéw jesienig 1988 roku, a takze i dzisiaj,
nie ma matury /66,5 proc./, pracuje zawodowo /67,3 proc./,
mieszka w miefcie /60,9 proc./, nie nalezy do zadnej organi-
zacji /82,1 proc./, w tym nawet ‘do jakiegoé zwigzku zawodowe-
go /72,7 proc. nie nalezacych/. zalicza sie do klasy éredniej
/76 proc./, jest raczej zadowolona z zycia /61 proc./ i jest
regularnie praktykujgcg religijnie /59 proc./. Taki jest wiec
statystyczny Polak pici obojga,

W prébie reprezentatywnej mozna oczywiécie napotkaé $la-
dowe frakcje mniejszosci., 53 w niej ludzie majacy niepeine wy=-
ksztalcenie podstawowe /7,1 proc./ i ludzie z dyplomem ukori-
czenia studidéw wyzszych /6,7 proc./. Sa rolnicy indywidualni
/16,3 proc./ i przedstawiciele inicjatywy prywatnej /2,1 proc./.
Czlonkowie Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej /10 proe./,
Zjednoczonego Stronnictwa Ludowego /2,7 proc./ i Stronnictwa
Demokratycznego /0,6 proc./; czionkowie klasy nizszej /21 proc./
i klasy wyzszej /3 proc./; niewierzacy i niepraktykujacy /3
proc./. Te wyrywkowe dane pozwalaja tez zrozumieé, ze struktu-
ra spoieczna Polski jest tak jak jej system polityczny i gos=
darczy w momencie przejscia od struktur typowych dla dzie-
etnastego wieku do struktur charakteryzujgcych w drugiej po-
Iowie XX wieku spoleczeristwa rozwiniete. Obok wyksztalconych
pecjalistéw robotnicy i proletariat fabryczny, obok zatrud-
onych w usiugach kanceligci i pisarczycy, obok intelektualis-
v analfabeci. W zasadzie moZnaby wiec oczekiwad znacznego
icia pogladéw, nawet przepas$ci miedzy Kowalskim z ulicy a
walskim z Uniwersytetu, Czy tak jest naprawde ? Czy tak jest
ydniesieniu do praw cziowieka ?

- N

W swoich badaniach zmierzalem do ustalenia, jakie jest
.ej dziedzinie poczucie normatywne spoleczeristwa. Pytalem o
j2ne kontrowersyjne sytuacje i zachowania chcac dowiedzied
ie za pomoca rozmaitych tego typu wskaZnikdéw posrednich czy
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przecietny Polak i przecietna Polka oceniajg przedstawione w
ankiecie zachowanie jako wiadciwe czy niewladciwe; czy wedlug
jego wiedzy zachowanie to jest zakazane przez obowigzujace
przepisy czy nie; czy zachowanie to jest grzechem z religij-
nego punktu widzenia czy nie; wreszcie, czy jego lub jej zda-
niem ma sie jednak p r a w o tak postapié, nawet jedli jest
to niewitasgciwe. Pytania dotvczyly bardzo rdinych sytuacji be-
dacych: przedmiotem tak politycznych jak etycznych dyskusji, po-

czawszy od sprawy legalnodci przerywania cigzZy czy nowych tech-
nolegii reprodukcji czlowieka a skoficzywszy na rozpedzaniu w
Polsze antyrzadowych demonstracji i odmowy zgody na ponowna
legalizacje "Solidarnodgci',

Przez odpowiedzi przenika wyraZna tendencja do uznania
pewnych podstawowych praw cziowieka i obywatela wbrew oficjal-
nej propagandzie wskazujgcej na rozmaite praktyczne powody o-
graniczania realizacji tych praw przez paristwo., Wiekszogé od-
powiadajacych uwaza, ze obywatele majg prawo /74 proc./ opué-
cié kraj i wyemigrowaé jezeli nie odpowiadajg im warunki zycia
w Polsce..U wiekszos$ci znajdziemy tez aprobate dla takiego po-
stepowania /63 proc./. Podobne wyniki moga zmartwié tych, kté-
rzy uwazaja, ze wyjazd jest przywilejem, ktdrego panstwo mo-
ze udzieladé tylko w wyjatkowych sytuacjach tak jak to byio
przyjete w modelu policyjno-biurckratycznym parnstwa totalitar-
nege. Zmartwi to réwniez tych, ktdrzy uwazaja, ze chociaz pra-
wo do emigraciji powinno byé oczywiste to jednak korzystad z
niego powinno sie tylko w wyjatkowych sytuacjach, przede wszyst-
kim wtedy, gdy unika sie w ten sposdb represji politvecznych. !
Dzisiejsze spoleczeristwo polskie traktuje emigracje zarobkowa
jako oczywiste prawo jednostki, Wezszej koncepcji prawa do
emigracji odpowiada u krajdéw przyjmujacych prawo azylu poli-
tycznego. Powstaje pytanie, jak zabezpieczyé w lepiej prospe-
rujgcych krajach przyjecie chetnvch do emigracji Polakdw, sko-
ro nle zapowiada sie, zeby fali emigracyjnej przeciwdziataiy |
hamulce wewnetrzne, moralne, administracyine czy ekonomiczne.
Elementy ideologii dyscypliny wewnatrzparstwowej mozna za to
odnaleZé, pytajac o stosunek do odmawiajgcych zlozenla przy-
siegil wojskowej. Walka o uznanie prawa do stuzby zastepczej,
ktéra z powodzeniem zostala przeprowadzona przez ruch "Wolnosé



el e

1 Pokdéj" w ostatnich latach ktadla nacisk na prawo do odmowy
przysiegi ze wzgledu na przekonania religijne i moralne oraz
na konieczno$é odpolitycznienia tresci przysiegi wojskowej.
Szio faktyeznie o pézbawienie przysiegi elementéw zobowiaza-
nia ideologicznego i zobowigzar w stosunku do aktualnych so-
jusznikéw. W naszym pytaniu zadanym juz po zmianie tekstu
przysiegi nacisk polozony jest na polityczne przyczyny odmowy
przysiegi. Jest to wigc maksymalnie radykalna wersja pytania.
W takim razie fakt, Ze jedna trzecia odpowiadajgcych /33 proc./
uznaje réwniez w tym kontekdcle prawo do odmowy zloZenia przy-
siegl, a tylko polowa /47 proc./ takiego prawa odmawia,trzeba
uznaé za $wiadectwo osiabienia wiezi obywateli z paristwem, a
w kazdym razie 2z silami zbrojnymi. Zaangazowanie wojska w kon-
flikty domowe ostatnich dziesiecioleci i jego jednoznacznie
ideologiezne zaangazZowanie wydaje sie byé tutaj czynnikiem
sprawezym tego osiabienia,

Pytalem o szereg zachowarn organdw wiadzy z lat 1980-tych.
Wiekszo$é badanych uwazalo, Ze wiadze nie majg prawa rozpedzad
z uzyciem przemocy nielegalne pochody antyrzadowe /53 proec./,
nie majg prawa podejmowadé budowy elektrowni atomowej bez za-
pytania o zdanie mieszkafcdw okolicy, w ktdrej ta budowa jest
‘podjeta /71 proc./; nie majg prawa odmawiaé zgody na dzialanie
NSZZ "Solidarnoéé"/51 proc./. Czasem odpowiednie prawo wiadz
;ﬂast uznane, ale skorzystanie z niego podlega ujemnej ocenie
1@-inii spoiecznej. Zdecydowana wiekszog$é uwaza za niewladciwa
‘odmowe zgody na druk artykuiu kryvtykujzcego ustréj panujacy
'w Polsce /74 proc./, choé tylko polowa odmawia wiadzy prawa
do cenzury /50 proc./, a jedna trzecia na taka cenzure zgadza
sie /33 proc./.

W zebranym materiale zwraca uwage tez fakt wyczulenia oby-
wateli na zagadnienia ochrony przed skutkami &o jakich moze
prowadzié rozbudowa elektrowni atomowych. Widaé skutki kata-
ofy czarnobylskiej. Zdecydowana wiekszoé¢ badanych popiera
rawo do demonstracji publicznych przeciwko budowie takich
ektrowni /72 proc./. Dodajmy, 2e tylko 16% badanych uznaje

o wiadz do budowy takiej elektrowni bez zapytania o zgode
licznych mieszkaricéw, a 25% uwaza takie postepowanie za
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grzech, Grzech w tej skali liczbowej pojawia sie trzykrotnie
przy ocenie dziatard witadzy. Najwiecej, bo 35% badanych méwia-
cych, Zze postepowanie wladz jest grzechem, jést przy pytaniu

o ocene nauczania w szkotach stosowania érodkdéw antykoncepcyi-
nych, 31% badanych uwaza za grzech takze rozpedzanie z uzyciem
przemocy nielegalnych demonstracji antyrzadowych. Wszystko to
nie oznacza, Ze wszelkie ingerencje wladz w zycie obywateli

sa traktowane jako niewlasciwe czy nieuprawnione. I tak, zde-
cydowana wiekszos$é uwaza za wiasdciwe i uprawnione wprowadzanie
przez parnistwo reglamentacji brakujacych débr i sprzedazy na
kartki /74 proc./. W koficu to wtadnie opinia publiczna poprzez
Miedzyzakiadowy Komitet Strajkowy wymusifa w lecie 1980 roku
wprowadzenie reglamentacyjnej sprzedazy miesa i jego przetwo-
réw. Widaé, ze taka reglamentacyjna funkcja pardstwa w sytuacii
niedoboru znajduje szerckie poparcie w spoleczenstwie.

Jakie w ogdle sa zadania wiladzy parfistwowej wediug Polakdw?
Ci, ktérzy zaryzykujg podjecie funkcji publicznych beda mieé
ciezkie Zycie nie tylko ze wzgledu na brak Srodkdéw, ale rdw-
niez ze wzgledu na wrecz mdciwy nadmiar oczekiwar, 93% badanych
uwaza, ze obowigzkiem wiadzy pafistwowej w Polsce d z i s 1 a j
powinno by¢ zapewnienie kazdemu minimum zarobkdéw, renty lub
emerytury w wysokodci zapewniajgcej mozliwos$é zwiazania kotrica
z koricem, To sa zadania duze, ale zrozumiale pod kazda srzero-
koscla geograficzng. Po dekadach ofiar uzasadnianych obietnicg
$wietlanej przysziodci Polacy domagajg sie jednak czegoé wie-
cej skoro 91% badanych uwaza za obowigzek wiladzy paristwowe]
dzis1iaj zapewnienie kazdemu stalej pracy zgodnej z po-
siadanymi przezer kwalifikacjami, 71% mdwi o cbowigzku zapew-

nienia kazdemu statej pracy, choé niekoniecznie zgodnej z po-
siadanymi przezen kwalifikacjami, a nadal wiekszos¢ ho 56% uwa-
Za, ze na wiadzy parstwowej cigzy obowigzek zapewnienia kazde-
mu obywatelowi dobrobytu.

Wiekszoéé obywateli uwaza, ze w Polsce jest dzié za maio
réwnodci miedzy lud#mi. Na niedosyt wolnogci wskazuje mniej,
ale tez wiekszodé badanych. Tych, ktdrzy checielibv z tych réz-
nic wyprowadzié wniosek, ze peina micha jest wazniejsza od
kratek w oknie épiesze zapewnié, ze 50% odpowiedzialo, ze gdy-
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by zmuszono ich do wyboru to uznaliby wolnodé za wazniejsza

od réwnodel, a 42%, a wiec mniejszosé, wybrataby w tej sytu-
acji réwnosé..Z wczesdniejszych badar przeprowadzonych na pré-
bach reprezentacyjnych mieszkancéw Warszawy wiem, Zze za wybo-
rem wolnosci kosztem réwnosci opowiadaja sie ludzie z wyksztai-
ceniem wyzszym, a takie robotnicy z wyksztaiceniem co najmniej
érednim, a wiec te kategorie, ktére od lat proponuje potrakto-
waé jako skiadniki nowej klasy $redniej spoleczeristwa polskie-
go, tej klasy ktdéra znajduje swa podmiotowosé polityezna w
"Solidarnosgci" i gotowa jest poprzeé refc-my polityczne, a
takze ekonomiczne. Ideologia egalitarna przewaza natomiast
wérdd warstw zZyjaypyah w ubdstwie, a wiec przede wszystkim wéréd
proletariatu okreslanego u nas mianem robotnikdéw niewykwalifi-
kowanych. No, i wsréd tych, co majac wtadze gotowi sa nadal ja
utrzymaé w swoim monopolu, a w zamian za to spiaszczaé réznice
ekonomiczne miedzy rdéznymi kategoriami rzadzonych.

Wobec wyzej przedstawionyvch wynikdéw najlepszym podsumowa=-
niem wydaje sie rozkitad odpowiedzi na jeszcze jedno pytanie
ankiety, a mianowicie: jaki powinien byé stosunek obywateli do
paristwa, Za zasada dominacjl interesu publicznego wy-z-azong w
formule "Obywatel powinien speitniaé swoje obowigzki wobec pan-
stwa, niezaleiznie od tego czy panstwo dba o jego prawa i inte-
resy" opowiedziala sie znikoma mniejszosé - 10% badanych. Mniej
liczne byiy tylko osoby uznajgce wiadze paristwowg w ogdle za
zbyteczng. Anarchistdw w tej reprezentacji Polakdw jest tylko
2%. Zdecydowana wiekszos$é¢, bo B4% opowiedzialo sie za okresle-
niem stosunku miedzy obywatelem a paristwem w kategoriach umowy
do ut des, co$ za co$, twierdzac, ze "Obywatel powinien spei-
niaé swoje obowiazki wobec paristwa, o ile ono z kolei dba o
prawa obywatela i o jego interesy;.

Wszystkie te pytania i odpowiedzi padily przed Okragiym
Stotem, ba, nawet w przeddziend debaty telewizyjnej miedzy Waig-
‘53 a Miodowiczem, Przygotowujacy te debate dzialacze "Solidar-
nodgci" wiedzieli, ze 20% badanych na poczatku paZdziernika 1988
E. uwaza zakaz dziatalnodci zwigzku za wladciwy, a odrzuca
go jako niewladciwy 62%, Debata telewizyjna pozwolila przypom-

ieé Walese wraz z jego darem charyzmatycznym, a takie w swo-
isty dla $rodkéw paristwowej komunikacji uprawomocnila "Solidar-
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nogé", jeszcze przed formalng legalizacjg. Nic dziwnego, zZe
w $lad za tym wzrosio poparcig dla "Solidarnodci" wéréd tych,
ktérzy zachowywali rezerwe Iaczac zdelegalizowany zwigzek z
grozba anarchii. Wzrost ten widaé w wynikach kolejnego bada-'
nia OBOP podanych do wiadomogci publicznej w polowie marca.

Chociaz pewne wspéizaleznosci miedzy wyksztaXceniem,przy-
naleznodcig organizacyijng, religijnogcia i innymi cechami a
stosunkiem do praw podmiotowych wydajg sie w swietle wiedzy

socjologicznej oczywiste powstrzymam sie przed ich prezento-

waniem. Wydaje sie wazne bowiem podkresglenie, ze niezaleznie

od wewnetrznego zréinicowania spoieczeristwa polskiego, ktére

pczostaje bolefnie rozpiete miedzy przymusowym zaccfaniem cy-

wilizacyjnym a aspiracjami do uczestnictwa w nowoczesnosci

aprobata praw cziowieka jest wynikiem podstawowym. Oczywidcie,

w praktsce zycia demokratycznego, jezeli nareszcie do praktyki

takiej dojdzie mozemy jeszcze nieraz spotkaé konflikty miedzy
aprobatg takich praw w ich sformulowaniu ogdélnym a konkretny-
mi sytuacjami, w ktérych moze nastepowaé aprobata okredlonych

ograniczer. Dochodzié¢ bedzie rdéwniez coraz czedciej do konflik-
téw pomiedzy poszczegdlnymi prawami dotychezas traktowanymi

jako oczywiste i bezkonfliktowe aspiracje np.prawo do gtoszenia
publicznego swoich pogladdéw i prawo do poszanowania dla swoich

wiasnych pogladdw. Przetaczajaca sie przez sSwiat kampania prze-
ciwko i w obronie zycia Salmana Rushdiego daje sie przeciez
sprowadzié do konfliktu miedzy tymi dwoma oczywistymi prawami.
Dopdki nie mozna ich naprawde praktyvkowad, dopdty nie widaé po-
wodu, dla ktdrego miatyby w ogdle wchodzié w konflikt.

Swiadomoéé praw czlowieka stanowi wyraz ich zakorzenienia
w podstawowej strukturze normatywnej spoleczeristwa polskiego,
strukturze przekazywanej z pokolenia na pokolenia w przekazie
wyzszym, jakim sg arcydzieta wolnosciowego ethosu polskiej kul-
tury narodowej, jak i w przekazie wspomnier i dodwiadczer oso-
bistych pokoleri dogwiadczorych przez zaborcéw, okupantéw i za-
rzadcdéw. Nie wystarczy jednak zadowolenie z trwalodci tej struk-
tury. Trzeba walczyé o jej praktykowanie. Trzeba tez przedwiczyé
jg praktycznie w toku szeroko zakrojonego wychowania w prawach
czlowieka.Lepiej bowiem gdy pewne sprawy zostanga wyjagnione w
toku dyskusiji niz w ogniu walki politycznej.
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UL Krystyna_Pawlowicz PRAWO 0 ZGROMADZENIACH

W trakcie prac Okragtego Stotu, pomimo zgody co do po- ‘
trzeby zmian prawa ¢ zgromadzeniach, strona koalicyjno-rzado-
wa nie przedstawifa wiasnych propozycji w tej mierze, W zwiaz-
ku z tym nastepujacy projekt zostal przygotowany ze strony so-
lidarnoépicwo—spolecznej na wniosek grupy roboczej do spraw r
stowarzyszen dziatajacej pod kierownictwem p.dr Btanisiawy
Grabskiej. W skiad zespoiu, ktdry przedyskutowal zasady pro-
jektu, weszli - doc.dr hab.Lech Falandysz, dr MaXgorzata Fusza-
ra, doc.dr hab, Jacek Rurczewski i1 dr Krystyna Pawlowicz, ktd-
ra wniosia najwigkszy wklad w ostateczne przygotowanie projek-

tu. Projekt ten zostal przekazany stronie koalicyjno-rzgdowedj,
a we wspdlnym protokdle koricowym z prac grupy roboczej do spraw
stowarzyszeri, obie strony zgodzily sisg, ze przedstawiony pro-
jekt stanowi dobra podstawe do dalszycsh prac, ktdre mogivby
zostad przeprowadzone przez zespdél powoilany przez obie strony
uczestniczace w negocjacjach Okragiego Stofu. Chociai w trak-
cie obrad przedstawiciele strony solidarnoéciowo-spoieczne]
podkreflali logiczny zwiagzek miedzy reformg prawa o stowarzy-
szeniach i reformg prawa o zgromadzeniach, strona rzgdowo-ko-
alicyjna nie czula sie, jak widaé, przygotowana do przeprowa-
dzenia potrzebnych prac od razu i odiozyta ja na przysziosé.
Publikowany projekt ma charakter roboczy i jego autorzy powi-
tajg z wdzigcznoscia wszystkie uwagi krytyczne, ktdre prosze
przesytaé na adres:

J.Kurczewski, IPSiR Uniwersytet Warszawski, Podchorgzych
20, 00-721 Warszawa.

Ponizej przedstawiamy najogdlniejsze zaloZenia tego pro-
jektu oraz jego peiny tekst.

Miedzynarodowe Pakty Praw Obywatelskich i Politycznych
ratyfikowane przez Polske w 1977 r., w art, 21 uznajg prawo
do spokojnego zgromadzania sie stwierdzajac, iz na wykonywa-
nie tego prawa nie moga by¢é naiozone ograniczenia inne niz

ustalone zgodnie z ustawa i konieczne w demokratycznym spoie-
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czenistwie w interesie bezpieczeristwa panistwowego lub politycz-
nego, porzadku publicznego badZ dla ochrony zdrowia lub moral-
nosci publicznej albo praw i wolnogci innych oséb. Pakty Praw
zaliczaja prawo Co zgromadzer do sfery wolnodci cziowieka, w
ktérej rola paristwa sprowadza sie do zapewnienia jak n_jpel-
niejszego korzystania z niego przez obywateli i jego ochrony.
zasada jest wiec wolnoéé zgromadzef, wyjatkieﬁ zas$ jej ogra-
niczeniz, ktdre wynikaé moga jedynie z powszechnie uznanych
wartosci naczelnych, ktérych zgromadzenia nie moga naruszaé,
jak zycie, zdrowie, mienie, poglady religiine innych ludzi itp.
Ograniczenia te muszg by¢é jasne i precyzyjinie okredlone prze-
pisami najwyzszej rangi /ustawami/ tak, aby podmiot wolnosci

- jednostka, a jednoczesnie adresat ograniczer znai granice
limituigce jego prawo. I naruszeniami bowiem prawnych ograni-
czen zwigzane sa zwykle rdéine negatywne skutki.

Obowiazujgca jednak dotychczas ustawa o zgromadzeniach
z 23 marca 1962 r. zawiera konstrukcje oparte o filozofie za-
sadniczo odmienng od przyjetej w Paktach Praw. Ustawa ta wycho-
dzi z zatozenia, iz podmiotem prawa zgromadzern jest panstwo,
nie za¢ jednostka, ktéra o tyle i w takim zakresie i sposdb
z podobnych uprawnien moze korzystaé, jesli nie bedzie to
sprzeczne z /blizej niesprecyzowanym/ interesem spoiecznym.
Ustawie przyswieca zasada, iz wszystke co nie jest przez orga-
ny rarfistwa w przepisach wyraZnie w sferze zgromadzer dozwolone
jest jednostce zabronione. Ustawa reglamentuje drobiazgowo wol-
nosé zgromadzen z punktu widzenia interesdw paristwa i dla jego
ochrony, co widaé w sposobie okreglenia zakresu podmiotowego
i przedmiotowego ustawy oraz na przykiadzie charakteru kryter-
i6w odmowy zezwolenia lub zakazu odbycia zgromadzenia. Istot-

nym ograniczeniom korzystania z prawa zgromadzer jest tez przy-

jeta w ustawie procedura uzalezniajaca odbycie wiekszodci
zgromadzed od woll organu administracji do spraw wewnetrznych.

Przedmiotem regulaciji sg "wszelkie zgromadzenia", z czego
wynika, iz zasada wolnos$ci zgromadzer zostaia odrzucona.

Ograniczenia prawa zgromadzen sz w ustawie stopniowalne.
Uprzywilejowana sytuacje majg réznego rodzaju organy wiadzy i
administracji parstwowej oraz instytucje i organizacje powig-
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zane w rézny sposéb z parstwem. Sa albo wylaczone spod dziata-
nia ustawy lub wymaga sie od nich jedynie "zawiadomienia" o
zgromadzeniu. Prawa pozostatych podmiotdéw, w tym oséb fizycz-
nych sa istotnie ograniczone. Na odbycie zgromadzenia musza
one uzyskaé "zgode"organu administracji oraz podlegaja wielu
ingerencjom paristwa w trakcie odbywania zgromadzenia.

Decyzja o odmowie zezwolenia lub zakazie odbycia zgroma-
dzeni; moze byé wydana m.in. w przypadku sprzecznogci zgroma-
dzenia z "interesem spoiecznym" lub "zagrozenia bezpieczeristwa
i porzadku publicznego". Pierwsze kryterium jest powszechnie
w nauce odrzucane jako pozbawione tresgci prawnej, niejasne,
pozwalajgce na peing dowolnod¢ w jego irterpretacji przez or-
gan administracji. Drugie, choé intuicyjnie w pewien sposdb
akceptowane, rdwniez dla stoscwania wymaga bardziej precyzyi-
nego opisania i powigzania z konkretnymi warto$ciami chronio-
nymi przepisami ustaw, jak Zycie, zdrowie, mienie, przekonania
religijine itp.

Niejasnos$ci i brakowi precyzji wielu pojeé¢ ustavy o zgro-
madzeniach z 1962 r, towarzyszy brak jakiejkolwiek niezaleznej
od administracji kontroli przestrzegania ustawy przez organy
administraciji. Brak wiec podstawowej gwarancji ochrony i real-
nosci prawa zgromadzer, ktdéra lagodzilaby istotne wady prawne
samej ustawy i skutki jej naduzywania w praktyce.

Wskazane wyzZzej okolicznogci, tj. niezgodnosé ustawy z pow-
szechnie uznanymi a ratyfikowanymi przez Polske Paktami Praw
oraz istotne wadliwosci prawne zatarte w niej samej uzasadnia-
ja potrzebe opracowania nowej ustawy o zgromadzeniach, dostoso-
wanej do filozofii wolnosci jednostki. Taki cel przyswiecal tez
czlonkom Zespoiu, ktdéry projekt takiej regulacii w ramach Gru-
py Roboczej d/s Stowarzyszerd przygotowai.

Przyjeto zasade, iz prawo zgromadzer jest wolnosciy jed-

nostki, i nie pochodzi z nadania przez parfistwo., Regulacje pro-
jektu starano sie dostosowaé do konstrukcji, iz wszystko co

nie jest jednostce w zakresie zgromadzed wyraZnie, koniecznie

i ustawowo zabronione lub ograniczone, jest dozwolone. Wyjgtkil
i ograniczenia prawa zgromadzed winny byé. uregulowane precyzyj-
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I nie i jasno,

Projekt ogranicza ingerencje paristwa tylkc do zgromadzend
publicznych odbywanych na otwartej przestrzeni. Zgromadzenia
zag niepubliczne wylaczone zostaly spod wszelkich restrykeiji
jako nie wymagajgce nawet zawiadomienia. Innym zalozeniem pro-
jektu nowej ustawy byio uproszczenie i odbiurckratyzowanie
procedurv poprzedzajacej odbycie zgromadzenia /w przypadkach
gdy wolnosé ta podlegaé bedzie ograniczeniom/. Wprowadzono za-
sade, iz nie jak dotycheczas, gidéwnie zezwolenie organu admini-

nictracji, lecz jedynie zawiadomienie go jest wystarczajace

dla zorganizowania zgromadzenia w miejscu publicznym. Nie ule-
ga watpliwodei, iz wladciwszym dla realizacji wolnos$ci zgroma-
dzed jest system zawiadomied /nie zgody/, gdyz urealnia korzys-
tanie z niej, a jednoczednie ogranicza moiliwosci organu admi-
nistracji naduzywania przepisdéw ustawy. W Polsce, system zgody
/poprzedzonej badaniem celowodci/ zostal juz wylaczony w sferze
gospodarczej, gdzie ustawa o prowadzeniu dziatalnosci gospodar-
czej z 1988 r. zastapila system zezwoleri na dzialalnofé gospo-
darcza wiasnie systemem ewidenciji.

Z projektu ustawy wyeliminowano, jakoc nie do utrzymania,
kryterium "interesu spoiecznego® przy wydawaniu decyzji w spra-
wach zgromadzeri. O celowodci odbycia zgromadzenia decydowaé mo-
ze tylko ten, kto chce je zwolaé, nie zas organ administracji.

W przedstawionym projekcie podjeto prébe usgcidlenia i skonkre-
tyzowania kryterium "bezpieczeristwa i1 porzadku publicznego". Klauz
Klauzula ta ma swe uzasadnienie jednak, jak wyzej wspomniano,
wynikaé musi z konkretnych przepisdéw ustawowych chroniacych
okreélone dobra. Zagrozenie bezpieczerstwa i porzadku publicz-
nego musi byé realne, bezpoérednie i wervfikowalne.

Wprowadzono tez sadowa kontrole decyzji wydanych w spra-

wach zgromadzerd jako absolutnie niezbedng gwarancje ochrony wol-
nodci zgromadzer i kontroli przypadkéw jej naruszania, jak tez
odpowiadajgce filozofil wolnodci zgromadzer siuzacej jednostce -
zapisy ustanawiajgce pewne minimalne obowiazki organu admini-
stracji parfstwowej, ktdére swym dziataniem winny zapewniaé oby-
watelom spokojne korzystanie z tego prawa.
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Wreszcie tez, ograniczono w projekcie, w pordwnaniu z
obecnym stanem zakres penalizacji zgromadzed.

Projekt ustawy ma charakter roboczy. Wszelkie uwagi kry-
tyczne pozwola jego zapisy ulepszyé.

! Krystyna Pawiowicz




Projekt spoieczny Marzec 1989 r.

USTAWRA
z dnia
Prawo © zgromadzeniach

Rozgdziaz 1
Przepisy ogdlne

Art. 1

-
-

Wszyscy obywatele maja prawo do spokojnego zgromadzania
sie bez broni.

Parstwo gwarantuje i chroni wolno$é zgromadzei.

Niezbedne ograniczenia prawa do zgromadzaniz sie sg okres-
lone przez przepisy niniejszej ustawy i innych ustaw.

4. Zgromadzeniem jest zgrupowanie osdéb zwolane w celu wspdl-
nych obrad lub w celu wspélnego wyrazenia swego stanowis-
ka w zwiazku 2z pewnym zagadnieniem lub zjawiskiem, w ktd-
rym udzial bierze co najmniej 15 osdb.

5. Ustawile nie podlegaja zgromadzenia organizowane przez or-
gany wiadzy i administracji, organy samorzadu terytorial-
nego i pracowniczego w zakresie ich dziazania, oraz orga-
nizowane przez partie nolityczne, zwigzki wyznaniowe
i zwiazki zawodowe.

Art, 2

1. Zgromadzenia moga byé:
a/ publiczne /w miejscu zamknietym lub na otwartej prze-
strzeni/;
b/ niepubliczne.

2. Tylko zgromadzenia publiczne na otwartej przestrzeni wyma-
gaja uprzedniego zawiadomienia organu administracji pari-
stwowej stopnia podstawowego. Pozostale zgromadzenia odby-
waja sie bez ograniczeid.’

3. Zgromadzenia zwiazane z imprezami rozrywkowymi i sportowy-
mi podlegajag odrelnyn przepisom.
Art. 3

%z prawa zgromadzania sie cudzoziemcy korzystaja na tych sa-
mych zasadach co cbywatele polscy.

Art. 4

Prawo do zgromadzania sie nie przysiuguje podmiotom, ktdrych
dziatalnodé zostala orzeczeniem szdu lub na mocy konstytucjii
albo innych ustaw zakazana.



Rozdziail II
Zawiadomienie o zgromadzeniu

Art. 5

1. Zawiadomienie o zgromadzeniu skiada sie organowi admini-
stracji parfstwowej stopnia podstawowego najpéfniej 48 go-
dzin a najwczeédniej 15 dni przed data zgromadzenia.

2. Zawiadomienie winno mieé forme pisemns i zawieraé naste-
pujgce dane:

a/ imie i nazwisko oraz date urodzenia organizatora lub
organizatordéw,

b/ adres organizatora,

c/ data, miejsce, godzina rozpoczecia i przewidywany czas

' trwania zgromadzenia,

d/ cel i program zgromadzenia,

e/ jezyk zgromadzenia,

£/ projektowana trasa przejdcia, jedli przewiduje sie
zmiane miejsca w czasie trwania zgromadzenia,

g/ przewidywane przez organizatora $rodki bezpieczeristwa
dla zapewnienia spokojnego przebiegu zgromadzenia oraz
te, o ktdére organizator wystepuje do wtadz.

3. Podwiadczenie przyjecia zawiadomienia o zgromadzeniu wyda-
wane jest przez organ administracji natychmiast i bezpat-
nie.

Rozdziat VA
Zakaz zgromadzeh

Art. 6

1. Organ administracji parnstwowej stopnia podstawowego zakaze
odbycia zgromadzenia publicznego na otwartej przestrzeni
jeteli:

a/ jego odbycie lub cel naruszaja przepisy niniejszej us-
tawy lub przepisy ustaw karnych,

b/ odbycie zgromadzenia stanowi bezposrednie zagrozenie
zycia, zdrowia lub mienia w znaczacych rozmiarach.

2. Decyzja zakazujaca odbycia zgromadzenia powinna byé dore-
czona w formie pisemnej wraz z uzasadnieniem prawnym i fak-
tyczrym najpéfZniej w przeddzied zgromadzenia.

3. Organ administracji przed wydaniem decyzji zakazujgcej od-
bycia zgromadzenia moze zazada¢ zmiany warunkéw organizo-
wanego zgromadzenia. 2gdanie to powinno mieé forme pisem-
ng i zawieraé uzasadnienie.

Art. 7

Na decyzje oraz inne postanowienia wydane przez organ admini=-
stracji panstwowej w zwigzku z organizowaniem zgromadzenia
stuzy organizatorowi odwolanie do sadu administracyjnego

w trybie przewidzianym przez k.p.s.

Rozdziai IV
Przebieg zgromadzenia
Art. 8

1. Kazde zgromadzenie powinnc mieé przewodniczacego, ktéry
otwiera, kieruje jego przebiegiem i zamyka zgromadzenie.
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Za przewodniczacego uwaza sie zwolujgcego zgromadzenie,
dopdki nie poruczy on tej czynnogci innej osobie albo do-
péki zgromadzenie nie dokona wyboru przewodniczacego.

Art. 9
Przewodniczacy zgromadzenia odpowiedzialny jest za prze-
bieg zgromadzenia i obowizzany jest czuwaé nad przestrze-
ganiem przepiséw ustawy oraz przeciwdzialaé wszystkiemu, co
stwarzaloby bezpodrednie zagrozenie zycia, zdrowia lub mie-
nia w znacznych rozmiarach.

Przewodniczacy ma prawo usungé ze zgromadzenia uczestnika,
ktéry swoim zachowaniem uniemozliwia lub usilfuje udarem-
nié obrady.

JeZeli zgromadzeni nie podporzadkuija sie zarzadzeniom
przewodniczgcego, wydanym w wykonaniu jego obowiazkdw,
o ktérych mowa w ust. 1, lub gdy przebieg zgromadzenia
sprzeciwia sie ustawie karnej, przewodniczacy powinien
zgromadzenie rozwigzad.

Art. 10

Organ administracji parnstwowej wiadciwy dla przyjecia
zawiadomienia o odbyciu zgromadzenia moze delegowadé na to
zgromadzenie swych przedstawicieli w liczbie nie wigkszej
niz dwdch.

Przedstawiciel przybywajac na zgromadzenie okazuje prze-
wodniczgcemu swojg delegacje.

Art. 11

Kazdy uczestnik zgromadzenia obowiazany jest podporzadko-
waé sie wezwaniom i zarzadzeniom przewodniczacego zgroma-
dzenia /art.9/, wzglednie przedstawiciela organu spraw
wewnetrznych /art. 13/.

2 chwila zamkniecia lub rozwigzania zgromadzenia uczestni-
cy obowiazani sg bezzwlocznie opusdcié miejsce, w ktdérym
odbywaio sie zgromadzenie.

Rozdziat V
Obowigzki organu administracji
Art. 12

Organ administracji zobowiazany jest na Zadanie organiza-
tora zgromadzenia zapewnié¢ Srodki niezbedne do spokojnego
przebiegqu zgromadzenia i ochrony jego uczestnikdw. .

Na zadanie organizatora, przedstawiciel organu administra-
cji powinien wzigé udzial w zgromadzeniu jako obserwator.

Rozdziazt VI
Rozwiazanie zgromadzenia
Art. 13

Zgromadzenie moze byé rozwigzane przez upowaznionego przed-
stawiciela organu administracji paristwowej lub Milicje
Obywatelska, jedéli przebieg zgromadzenia bezpoérednio za-
graza zyciu, zdrowiu lub mieniu w znaczacych rozmiarach
albo gdy narusza przepisy niniejszej ustawy lub ustaw kar-
nych, a przewodniczacy zgromadzenia nie rozwiaze zgroma-
dzenia pomimo zwrécenia mu uwagi na taka koniecznodé.




-
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Rozwigzanie zgromadzenia musi byé poprzedzone trzykrotnym
ostrzezeniem,

Rozdziat VII
Przepisy karne

Kto:

1.

6.

przeszkadza lub usiiuje przeszkodzié w organizowaniu lub
przebiegu nie zakazanego zgromadzenia,

zwoiuje zgromadzenie bez wymaganego zawiadomienia albo

kieruje takim zgromadzeniem lub,zgromadzeniem zakazanym,

kieruje zgromadzeniem po rozwiazaniu go przez przewodnicza-
cego lub przedstawiciela wlasciwego organu administracji
paristwowej albo przez organ Milicji Obywatelskiej,

nie czyni zadoéé wezwaniu osoby lub organu, okredlonych
w punkcie 3, do opuszczenia miejsca zgromadzenia albo nie
opugci miejsca zgromadzenia po rozwigzaniu,

bezprawnie zajmuje lub wzbrania sie opudécié miejsce, ktdrym
inna osoba lub organizacja prawnie rozporzadza jako zwoiu-
jacy lub przewodniczacy zgromadzenia,

bedac uzbrojony bierze udzial w zgromadzeniu,

podlega karze aresztu do 3 miesigcy lub karze grzywny.

Rozdzialt VIII
Przepisy koficowe




Kill. KROXIKA

3 lutego 1989 roku przedstawiciele Komitetu Helsinskiego:
Marek A.Nowicki, Stefan Starczewski i Tadeusz Zielirfiski byli
gosémi gdrnikdéw z Jastrzebia. W siedzibie Miedzyzakiladoweao
Romitetu NSZZ "Solidarnogé" wzieli udzial w spotkaniu z przed-

Q

stawicielami kopaln. Obecni byli rdwniez wspdlpracownicy Ko-
mitetu, Leszek Piotrowski i Teresa Brodzka.
Prog.T.Z2ieliriski mia} wykiad oraz odpowiadal na pytania do-
tyczace rdéznych problemdw zwigzanych z zakladaniem struktur
"Solidarnodci”, Stefan Starczewski mdwil o historii, celach
i zadaniach Komitetu Helsinskiego oraz projektach dotyczacych
réwniez frodowiska ludzi pracy na Blasku. Adwokaci Marek A.No-
wicki i Leszek Piotrowski wyjasniali problemy prawns zwigzane
ze sprawami rejestracyjnymi "Sclidarnosci" craz rozprawami w
kolegiach. Na progbe Alojzego Pietrzyka Marek A.Nowicki opo-
wiedzial zebranym o pobycie w grudniu w Stanach Zjednoczonvch.
Tego samego dnia przedstawiciele Komitetu zlozyli wizyte Bis-
kupowi Ordynariuszowi Diecezji Ratowickiej Damianowi Zimonio-
wi.

X

4 maja DANUTA PRZYWARA i MARERK A.NOWICKI z Romitetu Helsiriskie-
go w Polsce zlozyli w Ambasadzie Czechosiowacii w Warszawie

list przedstawicieli $rodowisk naukowych i kulturalnych Krako-

wa 2z protestem przeciw represyjne] polityce rzadu Czechosieo-

wacji wobec niezaleznych intelektualistdw, ktdrej szczeadlnie
drastycznym przejawem jest uwiezienie Vaclava Havla. Sygnatar-

iusze listu piszg: "Ten znakomity dramaturg czynnie wyst

g
cy w obronie ludzkiego prawa do zycia w prawdzie, jest przy-

kiadem zgodnosci postepowania z gloszonymi zasadami i wzorem
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moralnym dla inteligencji europejskiej. Jestedmy oburzeni po-
stawa czechoslowackich wiadz parstwowych, ktdre podpisuja mie-
dzynarodowe zobowiazania w sprawie przestrzegania praw czlo-
wieka a réwnoczesnie tamig je demonstracyjnie w stosunku do
obywateli bliskich nam naroddéw - czeskiego i stowackiego".

List zostal podpisany przez 1216 /jeden tysiac dwiedcie szes-
nascie osdb/.

Wystapienie wyrazajace péina solidarnoéé z tredcia tego listu
podpisali w imieniu Komitetu Helsifskiego w Polsce - MAREK
A.NOWICKI i STEFAN STARCZEWSKI.

Nalezy przypomnieé, ze w zwigzku z wydarzeniami w Czechostowa-
cji Komitet Helsifiski zwrdcil sie przed 2 miesigcami o inter-
wencje do premiera PRL M.Rakowskiego a potem do rzaddw wszyst-
kich panstw - sygnatariuszy KBWE.

X
X

7 maja b.r. w Tarnowskich Gdrach, z inicjatywy Komitetu Helsidf-
skiego w Polsce, odbylo sie sympozjum na temat: "Warunki zycia
i pracy na Slasku. Jest Zle i co dalej?". Wspélorganizatorem
byt Klub Inteligencji Katolickiej w Tarnowskich Gérach. W spot-
kaniu wzielo udzial ok. 100 oséb z réznych regiondw Slgska:
gérnicy, hutnicy, lekarze, dzialacze spoleczni. Podczas wie-
logodzinnej dyskusji w grupach problemowych prébowali opisad
istniejaca sytuacje, najpowazniejsze zagrozenia, szukano spo-
sobdw, ktd;e dawalyby szanse przezwyciezyé zio.

Ze strony Komitetu Helsiriskiego udzial w spotkaniu wzigli:
Halina Bortnowska-Dabrowska /ktéra je prowadzita/, Marek A.
Nowicki, Danuta Przywara, Jan Rosner, Stefan Starczewski oraz
przedstawicielka Komitetu na 5lasku - Teresa Brodzka.

X X
X

17 maja b.r. przedstawiciele Komitetu Helsiriskiego MAREK A.
NOWICKI i STEFAN STARCZEWSKI przebywali w Pradze. Przyjechali
do Pragi, aby spotkaé sie ze zwolnionymi tego dnia z wiegzie-
nia VACLAVEM HAVELEM i JIRIM WOLFEM. V.Havel zostal aresztowa-
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ny w styczniu po manifestacji na placu Vaclava i skazany na

9 miesiecy wiezienia. Rare ta zmniejszono potem do 9 miesie-
cy. Sad zwolnii go po odbyciu poiowy kary. Jiri Wolf siedzial
w wiezieniu przez 6 lat. Taka kare wymierzyi mu sad za napi-
sanie raportu o wiezieniach w Czechosiowacji i przekazanie go
opinii publicznej.

Marek A.Nowicki i Stefan Starczewski byli godécmi PETRA UHLA,
spotkali sie takze z dziataczami Czechoslowackiego Komitetu
Helsifiskiego: VACLAVEM MALYM, LADISLAVEM LISEM i JANEM URBA-
NEM oraz innymi czolowymi postaciami czechosilowackiej opozycji.
Podczas przyjecia w mieszkaniu VACLAVA HAVELA rozmawiali z
ALEKSANDREM DUBCZEKIEM, I sekretarzem partii z okresu "pras-
kiej wiosny". Wizyta Dubczeka u Havela byla pierwszym jegc
spotkaniem z opozycia.

19 maja M.A.Nowicki i S.Starczewski uczestniczyli w Budapesz-
cie w uroczystodci powolania Wegierskiego Romitetu Helsirskie-
go. Wirdd godci byli m.in. przewodniczacy Miedzynarodowe] ZHel-
sifiskiej Federacji Praw Cziowieka /IHF/ Rarl Johannes von
Schwarzenberg oraz Erdds Andrée, ambasador, wysitannik rzadu
wegierskiego na Konferencje Wiederiskg KBWE. Spotkali sie tak-
ze z LAszld Szekeresem - korespondentem RWE w Budapeszcie,
dzialtaczem opozycyjnym, ktéry w latach70-tych byi skazany na

9 lat wiezienia z zarzutem prdéby obalenia ustroju socjalis-
tycznego na Wegrzech. Tegd samego dnia odbylo sie rdwniez
spotkanie z przedstawicielami politycznej organizacji rumur-
skiej na uchodZctwie "ROMANIA LIBERA". Ze strony rumurskiej
byli obecni: MIRCEA BAJAN, EMIL JOVANESCU, KAROL KOGLER 1
KALMAN DIOS. W spotkaniu uczestniczyl ksiadz BELA MOLNAR z
budapesztanskiej parafii BELVAROSI, opiekujacy sie uchodZca-
mi z Rumunii oraz dzialacz wegierskiej opozycji GEZA BUDA.
Méwiono o aktualnej sytuacji w zakresie praw cziowieka w Rumu-
nii, o rumuriskiej opozycji i protestach wobec polityki Ceau-
sescu, o problemach uchodfcéw rumurskich na Wegrzech i w kra-
jach Zachodu. Postanowiono podjaé $cisia wspdiprace i ustalo-
no jej zasady.
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28 maja w patacyku w Jabionnej k.Warszawy Marek A.Nowicki
spotkal sie z grupa naukowcdw z Irlandii przebywajacych w
Polsce na konferencji po$wieconej spoleczeristwom obu kraijdw.
Przedmiotem rozmdéw byla dzialalnoéé Komitetu Helsiriskiego,
aktualna sytuacja w zakresie praw czilowieka w Polsce oraz po-
lityczne i ekonomiczne uwarunkowania jej rozwoju. Tego same-
go dnia odbyXo sie réwniez spotkanie z prof.Enzo Pace z Uni-
wersytetu w Padwie /Wiochy/. Uzgodniono, Ze XKomitet Helsiriski
podejmie wspéiprace z Centrum Praw Czlowieka tego uniwersytetu.

X X

Spotkanie w Pradze
J/od lewej: Marek A.Nowicki, Stefan Starczewski, Petr Uhl,

I¥i Wolf/




XIV. WSPOLPRACOWNICY.

MARIA BIENEIEWICZ
TERESA BRODZKA
MARIA DZIEDZIC
ERYSTYNA -KRAUZE
JANINA KUJAWSKA
JOZEFA MIELNIK

ROMA ORLIKOWSKA-WRONSKA

LUCYNA RUTKOWSKA
ANNA SKOWRONSKA

ANNA TRUSKOLASKA
BOGUSZAW BARDON
JERZY CHMURZ
WLADYSLAW DANISZEWSKI
WIESEAW DOBROWSKI
JAROSZAW DUBIEL
ANDRZEJ KERN
ZBIGNIEW MACIEJEWSKI
EDARD MUOLLER

ANDRZEJ MATUSIEWICZ
JAN MUSIAL

LESZEK PIOTROWSKI
TOMASZ PRZECIECHOWSKI
EDWARD RZIEPKA
WIESLAW UPTAS

JERZY WIERCHOWICZ
KRZYSZTOF WOJTYLLO
STANISLAW ZIERHOFFER

Radom
FKatowice
Warszawa
Gdarnisk
Krakdéw
Olsztyn
Gdarisk
Torun
Siupsk
Lublin
Opole
Szczecin
Szczecin
Belchatdw
Gdarisk
LédZ

Léa#
Stupsk
Przemysl
Przemysl
Katowice
Lublin
Kielce
Kolobrzec
Gorzdw Wlkp.
Wroclaw
Poznat




KoMITET HELSINSKI W POLSCE jest niezaleing inicjatywa
obywatelska, ktdéra kontroluje przestrzeganie praw i
podstawowych wolnos$ci wynikajacych z Powszechnej Dekla-
racji Praw Czlowieka oraz bada zgodnoéé ustawodawstwa
PRL z zobowigzaniami miedzynarodowymi, takimi jak Pakty
Praw Czilowieka oraz konwencje MOP potwierdzone w Akcie
Koricowym Konferencji w Helsinkach oraz dokumencie kori-
cowym korferencji przegladowej KBWE w Wiedniu.

KoMITET dziala poprzez informowanie opinii publicznej
oraz podejmowanie inicjatyw na forum krajowym i miedzy-
narodowym.

"KOMITET upowszechnia wolnog$ci i prawa zawarte w Powszech-
nej Deklaracji Praw Cztowieka i zabiega o mozliwie naj-

peiniejszg ich realizacje w poszczegdlnych krajach i na
gwiecie.

KomiTET HELSINSKI W POLSCE jest czlonkiem Miedzynarodo-
wej Helsiriskie]j Federacji Praw Cziowieka z siedziba w
Wiedniu.

Cz%gnkowigoxomitetu dyzuruja w kazdy piatek w godzinach
14 - 16 w Kodéciele pod wezwaniem Dzieciagtka Jezus

w Warszawie przy ulicy Czarnieckiego 15, tel.39 21 68.

Infﬁrmacje i materiaty dla Komitetu prosimy przesytad
na adres: Marek A.Nowicki, Warszawa, ul.Zwirki i Wigury
51 m 74




