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Oleg Michajtow

W maju 1991 roku zwrdcit si¢ do Komitetu Helsiriskiego z proSbg
o pomoc, uchodZca z ZSRR - Oleg Michajtow. Granicg polsko-radzieckg
udalo mu si¢ przekroczyé na samodzielnie skonstruowanej lotni. Jedno-
cze$nie w prasie polskiej pojawily si¢ wzmianki o poszukiwaniu osoby,
ktéra nielegalnie przekroczyla granicg. Michajlow byl w ZSRR diugoletnim
wieZniem — skazanym na 13 lat wiezienia i zsylke, z ktérej uciekt do
Polski.

Prokuratura Generalna umorzyla postgpowanie o nielegalne przekro-
czenie granicy, Michajlow za$ uzyskal w Polsce status uchodZcy oraz
karte stalego pobytu.




IT Miedzynarodowa Letnia Szkota
Praw Czlowieka

W dniach 9-14 wrzesnia 1991 roku w Jadwisinie k. Warszawy odbyta
si¢ II Migdzynarodowa Letnia Szkola Praw Czlowieka zorganizowana
przez Helsiniska Fundacje Praw Czlowieka w Strasburgu. Szkol¢ wspétorga-
nizowaty Rada Europy i Fundacja im. Stefana Batorego.

Jej uczestnikami byli dziatacze na rzecz praw czlowieka, prawnicy,
nauczyciele, politycy z ZSRR, Litwy, Czechoslowacji, Albanii, Rumunii
i Butgarii oraz oczywiscie z Polski. Razem — 54 osoby.

Wisréd wyktadowceéw i prowadzacych seminaria znaleZli si¢ Jean-
-Bernard Marie — dyrektor programowy Instytutu w Strasburgu, Jean-Paul
Jacque i Manuel Lezertua z Rady Europy, Michael O’Boyle z Euro-
pejskiego Trybunatu Praw Czlowieka oraz wyktadowcy z Polski: prof.
Ewa Letowska — Rzecznik Praw Obywatelskich, ptk Zbigniew Skoczylas
—pelnomocnik Ministra Spraw Wewnetrznych d/s UchodZcéw, prof. Wiktor
Osiatyriski — dyrektor programowy d/s edukacji HFPC oraz prof. Anna
Michalska, prof. Jerzy Ciemniewski, prof. Andrzej Rzepliriski, mec. Marek
Antoni Nowicki, Stefan Starczewski, Danuta Przywara i Marek Nowicki
— cztonkowie Komitetu Helsiriskiego w Polsce.

60 godzin wykladéw i zaje¢ seminaryjnych obejmowato: historie
i filozofig¢ praw czlowieka, funkcjonujace katalogi praw i podstawowych
wolno$ci, migdzynarodowe systemy ochrony praw czlowieka w prawie
wewnetrznym na przykiadzie Polski oraz problemy szczegotowe, np.:
wolnos¢ stowa i Srodki masowego przekazu, wolnos$¢ stowarzyszania sig,
prawa uchodZc6éw, prawa mniejszo§ci narodowych. Méwiono réwniez
oroli inicjatyw obywatelskich w ochronie praw czlowieka, a takze o aktu-
alnej sytuacji w tym zakresie w krajach, z ktorych przyjechali nasi
uczestnicy.
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Celem szkoty — poza zdobyciem badZ poszerzeniem wiedzy — byla
integracja ludzi zajmujacych si¢ prawami czlowieka w krajach Europy
Srodkowej i Wschodnie;j.

Uzyskane od uczestnikéw szkoly oceny sklonily nas do wprowadzenia
tej inicjatywy na stale do kalendarza prac Fundacji. Nast¢gpna mi¢dzyna-
rodowa szkola odbedzie si¢ we wrze$niu 1992 roku,



Wizytacja zakladow karnych

Andrzej Rejzner

Od marca do grudnia 1991 roku przeprowadzona zostala lustracja
zaktad6éw karnych w Sieradzu, Barczewie i Wioctawku. Jej zasadniczym
celem bylo okre§lenie stopnia przestrzegania praw skazanych w $§wietle
standardéw praw czlowieka. Kréiki czas wizytacji (2-3 dni w kaidej
z jednostek) nie pozwala na wyczerpujaca oceng.

Szczeglna uwage skupiono na przestrzeganiu praw socjalnych
skazanego, prawa do nauki i pracy, rekreacji psychofizycznej i zachowania
zdrowia. Uzyskany material, opr6cz danych ogélnie charakteryzujacych
zaklady, oparty jest takze na rozmowach z personelem wigziennym, tzn,
z naczelnikami zaktadéw, kierownikami przyzaktadowych szkét, osobami
kierujacymi praca skazanych, kadra penitencjarng i — przede wszystkim
— ze skazanymi.

Kaidy z lustrowanych zaktadéw ma swoja specyfike, chociazby ze
wzgledu na umieszczanych tam wigZniéw. I tak: zaklad w Sieradzu
przeznaczony jest dla skazanych po raz pierwszy, zaklad w Barczewie dla
wiezniéw dhugoterminowych, we Wioctawku — dla miodocianych badz
dorostych karanych po raz pierwszy. W praktyce jednak podzial ten nie
zawsze jest przestrzegany. Np, w Sieradzu umieszcza si¢ wigZniéw réznych
rodzajéw. Skazani po raz pierwszy moga wigc czuc si¢ zagrozeni ze
strony recydywistéw czy miodocianych. Mozna zatem powiedziec, ze ten
specyficzny dob6r skazanych narusza prawo osadzonych po raz pierwszy
do spokojnego odbywania kary. WigZniowie r6znig si¢ réwniez stopniem
zdemoralizowania, zaangazowaniem w podkultur¢ przestgpcza oraz
stopniem determinacji w dochodzeniu wiasnych praw.

Ogladane jednostki charakteryzuja si¢ podobnymi warunkami.
Wigzniowie lokowani sa w jedno- lub dwukondygnacyjnych pawilonach,




9

catkowicie skanalizowanych, Jedynie we Wioctawku kanalizacja jest tylko
czedciowa, ale przeprowadzany w szybkim tempie remont pozwala
przypuszczaé, ze juz wkrétce objety nia bedzie caly zaklad. R6zne jest
rozmieszczenie wigzniéw w celach, np. w Sieradzu najwigksza jest cela
10-osobowa, we Wioclawku — az 19-osobowa.

W kazdym z wizytowanych zakladéw istnieja szkoly. Najgorsze
warunki maja wieZzniowie w Barczewie, gdzie brak osobnego budynku
przeznaczonego na szkole. Na jej potrzeby wydzielono kilka cel i odgro-
dzono je krata. Istniejaca Zasadnicza Szkota Zawodowa ma przeksztalci¢
sic w Technikum Drzewne, przy czym cz¢$¢ klas zasadniczych bylaby
w dalszym ciggu czynna.

W ZK w Sieradzu istnieje szkola podstawowa dla pracujacych i ZSZ,
jednak wymdg pracy nie jest tu kategorycznie przestrzegany. ZSZ ksztalci
jedynie w dwu zawodach, tj. §lusarz i krawiec-szwacz. Zorganizowano
siedem klas, pomyst utworzenia dziesig¢ciu upadt z powodu braku chetnych.

Najsprawniej przebiega nauczanie w ZK we Wiloclawku. Skazani
ksztalca si¢ tam w wydzielonym, funkcjonalnym budynku z dziewigcioma
pomieszczeniami klasowymi, dwiema pracowniami zawodowymi i sze§-
cioma klaso-pracowniami. Wszyscy uczniowie pracuja, z tego wzgledu
zajecia prowadzone sa po poludniu, Pierwsze tygodnie przeznacza si¢ na
wyréwnanie poziomu, czyli nadrabianie zaleglosci. Jeden dzieri w tygodniu
poswigcony jest zajeciom kulturalno-o§wiatowym. W tym dniu organi-
zowane s3 konkursy (np. ortograficzne, recytatorskie, znajomosci przepiséw
bhp), pokazywane sa filmy. Istnieja tez kétka zainteresowan: techniczne,
plastyczne, informatyczne i muzyczne.

W kazdym z zakladéw cze$¢ skazanych ma mozliwo$¢ pracy. Jednak
od 1990 roku odnotowuje si¢ drastyczny spadek zatrudnienia. Blisko 50%
osadzonych nie ma pracy, jedynie w ZK w Sieradzu stanowig oni okolo
30%. W zakladzie tym administracja odmawia pracy skazanym sprawia-
Jjacym trudno$ci wychowawcze. Cze¢$¢ skazanych sama odmawia podjecia

‘ pracy ze wzgledu na napigte stosunki migdzy grypsujacymi i niegryp-
sujacymi wigZniami. Usitowano rozwigzac ten problem, zwigkszajac liczbe
pracownikéw ochrony w halach produkcyjnych.
Znacznie gorsza sytuacja w sferze pracy panuje w Barczewie.
Osadzeni tu z wyrokami dlugoterminowymi aresztanci maja swoje potrzeby
socjalne, np. obowiazki alimentacyjne czy tez inne dodatkowe wymagania
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(wigksze porcja zywnoSci). Niewielu z nich moze liczy¢ na pomoc
finansowa z domu. Stad konflikty z administracja dotyczyly przede
wszystkim wysoko$ci wynagrodzenia.

Niemal wszyscy wigZniowie narzekaja na pogorszenie swojego stanu
zdrowia. Przyczyne widza giéwnie w zbyt skromnym odzywianiu, co
powoduje spadek odpornosci organizmu. Ponadto przy umieszczaniu
w celach nie zawsze przestrzega si¢ podzialu na osoby palace i niepalace.
Skargi skazanych znajduja potwierdzenie w przyznanej im kategorii
zdrowia. Krytycznie oceniaja tez wigZniowie opieke medyczna. Szczegdlnie
podkresfla si¢ tu nieprzychylny stosunek personelu do pacjentéw, ubogi
zestaw lek6w, a takze trudno$ci w dotarciu do lekarza specjalisty.

Spadek odpornoSci organizmu spowodowany jest réwniez ograni-
czonymi mozliwoSciami ruchu. WigZniowie tylko w minimalnym stopniu
moga uprawia¢ sport. Najgorsze pod tym wzgledem warunki panujg
w Barczewie;. Brak tu pomieszczen sportowych i nie przewiduje si¢ ich
powstania. Sg jedynie trzy spacerniki, z ktérych na jeden przypada 250
0s6b, Powoduje to ograniczenie czasu spaceru. WigZniowie nie maja tu
prawa do uprawiania sportu ,,na wiasna reke”, tzn. w celi lub hali
produkcyjnej. Za podjecie takiej préby juz po godzinach pracy karze si¢
ich dyscyplinarnie. Administracja uwaza bowiem, ze troska o kondycje
fizyczng jest ,,zbrojeniem si¢ przeciwko funkcjonariuszom”.

Nieco, lepiej przedstawia si¢ sytuacja w Sieradzu, gdzie — poza
czterema spacernikami — skazani maja boisko do kometki i sitownie.

Na tym tle bogato prezentuje si¢ ZK we Wloclawku, gdzie — oprécz
pigciu spacernikéw — jest boisko do pilki recznej, koszykowej i dwa do
siatkowej. W budynku szkoly znajduje si¢ sala gimnastyczna, dostepna
jednak tylko w roku szkolnym i tylko dla uczeszczajacych do szkoty. We
Wioctawku nie ma sitowni i — podobnie jak w innych zakladach — nie
wolno éwiczy¢ w celi.

Rézne s3 poglady na prawo wigZniéw do uczestnictwa w kulturze.
Administracja méwi o duzych mozliwo$ciach skazanych w tym zakresie.
Sami skazani natomiast skarzg si¢ na ograniczony i nieréwny dostgp do
TV, np. w Sieradzu wigZniowie majacy odbiorniki w celi, moga codziennie
ogladac telewizj¢, pozostali chodza do $wietlicy, ale tylko raz do dwéch
razy tygodniowo. W zakladzie w Barczewie Swietlica jest réwniez miejscem
pogadanek, spotkari. Osadzonym emituje si¢ réwniez audycje z radiowe¢zla.
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Raz w tygodniu moga korzysta¢ z wideo.

Czytelnictwo wsréd aresztowanych nie jest popularne. W Sieradzu
wigzniowie maja do dyspozycji ksiggozbidr z biblioteki centralnej i pod-
recznych bibliotek oddzialowych. Polowa tych ksiazek jest jednak
przestarzala, a zbyt szczuply budzet nie pozwala na zakup nowosci. Na
caly sieradzki zaklad przypadaja jedna badZ dwie gazety. Mozna tez
prenumerowaC pras¢ samemu, (zn. za wlasne pienigdze. Niski stopieni
uczestmictwa w kulturze powoduje uleganie wi¢Zniéw wplywom podkultury.

Whioski:

Na podstawie dokonanej lustracji mozna stwierdzi¢, ze nie dochodzi
do znaczacych konfliktow migdzy skazanymi a administracja. Nie zauwaza
si¢ réwniez wyraZznego famania praw wigZniéw, co nie znaczy jednak, ze
moga oni w pelni korzystac ze swoich uprawnien. Wydaje si¢, Ze nastapilo
swojego rodzaju ,,zawieszenie broni” migdzy skazanymi a administracja,
tzn. kazda ze stron oczekuje wzajemnego nieingerowania w cudze sprawy.

Z1a sytuacja ekonoriczna kraju spowodowata ograniczenia w egzek-
wowaniu praw wieZnia — brak jest Srodkéw finansowych na lepsze
wyzywienie, materialy czysto§ciowe czy dofinansowanie dzialalnosci
kulturalno-o§wiatowej. W znaczny sposéb zredukowano tez zatrudnienie
skazanych. Osadzony sam musi zabiega¢ o prace i prawo do zatrudnienia.
Szkolnictwo zakladowe nie jest popularne wsréd skazanych. Wiaze si¢ to
z niewielka mozliwoscia wyboru kierunkéw ksztalcenia. Wydaje si¢ wiec,
ze skazani powinni mie¢ prawo wyboru zakladu karnego i uczgszczania
do szkoly zgodnie z zainteresowaniami.

We wszystkich zakladach skazani nie moga w pelni egzekwowaé
naleznego im prawa do kultury fizycznej i zachowania zdrowia, Za najmniej
wazne uznaje si¢ w zakladach zajecia kulturalno-o§wiatowe.

Stwierdzono tez braki w obsadzie dzialu penitencjarnego. Nie wszyscy
wychowawcy sj dobrze przygotowani do sprawowanej funkcji, natomiast
proces wymiany kadr przebiega niedostatecznie szybko.




Biuro Promocji

Od 1 paZdziernika 1991 roku do 31 marca 1992 roku w siedzibie
HFPC dziatalo Biuro Promocji (sponsorem tej dziatalnosci bylo Centrum
Praw Czlowieka i Rozwoju Demokracji z Montrealu).

Jeszcze przed jego oficjalnym otwarciem - dzigki finansowemu
wsparciu Fundacji Forda - podjeto prace rozpoznajace istnienie organizacji
pozarzadowych zaangazowanych w sfere praw czlowieka (np. grupy
udzielajgce pomocy wi¢Zniom, chorym psychicznie, kobietom, bezrobot-
nym itd.). Badanie akt sadéw rejestrowych pozwolilo ustali¢ istnienie
ponad stu takich stowarzyszeri i fundacji. Nast¢pnie — z najciekawszymi
z nich - nawigzano kontakt i zebrano informacje o trudnosciach
towarzyszacych ich powstaniu i péZniejszej dzialalnosci. Jednocze$nie
Biuro podjeto prace konsultacyjng, o czym informowano w mass mediach
(np. w przygotowywanych przez nasza fundacj¢ cyklicznych programach
na temat praw czlowieka). Dzigki temu dotarlo do nas wiele zespoléw
inicjujacych wspélng dzialalno$¢ oraz juz dzialajacych. W ten sposob
Biuro udzielito porad sze§¢dziesigciu dwém grupom obywateli. Gléwne
problemy, z jakimi si¢ do nas zwracano, to np. potrzeba uzgodnienia
z wladzami policyjnymi jednoznacznej interpretacji niejasnych przepiséw
o manifestacjach, wyjasnienie zawilo§ci prawa budowlanego czy prawa
rodzinnego.

W ramach prac Biura Promocji zorganizowano réwniez seminarium
dla przedstawicieli organizacji pozarzadowych. Potwierdzilo ono brak
wiedzy w tej dziedzinie i potrzebe szkolenia oraz opracowania literatury
z zakresu tworzenia i dzialania organizacji pozarzagdowych, a takze metod
ochrony swob6d obywatelskich.

Zastanawiano si¢ rowniez nad zawartoscia przygotowywanego porad-
nika - tak, by byl on najbardziej przydatny w praktyce. Opracowany pod
redakcja kierownika Biura — dr. Zbigniewa Lasocika — poradnik ,,Razem



13

latwiej” byl koricowym etapem t(ej dzialalnoSci. Autorami kolejnych
rozdzialéw sa osoby wspdlpracujgce przy realizacji projektu, Publikacja ta
po raz pierwszy opisuje sposoby tworzenia w praktyce spoleczeristwa
obywatelskiego w ramach polskiego systemu prawnego. Oméwione zostaty
m.in.: filozofia spoleczeristwa obywalelskiego, znaczenie trzeciego sektora,
akty prawne o podstawowym znaczeniu dla organizacji pozarzadowych.
Ksigzka zawiera uwagi o zbieraniu funduszy, pracy z ochotnikami, zasadach
wspOlpracy z mass mediami, zasadach zgodnego z prawem i pokojowego
wyrazania protestu, mozliwo§ci stwarzanych przez nauki spoleczne
w sferze zarzadzania i technik dzialania organizacji pozarzadowych.
Poradnik wydany w nakladzie dwdch tysiecy egzemplarzy wykorzystywany
bedzie podczas kurséw organizowanych przez nasza Fundacje oraz inne
orgamizacje.




Speakers' Bureau

Zainteresowanie problematyka praw czlowieka systematycznie
wazrasta. Wychodzac mu naprzeciw Helsiriska Fundacja Praw Czlowieka
rozpoczela szkolenie Speakers’ Bureau czyli zespolu wysoko wykwalifi-
kowanych wykladowcéw. W przyszloSci mieliby oni prowadzi¢ wykiady
z tego zakresu dla réznych grup zawodowych, np. przedstawicieli wladz
samorzadowych, adwokatéw, sedzi6w, funkcjonariuszy stuzby wigziennej,
miodziezy. Kurs — sponsorowany przez Migdzynarodowe Centrum Praw
Czlowieka i Rozwoju Demokracji z Montrealu — byt inicjatywa kilku-
etapowa, nad porzadkiem ktérej czuwata mgr Maria Nowicka.

W pig¢ciomiesigcznym kursie (pazdziernik 1991 — luty 1992) wziety
udziat 43 osoby, z kt6rych 33 zdaly egzamin koricowy. Po zakoriczeniu
kursu uczestnicy mieli okazje praktycznie sprawdzi¢ swoje umiejetnoSci.
Do korica kwietnia 92 roku prowadzili oni pilotazowe wyklady i ¢wiczenia.

Lista absolwent6éw wraz z rekomendacja Helsiriskiej Fundacji Praw
Czlowieka opublikowana zostala w prasie ogélnopolskiej (,,Gazeta
Wyborcza") oraz w specjalistycznym kwartalniku Ministerstwa Edukacji
Narodowej — Spofeczeristwo Otwarte — rozprowadzanym do wszystkich
szk6t podstawowych i §rednich w Polsce. Okazalo si¢ to wystarczajace, by
mogli oni organizowaé swa prace na szczeblu lokalnym. Do maja 92 roku
absolwenci kursu odbyli ponad 200 spotkari z réznymi grupami, np.
nauczycielami, uczniami szk6t podstawowych i §rednich, przedstawicielami
wladz o§wiatowych (wizytatorami, metodologami, pracownikami MEN),
uczniami szk6t pedagogicznych, kadrag Wojska Polskiego i stuzbg wigzienng
oraz upowszechniali wiedz¢ z zakresu praw czlowieka przez publikacje
w prasie lokalne;j i periodykach specjalistycznych, lokalne programy tele-
wizyjne, zajecia warsztatowe dla dzieci, rodzicow i nauczycieli, wladz
samorzadowych, publikacje i dystrybucje miedzynarodowych dokumentow
z tej dziedziny.
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HFPC zamierza stale doskonali¢ absolwentéw kursu Speakers’ Bureau
proponujac im uczestnictwo w specjalistycznych kursach w kraju i za
granica. Absolwenci maja tez mozliwo§¢ dwa razy w roku bra¢ udziat
w specjalnych spotkaniach konsultacyjnych. W lutym 92 w naszej siedzibie
otwarto staly punkt konsultacyjny, w kt6rym udzielane s porady mery-
toryczne i metodologiczne. Przewiduje si¢ takze wyklady dla uaktualnienia
wiedzy dotyczacej mechanizméw ochrony praw czlowieka, ktéra — ze
wzgledu na ratyfikacje przez kraje Europy Srodkowej i Wschodniej
miedzynarodowych zobowiazan i dostosowywania do nich prawa wewng-
trznego — nieustannie si¢ rozszerza.

Bardzo dobre oceny wystawione kursowi przez jego uczestnikéw
upowaznily nas do kontynuacji rozpoczetej inicjatywy edukacyjnej.
Umozliwil to dwuletni grant przyznany przez Fundacje Forda. Kolejny
kurs odbedzie si¢ wigc w okresie od paZzdziernika 1992 roku do lutego
1993 roku. Juz teraz liczba zakwalifikowanych kandydatéw dwukrotnie
przewyzsza planowang liczb¢ uczestnikéw. Widzimy zatem potrzebe
organizowania dwéch lub trzeh takich kurséw rocznie,




Centrum Szkolenia Policji

W czerwcu 91 roku Centrum Szkolenia Policji w Legionowie zwrdcito
si¢ do Helsiriskiej Fundacji Praw Czlowieka z prosba o pomoc w zorgani-
zowaniu dla ich potrzeb szkolenia w zakresie praw i wolnosci czlowieka.

W rezultacie Marek Nowicki i Andrzej Rzeplirfiski prowadzili seminaria
i wyklady dla trzech grup stuchaczy, tj. dla wykladowcéw Centrum,
stuchaczy oraz oficer6w policji pelnigcych czynng stuzbe. Zwr6cono
uwage na tematy szczegélnie istotne dla tej grupy zawodowej oraz problemy,
z jakimi spotka si¢ w swojej pracy. Stalo si¢ to podstawg opracowania
programu nauczania praw czlowieka dla policji.

Jednoczesnie Centrum Szkolenia Policji w Legionowie wydalo
opracowang przez Andrzeja Rzepliriskiego broszurg ,,Prawa czlowieka™.
Zawieraona wybdrnajwazniejszych dokumentéw z zakresupraw czlowieka.
Réwnolegle rozpoczeto prace nad przygotowaniem zbioru dokumentow
bezposrednio zwigzanych ze stuzbg policji. Tlumaczone przez Andrzeja
Rzepliriskiego materialy stanowia komplet migdzyna-rodowych aktow
prawnych powstatych w systemie ONZi w systemie Rady Europy. Znajduja
tu swoje miejsce:

@ Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci

(1950r.)
@ Konwencja w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutne-go,
nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania (1984 r.)

@ Deklaracja o policji (1979)

® Kodeks postgpowania funkcjonariuszy porzadku prawnego (1979 r.)

® Podstawowe zasady uzycia sity oraz broni palnej przez funkcjo-

nariuszy porzadku prawnego (1990)

@ Korzystanie z danych osobowych przez stuzby policyjne (1987 r.)

® Tymczasowe aresztowanie (1990r.)

® Zbiér zasad dotyczacych ochrony oséb aresztowanych lub uwigzio-

nych (1988 r.)
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® Europejskie reguly wigzienne (1987 r.)

Ponadto wyktadowcy Centrum Szkolenia Policji zaproszeni zostali
do uczestnictwa w Letniej Szkole Praw Czloweika i w kursie Speakers’
Bureau.




Konferencja w Syrakuzie

W dniach od 30 listopada do 2 grudnia 1991 r. odbyto si¢ w Syrakuzie
spotkanie ekspertéw prawa karnego. Polske reprezentowali: prof, Andrzej
Rzepliniski oraz mec. Marek Antoni Nowicki, ktérego tekst, omawiajacy
t¢ konferencje, publikujemy ponizej. Jest to przedruk z 298 nr ,,Rzecz-
pospolitej”.

Co ustalono w Syrakuzie
Prawa czlowieka w sprawach karnych

W starozytnym miescie sycylijskim Syrakuza odbylo si¢ niedawno
spotkanie ekspertéw prawa karnego. Z inicjatywy Miedzynarodowego
Instytutu Studiéw Prawa Karnego i jego prezydenta — jest nim prof, Cherif
Bassiouni — zaproszono specjalistow zaangazowanych w reformy wymiaru
sprawiedliwosci w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej oraz autorytety
z Zachodu, w tym z USA.

Tematem byta ochrona praw czlowieka w wymiarze sprawiedliwosci
w sprawach karnych w krajach postkomunistycznych. Jak powiedziat
prof. Bassiouni, instytut chciat w ten sposéb poméc tym krajom w trudnym
procesie budowy systemOw prawnych zapewniajacych rzady prawa
i gwarancje praw czlowieka.

W rezultacie wielodniowej dyskusji wypracowano dokument okresla-
jacy minimalne standardy dotyczace pozyciji i roli sgdownictwa i sedziéw,
miejsca prokuratury oraz adwokatéw-obroricow w procesach karnych.

Potwierdzono w nimwage i konieczno$¢ respektowania Podstawowych
Zasad NiezawistoSci Sadownictwa przyjetych przez ONZ w 1985 r..
Z rekomendacji, na ktére zgodzono si¢ w Syrakuzie, warto podkre§li¢
m.in. t¢, mowiacy, iz sedziowie s3 odpowiedzialni za bledy popeione
przy wypehianiu swojej funkcji, a takze za wszelkie inne zachowania,
ktérych nie daje si¢ z nig pogodzi¢. Stwierdzenie, iz sedzia dopuscit sie
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czynu tego rodzaju, moze nastapi¢ wylacznie przy poszanowaniu’
podstawowych zasad prawa, w tym w szczegélno§ci zasady osobistej
odpowiedzialno$ci. Sedziowie z okresu wiadzy komunistycznej moga byé
postawieni w stan oskarzenia lub poddani orzecznictwu dyscyplinarnemu,
lecz tylko za naruszenia prawa, ki6re zostaly wyraZnie przez (o prawo
okreslone, oraz w zgodzie z jego zasadami(w tym m. in. z zasada lex retro
non agit). Wyboér sedziow do wypehiania obowigzkéw dzisiaj i na
przyszlo§¢ powinien by¢ dokonywany z pelnym szacunkiem dla tych
zasad , przy zastosowaniu obiektywnych kryteriéw dotyczgcych kwalifikacji
zawodowych oraz wymogéw etycznych zwigzanych z wypelianiem tej
niezmiernie waznej spolecznie funkcji.

Wszelkie formy ingerencji ze strony instytucji politycznych lub
organéw administracji, préby wywierania bezpo§redniego lub poSredniego
nacisku na s¢dziéw orzekajacych s zakazane. Je§li na ministrze sprawied-
liwosci ciazy odpowiedzialno§¢ za wymiar sprawiedliwo$ci, Srodowisko
sedziowskie powinno mie¢ mozliwo$¢ udzialu w odpowiednim zakresie
w podejmowaniu najwazniejszych decyzji, tak aby zagwarantowad
przestrzeganie zasady niezawistoéci sgdownictwa i niezawistosci sedzidw.
Nie oznacza to ograniczenia ministra i prezeséw sadéw w ich funkcjach
administracyjnych, gdy dotycza one wylacznie probleméw zwigzanych
Z organizacjy pracy sadow.

Podkre$lono, iz udzial prawnikéw w procesie karnym jest tak wazny,
iz trudnodci, jakie wystepuja obecnie w niektoérych krajach (np. w Polsce)
z naborem lawnik6w, nie moga usprawiedliwia¢ rezygnacji z sadu
lawniczego lub jego istotnego ograniczenia na rzecz orzekania o skladach
jednoosobowych.

Niezwykle wazne jest zapewnienie pokrzywdzonemu przestepstwem
wlasciwych praw i pozycji w procesie karnym, aby mégt on mie¢ istotny
wplyw na przebieg postgpowania i podejmowane decyzje. Chodzi o dosta-
tecznie szerokie mozliwoSci wystgpowania jako oskarzyciel prywatny,
$rodki odwotawcze od decyzji prokuratora, kontrole sgdowa takich decyzji.

Kazda osoba podejrzana o popeienie przestgpstwa ma prawo do
korzystania z pomocy obroricy i moze zadaé jego udzialu juz przy
pierwszym przestuchaniu w policji lub przed sedzig. Osoba taka powinna
by¢ pouczona o tym prawie. Podejrzanym jest nie tylko osoba, ktoérej
formalnie postawiono zarzut popelnienia przestepstwa, ale kazda,
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przeciwko ktérej faktycznie prowadzone jest postepowanie.

To tylko niektére konkluzje bedace rezultatem konferencji. Spotkanie
w Syrakuzie, chociaz nie miato duzego znaczenia dla Polski, poniewaz
nasze reformy w tej dziedzinie zaszly juz do§¢ daleko i przygotowywane
zmiany w kodeksach karnych odpowiadaja dobrym standarom europejskim,
to jednak dla niekt6rych krajéw Europy Srodkowej i Wschodniej byto na
pewno wartoSciowe, szczegdlnie chyba dla tych paristw, ktére wylaniaja
si¢ obecnie ze starego Zwigzku Radzieckiego; tamtejszy proces karny jest
jeszcze daleki od tego, co mogliby§my potraktowaé jako pewne minimum
przyzwoitosci.

Marek Antoni Nowicki



IHF w Helsinkach

W dniach od 20 do 22 marca 1992 roku w Helsinkach odbylo sie
doroczne Zgromadzenie IHF, Podczas Zgromadzenia przediuzono mandat
dotychczasowych wladz, tj. prezydenta — Bjgrna Elmquista i wiceprezy-
denta — Marka Antoniego Nowickiego.

Ponizej — cheac zrelacjonowac to spotkanie — publikujemy artykut
Marka A. Nowickiego zamieszczony w ,,Rzeczpospolite;j”.

Federacja Helsiriska o prawach czlowicka
Problemy dekomunizacji. Zagrozenie masowa migracja.
Konieczne standardy ekonomiczne

Helsiniski ruch na rzecz praw czlowieka przezywa okres nowej refleksji
nad wlasng tozsamoScig i racjami uzasadniajacymi jego dalsze istnienie.
Réwnie wazna jest dyskusja nad diagnoza obecnej sytuacii, poszukiwaniem
odpowiedzi na pytania dotyczace najpowazniejszych zagrozen dla praw
czlowieka i metod skutecznego ich zwalczania.

Mig¢dzynarodowa Helsiiska Federacja Praw Czlowieka (THF) z siedzi-
ba w Wiedniu powstata w 1982 r., ale jej genezy nalezy szukaé nieco
wezesniej. W 1975 r. prof. Jurij Ortow zalozyt w Moskwie grupe, ktérej
zadaniem mialo by¢ informowanie opinii publicznej, na ile powaznie
(araczej niepowaznie) Zwigzek Radziecki traktuje zobowigzania dotyczace
praw czlowieka podjete rok wczesniej podczas szczytu w Helsinkach.
Grupa moskiewska nie dziatata dugo. Po kilku miesiacach jej liderzy
zostali uwiezieni. Jurij Ortow, skazany na ob6z i zsytke, znalazt sie na
wolnosci dopiero w 1986 ., juz za czaséw Gorbaczowa. Represje wyelimi-
nowaty podobne grupy, ki6re powstaly réwniez w innych regionach ZSRR.

Powstanie IHF mialo na celu niesienie pomocy rozwijajacemu sie
ruchowi praw czlowieka w krajach pod rzadami komunistéw. Utworzyli ja
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Amerykanie, Holendrzy, Austriacy i Skandynawowie. Potem dolaczyli
inni. Komitet Helsiriski w Polsce, ktéry powstal w tym samym czasie co
Federacja, dotaczyt do niej oficjalnie dopiero w grudniu 1988 r. Przyczyna
tak dlugiego oczekiwania byt fakt, iz polski komitet przez lata dzialal
w podziemiu. W 1989 r. Federacja Helsifiska wraz z Lechem Walgsa
otrzymala prestizowa Nagrode Praw Czlowieka Rady Europy. Dzialacze
z komitetéw helsiriskich byli zaangazowani we wszystkie najpowazniejsze
problemy praw czlowicka, z jakimi mieliSmy do czynienia w krajach
obozu sowieckiego. Misje IHF docieraty do réznych miejsc w Zwiazku
Radzieckim, do Rumunii, Butgarii, Albanii. Zawsze witedy, kiedy bylo
goraco i cigzko. Podobnie bylo w Czechostowacji i w Polsce, ale takze
w Turciji i Irlandii P6inocne;.

Tuz przed kolejnym spotkaniem przegladowym KBWE, kt6re wiasnie
odbywa si¢ w Helsinkach, IHF zorganizowala w Wiedniu przestuchanie,
w kt6rym wzi¢li udziat dziatacze i eksperci z wielu krajéw. W§réd nich
dziatacze Komitetu Helsifiskiego w Polsce, m.in. prof. Ewa Le¢towska
i prof. Andrzej Rzeplitiski. Podczas dyskusji w salach Uniwersytetu
Wiederiskiego zwr6cono uwage na zagrozenia dla praw czlowieka ze
strony rosnacego ubdstwa, szczeg6lnie w Europie Wschodniej. Istnieje
konieczno$¢ szybkiego wypracowania mimimalnych standardéw praw
spotecznych i ekonomicznych. Obowiazkiem parisiwa jest chronic te prawa
choéby na najnizszym poziomie. Nawet najtrudniejsza sytuacja gospodarcza
nie zwalnia wladz od utrzymywania systemu podstawowych zabezpieczen
socjalnych.

Uznano, Ze jednym z najwaznicjszych probleméw jest zagrozenie
masow3 migracja spowodowang rozpadem w wielu paristwach dotychcza-
sowych struktur gospodarczych i politycznych oraz czgsto bardzo ostrymi
konfliktami etnicznymi. Pojawil si¢ postulat, aby migdzynarodowe insty-
tucje, takie jak Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju (EBRD), braty pod
uwage czesciej niz dotychczas konieczno$¢ wspierania instytucji zabezpie-
czen spolecznych. Podczas dyskusji zwrécono uwagg, iz nie wystarczy
wprowadzi¢ standardy praw czlowieka do konstytucji i innych ustaw.
Znacznie trudniejszym zadaniem jest zbudowac¢ spoleczeristwo potrafiace
rozumieé i szanowaé prawa czlowieka. Jest to dla ruchu praw czlowieka
zadanie na cale lata.

Sporo miejsca zajela kwestia ustaw dekomunizacyjnych, kiére pojawily

.
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si¢ w niekt6rych krajach. Zdaniem wigkszoSci trzeba oczywiScie ukaraé
tych, ktérzy postgpowali niezgodnie z prawem i tamali prawa czlowieka,
ale pozostatych trzeba jako§ wciagna¢ w tryby nowego Zycia, bo nie ma
innego wyj$cia. Tak byto na przyktad w Austrii, gdzie po wojnie szybko
zorientowano si¢, ze odsunigcie poza nawias wszystkich, ktérzy byli
zwigzani w jaki$§ spos6b z nazistami, prowadzitoby do tego, ze nie byloby
komu rzadzi€ i utrzymywac (o parstwo.

Problemy w krajach dazacych do demokracji okazaly si¢ wigksze, niz
przypuszczano. Rosnie nacjonalizm, ciagle wybuchajg nowe starcia na tle
etnicznym. Brak §wiadomo<ci ekologicznej prowadzi do szybko postepu-
jacej degradacji Srodowiska naturalnego. W dalszym ciagu istnieje
dyskryminacja kobiet.

Komitety helsiriskie nie powinny ogranicza¢ si¢ do kontroli postepo-
wania wladz i reagowania po fakcie, ale wiecej uwagi poSwigci¢ na
zapobieganie pogwalceniom praw cziowieka. Nalezy budowac spoteczeri-
stwo obywatelskie, stara¢ sie usuna¢ istniejace podzialy, Szczegdlna rola
powinna przypa$¢ edukacji. Wazne jest wychowanie zupelie nowej
generacji prawnikéw zorientowanych na rzady prawa i prawa czlowieka.

Pod adresem KBWE skierowano postulat powolania do zycia stalego
organu, ktéry zajmowalby si¢ specjalnie problemami mniejszosci etnicz-
nych. Uczestnicy spotkania w Wiedniu poparli projekt rzadu holenderskiego,
kt6ry méwi o instytucji ombudsmana KBWE do tych spraw.

Nie zabraklo oméwienia sytuacji mniejszosci polskiej na Litwie.
Podstawa dyskus;ji byt, bardzo krytyczny w stosunku do wtadz litewskich,
raport przygotowany przez Duiiski Komitet Helsiriski.

20-22 marca w Helsinkach, w przeddzien konferencji przegladowe;j
KBWE, odbylo si¢ doroczne Zgromadzenie IHF, podczas ktorego
przediuzono mandat dotychczasowych whadz THF, Prezydentem jest duriski
polityk i dziennikarz Bjgrn Elmquist, a wiceprezydentem Marek A. Nowicki
(autor tego tekstu — dopisek redakcji), Federacja powigkszyta sie o kolejne
dwa komitety krajowe: Albariski i Stowenski. Prosba o afiliacje komitetu
z Kosowa jeszcze tym razem nie zostata przyjeta. Tak wiec obecnie w IHF
reprezentowane s3 22 komitety. Uczestnicy spotkania wystapili z ostrym
protestem do wladz firiskich z powodu wprowadzenia na czas KBWE
nadzwyczajnych przepiséw dotyczacych bezpieczeristwa, kidre sa daleko
idaca ingerencja w podstawowe prawa jednostki. Przepisy te pozwalaja
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policji dokonywa¢ na szeroka skalg rewizji osobistych i w mieszkaniach,
otwieraé korespondencje, podstuchiwa¢ rozmowy telefoniczne bez
mozliwoSci odwolania si¢ do sadu. Kroki podjete przez wladze fifiskie
s10j3, zdaniem IHF, w jawnej sprzecznosci z migdzynarodowymi standar-
dami praw czlowieka.

Jedna z wielu spraw, ki6rymi THF musi si¢ zajaé, jest problem
mniejszo$ci macedoriskiej w Grecji. Wladze greckie gwalca wszelkie
prawa tej ludnosci i depcza podijete zobowigzania, wynikajace réwniez
z dokumentéw KBWE. O sprawie tej méwi si¢ coraz glo$niej na forum
migdzynarodowym, mi¢dzy innymi za sprawa Komitetu Helsiriskiego
w Polsce oraz bardzo energicznych dziatari Towarzystwa Macedoriczykow
w Polsce. Dotychczas nar6d ten nie mial pafstwa, ktére mogloby sie
o niego upomnie¢. Wraz z powstaniem na gruzach Jugostawii niepodleglej
Macedonii sytuacja nieco si¢ zmienia,

Juz niedlugo Helsinki II, pierwsze tej miary spotkanie migdzy-
paristwowe od czasu zwolania szczytu w Helsinkach w 1975 r. Bedzie ono
prawdopodobnie niezwykle wazne dla przyszloSci naszego kontynentu
i nie tylko. Nie zapominajmy, iz KBWE przekroczyla granice na Uralu
i przeszla do Azji za sprawg paristw azjatyckich, ktére byly przedtiem
republikami ZSRR. Spotkanie Helsinki II bedzie takze wazne dla ruchu
praw czlowieka, szczeg6lnie lego zwiazanego z procesem KBWE. Dlatego
tez nasze nastepne, nadzwyczajne spotkanie wyznaczyli§my bezposrednio
po zakoriczeniu szczytu w Helsinkach, w polowie lipca.




Miedzynarodowa Konferencja ,,Prawa i wolnosci
czlowieka w nowych konstytucjach krajow
Europy Srodkowej i Wschodniej”

W dniach 24-29 kwietnia 1992 . odbyta si¢ w Warszawie konferencja
»Prawa i wolnosci cztowieka w nowych konstytucjach krajéw Europy
Srodkowej i Wschodniej”. Seminarium zgromadzito 80 uczestnikéw z 13
kraj6w — z Europy Srodkowej i Wschodniej oraz USA. Byli to parlamen-
tarzySci, czlonkowie komisji konstytucyjnych i praw czlowieka, sedziowie
Trybunatéw Konstytucyjnych i Sadéw Najwyzszych. Ponadto przyjechali
eksperci z USA bioracy udziat w programach pomocy prawnej dla
parlamentow tego regionu Europy.

Celem konferencji byto przyjrzenie si¢ procesowi przygotowar nowej
Karty Praw i WolnoSci (rozdziatlu o prawach i wolno$ciach) w krajach
postkomunistycznych. Spotkanie rozpoczeto odczytaniem listu Prezydenta
RP Lecha Walesy do uczestnikéw konferencji. Podkre§lit on, ze konsty-
tucyjne gwarancje praw i wolno$ci oraz instrumentéw ich ochrony przed
pogwalceniem ze strony funkcjonariuszy publicznych sa podstawa wszel-
kich prawidlowo sformulowanych i spolecznie akceptowanych ustaw
podstawowych.

Podczas konferencji poréwnano prawa obywatelskie i polityczne
(w Lym wyborcze), prawa mniejszo$ci narodowych i praw socjalne
z konstytucjami i normami zachodnimi. Méwiono tez o konstytucyjnych
ograniczeniach praw i wolnoéci i o instrumentach ich ochrony oraz o obo-
wigzkach obywateli w nowych ustawach zasadniczych. Najwiecej dyskusji
wywolala problematyka konstytucyjnej regulacji praw miejszo$ci naro-
dowych, gwarancja niezawistoSci sedziowskiej, stosunek do przepisow
wydanych za rzadéw komunistycznych oraz funkcjonowanie instytucji
ombudsmana.,

Przebieg i wyniki konferencji oméwiono w wyczerpujacym ,,Raporcie
generalnym z konferencji” przygotowanym przez Donng¢ Gomien.



Prace nad planem dzialania Komitetu Helsinskiego
w Polsce i HFPC na najblizsze 4 lata

W .okresie od maja 91 roku do stycznia 92 roku — obok zwyklej
dziatalno$ci merytorycznej — Zarzad Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka
oraz cztonkowie Komitetu Helsinskiego w Polsce pracowali nad strategia
dziatania obu tych zespoléw na najblizsze 4-5 lat. Prace te prowadzono
w ramach tzw. Planning Grantu przyznanego naszej Fundacji przez
Fundacje¢ Forda.

W tym czasie mialo miejsce wiele roboczych spotkai w ramach
zespolu opracowujacego program prac, jak réwniez z ekspertami zewng-
trznymi. Jednym z wazniejszych bylo spotkanie z przedstawicielami
mniejszo§ci narodowych w Polsce (zapoczgtkowalo ono staly prace
z organizacjami mniejszo$ci narodowych — problematyka ta oméwiona
zostata oddzielnie na str. 29 tego biuletynu), Istotne bylo takze spotkanie
z ekspertami, ktorzy méwili o dostrzezonych przez nich najpowazniejszych
zagrozeniach dla praw czlowieka w Polsce i w innych krajach tego regionu.
To ostatnie seminarium poprzedzito rozestanie ankiet do uznanych auto-
rytetéw w dziedzinie praw cztowieka.

W ramach prac nad strategia dziatania opracowane zostaty rOwniez
raporty dotyczace szczegélowych zagadnieri, w tym m.in.:

@ Psychiatria a prawa czlowieka w Polsce, M. Kostecka, M. Zardecka

® Aresztowanie i zatrzymanie a prawa czlowieka, Z. Holda

@ Sytuacja nosicieli wirusa HIV w Polsce, A. Ostrowska

® Prawa uchodZcéw, A. Bernatowicz

® O realizacji praw dziecka w Polsce, B. Kowalska-Erlich, T. Bulenda

® Ustawa z dnia 26 paZdziernika 1992 r. o postgpowaniu w sprawach

nieletnich a Konwencja Praw Dziecka, H. Kolakowska-Przetomiec,
D. Wdjcik

Korzystajac z pomocy Banku Danych KLON zidentyfikowano

NGO'sy (organizacje pozarzadowe) zajmujace si¢ problematyka szeroko
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rozumianych praw czlowieka w Polsce; ponadto, przygotowujac si¢ do
uzupelnienia zbioréw bibliotecznych, przygotowano bibliografi¢ z zakresu
praw czlowieka.

Przeprowadzone prace pozwolily ustali¢ plan dziatari Helsiriskiej |
Fundacji Praw Czlowieka na najblizsze cztery lata. |




Telewizja Edukacyjna

Znajomo$¢ zagadnieri dotyczacych praw czlowieka jest w Polsce
ciagle niewystarczajaca. Chcac uzupehic te braki Komitet Helsiriski
wystapit z inicjatywa przygotowania cyklu programéw telewizyjnych pod
wspélnym tytulem: ,,Prawa cziowieka”. Poczawszy od 8.11.1991 r.
telewizja emitowata programy, ktérych tytuly podajemy nizej:

® Czym sq prawa cziowieka?

® Totalitaryzm

® W praktyce zycia codziennego

® Instytucje migdzynarodowe

® Polskie instytucje chroniace prawa czlowieka

® Trybunat Konstytucyjny w RFN, Rada Europy

® Prawa czlowieka w zjednoczonej Europie

® Helsiriska Fundacja Praw Czlowieka

® Mniejszos$ci narodowe w Polsce

® Amnesty International w Polsce

® Polscy Cyganie

® Konstytucje

. -



MniejszosSci narodowe

Przedstawiciele mniejszoSci narodowych w Polsce nie zawsze czuja
si¢ pelnoprawnymi obywatelami RP. Préby zatatwienia wlasnych proble-
méw czesto okazujy si¢ daremne. Fakt ten sklonil Komitet Helsiriski
w Polsce i Helsiriska Fundacj¢ Praw Czlowieka do zainicjowania pierwsze-
£o po wojnie spotkania mniejszosci, na ktérym ich przywédcy méwiliby
o szczegOlnie trudnych kwestiach, Przy tej okazji okazalo sig, ze wiele
probleméw jest wspélnych, co u§wiadomito potrzebe dziatania zbiorowego.
Ze strony KH wysunigto propozycje pomocy w opracowaniu raportu
dotyczacego sytuacji mniejszo$ci. Ustalono, ze prace nad nim robione
beda wedlug rozdz. IV Dokumentu Koricowego Konferencji KBWE
w Kopenhadze z poczatku 1991 1.

Szczegblowe problemy zwijzane ze sporzadzeniem raportu przedy-
skutowane zostaly w czasie drugiego spotkania z przedstawicielami
mniejszo$ci. Oméwiono poszczegélne artykuly, zwracajac uwage na
konkretne mozliwoSci naruszania praw czlowieka. Dyskutowano tez
potrzebg powolania przy Prezydencie RP Rady d/s Mniejszo$ci Narodo-
wych. Wystosowano réwniez wspélne wystapienie do ministra edukaciji,
moéwigce o konieczno$ci wprowadzenia do obowigzkowych programéw
szkolnych minimalnej wiedzy o kulturze mniejszoSci.

W czasie trzeciego spotkania rozpatrywano projekt amerykanskiej
fundacji ,,Partners for Democratic Change”, kierowanej przez Raymonda
Shonholiza, Chodzi w nim o stworzenie w miejscowosciach, w ktérych
istnieja problemy narodowosciowe, rad konsultacyjnych — komisji ztozo-
nych z leader6éw Srodowisk polskich i nalezacych do mniejszosci narodo-
wych leader6w §rodowisk tak formalnych, jak i nieformalnych. Zadaniem
ich byloby zapobieganie konfliktom etnicznym na tych terenach. Czlonko-
wie tychze komisji — w my§l programu — szkoleni byliby przez amery-
kariskich ekspertéw w zakresie pokojowego rozwigzywania sporéw droga
negocjacji. W ramach programu zorganizowano kilkudniowe szkolenie



w zakresie negocjacji i pokojowego rozwigzywania konfliktéw dla przywod-
c6éw mniejszoSci narodowych. Jednocze$nie rozpoczeto poszukiwania
odpowiednich dla realizacji programu mniejszoSci. Gromadzona jest
dokumentacja konieczna do sporzadzenia raportu o sytuacji mniejszosci
narodowych oraz trwajq prace nad pierwsza wersjg lego raportu.




Lustracja

W maju 92 roku prezydent RP zwrdcit si¢ do Komitetu Helsiriskiego
z pro$ba o wydanie opinii dotyczacej przyjetej przez Sejm uchwaty
lustracyjnej. Wkréice KH opracowal dwuczeSciowe stanowisko w tej
sprawie. Jednocze$niec w ramach réznych partii rozpocz¢to prace nad
ustawami lustracyjnymi. Swéj projekt opracowywat tez Senat RP. Na
proSbe Senackiej Komisji Praw Czlowieka i Praworzadno$ci Marek
Nowicki i Andrzej Rzepliriski wydali opini¢ na temat tego projektu.

Powolano réwniez zesp6t ekspertéw pracujgcych nad stanowiskiem
KH, ktére odnositoby ustawy lustracyjne do standardéw europejskich.
W skiad zespotu Helsiriskiej Fundacji Praw Czlowieka weszli: prof. Jerzy
Ciemniewski, prof. Ewa Letowska, Marek Nowicki, prof. Wiktor Osia-
tyriski, prof. Andrzej Paczkowski, Marek Antoni Nowicki, Halina Bort-
nowska,

W wyniku prac zespolu przygotowano roboczy tekst dokumentu
okreslajacego minimalne gwarancje przestrzegania praw czlowieka przy
wykonywaniu ustaw lustracyjnych.

UCHWALA SEIMU
z dnia 28 maja 1992 .

Niniejszym zobowiazuje si¢ Ministra Spraw Wewnetrznych do
podania do dnia 6.06.1992 r. pelnej informacji nt. urz¢dnikéw paristwowych
od szczebla wojewody wzwyz; a takze senator6w, posiéw; do 2 miesigcy
sedziéw, prokurator6w, adwokatéw oraz do 6 miesi¢cy radnych gmin
i czlonk6w zarzadéw gmin — bedacych wspdipracownikami UB i SB
w latach 1945-1990.

OSWIADCZENIE
Jestesmy przeciwni formie proponowanego ujawniania bylych wspot--
pracownikéw UB i SB petnigcych obecnie funkcje publiczne. Jesli Sejm
bierze na siebie odpowiedzialnos¢ za skutki takiej decyzji, to musi jedno-
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czeSnie zagwarantowac przestrzeganie podstawowych praw czlowieka,
w tym prawa do obrony. Uchwala Sejmu nie daje takich gwarancji.

Komitet Helsiriski w Polsce
Za zgodno$¢: /-/ Marek Nowicki
/-/ Danuta Przywara
_ Sekretarz Stanu Warszawa, 02.06.1992
Rzecznik Prasowy Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej
KOMITET HELSINSKI
w Polsce

W imieniu Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej przesytam kopig listu
Antoniego Macierewicza, Ministra Spraw Wewngtrznych z prosbq o zapoz-
nanie sig i wyrazenie o nim opinii

Z powazaniem
/-/ dr Andrzej Drzycimski

~ Rzeczpospolita Polska Warszawa, 1992-06-01
Minister Spraw Wewnetrznych

Pan Lech WALESA
Prezydent Rzeczpospolitej Polskiej

Panie Prezydencie

Informuje, iz w zwigzku z listem Pana Prezydenta z dnia 29 maja
1992 r. wskazujqcym na konieczno$¢ zachowania szczegdlnej ostroznosci
przy realizacji Uchwaty Sejmu RP z dnia 28 maja 1992 r. podjgtem
nastgpujqce dziatania:
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1) z dniem dzisiejszym przekazatem Panu Premierowi RP list
o nastepujqcej tresci:

Panie Premierze

W dniu 28 maja 1992 r. Sejm RP podjql nastgpujacq Uchwale:
.Niniejszym zobowiqzuje sig Ministra Spraw Wewnetrznych do podania do
dnia 6 czerwca 1992 r., pelnej informacji nt. urzgdnikéw paiistwowych
szczebla od Wojewody wzwyz, a takze Senatordéw, Postéw, a do dwdch
miesigcy sedziow, prokuratordw, adwokatéw oraz do szesciu miesigcy
radnych gmin i cztonkdw zarzqddw gmin bedgceych wspolpracownikami
UB i SB w latach 1945-1990".

W zwiqzku z tym zwracam sig do Pana Premiera, aby wystgpit Pan do
Prezesa Sqdu Najwyzszego — Pana Profesora Adama Strzembosza. Prezes
Saqdu Najwyiszego jako organ uprawniony do wykltadni prawa wydaje sig
by¢ najwtasciwszym urzgdem do powolania bezstronnej komisji rozpatru-
Jacej wszelkie watpliwosci zwigzane z realizacjq uchwaty Sejmu.

Pragng rowniez poinformowaé Pana Premiera, Ze Prezydent RP,
w liscie skierowanym do mnie 29 maja br. zwrécil uwage, ze powinny
istnie¢ procedury, kidre pozwolq niestusznie pomdwionym oczyscié sig
z postawionego zarzuti,

2) zgodnie z ustawq o ochronie tajemnicy panstwowej i stuzbowej
z dnia 14 grudnia 1982 r. (Dz.U. Nr 40 z 1982 r., poz. 271 z pdzniejszymi
zmianami) — podjgtem decyzje, iz dane kiorych dotyczy uchwata zostajq
zaopatrzone klauzulg ,,tajne”;

3) zgodnie z Ustawq o obowiqzkach i prawach postéw i senatoréw
z dnia 31 lipea 1985 r (Dz. U. Nr 18 z 1991 r., poz. 79), w wykonaniu
Uchwaly Sejmu z dnia 28 maja 1992 r. postanowitem dane te przekazaé
kazdemu z Postow i Senatoréw. Przekazanie przez nich jakichkolwiek
informacji na ten temat stanowic¢ bedzie naruszenie Ustawy o ochronie
tajemnicy paiistwowej i stuzbowej, o czym zostang powiadomieni odrgbnym
pismem. Art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Urzgdzie Ministra
Spraw Wewngtrznych (Dz. U. Nr 30, poz. 181) zezwala Ministrowi SW
udzielaé osobom lub instytucjom wiadomosci stanowigceych tajemnice
paiistwowq. Zakazem ustawowym objeto udzielanie informacji o obywatelu,
uzyskanych w czasie wykonywania czynnosci operacyjno-rozpoznawczych
(art. 12 ustawy o Urzgdzie Ochrony Paiistwa i art. 21 ustawy o Policji).

Dane dotyczqce tajnych wspdlpracownikéw b. SB zostaly pozyskane
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przed dniem 10 maja 1990 r., a zatem nie sq danymi operacyjnymi
pozyskanymi przez UOP i jako takie nie pozostajq pod ochrong art. 2
ustawy o ochronie tajemnicy paristwowejw zwiqzku z art. 12 ust. 1 o UOP,
Z mocy bowiem art. 129 ust. 1 ustawy o UOP z dniem 10 maja 1990 r. SB
zostata rozwiqzana, a art. 129 ust. 2 cyt. ustawy jednoznacznie stanowi, iz
UOP nie jest nastgpcg prawnym SB.

Konkludujqc, zaséb archiwalny b. SB, bgdqcy, mocq decyzji Ministra
Spraw Wewngtrznych, obecnie w posiadaniu Biura Ewidencji i Archiwum
UOP, moze by¢ udostgpniony na mocy decyzji MSW osobom fizycznym
i prawnym przy kazdorazowym imiennym zezwoleniu.

Pragne wyrazi¢ swoje przekonanie Panie Prezydencie, iz zachowanie
tej procedury zagwarantuje tak realizacje stusznie wskazanych przez Pana
wymogow szczegdlnej ostroinosci oraz zachowanie prawa i sprawied-
liwosci.

Panie Prezydencie, jestem $wiadom ogromu odpowiedzialno$ci jaka
w tym momencie ciqiy na Urzgdzie Ministra Spraw Wewngtrznych RP.
w zwigzku z realizacjq Uchwatly sejmowej z dnia 28 maja 1992 r. Proszg
przyjac¢ moje zapewnienie, iz gotow jestem podjqé wszelkie kroki, aby
zgodnie z prawem i sprawiedliwoscig wypetnié natozone na mnie obowiqzki.

/-/ podpis nieczytelny

Komitet Helsiriski w Polsce Warszawa, 3 czerwca 1992,

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
LECH WALESA

Wielce Szanowny Panie Prezydencie,

Z uwagq przestudiowalismy skierowany do Pana list Ministra Spraw
Wewngtrznych, w ktérym informuje on o swoich dziataniach, planach
i poglgdach zwiqzanych z uchwatq Sejmu z dnia 28 maja br.

Przede wszystkim pragniemy zwrdcié uwage na to, e decyzje Sejmu
dotyczqce praw i wolnosci czltowieka powinny byé podejmowane w drodze
ustawy, a nie uchwaty. Uzasadnienie do tego stanowiska zawarte jest
w zalgczonej opinii prawnej.
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Ujawnianie prawdziwych i petnych list wspotpracownikow UB i SB
samo w sobie nie naruszatoby praw czlowieka. Zwracamy jednak uwage,
Ze dwdch poprzednich ministréw spraw wewnetrznych stato na stanowisku,
iz ustalenie takich list nie jest praktycznie mozliwe. Przypominamy 1ez, ie
archiwa UB i SB bgdqgce obecnie w posiadaniu UOP w bardzo znacznej
czesci powstaly w wyniku trwajgcych przez ponad 40 lat powainych
naruszen praw czlowieka, w tym wymuszania i szantazu. Stanowiq wigc
wynik przestgpsiwa, nawet w mysl obowiqzujgcego wéwczas prawa.

Proponowana w liscie Ministra procedura nie gwarantuje podstawo-
wego prawa czlowieka, jakim jest prawo do sqdu i obrony.

Zawarty w dokumencie poglad, jakoby Minister mégt wedle wltasnego
uznania ujawnic¢ zasoby archiwalne b. UB i SB, w tym dane operacyjne,
grozi tez naruszeniem prawa do prywatnosci.

Opisanyw liscie tryb ujawniania nazwisk powoduje, Ze minister Spraw
Wewnegtrznych jest jednoczesnie oskariycielem, sedziq i wykonawcg wyroku.
Wyrazamy przekonanie, ze minimalng gwarancjq podstawowych praw
czlowieka byloby powierzenie tych spraw sqdom powszechnym, kidre
informowatyby o wszczetym postepowaniu osoby oskarzone, umozliwialy
im obrong oraz zapewnialy, zgodnie z migdzynarodowymi traktatami praw
czlowieka, moiliwosé odwolania si¢ do wyiszej instancji. W procesie
dowodowym nalezaloby si¢ oprzeé nie tylko na materiatach MSW, lecz
takze na innych Zraodtach, np. archiwach sqdowych.

W liscie Minister informuje, Ze zabiega o powolanie przez Pierwszego
Prezesa Sqdu Najwyiszego komisji, ktora rozpatrzytaby waqtpliwosci
zwiqzane z realizacjq uchwaly Sejmu. Nie wiadomo, jaki miatby by¢ zakres
( dziatania tej komisji. Powolanie takiego organu byloby niekonstytucyjne
i nie miatoby oparcia w Zadnej ustawie. Nawet gdyby do tej komisji mogty
sig odwolywac osoby niestusznie pomowione o wspolprace z UB i SB — co
nie wynika jednak z tresci listu — miatoby to miejsce dopiero po ogtoszeniu
ich nazwisk.

Minister proponuje, by zobowiqzaé postow i senatoréw do zachowania
w tajemnicy przekazanej im listy oséb uznanych przez MSW za wspdl-
pracownikow SB i UB. Utrzymanie tajemnicy jest niemozliwe, niezaleinie
od najlepszej woli parlamentarzystow.

Szczegdlnie niepokoi nas opinia Ministra, ze archiwa b. UB i Sb mogq
byé udostepnione na mocy jego decyzji dowolnym osobom. Przypominamy,
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ze w archiwach tych znajdujq si¢ materiaty dotyczqce bardzo prywatnych
elementéw Zycia ludzi, ktdrymi interesowaly si¢ komunistyczne stuzby
specjalne. Wiele z tych materialdw zebrano przez podstuch, podglad,
kontrolg listéw. Ujawnienie tych informacji naruszytoby prawe do prywat-
nosci setek tysigcy osob.

Konkludujqc, Komitet Helsiriski uwaza, ze Minister Spraw Wewngtrz-
nych nie moze zrealizowaé uchwaty Sejmu nie naruszajgc podstawowych
praw czlowieka, zagwarantowanych migdzynarodowymi traktatami.

Jednoczesnie informujemy Pana Prezydenta, ie Komitet Helsiriski
zwrdci sig jutro do Marszatka Sejmu z prosbq o podjecie dziataii zmierza-
Jjacych do ponownego rozpatrzenia tej sprawy.

Z wyrazami glgbokiego szacunku
czlonkowie Komitetu Helsiiiskiego obecni na spotkaniu
3 czerwea 1992 r.

/-/ Teresa Bugucka /-1 Wojciech Maziarski
/-/ Halina Bortnowska /-/ Marek Nowicki
/-/ Maria Dziedzic /-/ Danuta Przywara
/-/ Marek Edelman /-/ Andrzej Rzepliriski
/-/ Janusz Grzelak /-/ Marek Safjan
/-/ Ewa Letowska /-/ Stefan Starczewski
OPINIA PRAWNA
o argumentacji zawartej w liScie Ministra Spraw Wewnetrznych
do Prezydenta RP

Z prawno-konstytucyjnego punktu widzenia zadne rozwigzanie
proponowane przez ministra spraw wewnetrznych w wykonaniu uchwaty
Sejmu z dnia 28 maja br. nie moze nada¢ tej uchwale aktu normatywnego
zgodnego z konstytucja. Sfera praw i wolnoSci obywatelskich jestklasyczng
materig ustawowq w kazdym panstwie prawa, takze w Polsce.

Ustosunkowujac si¢ jednakze do propozycji przedlozonych Panu
Prezydentowi przez ministra Spraw Wewnetrznych, z calym naciskiekm
podkreS§lamy, ze nie zawieraja one minimalnych chofby gwarancji dla
ochrony podstawowych praw czlowieka, zwlaszcza prawa do sadu, do
obrony oraz prawa kazdego do wgladu w zbierane o nim przez wladze
publiczne informacje, polaczone z uprawnieniem zadania ich sprostowania.



37

Proponowana w liScie Ministra komisja przy pierwszym prezesie
Sadu Najwyzszego bedzie zawsze powotang ad hoc instancja pozbawiona
cech niezawistego sadu tworzona zaleznie od zainteresowanej wiadzy
wykonawczej. Zgodnie z Konstytucja, gwarancja taka méglby by¢ jedynie
ustawowo uregulowany tryb postepowania dwuinstancyjnego sagdowego (np.
sad apelacyjny jako sad I instancji oraz Sad NajwyZszy jako sad I instancji).

Nie mozna zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem zawartym w liScie ministra
Spraw Wewnetrznych, ze przepisy ustawy o urzedzie Ministra Spraw
Wewnetrznych z 6 kwietnia 1990 r. (art. 7) daja mu pelna swobode
wudzielania osobom lub instytucjom wiadomosci stanowigcych tajemnice
panistwowg”. Ograniczenia tej swobody wynikaja bowiem jednoznacznie
z innych ustaw, w tym zaréwno z samej ustawy o ochronie tajemnicy
paristwowej i stuzbowej z 14 grudnia 1982 r. (art. 2 ust. 2), jak i z ustawy
o narodowych zasobach archiwalnych i archiwach z 14 lipca 1983 r. (art.
17. ust. 112). W $wielle tej ostatniej ustawy zbiory informacji o osobach
wspdlpracujacych w przeszlo$ciz UB i SB nalezy do zasobéw archiwalnych
MSW, a wigc ich ujawnienie mozliwe jest po 30 latach. Zasady ustalone
w przepisach tych ustaw mogg ulec zmianie wylgcznie w drodze ustawowej,
ktéra wyraZnie dopuszczataby ujawnianie informacji o bylych wsp6ipra-
cownikach UB i SB.

Na tle interpretaciji przyjetej w liScie ministra, nie podlegatyby réwniez
ochronie jakiekolwiek informacje zebrane w toku dzialalno$ci tajnych
stuzb, a wigc dotyczace nawet os6b najzupelniej przypadkowych i objete
— jako nalezace do chronionej sfery prywatnosci zycia kazdego czlowieka
~ zakazem ujawniania. Prawo do prywatnosci jest tymczasem chronione
nie tylko przez normy prawa wewngtrznego, ale réwniez przez Europejska
Konwencj¢ Praw Czlowieka (art. 8), ktdra jest obecnie przedmiotem
postepowania ratyfikacyjnego w Sejmie RP. Przepis ten dopuszcza
wprawdzie pewne wyjatki od ochrony prywatnoSci, jednakze nie odnosza
sig one do os6b przypadkowo wzmiankowanych w dokumentach operacyj-
nych policji polityczne;j.

Niezrozumiale jest wreszcie w liScie Ministra Spraw Wewnetrznych
powolanie si¢ na art. 12 ustawy o UOP. Przepis ten odnosi si¢ przeciez do
informacji o ofiarach SB, a nie do oséb z tj instytucja wspdlpracujgcych.

/-I Andrzej Rzepliriski
/-/ Marek Safjan
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Warszawa, 3 czerwca 1992 r.

Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej
Prof. dr hab. WIESLAW CHRZANOWSKI

Wielce Szanowny Panie Marszatku

W dniu 28 maja 1992 r. Sejm podjqt uchwate dotyczqcq ujawnienia
wspdtpracownikow UB i SB.

Komitet zwraca sig do Pana Marszatka z prosbq o stworzenie Wysokiej
Izbie mozliwosci ponownego rozpatrzenia tej sprawy i dokonania reasump-
¢ji Jej postanowienia.

Wszelkie ustalenia dotyczqce praw cztowieka i podstawowych wolnosci
obywatela muszq by¢ regulowane wyltqcznie w drodze ustawy.

Sejm powolany do stanowienia prawa nie stoi ponad nim, powinien
zatem respektowaé porzqdek konstytucyjny i podstawowe normy wymaga-
Jace aby Jego decyzje obligujqce wladzg wykonawczq nie staly w sprzecz-
nosci z ustawami.

Pozwalamy sobie jednoczesnie przesta¢ Panu Marszatkowi opinig
prawng, ktérg przekazalismy w dniu wezorajszym Prezydentowi RP.

Z wyrazami prawdziwego uszanowania,
Komitet Helsiriski w Polsce

/-/ z up. Marek Nowicki



Podkowa Leéna

Wobec podjecia przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych decyzji
o umieszczeniu w Podkowie Le$nej pod Warszawa obozu dla uchodZcow,
postanowiono podja¢ dziatania przygotowawcze, redukujace prawdopo-
dobieristwo przyjecia przez mieszkaricéw nietolerancyjnych, odrzucajacych
postaw wobec uchodZcéw i wyprzedzi€ ich ewentualny sprzeciw wobec
lokalizacji obozu.

29 czerwca Marek Nowicki uczestniczyt w spotkaniu z mieszkaricami
Podkowy Leénej, wtadzami samorzadowymi i nieformalnymi liderami tej
spoleczno$ci, przedstawiajac miejsce praw uchodZcéw w sysiemie praw
czlowieka.




THF w Wiedniu

W dniach 17-19 lipca 1992 r. w Wiedniu odbylo si¢ nadzwyczajne
Zgromadzenie IHF. W czasie spotkania dopracowano i przyjeto wstgpna
propozycj¢ programowg przygotowang przez Grupe Roboczy. W skiadzie
tej grupy byt m.in. prof. Andrzej Rzepliriski.

Propozycje te, w redakcji przyjetej przez Komitet wykonawczy na
zebraniu w Wiedniu (29-31 lipca) drukujemy ponizej.

OGOLNY PROGRAM IHF
A. Uwagi wstepne

Rozwazajac swéj przyszty program, IHF musi wzia¢ pod uwage
glebokie zmiany, jakie zaszly w ,,Srodowisku praw czlowieka” od czasu
jej utworzenia. Naleza do nich polityczne, spoleczne i kulturalne rewolucje
w Europie Srodkowej i Wschodniej; znaczne zwigkszenie sig liczby paristw
uczestniczacych w procesie KBWE; usunigcie przeszkdd politycznych
w korzystaniu z praw jednostki potwierdzonych w Akcie Koricowym
z Helsinek oraz innych dokumentach KBWE; zmieniajacy si¢ wplyw
problematyki praw czlowieka w procesie helsiriskim jako wyraz wzrostu
znaczenia spraw bezpieczernstwa na forum KBWE; zastapienie stabilizacji
w sferze prawa, polityki i gospodarki — zmiennoscia; rosngce w niedawno
wyzwolonych paiistwach pragnienie demokratyzacji i tworzenia instytuciji,
ktére charakteryzuja spoleczeristwa obywatelskie.

Obserwacja naruszen praw czlowieka pozostanie oczywiscie waznym
zadaniem IHF i jej narodowych komitetéw, Ponadto, wazng czg¢Scig naszej
dzialalnosci powinny by¢: rozwdj instytucji demokratycznych, popieranie
rzadéw prawa i edukacja o prawach czlowieka.

Ze wzglgdu na rosnace znaczenic KBWE w ochronie praw czlowieka
IHF potrzebne jest skuteczne kierownictwo, kiére przyczyni si¢ do realizacji
postawionych zadari. Nalezy okresli¢ priorytety naszej dzialalno$ci. Trudno
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wyobrazi¢ sobie odgrywajacy wazng role w ochronie praw czlowieka ruch
helsiriski bez przyjecia przez IHF i jej Sekretariat nowych istotnych funkcji.
IHF powinna zabiega¢ o otrzymanie statusu obserwatora przy ONZ (tak
jak jest w przypadku Rady Europy), lepiej wykorzysta¢ nowe mozliwosci
dostepu do organizacji pozarzadowych, instytuciji, spotkari KBWE, a takze
do ONZ i Rady Europy.

B. Zalecenia

1. Demokratyzacja, budowanie rzadéw prawa

Ostatmie wydarzenia nauczyly nas, ze prawa cztowieka i demokracja
maja dla siebie istotne znaczenie i potrzebuja si¢ wzajemnie dla wlasnego
rozwoju. Dlatego tez pierwszorzednym zadaniem IHF i jej narodowych
komitetéw powinna by¢ ochrona i popieranie rozwoju instytucji demokra-
tycznych oraz tworzenie rzagdéw prawa w jak najwigkszej liczbie paristw
uczestniczacych w procesie KBWE.

W tej dziedzinie szczeg6lnie wazny jest udzial komitetéw narodowych,
poniewaz wiele z nich wywodzi si¢ z istniejacych od dawna systeméw
demokratycznych i chee dzieli¢ si¢ swoimi do$wiadczeniami z tymi,
kt6rzy cierpieli w rezimach totalitarnych. Nieki6re komitety narodowe
realizuja juz takie programy z wlasnej inicjatywy, majac w swoim gronie
ekspertéw z dziedziny prawa i nauk politycznych przygotowanych do
pomocy odradzajacym si¢ demokracjom. Na przyklad komitety narodowe
w krajach z dobrze rozwinigtymi instytucjami kontrolnymi — takimi jak
instytucja ombudsmana — moga dzieli¢ si¢ swymi do§wiadczeniami
z dzialajacymi w krajach rodzacej si¢ demokracji. Dzialalno$¢ taka pomaga
w ochronie irozwijaniu proceséw demokratycznych oraz w przekonywaniu
obywateli o potrzebie zaufania do instytucji demokratycznych w tych
krajach.

Komitety narodowe w panstwach, gdzie demokracja dopiero sig
rozwija, powinny popierac istnienie podziatu wladz, a wigc Scistego oddzie-
lenia od siebie sfery ustawodawstwa, wladzy wykonawczej i sgdownictwa.

IHF ma mozliwos$¢ odgrywania pozytecznej roli z wielu powodéw,
ktérych cze$¢ tutaj wymieniamy:

Zorganizowanie grup roboczych z doktadnie okreslonymi zadaniami,
kt6rych cztonkowie wylonieni by zostali z réznych komitetéw narodowych
mozliwe jest tylko dla IHF i jej Sekretariatu. Szczeg6lnie wazne znaczenie
moze mieé zorganizowanie grup doradczych, zdolnych do sformutowania
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opcji opartych na réznorodnych dos§wiadczeniach historycznych ich
czlonkéw. W tej dziedzinie IHF moze pelnié funkcije, ktéra samodzielnie
mogtoby realizowa¢ najwyzej kilka komitetéw narodowych.

Pelniac — w spos6b wyzej opisany — rolg koordynatora, do§wiadczenie
IHF upowaznia ja do wyszukiwania takich 0sé6b i grup w Europie Central-
nej i Wschodniej, kt6re sa najbardziej zainteresowane udzialem w diugim
procesie budowania spoleczeristwa obywatelskiego.

Dla IHF i komitetéw narodowych coraz wazniejszym problemem
staje si¢ wlasciwy sposéb podejscia do istniejacych i przysztych konfliktéw
narodowosciowych lub etnicznych wraz z zaleceniami, kt6re przede
wszystkim dawatyby szanse na uniemozliwienie lub ograniczenie najgroz-
niejszych ich skutkéw.

2. Obserwacja naruszen praw czlowieka

Wazng sfere dziatalno$ci IHF i jej komitetéw narodowych jest obser-
wacja naruszen praw osobistych i politycznych przez wladze paristwowe
ilokalne, policj¢, sady i administracje wigzienng. Na dziatalno§é w zakresie
monitoringu beda si¢ sktada¢ badania, misje w celu ustalenia fakt6w na
miejscu i publikowanie raportéw. Monitoring powinien si¢ réwniez koncen-
trowac na przygotowaniu projektéw nowego prawa, szczegdlnie w Europie
Srodkowe;j i Wschodniej. Oddzielnej uwagi wymagaja prawa mniejszosci
oraz problemy rasizmu, ksenofobii i antysemityzmu. Dziatanie na rzecz
ochrony praw czlowieka przy pomocy §rodkéw prawnych na poziomie
mig¢dzynarodowym i krajowym powinno sta¢ si¢ nowa forma dziatalnosci
IHF i jej komitetéw krajowych.

Komitet wykonawczy powinien sta¢ si¢ gléwnym ciatem formutujacym
zasady polityki dotyczgcej monitoringu przestrzegania praw czlowieka
i proponujacym w czasie dorocznych zgromadzen IHF program w tym
zakresie na kolejny rok. Zadaniem Komitetu Wykonawczego powinna
by¢ dyskusja nad calo§ciowymi programami dotyczacymi okre§lonych
regionéw lub poszczeg6lnych praw czlowieka. Chodzi tu o prowadzenie
badar, a takze misje w celu ustalenia faktéw na miejscu, programy eduka-
cyjne, ozywianie dziatalnosci komitetéw helsiniskich, rozpowszechnianie
dokumentéw dotyczacych praw cztowieka (ze szczeg6lnym uwzglednie-
niem jezykéw lokalnych). Sekretariat powinien koordynowa¢é wysitki
komitetéw narodowych oraz wplywaé na realizacje celéw zapisanych
w rocznym planie dziatania IHF.
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IHF dziata w zmieniajacym si¢ §wiecie, totez rocznych planéw
dziatania nie nalezy traktowa¢ zbyt rygorystycznie. Niespodziewane
wydarzenia mogg przeciez wymagaC wyslania nadzwyczajnej misji lub
opublikowania raportu. Nalezy jednak zwréci€¢ uwage na konieczno§¢
prowadzenia monitoringu na podstawie wczeSniejszych ustaleni dotycza-
cych polityki IHF, nie za$ przez akcje podejmowane ad hog, jak czesto
miato to dotychczas miejsce.

a) Misje w celu ustalenia faktéw na miejscu

Gléwnym zadaniem Sekretariatu IHF nie jest organizowanie misji
i przygotowywanie raportéw z poczynionych w ich rezultacie ustaler,
Proponuje si¢ raczej, by monitoring przestrzegania praw czlowieka realizo-
waty przede wszystkim komitety narodowe, Sekretariat powinien natomiast
koordynowac te wysilki i prowadzi¢ monitoring tylko w tych przypadkach,
w ktérych powazne naruszenia praw czlowieka nie s przedmiotem zaintere-
sowania zadnego z komitetéw narodowych. W tych przypadkach Prezydent
lub Komitet Wykonawczy udziela zgody na przeprowadzenie misji i — gdy
okaze si¢ to konieczne — Prezydent staje na jej czele.

Komitety narodowe bedzie si¢ réwniez zachegca¢ do organizowania
misji, w sktad ktérych wejda cztonkowie innych komitetéw zaaprobowani
przez Komitet Wykonawczy. Jesli w sktad jakiejkolwiek misji wchodza
osoby z dwdéch lub wigcej komitetéw narodowych, Prezydent ma prawo
dotaczy¢ do takiej misji.

Zaleca sig¢, by komitety narodowe informowaly i konsultowaty si¢
z IHF w sprawie kazdej projcktowanej misji lub programu pomocy
organizowanego przez ten komitet. IHF natomiast bedzie informowaé
wszystkie komitety, pozwalajac im na przylaczenie si¢ do tych inicjatyw
oraz proponowaé nowe zadania.

b) Komitety specjalne ad hoc

Komitet specjalny moze by¢ utworzony w sprawie pilnej przez
Zgromadzenie Og6lne, Prezydenta lub Komitet Wykonawczy na okre§lony
czas (do kilku miesiecy). Po zakoriczeniu badari i po przedstawieniu
zalecen komitet specjalny przestaje istnie¢.

Sekretariat okre§la sprawy, ktére nalezy uzna¢ za pilne przypadki
indywidualne i angazuje komitety narodowe do pracy w tych sprawach.

Sekretariat sporzadzi zestawienia probleméw i przygotuje materiaty
dotyczace ich historycznych Zrodel. Zestawienia takie beda oparte na
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raportach przygotowanych z pomocg i rada komitetéw narodowych
i ekspertéw praw czlowieka.

c) Raporty

Kazdy komitet narodowy publikujacy raport o sytuacji praw czlowieka
w jakimkolwiek paristwie KBWE, chcac wydaé go jako raport, powinien
dostarczy¢ do Sekretariatu odpowiednig ilo$¢ kopii w jezyku angielskim.
Sekretariat niezwlocznie wySle je do pozostatych komitetéw narodowych
z pro$ba o wydanie w ciggu siedmiu dni opinii. Jesli przed tym terminem,
co najmniej 1/3 tych komitetéw zaaprobuje 6w raport, Sekretariat przygo-
tuje publikacje z adnotacja na okladce: ,,Przygolowany przez (tu nazwa
wiasciwego komitetu) i opublikowany przez Migdzynarodowa Helsiriska
Federacj¢ Praw Czlowieka”.

3. Monitoring i promowanie procesu KBWE

Ludzki wymiar KBWE pozostaje centralnym punktem dziatalnosci
IHF. W uzupelnieniu monitorowania naruszanych postanowien w dziedzi-
nie praw czlowieka Aktu Koricowego Konferencji Helsiriskiej i dalszych
dokumentéw KBWE, IHF i komitety narodowe b¢da promowac proces
helsiriski i podejmowac¢ lobbing w czasie spotkari KBWE oraz zwracac si¢
do instytucji KBWE, a szczegdlnie do Biura Instytucji Demokratycznych
i Praw Czlowieka w Warszawie. IHF powinna opracowaé szczegélowe
propozycje na rzecz rozwini¢cia i wzmocnienia mechanizmu KBWE
dotyczgcego monitoringu i promowania praw czlowieka.

Zgodnie z dokumentem KBWE z Helsinek z 1992 r. ,,Wyzwania
okresu przemian organizacje pozarzadowe beda mialy mozliwos§¢
odgrywania bardziej aktywnej i bezposredniej roli w przysztym procesie
KBWE.

IHF wlaczy te dodatkowe mozliwosci do swych przysztych planw,
co wzmocni jej wplywy podczas spotkari ekspertéw KBWE i seminariéw
poSwigconych problemom z zakresu ludzkiego wymiaru KBWE. IHF
zacie$ni swoje stosunki z instytucjami KBWE, a szczeg6lnie z Biurem
Instytucji Demokratycznych i Praw Czlowieka.

W 1992 r. w Helsinkach zostat powolany Wysoki Komisarz KBWE
d/s Mniejszo$ci Narodowych. IHF zapewni mu pisemne raporty i ekspertyzy
dotyczace spraw mniejszo§ci, zwracajac uwage szczeg6lnie na te problemy,
ktére moga prowadzi¢ do konfliktéw.
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Publikacja Helsinki Monitor — kwartalnik wydawany przez IHF
i Holenderski Komitet Helsiriski da mozliwo§¢ prezentowania propozycji
THF na temat procesu KBWE na forum zewngtrznym i wplynie na dyskus-
j¢ dotyczgca ludzkiego wymiaru KBWE, Ponadto Komitet Wykonawczy
powola grupe robocza IHF d/s wspélpracy z KBWE, ktéra przygotuje
stanowisko Federacji i propozycje zwijzane z problematyka KBWE,
a takze polaczy eksperckie mozliwosci komitetéw narodowych.

4. Tworzenie nowych komitetéw helsiriskich, pomoc i inspiracja dla

istniejacych '

Uwzgledniajac fakt, iz tylko w 22 z 52 krajéw uczestnikéw procesu
KBWE istnieja komitety helsiriskie, trzeba podja¢ wysilek tworzenia
nowych komitetéw, szczegélnie we Wspdlnocie Niepodleglych Parstw.
Jest mato prawdopodobne, aby paristwa te w przewidywalnej przyszloSci
staty sie cztonkami Rady Europy, co zobowigzywatoby je do przestrzegania
Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka, Dlatego tez KBWE bedzie
odgrywaé bardzo powazna role w procesie ich demokratyzaciji i budowy
rzagdéw prawa. IHF i komitety narodowe powinny uczy¢ lokalne grupy
praw czlowieka, ktére sa niezalezne od swoich rzadéw, o podstawowych
aspektach monitorowania praw czlowieka, zapewnia¢ im dokumenty
tyczace migdzynarodowych instrument6éw ochrony praw czlowieka, szkoli¢
ich w zakresie réznych systeméw migdzynarodowych, ochrony praw
czlowieka, takich jak: KBWE, Rada Europy, ONZ. Byloby tez wskazane,
pouprzednim rozpatrzeniu, nada¢ niektérym z tych grup status obserwatora
IHF (patrz sekcja Il niniejszego raportu).

Ponadto istniejace juz komitety, w szczegdlnoSci zas komitety nie
dzialajace badz takie, kt6re zmuszone sa do dzialania w trudnych okolicz-
noSciach, potrzebuja wsparcia i wzmocnienia przez IHF, Przedstawiciele
IHF i komitetéw narodowych powinni sklada¢ regularne wizyty w komite-
tach potrzebujacych pomocy i wsparcia.

Koordynacja wszystkich wysitkow w sferze tworzenia nowych komite-
téw i pomoc komitetom istniejgcym powinny by¢ jednym z priorytetowych
zadan Sekretariatu.

5. Programy edukacyjne i konferencje
Wiele komitetéw narodowych podjeto programy edukacyjne na temat
praw czlowieka, by poméc krajom Europy Centralnej i Wschodniej
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w budowie spoleczeristwa demokratycznego. Programy te organizowane
sq przez dzialaczy praw czlowieka dla mlodziezy szkolnej, studentéw,
prawnik6éw-praktykéw, oficeréw wigziennictwa, policjantéw itd. Chociaz
zadanie lepiej wypelnityby komitety narodowe, Sekretariat powinien
wspomagaé je poprzez koordynacje wysitkéw i pomoc podejmujacym
takg dzialalno$§¢ komitetom. Ponadto Komitet Wykonawczy powinien
utworzy¢ grup¢ robocza d/s edukacji praw czlowieka, by wymieniaé
do$wiadczenia i popiera¢ wielostronng wspoélprace migdzy komitetami
narodowymi.

IHF i komitety narodowe powinny organizowa¢ regularne spotkania,
konferencje, seminaria i przestuchania. Taka dzialalno$¢ powinna mie¢
miejsce w ramach seminari6w KBWE, spotkar i innych miedzynarodowych
zgromadzeni. Ponadto THF powinna co dwa lata organizowa¢ konferencje
podsumowujaca sytuacje w dziedzinie naruszeri praw cztowieka i sktada¢
propozycje dotyczace dziatalnoSci na rzecz szerzenia tych praw.

6. Publikacje

IHF powinna promowa¢ swa dziatalno$¢ przez wydawanie regular-
nych publikacji, takich jak:

® Newsletter — publikowany przez Sekretariat co dwa tygodnie,
przeznaczony do rozpowszechniania informacji o réznych przejawach
dzialalnosci IHF i komitetéw narodowych.

® Helsinki Monitor —kwartalnik przygotowywany przez IHF i Holen-
derski Komitet Helsiriski. Ma on gléwnie charakter zewnetrzny,

®Raport IHF na temat sytuacji praw czlowieka (patrz sekcja 1I
powyzej) wlacznie z publikacja rocznego raportu o stanie praw cztowieka
i konfliktéw etnicznych w krajach uczestniczacych w procesice KBWE.

7. Stosunki z innymi

Wykonujac swoje funkcje IHF powinna bra¢ pod uwage dziatalno$¢é
innych organizacji pozarzadowych, ktére zajmuja si¢ szczegSlowymi
aspektami ludzkiego wymiaru KBWE. IHF powinna dazy¢ do stworzenia
efektywnych stosunkéw roboczych z tymi organizacjami.

Waznym zadaniem IHF jest rozwijanie wspélpracy z prasg i poszuki-
wanie sposobéw uczynienia jej bardziej skuteczng.




Kronika

W pazdzierniku 1991 r. Marek Nowicki i prof. Andrzej Rzepliriski
prowadzili seminaria i wyklady dla stuchaczy i wyktadowc6éw Centrum
Szkolenia Policji w Legionowie.

16 pazdziernika w Bibliotece Miejskiej w Legionowie otwarto wystawe
wydawnictw podziemnych KH. W czasie uroczystosci wyklad na temat
praw czlowieka wyglosit Marek Nowicki.

17 paZdziernika Marek Nowicki i prof. Andrzej Rzepliriski spotkali
si¢ z ministrem Janem Widackim - szefem Biura Sledczego MSW
—w sprawie mozliwosci wizytowania aresztéw policyjnych. Po trwajacym
blisko rok sporze uzyskano zgode na wizytowanie aresztéw policyjnych
przez czlonkéw KH w towarzystwie delegowanego kazdorazowo oficera
Komendy Giéwnej Policji.

W polowie paZdziernika Helsiriska Fundacja Praw Czlowieka i Komi-
tet Helsiriski w Polsce zmienily swoja siedzibg, przenoszjc si¢ do ,,Baraku
Praw Czlowieka” przy ul. Pigknej 13/15.

W wyniku wygranych wyboréw parlamentarnych sw6j udziat w pra-
cach KH zawiesili: prof. Jerzy Ciemniewski oraz prof. Jacek Kurczewski.

W zwiazku z powolaniem na stanowisko ministra stanu w Kancelarii
Prezydenta RP zawiesilt swéj udziat w pracach KH prof, Lech Falandysz.

16 listopada odbylo si¢ spotkanie inaugurujgce stata wspétprace
z Ulrike von Pilar — szefem misji na Europe Wschodnia organizacji
nLekarze bez Granic”,

30listopada na pro§b¢ Zrzeszenia Prawnikéw Polskich Marek Nowicki
wyglosit wyklad na temat dawnej i obecnej dziatalno§ci KH oraz HFPC.

W dniach od 30 listopada do 2 grudnia w Syrukuzie odbyla si¢
konferencja ekspertéw prawa karnego. Ze strony polskiej udziat wzieli:
mec. Marek A. Nowicki oraz prof, Andrzej Rzepliiski (obszerna relacja
W numerze).
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6 grudnia Marek Nowicki przeprowadzil kontrolng wizytacje ZK
w Sieradzu.

9 grudnia w Instytucie Hebraistyki Marek Nowicki wzial udziat
w pracach zespolu opracowujgcego program nauczania dla szk6t podstawo-
wych i §rednich. Jest to préba stworzenia wykazu lektur niezbednego do
uzyskania wiedzy na temat kultury i historii mniejszo$ci narodowych
zyjacych w Polsce.

20 grudnia 1991 roku zmart prof. Jan Rosner, czlonek KH w Polsce,
prawnik, specjalista w zakresie polityki spolecznej i ergonomii, emeryto-
wany profesor Szkoty Giéwnej Planowania i Statystyki, przed 1939 rokiem
pracownik Miedzynarodowej Organizacji Pracy w Polsce, a nastepnie
pracownik Ministerstwa Pracy i Opieki Spolecznej, w latach 1979-82
prezydent Miedzynarodowego Towarzystwa Ergonomicznego, ekspert
sejmowej komisji konstytucyjnej, czlonek Rady Ochrony Pracy.

W dniach od 20 do 22 marca w Helsinkach odbylo si¢ doroczne
Zgromadzenie THF, w czasie ktérego przedluzono mandat dotychcza-
sowych wiadz, w tym wiceprezydenta — mec. Marka A. Nowickiego
(sprawozdanie w numerze). Ze strony Komitetu Helsiriskiego w Polsce
udzial w nim wzigli: prof. Janusz Grzelak, prof. Andrzej Rzepliriski i mec.
Marek A. Nowicki.

Od kwietnia do polowy czerwca Marek A. Nowicki odbyl staz
w Sekretariacie Europejskiej Komisji Praw Czlowieka.

! 2 czerwca eksperci KH dyskutowali z przedstawicielami Ministerstwa
Zdrowia i NSZZ ,,Solidarno$¢” na temat praw socjalnych.

3 czerwca prof. Andrzej Rzepliriski uczestniczyt w posiedzeniu komisji
senackich obradujacych nad polityka kryminalna.

16 czerwca przedstawiciele KH wzigli udziat w dyskusjach telewizyj-
nych na temat mniejszo$ci narodowych i bezrobocia w Polsce.

17 czerwca Marek Nowicki i prof. Andrzej Rzepliriski na proSbe
Parlamentu RP przedstawili opini¢ dotyczaca ratyfikacji przez Polske
curopejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czloweika i Podstawowych
Wolnosci.

24 czerwca przyjeto delegacje norweskiego KH oraz przedstawicieli
Europejskiej Konferencji KoSciolow.

W czerweu MSZ zglosito liste oficjalnych ekspertéw KBWE. ZnaleZli
si¢ na niej: Krzysztof Drzewicki, mec. Marek A. Nowicki i Roman Wieru-
szewski.

.
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W pierwszej polowie lipca czlonkowie KH: Marek Nowicki i prof.
Andrzej Rzeplinski przedstawili na prosbe Senackiej Komisji Praw
Czlowieka i Praworzadno$ci swoja opini¢ na temat opracowanego przez
nia projektu ustawy ,,0 warunkach zajmowania niektérych stanowisk w
Rzeczypospolitej Polskie;j”.

W dniach 17-18 lipca odbylo si¢ nadzwyczajne Zgromadzenie IHF.
Ze strony Komitetu Helsiriskiego w Polsce udzial w nim wzigli: Marek
Nowicki, Marek A. Nowicki, Danuta Przywara i Andrzej Rzepliriski.




Czionkowie Komitetu Helsinskiego w Polsce

Halina Bortnowska-Dgbrowska - (1931)dziennikarz, teolog,
czlonek grupy zatozycieli ,,Znak™ i przez wiele lat jego redaktor, w okresie
stanu wojennego internowana, uczestnik inicjatyw ekumenicznych w ramach
Swiatowej Rady Koscioléw, Rzymskiego Sekretariatu na Rzecz Jednosci
Chrzescijan, wspodlzalozyciel Stowarzyszenia ,Hospicjum” w Krakowie,
doradca ,,Solidarno$ci” w Hucie im. Lenina w Nowej Hucie, czlonek Klubu
Inteligenciji Katolickiej w Warszawie.

Teresa Bogucka-socjolog, wspéipracownik KOR od 1976 r., doradca
d/s Komisji Kultury Regionu Mazowsze NSZZ ,,Solidarnos¢”, wsp6ipracownik
prasy podziemnej, publicysta ,,Gazety Wyborcze;j"”.

Maria Dziedzic - (1942) lekarz, dziennikarz, w latach 1967-72
w Polskim Radio, byly specjalista d/s AIDS w Ministerstwie Zdrowia, cztonek
Komisji Profilaktyki Spotecznej Rady d/s AIDS, w okresie stanu wojennego
wspolpracownik Prymasowskiego Komitetu Pomocy Uwigzionym.

Marek Edelman —(1922) doktor medycyny, kardiolog, od 1927 r. p.o.
ordynatora Szpitala im. Pirogowa w Lodzi, poprzednio adiunkt w Klinice
Chor6b Wewnetrznych Akademii Medycznej w Lodzi. Laureat nagrody
Fundaciji im. A. Jurzykowskiego i doktor honoris causa Uniwersytetu w Yale
(USA), ostatni zyjacy przywd6dca powstania w gelcie warszawskim. Po 1968
roku kilkakrotnie zwalniany z pracy. W latach 1980-81 czlonek Zarzadu
Regionu Ziemi E6dzkiej NSZZ ,,Solidarno§¢”, delegat na I Krajowy Zjazd,
w okresie stanu wojennego internowany, potem czlonek podziemnej RKW,

Wanda Falkowska —(1924) prawnik, dziennikarz, do 1981 roku m.in.
w ,,Polityce”, ,,Przekroju”, autorka wielu ksiazek, zajmuje si¢ publicystyka
spoleczno-prawng. W latach 1980-81 aktywny dzialacz Stowarzyszenia
Dziennikarzy Polskich (wiceprezes Naczelnego Sadu Dziennikarskiego,
przewodniczaca Klubu Publicystéw Spoleczo-Prawnych), czlonek Zarzadu
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Stowarzyszenia Opieki nad WigZniami ,,Patronat”. Obecnie wspéipracuje
z ,,Gazeta Wyborczy”.

Wojciech Maziarski - (1960) filolog hungarysta, dziennikarz,
w 1981 roku czlonek Studenckiego Komitetu Strajkowego na Uniwersytecie
Warszawskim, w okresie stanu wojennego dziatacz réznych podziemnych
struktur zwigzanych z ,,Solidaros$cia”, w 1985 wybrany przewodniczacym
studenckiego samorzadu Uniwersytetu Warszawskiego, zalozyciel i wspéire-
daktor niezaleznego pisma studentéw ,,Refleksy”, w 1988 roku zalozyt Serwis
Informacyjny ,,Solidamos$¢” i Wschodnioeuropejska Agencje Informacyjna,
ktérymi kierowat do jesieni 1989, od tego czasu jest korespondentem polskiej
sekcji Radia BBC.

~Anna Michalska - (1940) profesor prawa migdzynarodowego na
Uniwersytecie im, A, Mickiewicza w Poznaniu, wykladowca w Migdzyna-
rodowym Instytucie Praw Czlowieka w Strasburgu, ekspert UNESCO.

Marek A Nowicki -(1953) prawnik, adwokat, w latach 1975-81
prokurator, w 1981 roku czlonek Krajowej Komisji Koordynacyjnej
Pracownikéw Prokuratury NSZZ ,,Solidamo$¢”, od pazdziernika 1981
pracownik Biura Interwencji NSZZ Rolnikéw Indywidualnych ,,Solidarno$¢”
oraz wspotpracownik Komisji Interwencji i Mediacji NSZZ ,,Solidarno$¢”
Regionu Mazowsze. W okresie stanu wojennego publicysta prasy podziemnej
oraz wspdlpracownik réznych instytucji niezaleznych, wspdlzalozyciel
Komitetu Helsiriskiego w Polsce. Uczestnik strajku w kopalni ,Manifest
Lipcowy’ w Jastrzgbiu w sierpniu 1988 roku, doradca NSZZ ,,Solidarno$¢™
w regionie Slasko-Dabrowskim i na Mazowszu, cztonek zespotu redakcyjnego
»1ygodnika Solidamo$¢”. Obecnie pelni funkcje wiceprezydenta Helsiriskiej
Federacji Praw Czlowieka (IHF).

Marek Nowicki - (1947) fizyk, w latach 1973-81 pracownik
naukowo-dydaktyczny na Wydziale Fizyki Uniwersytetu Warszawskiego,
w latach 70-tych czlonek zarzadu Polskiego Zwiazku Alpinizmu, prezes
Federacji Akademickich Klub6w Alpinistycznych, w latach 1980-81
Komisji Mediacji Zarzadu Regionu Mazowsze NSZZ ,,Solidarno$c”,
kierownik Zespolu d/s Technicznej Organizacji Akcji Protestacyjnych
Regionu Mazowsze, w okresie stanu wojennego internowany, wspotautor
pierwszych raportéw Komitetu Helsiniskiego, redaktor naczelny pisma
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»Praworzadnos$¢” (ukazujacego si¢ od 1984 roku), do 1990 czionek Rady
Naczelnej Polskiej Partii Socjalistycznej. Prezes Helsiriskiej Fundacji Praw
Czlowieka.

Danuta Przywara —(1951) socjolog, pracownik Instytutu Badawczego
Samorzadu Zalogi, w 1981 roku mediator w Komisji Interwencji i Mediaciji
Regionu Mazowsze NSZZ ,,Solidarno$¢”, w okresie stanu wojennego
wspoltpracownik Prymasowskiego Komitetu Pomocy Uwigzionym, od gru-
dnia 1982 wspéipracownik, a od jesieni 1983 cztonek Komitetu Helsiriskiego.
Sekretarz Zarzadu HFPC.

Andrzej Rzeplinski- (1949) prawnik-kryminolog, doktor
habilitowany w Instytucie Profilaktyki Spolecznej i Resocjalizacji
Uniwersytetu Warszawskiego, cztonek Centrum Obywatelskich Inicjatyw
Ustawodawczych w Krakowie (w 1981 i od 1989), ekspert ONZ od 1987
oraz komisji sejmowych i senackich, cztonek rzagdowej komisji d/s reformy
prawa karnego, czlonek Polskiego Instytutu Kultury Chrzescijariskiej
w Rzymie, w 1990 laureat nagrody Fundacji Jana Pawta II, wspélpracuje
z Komitetem Helsiriskim od 1983 roku.

Zofia Wasilkowska —(1906) prawnik, specjalista prawa cywilnego
irodzinnego, w latach 1933-39 radca w Prokuraturze Generalnej oraz asystent
na Wydziale Prawa Uniwersytetu Warszawskiego, uczestnik ruchu oporu
podczas wojny, sedzia Sadu Najwyzszego w latach 1948-57, czlonek,
a w latach 1957-61 przewodniczaca Komisji Praw Cziowieka ONZ,
wiceprzewodniczica Spotecznej Rady Legislacyjnej w 1981 i od 1989 roku.

Janina Zakrzewska- (1928) prawnik, profesor prawa konsty-
tucyjnego, w 1968 roku usunigta z pracy na Uniwersytecie Warszawskim, od
1970 w Archiwum Akt Nowych, a nastgpnie w Zakladzie Naukowym
Archiwum Akt Nowych, a nastepnie w Zaktadzie Naukowym Archiwistyki
Naczelnej Dyrekcji Archiw6w Paristwowych, cztonek PEN-Clubu, uczestnik
konwersatorium ,,Do$wiadczenie i przyszio$¢”, od 1980 roku opracowywata
ekspertyzy i raporty prawnicze dla NSZZ ,Solidarno$¢” i instytucji
niezaleznych, czlonek Centrum Obywatelskich Inicjatyw Ustawodawczych
w Krakowie, sedzia Trybunalu Konstytucyjnego, szef ekspertéw sejmowej
komisji konstytucyjnej. Pracownik naukowo-dydaktyczny.




KOMITET HELSINSKI w POLSCE jest
niezalezna inicjatywa obywatelska, kiéra kontroluje
przestrzeganie praw i podstawowych wolnoSci wynikajacych
z Powszechnej Deklaracji Praw Czlowicka oraz bada
zgodnod¢ ustawodawstwa RP ze zobowigzaniami migdzyna-
rodowymi, takimi jak Pakty Praw Cztowicka oraz konwencje
MOP potwierdzone w Akcie Kofncowym Konferencji
w Helsinkach oraz dokumencie koncowym konferencji
przegladowej KBWE w Wiedniu.

KOMITET dziala poprzez informowanie opinii publicz-
nej oraz podejmowanie inicjatyw na forum krajowym
i migdzynarodowym.

KOMITET upowszechnia wolnosci i prawa zawarte
w Powszechnej Deklaracji Praw Cziowieka i zabiega o mozli-
wie najpelniejsza ich realizacj¢ w poszczeg6lnych krajach
i na Swiecie.

KOMITET HELSINSKI w POLSCE jest cztonkiem
Migdzynarodowej Helsinskiej Federacji Praw Czlowieka
z siedzibg w Wiedniu,

€

EXIT




