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Stowo wstepne Redaktora Naczelnego

Skargi miedzypanstwowe zdarzaja sie bardzo rzadko
w obszarze praw cztowieka. W 2014 r. Europejski Trybu-
nat Praw Czlowieka wydat jednak dwa wyroki w takich
sprawach: Cypr przeciwko Turcji i Gruzja przeciwko Rosji
(nr 1). Ponadto w strasburskim Trybunale na rozpoznanie cze-
kaja trzy inne skargi miedzypanstwowe, wszystkie wniesione

przeciwko Rosji — jedna przez Gruzje i dwie przez Ukraine.

Przed 2014 r. Trybunat wydat tylko dwa wyroki dotyczace za-
sadnosci zarzutéw stawianych w skargach miedzypanstwo-
wych. Byly to sprawy Irlandia przeciwko Wielkiej Brytanii
(1978 r.) i Cypr przeciwko Turcji (2001 r.). Kazdy kolejny wy-
rok staje sie wiec pretekstem do stworzenia nowych standar-
doéw prawnych i swoistego przetestowania pewnych mozli-
wosci prawnych. A Ze zasadniczo brakuje miedzynarodowego
orzecznictwa, Trybunat jest konfrontowany z zagadnieniami
niepodejmowanymi dotychczas w praktyce sadowej. | to stras-
burscy sedziowie kreuja miedzynarodowe, a nie tylko konwen-

cyjne, europejskie standardy.

Ubiegtoroczny wyrok Cypr przeciwko Turcji dotyczyt finanso-
wych konsekwencji wyroku z 2001 r., stwierdzajgcego wiele
naruszen przepiséw europejskiej Konwencji. Powstaty jednak
dwa kluczowe pytania. Pierwsze dotyczyto tego, czy panstwo
moze uzyska¢ od innego panstwa stuszne zadoséuczynienie
za naruszenie praw wiasnych obywateli. Miedzynarodowy Try-
bunat Sprawiedliwosci w swojej praktyce orzeczniczej uznawat
zasadniczo, ze stwierdzenie naruszenia prawa miedzynaro-
dowego dawato skarzagcemu panstwu ,dostateczng satysfak-
cje", i odrzucat zadania finansowe. | pytanie drugie: czy jesli
strasburski Trybunat zdecydowatby sie na zasadzenie pewnych

sum, to czy miaty one trafia¢ do budzetu skarzacego panstwa,

czy tez takie panstwo powinno uzyskane srodki przekazaé
ofiarom naruszen? Tradycyjne stanowisko prawa miedzynaro-
dowego méwito, ze to panstwo jest beneficjentem zasagdzonej
sumy i tylko od jego dobrej woli (a nie od prawa) zalezy, czy

te sume zdecyduje sie przekazac ofierze.

Odpowiedzi udzielone w wyroku strasburskiego Trybunatu
satysfakcjonujg obroncow praw czlowieka. Po pierwsze, Cy-
prowi przyznano finansowe zados$¢uczynienie w wysokosci 90
min euro. Po drugie, zasgdzone kwoty maja trafi¢ do ofiar na-
ruszen - najblizszych krewnych oséb ,zaginionych” podczas
tureckiej agresji na Cypr w 1974 r. (30 mIn euro) oraz miesz-
kancéw poddanej blokadzie greckiej enklawy na poétwyspie

Karpas (60 mln).

Sprawa Gruzja przeciwko Rosji (nr 1) dotyczyta natomiast
masowych wydalen z terytorium Rosji gruzifskich obywateli
w 2006 r. Byt to odwet po aresztowaniu rosyjskich wojsko-
wych w Tbilisi pod zarzutem szpiegostwa. Gruzja wskazywata
w skardze na ponad 4600 decyzji o wydaleniu. Rosja doma-
gata sie, by przed wydaniem rozstrzygniecia Trybunat zba-
dat wszystkie te przypadki. Musiatoby to sparalizowac prace
Trybunatu. Jednak strasburscy sedziowie stusznie postanowili
zbadac jedynie kilka z tych spraw, by na tej podstawie dojs¢
do ogdlnych wnioskéw. Postuzyly one do orzeczenia, ze doszto

do licznych naruszerr Konwengji.

Prof. INP PAN dr hab. Ireneusz C. Kaminski
Redaktor Naczelny

;WS GO W



TEMATY NUMERU

® Prawo kazdego dziecka do obywatelstwa? — miedzy literg
prawa a praktyka
dr Dorota Pudzianowska

Wokét praw dziecka
Elzbieta Czyz

,Dzieci po drugiej stronie muru” - ustalenia raportu
z monitoringu placéwek dla nieletnich
Michat Szwast, Katarzyna Wisniewska, Marcin Wolny

5

.

SPRAWY PRECEDENSOWE

Walka z bélem jako walka o prawa cztowieka
Zuzanna Warso

21

5 Kilka uwag na temat zgodnosci z Konstytucjg RP nowego
trybu rozpoznawania spraw nieletnich
Michat Szwast

Ograniczenie dostepu dzieci do gier komputerowych
o tresciach nasyconych przemoca i brutalnoscia -
perspektywa konstytucyjna

Adam Ploszka

29

System nieodptatnej pomocy prawnej
Barbara Grabowska

ez

Reforma instytucji ubezwtasnowolnienia w Butgarii

39 .
Marcin Szwed

42 Czy polskie prawo chroni przed eksmisjg na bruk?
Adam Ploszka

Redaktor naczelny: Prof. INP PAN dr hab. Ireneusz C. Kaminski

PRAWO UCHODZCZE | MIGRACYINE

Detencja matoletnich cudzoziemcéw
Matgorzata Jazwiriska

Prawo pobytu nie dla wszystkich dzieci cudzoziemcow?
Maja tysienia

6]

Polityka Unii Europejskiej i stanowisko Polski wobec kryzy-
su uchodzczego
Marta Gorczyriska

RELACJE | SPRAWOZDANIA

OMX, czyli monitoring wyboréw Gtéwnego Inspektora
Ochrony Danych Osobowych
Joanna Smetek

DZIALALNOSC HFPC

Debata w sprawie przeciwdziatania bezdomnosci
Dawid Ziétkowski

Z KART HISTORII KOMITETU HELSINSKIEGO

Komitet Helsiriski w walce o przywrdcenie wolnosci
zwiqzkowej
adw. Marek Antoni Nowicki

Zespot redakeyjny: dr Adam Bodnar, dr Dorota Hall, dr Piotr Ktadoczny, dr Dorota Pudzianowska

Sekretarze redakgji: Joanna Smetek, Katarzyna Wisniewska
Konsultacje: Danuta Przywara

Korekta: Ela Dajksler

Opracowanie graficzne: Wojciech Szulik, www.wojtekszulik.com
Druk: Weda s.c., ul. Cztuchowska 66, 01-360, Warszawa
Kolportaz: Customeritum, ul. totewska 9a, 03-918 Warszawa
ISBN 978-83-62245-07-9

Naktad: 500 egzemplarzy. ,Kwartalnik o prawach cztowieka” dostepny jest réwniez on-line na stronie hfhr.org.pl

© Helsinska Fundacja Praw Cztowieka



TEMATY
NUMERU

TR

Wokét praw dziecka

Elzbieta Czyz

Konwencja o prawach dziecka

Przyjeta w 1989 r. i nazywana swiatowgq konstytucjq praw dzie-

cka zawiera szeroki katalog zobowiqzarn paristwa wobec kaz-

dego dziecka do 18. roku zZycia. Status dziecka oparto na naste-

pujqcych zatozeniach:

dziecko jest samodzielnym podmiotem, ale ze wzgledu
na niedojrzatos¢ wymaga szczegdlnej ochrony prawnej;
dziecko jako istota ludzka wymaga poszanowania jego
tozsamosci, godnosci i prywatnosci;

rodzina jest najlepszym srodowiskiem wychowawczym;
paristwo ma wspiera¢ rodzine, ale nie wyrecza¢ w jej
funkcjach.

Tworzqc system ochrony dziecka kierowano sie czterema

zasadami: dobra dziecka, réwnosci, poszanowania praw i od-

powiedzialnosci obojga rodzicéw oraz pomocy paristwa.

Katalog praw zawarty w konwengji to:

prawa i wolnosci osobiste: prawo do Zycia i rozwoju (art. 6),
prawo do tozsamosci (art. 7-8), swoboda mysli, sumienia
i wyznania (art. 14), prawo do wyrazania poglgdow (art.
12-13), prawo do prywatnosci (art. 16), prawo do wycho-
wania w rodzinie i kontaktéw z rodzicami (art. 9-10), wol-
nos¢ od wszelkiej przemocy i wyzysku (art. 19), prawo do
nauki (art. 28);

prawa socjalne: prawo do odpowiedniego standardu zycia
(art. 27), ochrony zdrowia (art. 24), zabezpieczenia socjal-
nego (art. 26), wypoczynku i czasu wolnego (art. 31);
prawa polityczne: prawo stowarzyszania sie i zgromadzer
w celach pokojowych (art. 15).

Konwencja przyznaje szczegélne prawa do ochrony dzieciom

Z niepetnosprawnosciami, uchodzcom, dzieciom nalezqgcym do

mniejszosci, dzieciom pozbawionym opieki rodzicéw oraz nie-

letnim, ktdrzy weszli w konflikt z prawem.
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Polska ratyfikowata Konwencje o prawach dziecka w 1991 r.

Owczeséni  parlamentarzysci, obawiajac sie ,zagrozen dla
polskiej rodziny”, zaproponowali przyjecie Konwencji, ale
z zastrzezeniami i deklaracjami. Zastrzezenia dotyczyly ogra-
niczenia prawa do tozsamosci dzieci przysposobionych (art. 7)
i dopuszczalnej granicy wieku powotywania do stuzby woj-
skowej (art. 38). Obecnie rzad zapowiedziat wycofanie tych
zastrzezen, rozumiejac, ze nie sg juz potrzebne, aczkolwiek
w przypadku dzieci przysposabianych prawo do tozsamosci
i znajomosci swego biologicznego pochodzenia nadal jest
ograniczone. Dostep do dokumentéw dotyczacych przyspo-
sobienia ma osoba, ktéra ukonczyta 18 lat. Jezeli jednak
wczesniej ukrywano przed nig fakt przysposobienia, jest
mato prawdopodobne, ze bedzie szukata dokumentéw zwia-

zanych z jej pochodzeniem.

Deklaracje ztozone przez Polske dotycza natomiast art. 24
ust. 2 lit. f: ,poradnictwo dla rodzicéw oraz wychowa-
nie w zakresie planowania rodziny powinno pozostawac
w zgodzie z zasadami moralnosci’, oraz w szczegdlnosci
art. 12-16: ,Rzeczpospolita Polska uwaza, ze wykonania przez
dziecko jego praw okreslonych w konwencji, w szczegdlno-
$ci praw okreslonych w artykutach od 12 do 16, dokonuje
sie z poszanowaniem wtadzy rodzicielskiej, zgodnie z pol-
skimi zwyczajami i tradycjami dotyczacymi miejsca dziecka
w rodzinie i poza rodzing". Obie deklaracje pokazujg nie-
zrozumienie istoty praw cziowieka/dziecka. Jest to przeciez

przede wszystkim relacja jednostka - wiadza. Konwencja

stanowi o zobowigzaniach panstwa wobec kazdego dziecka,
podkreslajac szacunek wobec praw, obowigzkéw i odpowie-
dzialnosci rodzicéw za dziecko (art. 3 art. 5 i in.). Ingerencja
we wiladze rodzicielskg mozliwa jest jedynie w szczegdlnych
przypadkach naduzy¢ czy zaniedban ze strony rodzicéw
(art. 9). Dla naszych prawodawcédw gwarancje konwencyjne
dla wiadzy rodzicielskiej w ,zderzeniu” z prawami dziecka
wydaly sie zbyt stabe. To znamienne i pokazuje, jak trudno
jest dorostym mysle¢ o dziecku podmiotowo, akceptowad,
ze dziecko ma prawa, ze moze mysle¢ samodzielnie i sie
sprzeciwia¢, ze nie zawsze musi by¢ podporzadkowane, ze
moze mie¢ racje.

Deklaracje, mimo uptywu lat (24) i mimo rekomendacji Komi-
tetu Praw Dziecka ONZ, nadal obowiazujg'. Myslenie o relacji
dziecko - dorosty, w tym dziecko - nauczyciel czy dziecko -
rodzic, w istocie sie nie zmienito, co ma konsekwencje nie tyl-
ko w zyciu spotecznym, ale tez wptywa na tworzone prawo,
zwlaszcza oswiatowe.

Nadal czesto pod pojeciem ,prawa dziecka” rozumie sie pra-

" 4

wa do ,dobrej opieki”, ,dobrego wychowania’, ,dobrej rodziny”
czy wrecz prawo do mitosci, cho¢ oczywiste, Zze najlepsze na-
wet panstwo takiego prawa nie jest w stanie zagwarantowac,
a gdyby préobowato, to nalezy sie tego ba¢. Nadal powtarzane
s slogany, ze dziecko najpierw powinno wypetnia¢ obowiazki,
a potem moze miec prawa, cho¢ prawa cztowieka od wypetnia-
nia obowiazkéw nie zaleza.

| ostatnia w tej czedci konstatacja. Przepis dotyczacy praw
dziecka znalazt sie w polskiej Konstytucji w rozdziale ,Wolno-
$ci i prawa ekonomiczne, socjalne i kulturalne” (art. 72), a nie
w rozdziale ,Wolnosci i prawa osobiste”. Czasem mysle, ze

1 W 2015 r. Polska sktadata kolejne sprawozdanie z wykonywania Kon-
wengji o prawach dziecka (za lata 1999-2010). Prawda jest, ze stan prze-
strzegania praw dziecka przez te lata w wielu wymiarach ulegt poprawie.
Zwiekszyta sie ochrona dzieci przed przemoca, w tym fizycznym karceniem,
wykorzystywanie seksualne nie jest juz tematem tabu, poprawily sie standar-
dy opieki dla dzieci pozbawionych opieki rodzicéw. Najgorzej jest z prawami
osobistymi, o ktorych mowa we wspomnianej wyzej deklaracji, czyli prawem
do wypowiedzi, informacja w sprawach dotyczacych dziecka i prawami pro-
ceduralnymi.
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dla dzieci bytoby lepiej, gdyby istniato tylko pojecie ,prawa

cztowieka”.

Konserwatywne prawo oswiatowe nie sprzyja wychowa-

s

niu aktywnego i $wiadomego swoich praw czlowieka®

Opdr przed faktycznym traktowaniem dziecka podmiotowo,
nawet tego niemal dorostego, powoduje, ze dzieci niewielka
wage przywiazuja do wiedzy o swoich prawach i jeszcze
mniejsza do korzystania z nich, aczkolwiek nauczyciele na
0ogo6t mysla, ze dzieci swoich praw naduzywaja. Z badan
edukacyjnych wynika, ze nauczyciele nadal nie s przygo-
towani do edukacji obywatelskiej, traktujg ja formalnie, nie
widzgc odniesienia do codziennych relacji szkolnych3. Tylko
sze$¢ proc. ucznidw ma poczucie, ze moze zaproponowac
wystroj klasy czy szkoty, a cztery proc. - wptyngé na regu-
ty zycia szkolnego i system oceniania. W badaniach wida¢
zasadniczg rozbieznos¢ miedzy opiniami dyrektora czy na-
uczycieli na temat partycypacji uczniéw, a ich codziennym
doswiadczeniem. Zdecydowana wiekszos¢ nauczycieli (85,35
proc.) twierdzi, ze uwzglednia w procesie edukacyjnym

2 W wielu krajach europejskich istnieje przepas¢ miedzy oficjalng polity-
ka i deklaracjami dotyczacymi edukacji obywatelskiej oraz edukacji na rzecz
praw cztowieka a rzeczywista praktyka w szkotach [C. Naval, M. Print, C.
Iriarte, Civic education in Spain: a critical review of policy, ,Journal of Social
Science Education” 2003, No 3; A. Osler, H. Starkey, Education for democratic
citizenship: a review of research, policy and practice 1995-2005, ,Academic
Review” 2006, No 21(4)]. Jak pokazat sondaz przeprowadzony przez Eurydice
(Sie¢ Informacji o Edukacji w Europie), mimo ze edukacja obywatelska coraz
czesciej znajduje nalezne sobie miejsce w szkolnych programach nauczania,
to tylko w niektérych panstwach stanowi ona sktadowa procesu ksztatcenia
nauczycieli. Por. Eurydice, Citizenship education at school in Europe, Bruksela
2005: www.eurydice.org/Doc_intermediaires/analysis/en/citizenship.html [data
dostepu: 1.04.2015].

3 Sposrod 78,15 proc. ucznidow $wiadomych swoich praw i obowigzkow
z praw korzystato 11 proc. ucznidéw zasadniczych szkét zawodowych, 22 proc.
ucznidéw technikdéw i 21 proc. uczniéw licedbw ogdlnoksztatcacych. Na pyta-
nie o to, jak powstajg normy wspdtzycia spotecznego w szkole, zdecydowana
wiekszos¢ badanych odpowiedziata, ze tworza je nauczyciele przy niewielkim
udziale uczniéw i rodzicéw. Z kolei uczniowie zapytani o to, co zmieniliby
w ich edukacji obywatelskiej, w 57 proc. na pierwszym miejscu postawili
Jpartnerskie traktowanie uczniéw” (dr B. Kubiczek, Szkota demokracji - szkota
samorzqdnosci. Kompetencje spofeczne i obywatelskie ucznidw i nauczycieli.
Materiaty dla uczestnikow konferencji ORE 2012).

opinie wyrazane przez uczniéw. Ocene te podziela 39 proc.

uczniéw i potowa rodzicéw (49,97 proc.)’.

Wydaje sie, ze Konwencja o prawach dziecka nie wptyneta
znaczaco na relacje dziecko - nauczyciel - szkota. Gdyby
w procesie edukacji wiekszg wage przywigzywano do uczenia
dzieci swiadomego, odpowiedzialnego korzystania ze swoich
praw, gdyby umiejetnie zmieniano proporcje miedzy pod-
porzagdkowaniem a wspétdziataniem, gdyby prawa dziecka
byty instrumentem do przygotowania dorostego swiadomego
swoich praw czlowieka, to lek przed dorostym, nieodpowie-
dzialnym i niedojrzatym uczniem nie wplywatby znaczaco na
praktyke szkolna, a takze na prawo.

Czy dorosty uczerh ma prawo by¢ dorosty?

Dobrym przyktadem oporu, leku czy trudnosci w podmioto-
wym traktowaniu dzieci jest stosunek szkoty do ucznia ,$wiezo
dorostego”. Co z tego, ze Kodeks cywilny jednoznacznie sta-
nowi, iz cztowiek, ktory skonczyt 18 lat, ma petng zdolnos¢
do czynnosci prawnych ze wszystkimi tego konsekwencjami
(z ktérych nota bene system wychowawczy mogtby skorzy-

4 W ankietach dla uczniéw ,Moj dzien” i ,Moja szkota” respondentéw
poproszono takze o ocene, na jakiej czesci zajec stuchali, pracowali samodzielnie,
notowali, dyskutowali, zadawali pytania i uczyli innych. Najwiekszy procent
uczniéw (97,9 proc.) stucha na wszystkich zajeciach lub wiekszosci z nich. Prawie
20 proc. ucznidéw szkét podstawowych nie dyskutuje, a 9 proc. nie zadaje pytan.
Natomiast licealisci czesciej dyskutuja, ale zdecydowanie spada liczba zadajacych
pytania (okoto 20 proc. nie zadaje pytan). Por. G. Mazurkiewicz, A. Goctowska
(red.), Jakos¢ edukacji. Dane i wnioski z ewaluacji zewnetrznych prowadzonych
w latach 2013-2014, Krakéw 2014, dostepny na stronie: www.npseo.pl/action/
start/227 [data dostepu: 1.04.2015].


http://www.npseo.pl/data/documents/4/338/338.pdf
http://www.npseo.pl/data/documents/4/338/338.pdf
http://www.npseo.pl/data/documents/4/338/338.pdf
http://www.npseo.pl/action/start/227
http://www.npseo.pl/action/start/227
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stac). W szkole nadal jest traktowany jak dziecko, zreszta czesto

z petng akceptacja rodzicow i — niestety — konformistycznie
wychowanych dorostych dzieci. Precedensowa sprawa uparte-
go dorostego dziecka skonczyta sie orzeczeniem sadu, ze jako
dorosty ma prawo samodzielnie usprawiedliwia¢ nieobecnosci
w szkole oraz decydowac o udostepnianiu informacji o oce-
nach®. Sprawa toczyta sie w 2006 r. i dwczesna minister edu-
kacji pozytywnie ocenita to orzeczenie sadu. Nie zakonczyto
to jednak dyskusji. W 2012 r. prawa dorostych uczniéw staty
sie przedmiotem interpelacji poselskiej®, poniewaz znalazt sie
kolejny mtody indywidualista, ktéry uznat, ze jego oceny nie
sg jawne, a GIODO sie z tym zgodzit’. Natomiast MEN uznat,
odpowiadajac na interpelacje, ze dorosli uczniowie nie s jesz-
cze dojrzali i trzeba powotac specjalny zespdt, ktéry opracuje
katalog praw i obowigzkéw dorostego ucznia®. Nie wiem, czy
nalezy przez to rozumie¢, ze zdaniem MEN Konstytucja dotyczy
tylko dojrzatych dorostych? Powszechna praktyka znajduje sie
poza prawem, bo nie ma ,mentalnej zgody” na podmiotowe
traktowanie, z petnym - jak wspomniatam - przyzwoleniem
wiekszosci zainteresowanych.

Jak dorosty uczen zdaje mature?

Innym przyktadem sa procedury zdawania egzaminu matural-
nego, w szczegdlnosci dotyczace wgladu w arkusz egzamina-
cyjny i uniewaznienia egzaminu z powodu, jak stanowi przepis

niesamodzielnego rozwigzywania zadan.

Kontrowersyjne regulacje obowiazujg od 10 lat, czyli od po-
czatku wprowadzenia tzw. zewnetrznego egzaminu maturalne-

go, ktoéry jednoczesnie daje dostep do wyzszej uczelni.

Wglad do arkusza egzaminacyjnego uzyskuje absolwent po
ztozeniu wniosku do dyrektora Okregowej Komisji Egzamina-
cyjnej (dalej: OKE), ktéry wyznacza miejsce i termin wgladu.

5  tematy.wiadomosci.gazeta.pl/szukaj/wiadomosci/usprawiedliwiania+nie-
-obecnosc

6  www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=2D5B8E67

7 www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=30EA5956

8  PAP, Oceny petnoletnich uczniow bedq tajne?, artykut dostepny na stronie:
szkola.wp.pl/kat,131914,0page,13,title,Oceny-pelnoletnich-uczniow-beda-
tajne,wid,15048004,wiadomosc.html?ticaid=114698

8

W praktyce absolwent ma okoto pét godziny na obejrzenie
swojej pracy. Nie moze robi¢ kserokopii czy fotokopii, zeby
np. skonsultowa¢ wyniki z rodzicami czy nauczycielem przed-
miotu.

W obecnym projekcie nowelizacji ustawy o systemie oswiaty
nadal istnieje tak rozumiane pojecie wgladu®, uszczegétowione
w komunikacie dyrektora Centralnej Komisji Egzaminacyjnej,
gdzie expressis verbis wpisano zakaz kopiowania. W $wietle
standardéw konstytucyjnych kazdy ma prawo dostepu do do-
tyczacych go dokumentéw (Konstytucja RP art. 51 ust. 3). Po-
jecie dostepu oznacza réwniez mozliwo$¢ kopiowania. Ustawa
moze wprawdzie wprowadzi¢ ograniczenie, ale musi by¢ ono
uzasadnione i proporcjonalne. W tym przypadku trudno uzna¢,
by tak sie stato.

Procedura oceniania

Standaryzacja ocen to niewatpliwie ztozony proces i trudno
osiggna¢ stan idealny. Ograniczony wglad w arkusz egzami-
nacyjny nie stuzy budowaniu zaufania do systemu oceniania
i oceniajacych. Niedoskonatg opcjg jest tez mozliwos¢ po-
nownego sprawdzenia pracy absolwenta na jego wniosek,
gdyz dokonuje tego ta sama instytucja, ktdra juz raz ocenia-
fa''; dalsza droga odwotawcza nie istnieje. Tu moze dziatac
poczucie zagrozonego autorytetu i solidarnos¢ zawodowa.
Wydaje sie, ze w sytuacjach watpliwych i niejednoznacznych
odpowiedzi decydowac powinien zewnetrzny niezalezny eks-
pert, a ewentualne watpliwosci nalezatoby rozstrzyga¢ na ko-
rzys¢ absolwenta. Wieksza otwartos¢ i przejrzystos¢ systemu
wptynetaby zapewne na doskonalenie procedury oceniania
i w konsekwencji, co najistotniejsze, zmniejszataby liczbe
absolwentéw zyjacych w przekonaniu straconych zyciowych
szans, gdy obecnie egzamin maturalny przesadza jednoczesnie

9 Art. 44 zzz.1 projektu uso: ,Uczen lub jego rodzice, stuchacz, absolwent
majg prawo wgladu do sprawdzonej i ocenionej pracy egzaminacyjnej tego
ucznia, stuchacza albo absolwenta w miejscu i czasie wskazanym przez dyrektora
okregowej komisji egzaminacyjnej, w terminie 6 miesiecy [...]"

10 Komunikat dyrektora CKE.

11 Art. 44 zzz. 2 projektu uso.


http://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=2D5B8E67
http://szkola.wp.pl/kat,131914,opage,13,title,Oceny-pelnoletnich-uczniow-beda
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o studiach'. W marcu 2015 r. ukazat sie raport NIK w spra-
wie rzetelnosci egzaminéw zewnetrznych. Wynika z niego,
ze: ,system egzaminéw - szdéstoklasisty, gimnazjalny, matu-
ralny i zawodowy - wymaga naprawy, gtéwnie z uwagi na
niewtasciwy sposob uktadania testéow ibtedy popetniane przy
ich sprawdzaniu. Staba kontrola komisji egzaminacyjnych
sprawia, ze wsérdd Swietnych egzaminatoréw bez trudu ibez
konsekwencji trwajg takze ci nierzetelni [..]. Niepokojacym
zjawiskiem jest to, ze co czwarta juz oceniona praca egza-
minacyjna, zweryfikowana na wniosek zdajacego, okazafa sie

zle sprawdzona”'3.

Uniewaznienie egzaminu™

Ustawa przewiduje dwie sytuacje, w ktérych moze dojs¢ do
uniewaznienia egzaminu. Pierwsza to przypadek stwierdze-
nia niesamodzielnego rozwigzywania zadan przez absolwen-
ta w trakcie trwania egzaminu'®. Druga to stwierdzenie przez
egzaminatora niesamodzielnego rozwigzania zadania, wyste-
powania w pracy jednakowych sformutowan wskazujacych na
udostepnienie rozwigzan innemu absolwentowi lub korzysta-

nie z rozwigzan innego zdajacego’®.

Pierwsza sytuacja jest mniej kontrowersyjna. Na og6t mamy
do czynienia z przypadkiem, gdy egzaminowany zostat przy-
tapany na tzw. goragcym uczynku i jest dowod jego niesa-
modzielnej pracy, a zatem istnieje oczywista przyczyna unie-
waznienia pracy. Druga sytuacja jest juz mniej oczywista.
Podstawa uniewaznienia sg jednakowe btedy/sformutowania,
ukfady graficzne powtarzajace sie w kilku, a nawet kilkudzie-
sieciu pracach. Teoretycznie absolwent moze wnie$¢ zastrze-
zenia wobec rozstrzygniecia, ale ostatecznie decyduje dyrek-
tor Centralnej Komisji Egzaminacyjnej, ktory wczesniej dziatat

12 O. Szpunar, Dajcie nam zajrze¢ do wtasnych matur!, ,Gazeta Wyborcza",
dodatek,Duzy Format’, 25 lutego 2015, dostepny na stronie: wyborcza.pl/duzyfo
rmat/1,143625,17479758,Dajcie_nam_zajrzec_do_wlasnych_matur_.html [data
dostepu: 1 kwietnia 2015 r.].

13 www.nik.gov.pl/aktualnosci/nik-o-egzaminach-w-oswiacie.html

14 Autorka wykorzystata fragmenty wiasnego tekstu przygotowanego dla
Spotecznego Monitora Edukacji, Por. :http://monitor.edu.pl

15  Art. 44 zzv. projektu nowelizacji uso.

16  Por. Art. 44 zzw. 1.

w porozumieniu z OKE. Nie ma mozliwosci odwotania sie do

niezaleznego organu. Chyba celowo nie uzywa sie pojecia ,de-
cyzja', zeby podkresli¢, ze nie jest to decyzja administracyjna.

Kwestia, czy uniewaznienie egzaminu winno podlega¢ kontroli
sadu administracyjnego, jest ciagle nierozstrzygnieta. W spra-
wach, ktére trafiaty do WSA czy NSA, zapadaly rézne orzecze-
nia. WSA w todzi w 2012 r, rozpoznajac skargi absolwentéw
na uniewaznienie egzaminu maturalnego z chemii, wyrazit
poglad, Zze uniewaznienie nalezy kwalifikowa¢ jak czynnos¢
wchodzacg w sktad wyniku egzaminu, ktéra, jak ocena, nie
podlega zaskarzeniu. Taka interpretacje podtrzymat NSA", do
ktérego skarzacy wniedli skargi kasacyjne. Inne stanowisko
zajat WSA w Poznaniu w 2012 r.'®, uznajac, ze akt uniewaz-
nienia egzaminu maturalnego nie jest tozsamy z wynikiem
egzaminu, ale NSA tego pogladu nie podzielit.

Kilkunastu absolwentéw, ktérym uniewazniono egzamin
z chemii na poziomie rozszerzonym, od wspomnianego wyzej
wyroku NSA zlozyto skarge do Trybunatu Konstytucyjnego
(sygn. akt SK 29/13). W opinii skarzacych traktowanie unie-
waznienia egzaminu jako elementu jego wyniku i, w konse-
kwencji, brak kontroli sadowej, naruszajg zasade zaufania do
panstwa i stanowionego prawa (art. 2 Konstytucji). Procedura
uniewaznienia egzaminu powinna spetnia¢ standardy spra-
wiedliwosci proceduralnej i prawa do dobrej administracji.

17  Sygn. akt IOSK 803/12.
18  Sygn.akt IV SA/Po 1046/11.
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Ponadto skarzacy podniesli, Ze naruszone zostato ich prawo

do ochrony prawnej dobrego imienia i decydowania o zy-
ciu osobistym (art. 47 Konstytucji). Zarzut dotyczy tez pra-
wa do whniesienia skutecznego srodka odwotawczego (art. 78
Konstytucji). Absolwent odwotuje sie bowiem do organu, kto-
ry podjat decyzje o uniewaznieniu, i trudno oczekiwa¢, ze
organ ten bedzie podwazat wtasne rozstrzygniecie. Rzadko
takie procedury odwotawcze sg skuteczne. Decyzja o unie-
waznieniu egzaminu powinna by¢ zaskarzalna do sadu ad-
ministracyjnego. Uniewaznienie pozbawia moznosci podjecia
studidw w danym roku, jest to zatem powazna ingerencja
w prawa jednostki, ktédra powinna sie znalez¢ pod kontrolg
niezawistego organu.

Nieuczciwoéé absolwenta jest uznawana arbitralnie. Sciagat,
gdyz uzyt identycznego sformutowania jak ktos inny — zatem
obaj sg winni. W standardach prawa do rzetelnego procesu
jest zasada domniemania niewinnosci, dopdki wina nie zosta-
nie jednostce dowiedziona. W tym przypadku, jak sie wydaje,
taka zasada nie obowiazuje; obowigzuje zas zasada odwrotna -
domniemania winy.

Czekamy zatem na orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego' 2.
Sztywne stanowisko MEN - instytucji odpowiedzialnej za edu-
kacje obywatelska i ksztattowanie szacunku do panstwa prawa,
broniace nieprzejrzystych regut i Zle pojetego autorytetu - jest

19 Mirostaw  Wrdblewski, Prawa

Miedzynarodowego i Europejskiego Biura Rzecznika Praw Obywatelskich:

dyrektor  Zespotu Konstytucyjnego
W $wietle obecnych przepiséw Centralna Komisja Egzaminacyjna jest — niczym
Bdég - nieomylna. Jej decyzje sg ostateczne i niepodwazalne. Powinna istnie¢
mozliwos¢ weryfikacji btedéw popetnianych podczas oceny prac. Powinna tez
istnie¢ mozliwos¢ odwotania sie od uniewaznienia egzaminu maturalnego. W tej
sprawie rzecznik praw obywatelskich popart przed Trybunatem Konstytucyjnym
maturzystéw z Ostrowca’, Olga Szpunar, Dajcie nam zajrzec..., op. cit.

20 Trybunat Konstytucyjny wydat 22 czerwca 2015 r. wyrok w tej sprawie (sygn.
SK 29/13). Trybunat uznat, ze zaskarzony przepis Ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991
r. o systemie o$wiaty w zakresie, w jakim wytacza skarge do sadu administracyj-
nego na uniewaznienie egzaminu maturalnego z powodu stwierdzenia niesa-
modzielnego rozwigzywania zadan egzaminacyjnych przez zdajacego podczas
sprawdzania arkuszy egzaminacyjnych, jest zgodny z art. 45 ust. 1 Konstytucji. Co
jednak istotne, zdania odrebne ztozyto az 5 sedziéw. Wobec takiego rozstrzyg-
niecia Trybunatu Konstytucyjnego, skarzacy zamierzajg wnie$¢ skarge przeciwko
Polsce do Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka. HFPC planuje ztozy¢ w tej
sprawie opinie przyjaciela sadu.

10

znamienne dla fasadowego pojmowania praw cztowieka w od-
niesieniu do dzieci-uczniow. Zaprzecza tym samym deklaracjom

o podmiotowym traktowaniu.

Elzbieta Czyz jest koordynatorem Programu Praw Dziecka HFPC.

On the rights of children

Almost twenty five years ago, Poland ratified the Con-
vention on the rights of the child. This provides a pre-
text to assess the changes that have since taken place
and, perhaps, undertake actions to further improve the
situation of Polish children. While their fundamental
rights are better protected, not much has changed in
the perception of children themselves. It is still difficult
for adults to view children as equal individuals who
have their own thoughts, opinions, duties and, most of
all, rights. In areas of crucial importance for children,
such as education, pupils are still regarded as not ma-
ture enough to be granted an active role. This can, for
instance, be observed on the example of maturity ex-
ams at the end of high school. Oftentimes, children are
granted rights as objects of care and denied as actors
of social life; while, they should be educated to be able

to consciously use their rights and be aware of duties.
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Prawo kazdego dziecka do obywatelstwa? — miedzy literg prawa a praktyka

dr Dorota Pudzianowska

rawo do obywatelstwa rozumiane jest wspoétczesnie
w wiekszosci dokumentow miedzynarodowych jako
obowiazek unikania bezpanstwowosci, w szczegéino-
sci w odniesieniu do dzieci'. Polska jednak nie ratyfikowa-
ta zadnej konwengji, ktora wprost odnosi sie do problemu
bezpanstwowosci. Przede wszystkim nie zostaly podpisa-
ne ani ratyfikowane dwie konwencje Organizacji Narodéw
Zjednoczonych, ktore dotycza tego problemu, tj. Konwen-
cja o statusie bezpanstwowcéow z 1954 r.2 oraz Konwencja

o eliminowaniu zjawiska bezpanstwowosci z 1961 r.2

Trzeba jednak zauwazy¢, ze sposrod konwencji ratyfikowa-
nych przez Polske kilka odnosi sie do bezpanstwowosci po-
przez stworzenie odpowiednich gwarancji w zakresie dostepu
do obywatelstwa. Sa to: art. 5 Konwencji w sprawie likwidacji
wszelkich form dyskryminacji rasowej*, art. 9 Konwencji w spra-
wie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet® oraz art. 18
Konwencji o prawach oséb z niepetnosprawnosciami®. W kon-
tekscie bezpanstwowosci wsréd dzieci nalezy zwréci¢ uwage
na ratyfikowane przez Polske umowy, ktére odnoszg sie wprost
do tej kwestii. Istotne unormowanie zawiera art. 24 ust. 3 Mie-
dzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych’

1 D. Pudzianowska, Obywatelstwo w procesie zmian, Warszawa 2013, s. 203-
204.

2 Sporzadzona w Nowym Jorku 28 wrzesnia1954 .

3 Sporzadzona w Nowym Jorku 30 sierpnia 1961 r.

4 Otwarta do podpisu w Nowym Jorku 7 marca 1966 r. (Dz.U. z 1969 r. Nr 25
poz. 187, zat.).

5 Przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjednoczonych 18 grudnia
1979r.(Dz.U.z2 1982 r.Nr 10 poz. 71, zat.).

6  Konwencja o prawach oséb niepetnosprawnych, sporzagdzona w Nowym
Jorku 13 grudnia 2006 r. (Dz.U.z 2012 r. poz. 1169).

7  Otwarty do podpisu w Nowym Jorku 16 grudnia 1966 r. (Dz.U.z 1977 r.Nr 38
poz.167).

(dalej: MPPOQIP), ktéry przewiduje, ze kazde dziecko ma prawo
do nabycia obywatelstwa. Warto zaznaczy¢, ze dzieci, w swiet-
le wytycznych MPPOIP, zostaly potraktowane w sposéb szcze-
golnie uprzywilejowany, gdyz jako jedynej grupie przyznane
zostato prawo do otrzymania obywatelstwa jakiego$ panstwa.
Norma ta stanowi wyraz ogoélnej zasady otaczania dzieci szcze-
g6lna opieka i troska ze strony wiadz panstwowych. Art. 24
ust. 3 MPPOIP naktada na panstwa obowigzek wprowadzenia
takich procedur i rozwiazan, ktére zapewnig nabycie jakie-
gos$ obywatelstwa przez dziecko w chwili urodzenia. Nato-
miast w przypadku braku odpowiednich s$rodkéw panstwa
powinny przyzna¢ dziecku obywatelstwo. Prawo dziecka do
nabycia obywatelstwa jakiego$ panstwa statuuja tez przepi-
sy ratyfikowanej przez Polske Konwencji o prawach dziecka®
(dalej: KoPD). Art. 7 ust. 1 KoPD stanowi, ze kazde dziecko od
momentu urodzenia ma prawo uzyskania obywatelstwa. Z kolei
art. 8 ust. 1 stanowi, ze panstwa-strony podejmujg dziatania
majace na celu poszanowanie prawa dziecka do zachowania
jego tozsamosci, a w tym obywatelstwa.

Wyjatkowos¢ sytuacji dzieci-apatryddéw dostrzezona zostata tak-
ze w podpisanej przez Polske Europejskiej konwencji o obywa-
telstwie® (dalej: EKO). Wsrod gtéwnych zatozen EKO sa prawo do
obywatelstwa oraz unikanie bezpanstwowosci. Na gruncie EKO
zatozenia te w odniesieniu do dzieci realizuje art. 6 ust. 1i 2. Nor-
my te zobowigzuja sygnatariuszy do zapewnienia w swoim pra-
wie procedur skutkujacych nabyciem obywatelstwa przez dzieci
urodzone na terytorium danego panstwa, ktére nie nabywaja
innego obywatelstwa w chwili narodzin.

8  Przyjeta przez Zgromadzenie Ogdlne Naroddéw Zjednoczonych 20 listopa-
da 1989 r. w Nowym Jorku (Dz.U.z 1991 r. Nr 120 poz. 526 ze zm.).

9  Otwarta do podpisu w Strasburgu 6 listopada 1997 r. Konwencja ta zostata
podpisana przez Polske w 1999 .
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pozwala stwierdzi¢, ze prawo dziecka-apatrydy do obywatel-
stwa stanowi norme jus cogens miedzynarodowego prawa
zwyczajowego'®. Poglad ten wzmacnia okolicznos¢ ratyfikowa-
nia Konwencji o prawach dziecka, wyrazajacej prawo dziecka-
-bezpanstwowca do obywatelstwa przez niemal wszystkie
panstwa cztonkowskie ONZ. W konsekwencji nalezy przyja¢, iz
panstwa akceptuja, ze kazdy cztowiek w chwili narodzin powi-
nien naby¢ obywatelstwo jakiego$ panstwa.

Zgodnie z polskim prawem podstawowa zasada rzadzaca na-
bywaniem obywatelstwa w momencie urodzenia jest prawo
krwi. Dziecko nabywa obywatelstwo polskie bez wzgledu na
miejsce urodzenia, jesli przynajmniej jeden rodzic jest obywa-
telem polskim. Dziecko urodzone w Polsce z rodzicéw, ktérzy
nie sg obywatelami polskimi, nabywa obywatelstwo tylko w sy-
tuacji, gdy urodzito sie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
a jego rodzice sg nieznani, nie posiadajg zadnego obywatel-
stwa lub ich obywatelstwo jest nieokreslone (art. 14). Ponadto
matoletni nabywa obywatelstwo polskie, gdy zostat znaleziony
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a jego rodzice sg nie-
znani (art. 15). Zatem w polskim prawie zasada prawa ziemi
stosowana jest positkowo w sytuacji, gdy w okreslonych usta-
wa warunkach dziecko bez uzyskania obywatelstwa polskiego
stawatoby sie bezpanstwowcem.

10  D.Pudzianowska, Obywatelstwo w procesie..., op. cit., s. 205.
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Z powyzszego wynika, ze w polskim prawie nie jest zapisa-
na wprost zasada przewidujaca prawo kazdego dziecka do
obywatelstwa. Wskazane wyzej regulacje nie chronig dzieci
w sposob kompleksowy przed bezpanstwowoscia, gdyz nie
wszystkie dzieci urodzone na terytorium Polski maja prawo
do obywatelstwa, nawet jesli stajg sie bezpanstwowcami. Nie
sa chronione przed bezpanstwowoscia dzieci, ktére urodzity
sie w Polsce i ktérych rodzice s3 znani, ich obywatelstwo
zostato ustalone, a ich bezpanstwowos$¢ wynika z np. z kon-
fliktu ustaw o obywatelstwie. W ramach programu antydys-
kryminacyjnego ,Artykut 32" HFPC prowadzona byta sprawa
bezpanstwowej dziewczynki, ktéra urodzita sie na terytorium
Polski, a jej rodzice sa znani i posiadajg obywatelstwo kuban-
skie. W zwiazku z tg ostatnig okolicznosdcia dziewczynka nie
nabyta obywatelstwa polskiego z mocy prawa (na podstawie
art. 14 Ustawy z dnia 2 kwietnia 2009 r. o obywatelstwie pol-
skim). Jednoczesnie nie nabyfa ona obywatelstwa kubanskie-
go, gdyz do jego uzyskania niezbedne jest przeprowadzenie
wlasciwego postepowania na terytorium Kuby, trwajacego co
najmniej trzy miesigce. Podczas tego postepowania niezbed-
na jest obecno$¢ dziecka oraz przynajmniej jednego rodzica
na terenie Kuby. Przeprowadzenie powyzszej procedury nie
bylo mozliwe, poniewaz rodzice matoletniej s3 emigrantami,
a kubanskie prawo zezwala takim osobom jedynie na pobyt
trwajacy maksymalnie 60 dni''. Z uwagi na obecny ksztatt
rozwigzan prawnych dotyczacych nabywania obywatelstwa na
Kubie i w Polsce dziewczynka stata sie bezpanstwowcem'.

Jedli zestawic te regulacje polskiego prawa z art. 6 ust. 2 EKO,
ktéra polska podpisata w 1999 r. i zamierza w krétkim czasie
ratyfikowac'®, to regulacje polskiego prawa o obywatelstwie
w zakresie nabywania obywatelstwa przez urodzenie nie rea-
lizujg w petni standardu wyznaczonego ta Konwencja, ponie-
waz nie wszystkie dzieci urodzone na terytorium Polski, ktore

w przeciwnym razie stawatyby sie bezpanstwowcami, nabywa-

11 Zgodnie z procedura przytoczona przez konsula Kuby w Polsce w pismie
z 24 maja 2010 r. skierowanym do rodzicéw matoletniej.

12 O szczegodtach tej sprawy mozna przeczytac na stronie: www.hfhr.org.pl/
dyskryminacja

13 Odpowiedz Prezesa Rady Ministrow na wystapienie Rzecznika Praw Obywa-
telskich z 22 grudnia 2014 r., SEK-171-4(18)/14/T1/GG.


http://www.hfhr.org.pl/dyskryminacja
http://www.hfhr.org.pl/dyskryminacja

ja obywatelstwo polskie. Regulacje polskie w tym zakresie nie
wypetniajg tez standardu z art. 1 ust. 1 Konwencji o redukgji
zjawiska bezpanstwowosci, ktérg Polska zamierza ratyfikowac'.

Problemem, z ktérym zetkneli sie prawnicy HFPC w praktyce,
jest odmowa stwierdzenia obywatelstwa polskiego dzieci, ktére
zostaty porzucone w szpitalu przez matki (najczesciej dotyczy
to kobiet pochodzenia romskiego), przy czym dane w karcie
szpitalnej zostaty wpisane na podstawie ustnej deklaracji ro-
dzacej. W ramach programu antydyskryminacyjnego ,Artykut
32" HFPC prowadzona byta sprawa Marii Jakab, ktéra znalazta
sie wiasnie w takiej sytuacji. Dane w karcie szpitalnej spisane
na podstawie ustnej deklaracji matki zostaty nastepnie skopio-
wane w akcie urodzenia, a wojewoda odmdwit stwierdzenia
obywatelstwa polskiego na tej podstawie, ze matka jest znana,
a jej obywatelstwo - okreslone. Mimo ze dziewczynka przez 16
lat przebywata najpierw w polskim domu dziecka, a nastep-
nie w rodzinie zastepczej, jej status pobytowy czy dotyczacy
obywatelstwa nie zostat uregulowany. Gdy do sprawy wiaczyta
sie HFPC, okazato sie, ze uzyskanie dla dziewczynki paszportu
rumunskiego nie jest mozliwe. W osobistej rozmowie konsul
rumunski stwierdzit, ze Ambasada Rumunii nie jest w stanie
wyda¢ Marii Jakab dokumentéw potwierdzajacych jej rumuni-
skie obywatelstwo, w szczegdlnosci paszportu. Podobnie préby
podjete na prosbe HFPC przez prawnikéw z kancelarii White
& Case P. Pietkiewicz, M. Studniarek i Wspodlnicy we wspotpracy
z HFPC, dazace do uzyskania w odpowiednich urzedach w Ru-
munii dowodu osobistego czy paszportu, tj. dokumentéw po-
twierdzajacych obywatelstwo rumunskie, nie przyniosty efek-
tu. Brak mozliwosci stwierdzenia posiadania przez Marie Jakab
obywatelstwa polskiego, jak réwniez obywatelstwa rumunskie-
go powodowaly, ze w rzeczywistosci Maria Jakab byta bezpan-
stwowcem.

Z punktu widzenia zagadnienia ryzyka powstania bezpan-
stwowosci problematyczny jest takze brak zabezpieczen przed
bezpanstwowoscig w sytuacji, gdy zachodzg przestanki wzru-
szenia ostatecznej decyzji administracyjnej w przedmiocie uzna-
nia za obywatela polskiego lub potwierdzenia obywatelstwa

14 Ibidem.
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polskiego. Funkcje gwarancyjna powinien w tym zakresie spet-

nia¢ art. 34 ust. 2 Konstytucji RP, ktéry stanowi, ze obywatel
polski nie moze utraci¢ obywatelstwa polskiego, chyba Zze sam
sie go zrzeknie. Tak zakreslony standard konstytucyjny jest
wyzszy niz ten przyjety w prawie miedzynarodowym, jed-
nak nie jest on w Polsce w petni zabezpieczony regulacja-
mi na poziomie ustawowym. Przede wszystkim w sytuacji,
gdy znajdujg zastosowanie przepisy Kodeksu postepowania
administracyjnego (dalej: k.p.a.) dotyczace mozliwosci wzru-
szenia decyzji ostatecznej, np. w sytuacji oszustwa, brak jest
jakichkolwiek gwarancji, ze organ upewni sie, czy np. dziecko,
w stosunku do ktérego zostaje wydana taka decyzja, posia-
da jeszcze obywatelstwo innego panistwa. Z punktu widzenia
litery prawa wprost powinna tutaj znalez¢ zastosowanie nor-
ma konstytucyjna wykluczajaca wzruszenie decyzji ostatecz-
nej w przedmiocie uznania cudzoziemca za obywatela. To, ze
problem jednak moze pojawi¢ sie w praktyce, pokazujg sprawy,
w ktérych doszto do uniewaznienia decyzji stwierdzajacej oby-
watelstwo polskie. NSA uznat, ze ,[s]twierdzenie niewaznosci
decyzji stwierdzajacej posiadanie obywatelstwa polskiego na
podstawie art. 156 §1 pkt 2 k.p.a. jest prawnie dopuszczalne,
ale wymaga uwzglednienia konstytucyjnej zasady wzglednej
niezbywalnosci obywatelstwa polskiego (art. 34 ust. 2 Konsty-
tucji RP) i wynikajacego z niej zakazu pozbawienia obywatel-
stwa”" Zdaniem NSA stwierdzenie niewaznosci decyzji, ktérag
stwierdzono posiadanie obywatelstwa polskiego na podstawie
art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a., moze nastapic¢ jedynie w przypadku,
gdy nie ma najmniejszych watpliwosci, ze decyzja ta naru-
sza prawo w sposob razacy. Mimo tak ustalonego standardu,
w takich przypadkach nadal wystepuje ryzyko bezpanstwo-
wosci dziecka i brakuje przepisu, ktéry zabezpieczatby dziecko
przed bezpanstwowoscia. Prawnicy Helsinskiej Fundacji Praw
Cztowieka zajmowali sie sprawami, w ktérych po kilkunastu
latach wojewoda wydawat decyzje stwierdzajace niewaznos¢
decyzji stwierdzajacych obywatelstwo dziecka, przy czym nie
byla badana kwestia, czy dzieci miaty obywatelstwo innych
panstw. Podczas badan prowadzonych w ramach projektu Eu-
ropean Network on Statelessness HFPC wystosowata listy do
wojewoddédw z zapytaniem, czy miato miejsce wydanie decy-
zji stwierdzajacej niewaznos¢ decyzji o uznaniu za obywatela
polskiego, w wyniku ktérej osoba taka stataby sie bezpan-
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stwowcem. Cho¢ zaden z wojewodoéw nie przytoczyt takiej sy-

tuacji, to jednoczesnie zaden z nich nie podnidst, ze byfaby to
sytuacja niezgodna z prawem, w szczegdlnosci z art. 34 ust. 2
Konstytucji.

Nalezy w korficu zwréci¢ uwage na problemy z realizacja prawa
do obywatelstwa przez dzieci, ktére wychowuja sie za granica
w rodzinach, gdzie partnerzy sg osobami tej samej ptci, co réw-
niez wigze sie z ryzykiem bezpanstwowosci. Zgodnie z ustawg
o obywatelstwie dziecko, ktérego przynajmniej jeden rodzic jest
obywatelem polskim, nabywa obywatelstwo polskie. Nie ma
przy tym znaczenia miejsce urodzenia takiego dziecka, co spra-
wia, Ze teoretycznie gwarancje prawa polskiego w tym zakresie
sa bardzo wysokie, wyzsze niz przewidywane przez art. 1 ust. 4
Konwengji z 1961 r. o eliminowaniu zjawiska bezpanstwowosci
oraz wyzsze od standardu z art. 6 ust. 1 (a) EKO. Tyle w teorii.
W praktyce, w przypadku gdy na akcie urodzenia dziecka wpisa-
ne s3 jako rodzice dwie osoby tej samej pfci, a jedna jest obywa-
telem polskim, uzyskanie dla dziecka paszportu napotyka trud-
nosci. Niedawno opisana zostata sprawa dwéch kobiet, ktére
prébowaty w ambasadzie w Wielkiej Brytanii uzyskac dla swoje-
go dziecka paszport tymczasowy. Zostaty poinformowane, ze nie
jest to mozliwe bez przedstawienia polskiego aktu urodzenia™.
Inna z kolei sprawa pokazuje, ze uzyskanie polskiego aktu uro-
dzenia w sytuacji, gdy na akcie urodzenia wpisane s dwie oso-
by tej samej pfci, jest niemozliwe's. Ponadto trudnosci napotyka
potwierdzenie polskiego obywatelstwa, gdy jako rodzice w akcie
urodzenia wpisanych jest dwéch mezczyzn. Wojewodowie za-
daja przedstawienia informacji o matkach biologicznych takich
dzieci, cho¢ zgodnie z ustawa wystarczy, by jeden rodzic byt oby-
watelem/obywatelka Polski, co potwierdza akt urodzenia.

Podsumowujac, gwarancje prawne dotyczace zabezpieczenia
dzieci przed bezpanstwowoscia nie sg w Polsce kompletne i po-
trzebne jest przemyslane, systemowe podejscie do rozwigzania
tego problemu. Prowadzone w ramach HFPC sprawy i zaobser-

15 B. Aksamit, Polska nie chce Olka, ,Gazeta Wyborcza", dodatek ,Duzy
Format’, 15 stycznia 2015 .

16 W sprawie tej zostata ztozona skarga do ETPC. Por.: www.hfhr.pl/skarga-do-
-etpc-ws-odmowy-wpisania-do-aktu-urodzenia-dziecka-dwoch-osob-tej-samej-
-plci/
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wowane problemy na poziomie regulacji prawnych i praktyki
ich stosowania moga by¢ dobrym punktem wyjscia do dyskusji
o potrzebnych zmianach.

dr Dorota Pudzianowska jest prawnikiem HFPC, koordynatorkq
Programu Antydyskryminacyjnego ,Artykut 32” HFPC oraz dyrek-
torkq projektu ,Podnoszenie wrazliwosci sedziéw i prokuratoréw

w zakresie rownego traktowania’.

The right of every child to citizenship? — between the let-
ter of law and its practice

The right to citizenship is included in several international
legal instruments. It is mostly understood as an obligation
to avoid statelessness, especially with respect to children.
Even though Poland is bound by a number of internation-
al instruments which ensure everyone’s access to citizen-
ship, it failed to ratify those which are devoted specifically
to the problem of statelessness. At the same time, Polish
law does not fully protect the right of every child to citi-
zenship. Current regulations do not guarantee that every
child born in Poland will receive citizenship, even if they
are stateless. The cases which were brought to the Helsinki
Foundation for Human Rights revealed a number of prob-
lems at the level of legislation and practice, and they may
be a good starting point for further debate on necessary
changes.



http://www.hfhr.pl/skarga-do-etpc-ws-odmowy-wpisania-do-aktu-urodzenia-dziecka-dwoch-osob-tej-samej-plci/
http://www.hfhr.pl/skarga-do-etpc-ws-odmowy-wpisania-do-aktu-urodzenia-dziecka-dwoch-osob-tej-samej-plci/
http://www.hfhr.pl/skarga-do-etpc-ws-odmowy-wpisania-do-aktu-urodzenia-dziecka-dwoch-osob-tej-samej-plci/
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,Dzieci po drugiej stronie muru” - ustalenia raportu z monitoringu
placowek dla nieletnich

Michat Szwast, Katarzyna Wisniewska, Marcin Wolny

unkcjonujagca od 1982 r. ustawa o postepowaniu

w sprawach nieletnich, ktéra docelowo miata obejmo-

wac swym zakresem caloksztalt zagadnien zwigzanych
z opieka nad dzie¢mi sprawiajacymi problemy, pozostaje
wcigz niedokoiczonym dzietem - wynika z raportu Helsin-
skiej Fundacji Praw Czlowieka opublikowanego w listopa-
dzie 2014r.

Odpowiedzialnos¢ nieletnich w Polsce

W swietle polskiego prawa nieletnim jest osoba, ktéra nie ukon-
czyta 17 lat. Zasada jest, ze nie ponosi ona odpowiedzialnosci
karnej. Wyjatkiem sa sytuacje opisane w art. 10 § 2 Kodeksu
karnego. Przepis ten ustanawia katalog czynéw zabronionych,
za ktére nieletni moga by¢ pociaggnieci do odpowiedzialnosci
karnej juz od 15. roku zycia. Regulacje te wywotujg okreslone
konsekwencje.

Czyny karalne popetnione przez nieletnich (przestepstwa,
przestepstwa skarbowe lub wykroczenia okreslone w Ustawie
z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach
nieletnich') s w przewazajacej wiekszosci przedmiotem po-
stepowania w sprawach nieletnich. Na ich podstawie kazdego
roku przed sadem staje kilkadziesiat tysiecy nieletnich? Odpo-
wiadaja oni za wagarowanie, kradzieze, palenie tytoniu oraz

1 Dz.U.z 2014 r. poz. 382 tj. ze zm. (dalej: u.p.n).

2 Wedle danych Ministerstwa Sprawiedliwosci w 2013 r. sady rejonowe
prowadzity 79 428 postepowan wyjasniajacych w sprawach nieletnich (jeszcze
wedtug poprzedniej procedury), w 2014 r. prowadzity juz 90 721 postepowan
w sprawach nieletnich (wedle nowej, ujednoliconej procedury obowiazujacej od
2 stycznia 2014 r.) - por. dane zawarte w pliku ,Ewidencja spraw w sadach po-
wszechnych wedtug dziatéw prawa i instancyjnosci za rok 2014 r, dostepnego na
stronie:
rok-2014/.

http://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-jednoroczne/

zazywanie narkotykéw. Postepowanie w sprawie nieletnie-

go ma na celu ustalenie, czy istniejg okolicznosci swiadczace
o jego demoralizacji, wyjasnienie tego, czy popetnit on czyn
karalny, a takze ustalenie, czy zachodzi potrzeba zastosowania
wobec nieletniego srodkéw przewidzianych w ustawie o poste-
powaniu w sprawach nieletnich.

Nieletnim groza srodki wychowawcze i poprawcze, poczaw-
szy od upomnienia przez zastosowanie nadzoru kuratora az
po umieszczenie w mtodziezowym osrodku wychowawczym,
a nawet w zaktadzie poprawczym?.

Badanie spdjnosci systemu odpowiedzialnosci nieletnich

Od stycznia 2013 r. Helsiriska Fundacja Praw Cztowieka realizo-
wata projekt ,Children deprived of liberty: between legacy and
reform’, ktéry poswiecony byt m.in. rzetelnosci postepowania
w sprawach nieletnich, jego zmianom, a takze przestrzega-
niu prawa w placéwkach, w ktérych nieletni s pozbawieni

3 Peten katalog srodkéw wychowawczych i poprawczych zawarty jest
w art. 6 u.p.n.
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wolnosci. W projekcie uczestniczyto pie¢ organizacji pozarza-

dowych z Europy Srodkowo-Wschodniej*, ktére prowadzity
réwnolegle dziatania we wskazanych powyzej obszarach.

Jedna z przyczyn zaangazowania sie HFPC w przedmiotowy
projekt byt ogtoszony w 2009 r. raport Najwyzszej Izby Kontroli,
w ktérym kontrolerzy zarzucili polskim rozwigzaniom znaczna
niespojnos¢ i niepetnosc.

W trakcie dwuletniej pracy nad projektem wspodtpracownicy
HFPC, dr Wojciech Jasiniski oraz adw. Artur Pietryka, przeanalizo-
wali akta ponad 100 postepowan w sprawach nieletnich. Badano
takie zagadnienia, jak prawo nieletniego do informacji, obrony,
obecnosci opiekunéw prawnych w trakcie postepowania. Wnio-
ski nie byly optymistyczne. Zdaniem autoréw badan nie wszyscy
nieletni byli w prawidtowy sposéb pouczeni o przystugujacych
im prawach. Nie wszystkich takze pouczono o prawie do zaza-
lenia na postanowienia o wszczeciu postepowania. Realizowana
byla za to zasada, ze przy przestuchaniu nieletniego powinien
by¢ obecny opiekun prawny. W catlym postepowaniu zwracata
za$ uwage zupetnie bierna postawa nieletniego, jego opieku-
noéw, a takze obroncow.

Drugim elementem projektu byt monitoring procesu legisla-
cyjnego w przedmiocie nowelizacji ustawy o postepowaniu
w sprawach nieletnich. Pracownicy projektu nie tylko uczestni-
czyli w pracach podkomisji parlamentarnych zajmujacych sie
przedmiotowa nowelg, lecz takze przygotowali pisemna opinie
prawng, w ktérej odniedli sie do podstawowych zatozen projek-
tu. Krytykowali m.in. obnizenie gwarancji procesowych przystu-
gujacych nieletnim, w tym uzaleznienie przyznania nieletniemu
obroncy z urzedu od decyzji prezesa sadu.

Trzecim filarem projektu byto przeprowadzenie monitoringu
jednostek dla nieletnich. Rezultatem ich dziatan byt raport,Dzie-
ci po drugiej stronie muru” wydany przez Helsinska Fundacje
Praw Cztowieka w listopadzie 2014 r., ktéry szczegétowo omawia
przeprowadzone badania.

4 Polski, Butgarii, Rumunii oraz Wegier.
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Monitoring placéwek dla nieletnich

Pracownicy projektu oraz eksperci odwiedzili 24 placéwki®,
w ktérych przebywaja nieletni. Eksperci wizytowali policyjne
izby dziecka, zaktady poprawcze, schroniska dla nieletnich oraz
miodziezowe osrodki wychowawcze z 10 wojewddztw. Badania
monitoringowe zostaty przeprowadzone w okresie od czerwca
2013 r.do wrzeénia 2014 r.

Przeprowadzenie monitoringu poprzedzone byto wypetnieniem
wielu wymogéw formalnych. Na wizytacje w zaktadach popraw-
czych oraz schroniskach dla nieletnich zgode musiat wyrazi¢ Mi-
nister Sprawiedliwosci. Zgoda Komendanta Gtéwnego potrzeb-
na byta za$ w przypadku policyjnych izb dziecka. Ministerstwo
Edukacji Narodowej nadzorujace mtodziezowe osrodki wycho-
wawcze uznato sie natomiast za niekompetentne do wyrazenia
zgody na przeprowadzenie badan monitoringowych w tych
placéwkach. Oznaczato to, ze monitoring danego osrodka uza-
lezniony byt w czesci przypadkéw od zgody jego dyrektora lub
organu prowadzacego. Zdarzaty sie jednostki, ktére odméwity
zgody na przeprowadzenie badan.

Elementem wizyt monitoringowych byfa rozmowa z dyrekcja
odwiedzanych jednostek oraz jej personelem. Tak uzyskane in-
formacje byly nastepnie weryfikowane w rozmowie z nieletni-
mi przebywajacymi w danej placowce. Gtéwnym elementem
projektu byta szczegétowa ocena warunkoéw, w ktérych przeby-
waja wychowankowie, a takze stopnia przestrzegania ich praw
i wolnosci. Podczas wizyt monitoringowych szczegélng uwage

5  Odwiedzone placéwki: Policyjna Izba Dziecka w Bydgoszczy, Policyjna Izba
Dziecka w Kielcach, Policyjna Izba Dziecka w Krakowie, Policyjna Izba Dziecka
w todzi, Policyjna Izba Dziecka w Poznaniu, Policyjna Izba Dziecka w Warsza-
wie, Zaktad Poprawczy i Schronisko dla Nieletnich w Falenicy, Zakfad Poprawczy
w Glogowie, Zaktad Poprawczy w Grodzisku Wielkopolskim, Zaktad Popraw-
czy i Schronisko dla Nieletnich w Konstantynowie t6dzkim, Zakfad Poprawczy
i Schronisko dla Nieletnich w Koronowie, Zaktad Poprawczy i Schronisko dla Nie-
letnich w Poznaniu, Zaktad Poprawczy w Szubinie, Zaktad Poprawczy w Swidnicy,
Schronisko dla Nieletnich Warszawa-Okecie, Mtodziezowy Osrodek Wychowaw-
czy w Krakowie - Gorka Narodowa, Mtodziezowy Osrodek Wychowawczy w Kwi-
dzynie, Miodziezowy Osrodek Wychowawczy w Putawach, Mtodziezowy Osro-
dek Wychowawczy w Wielkich Drogach, Mfodziezowy Osrodek Wychowawczy
w Wierzbicy, Mtodziezowy Osrodek Wychowawczy we Wtoctawku, Mtodziezowy
Osrodek Wychowawczy w Warszawie, Dom Pomocy Spotecznej w Goslicach.



poswiecono warunkom bytowym, w jakich przebywaja nieletni,
relacjom pomiedzy samymi nieletnimi, oraz miedzy funkcjona-
riuszami a nieletnimi. Sprawdzano réwniez kontakty nieletnich
ze Swiatem zewnetrznym, z obrorica, realizacje prawa do pry-
watnosci, w tym zastosowanie monitoringu wizyjnego. Weryfi-
kowano uzycie srodkéw przymusu bezposredniego, dostepnosc
opieki medycznej oraz prawa do skargi.

Whnioski ptyngce z monitoringu jednostek sa optymistyczne je-
dynie w czesci. Monitoring udowodnit, ze funkcjonowanie placé-
wek dla nieletnich w duzym stopniu zalezy od dyrektora. Sposéb
funkcjonowania placéwki odzwierciedla wszystkie wady i zalety
osoby zarzadzajacej instytucja. Stopien, w jakim sa przestrzega-
ne prawa nieletnich, jest rowniez w duzej mierze zalezny od kie-
rownictwa placowki.

Niewatpliwie optymizm budzi fakt, ze w zadnej z wizytowanych
jednostek nie natknieto sie na przejawy znecania sie nad wycho-
wankami czy ponizajacego ich traktowania. Jedynie w jednej
nieletni przyznali sie do tego, ze funkcjonuje w jej ramach tzw.
drugie zycie, a silniejsi wychowankowie wymuszaja na stabszych

konkretne zachowania.

Niepokdj zespotu monitorujgcego wzbudzita natomiast infra-
struktura niektérych jednostek. Cze$¢ z nich pod wzgledem
architektonicznym nie byfa przygotowana do petnienia swojej
funkgji. Inne wymagaty pilnego remontu. Niemniej warunki by-
towe, w ktérych przebywali nieletni, nalezy oceni¢ jako popraw-
ne lub dobre.

Eksperci zidentyfikowali jednak co najmniej kilka uchybien, kto-
re stanowily przyktady famania praw czlowieka. Byto to m.in.
podstuchiwanie rozméw telefonicznych czy ograniczanie kon-
taktow z osobami bliskimi. Czesto spotykang praktyka byta
koniecznos¢ uzyskania zgody dyrektora placéwki na widzenie
z osobami spoza rodziny, a wiec odwrocenie zasady przyjetej
w u.0.p., zgodnie z ktérag dyrekcja ma prawo ograniczy¢ lub
zakaza¢ nieletniemu kontaktéw z okreslonymi osobami ze
wzgledu m.in. na ich negatywny wptyw na wychowanka. Wta-
dze jednostek argumentowaty taki stan rzeczy koniecznoscia
odseparowania nieletnich od oséb, ktére moga mie¢ na nich
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zly wplyw wychowawczy. Dodatkowo w wiekszosci zaktadow
poprawczych odwiedziny osob trzecich byty uzaleznione od
dobrego sprawowania wychowanka. Jak stusznie zauwaza Kra-
jowy Mechanizm Prewencji w swoim raporcie za 2013 r., taka
praktyka nie znajduje odzwierciedlenia w obowigzujacym sta-
nie prawnym®.

Policyjna Izba Dziecka w todzi

W wizytowanych jednostkach zaobserwowano réwniez prakty-
ki ograniczania dostepu do naturalnego $wiatta lub spacerow.
Przypadki takie odnotowano w monitorowanych policyjnych
izbach dziecka. Co wiecej, zagadnienie to byto czesto bagate-
lizowane przez kadre wizytowanych jednostek, ktéra powoty-
wata sie na krotki okres pobytu nieletnich w jednostce. Nalezy
jednak wskaza¢, ze pobyt w jednostce bez mozliwosci przeby-
wania na swiezym powietrzu, szczegdlnie w miesigcach letnich,
dla mtodego cztowieka moze by¢ bardzo dolegliwy.

Zespdt monitorujgcy zaobserwowat réwniez naduzywanie
monitoringu wizyjnego w niektorych jednostkach. W wiek-
szosci placéwek systemem CCTV objete byly ciggi komu-
nikacyjne, stotdwki, swietlice, pokoje nauki, izby przejscio-
we, izby chorych oraz boiska. Co do zasady monitoring nie

6  Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalnosci Krajowego Mechanizmu
Prewencji w roku 2013, Warszawa 2014, s. 79
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obejmowat fazni ani toalet. Jednakze w niektérych jednost-
kach kamera monitoringu obejmowata swym zasiegiem
fragment toalety lub tazni. W ocenie zespotu monitoruja-
cego uniemozliwiato to nieletniemu zachowanie prywatno-
$ci. W dwédch sposréd wizytowanych zaktadédw poprawczych
kwestia monitoringu w pomieszczeniach sypialnych zostata
rozwigzana przez umieszczenie w nich czujek ruchu sygnali-
zujacych ruch w godzinach nocnych. Zdaniem dyrekcji tych
placéwek powyzsze rozwigzania gwarantuje bezpieczenstwo
nieletnich i nie stanowi jednoczesnie formy ograniczenia ich
prywatnosci.

Z badan monitoringowych przeprowadzonych w placéwkach
wynika, ze powszechng praktyka jest kontrola powracajacych
po przepustkach wychowankéw pod katem obecnosci w orga-
nizmie alkoholu lub srodkéw odurzajgcych. Nie ma ona pod-
stawy prawnej w obowigzujacych przepisach. Stanowi przy tym
ingerencje w prywatnos$¢ i integralnosc¢ fizyczng wychowanka.
Musi wiec znajdowac silne umocowanie w tresci ustawy.

Jednoczednie zespdt monitorujagcy dostrzegt w wizytowanych
jednostkach wyrazng nieche¢ wychowankéw do informowa-

b o

nia sadéw lub Rzecznika Praw Obywatelskich o problemach,
z ktorymi sie na co dzien spotykaja. Dziato sie to pomimo
zapewnienia przez dyrektoréow placowek nalezytej informacji
na temat sposobdéw kontaktu z tego typu instytucjami. W wi-
zytowanych jednostkach na tablicach korkowych znajdowaty
sie adresy oraz telefony do miejscowo wiasciwego sadu, biura
RPO, a takze Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka.

Mimo tych informacji nieletni rzadko korzystali z prawa do
skargi. Ta sytuacja miata co najmniej kilka przyczyn. Nielet-
ni, z ktérymi rozmawiali pracownicy projektu, wskazywali na
to, ze ztozenie skargi niewiele im pomoze. Inni obawiali sie
dyscyplinarnych konsekwencji takiego postepowania - ze zto-
zenie skargi spowoduje reakcje ze strony personelu jednostki.
Zdarzali sie takze tacy nieletni, ktérzy wprost twierdzili, ze
nie wiedza, jak sporzadzi¢ skarge. Warto jednak podkresli¢,
Ze spora cze$¢ ankietowanych nieletnich wskazywata, iz darzy
zaufaniem pracownikéw placéwki i nie widzi potrzeby, aby
kierowa¢ swoje skargi do zewnetrznych instytucji.

Niemal w kazdej placowce problemem bylo zapewnienie
mozliwosci ztozenia skargi anonimowej. Nawet jezeli w ta-
kiej instytucji ustawiono skrzynke przeznaczona na tego typu
skargi, to czesto znajdowata sie ona w polu widzenia systemu
monitoringu wizyjnego. Czynito to prawo do skargi iluzorycz-
nym.

Monitoring wykazat takze wiele dobrych stron placéwek dla
nieletnich. Z cala pewnoscig pracuje w nich oddany personel,
ktory czestokro¢ poswiecat sie pracy z dzie¢mi. Przejawiato
sie to m.in. w zaangazowaniu pracownikéw w dziatalnos¢
organizacji pozarzadowych, ktére skupiaty sie na poprawie
wsparcia dla nieletnich, takze po opuszczeniu przez nich pla-
cowki. Wizytowane jednostki cechowata réwniez bogata ofer-
ta resocjalizacyjna i wychowawcza. Wychowankowie placéwek
czesto realizowali sie w wolontariacie. W kilku wizytowanych
placéwkach zwracata uwage wielka réznorodnos¢ szkolen za-
wodowych przeznaczonych dla wychowankoéw. Niewatpliwie
usprawniajg one proces usamodzielniania sie wychowanka,
w wiekszym stopniu pozwalajac mu na odnalezienie sie na
rynku pracy.



Brakujace ogniwo - system ,opieki nastepczej”

System opieki nad nieletnimi z pewnoscig nalezy do kosz-
townych. W opinii NIK wyrazonej w Raporcie z 2009 r. brak
spéjnego systemu resocjalizacji nieletnich oraz stwierdzone
nieprawidtowosci w funkcjonowaniu zaktadoéw poprawczych
i schronisk dla nieletnich sprawiaja, ze pomimo ponoszonych
wysokich wydatkow ze sSrodkéw publicznych efekty dziatan
resocjalizacyjnych w tych placéwkach nie sa zadowalajace.
Swiadczy o tym m.in. wysoki odsetek bytych wychowankéw
zaktadéw poprawczych, ktorzy powrdcili na droge przestep-
stwa. W kontrolowanych przez NIK placéwkach wyniést on
56,5%. Co wiecej, az potowa z ankietowanych w trakcie
kontroli NIK-u wychowankéw zaktadow poprawczych poda-
ta m.in,, ze pobyt w zaktadzie nie pomégt im w starcie w
samodzielne zycie.

Wsréd wizytowanych przez Helsinska Fundacje Praw Cztowieka
placéwek miesieczny koszt utrzymania wychowanka wahat sie
od kilku do nawet kilkunastu tysiecy ztotych. Bioragc pod uwage
potrzeby, z jakimi spotykaja sie przebywajacy w nich nieletni,
koszty te wydajg sie czesto usprawiedliwione. Mozna postawic
jednak pytanie, czy srodki te nie s3 marnotrawione z uwagi na
brak odpowiedniej opieki nad nieletnimi po opuszczeniu pla-
cowki resocjalizacyjnej (tzw. opieka nastepcza).
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Personel odwiedzonych placéwek wskazywat, ze najtrudniej-
szym elementem w procesie resocjalizacji jest chwila wyjscia nie-
letniego ,na wolnos¢”. Z instytucji, w ktérej miat on zapewniong
catodobowg opieke, wyzywienie i zaplanowany dzien, trafia on
do srodowiska (czesto niestety patologicznego), w ktérym po-
nownie musi sam zmierzyc¢ sie ze swoimi problemami.

Niemal wszyscy dyrektorzy wizytowanych placéwek wskazali
na problem braku systemu ,opieki nastepczej” nad nieletnimi
opuszczajacymi mury placéwek. Wskazali przy tym, ze w ich
ocenie obecne rozwigzania prawne nie gwarantujg takim wy-
chowankom nalezytej pomocy. Ich zdaniem pomoc swiadczona
zramienia Powiatowych Centréw Pomocy Rodzinie ma charakter
powierzchowny i niewystarczajacy. Co wiecej, instytucje te, nie
majac petnej informacji o nieletnim, nie s3 w stanie we wiasciwy

sposéb rozpoznac jego potrzeb i udzieli¢ mu konkretnej pomo-

cy. Skutkiem tego jest stosunkowa duza powrotnos¢ nieletnich
do przestepstwa’.

7  Wedtug danych opracowanych przez Najwyzszg Izbe Kontroli w 14 od-
wiedzonych przez nig zakladach poprawczych powrotnos¢ do przestepstwa
po opuszczeniu placéwki wynosita 56,5%. Por. Informacja o wynikach kontro-
li funkcjonowania zaktadéw poprawczych i schronisk dla nieletnich, sierpien
2009 r., zatacznik nr 5.4, dostepna na stronie: www.nik.gov.pl/kontrole/wyniki-
-kontroli-nik/pobierz,px_remote_kno_p_09_072_200906051030511244190651
_01,typ,kk.pdf [18 sierpnia 2015 r.].
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Problemy systemowe

Monitoring ujawnit takze wiele probleméw o charakterze
systemowym, ktére budza niepokdj. Badanie wykazato, ze
w Polsce brakuje kompleksowego systemu sprawiedliwosci
dla nieletnich. Siedem typow jednostek?, do ktérych moga
trafi¢ nieletni, nadzorowane jest przez pie¢ réznych mini-
sterstw. Nie tylko prowadzi to do legislacyjnego chaosu, lecz
takze powoduje rozbieznos¢ w stosowaniu tych samych regu-
lacji prawnych.

Ramy normatywne, w jakich funkcjonuje system odpowie-
dzialnosci nieletnich, zastugujag zresztg na duzg krytyke. O ile
w polskim porzadku prawnym na ogét mamy do czynienia
z przeregulowaniem okre$lonych zagadnien (zjawisko zwa-
ne ,inflacja prawa”), o tyle w przypadku odpowiedzialnosci
nieletnich ustawodawca ograniczyt sie jedynie do wskazania
ram, w ktorych funkcjonuja jednostki. W rezultacie zakres
poszczeg6lnych uprawnien i obowigzkéw w duzej mierze za-
lezy od dyrektora danej jednostki. Ma to swoje dobre strony,
o ile dyrektor ma pomyst na funkcjonowanie placowki reso-
cjalizacyjnej. W sytuacji, gdy w jego dziataniu brakuje mysli
przewodniej, prawa nieletnich bywajg tamane.

Oznacza to, ze funkcjonujgca od 1982 r. ustawa o postepowa-
niu w sprawach nieletnich, ktéra docelowo miata obejmowac
swym zakresem catoksztalt zagadnien zwigzanych z opieka
nad dzie¢mi sprawiajacymi problemy, pozostaje wcigz niedo-
konczonym dzietem. Czas pokazat, ze ustawa ta, cho¢ wpro-
wadzita unikatowy model opieki nad nieletnimi, ma wiele
niedoskonatosci. Sytuacji nie poprawity liczne, szczegdlnie
w ostatnich latach, nowelizacje. Podstawowa wada wcigz po-
zostaje rozproszenie kompetencyjne pomiedzy poszczegdlny-
mi instytucjami, z ktérymi spotyka sie dziecko sprawiajace
problemy wychowawcze. Moze wiec jest to odpowiedni czas
na podjecie prac nad nowym, ponadresortowym programem
opieki nad nieletnimi.

8  Sa to: zaktady poprawcze, schroniska dla nieletnich, hostele, policyjne izby
dziecka, mtodziezowe osrodki wychowawcze, szpitale psychiatryczne i domy po-
mocy spotecznej.
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»~Children on the other side of the wall” - conclusions of
the report from monitoring of detention facilities for ju-
venile delinquents

Between January 2013 and November 2014, the Helsinki
Foundation for Human Rights conducted the project
»Children deprived of liberty: between legacy and reform.”
As part of the project, HFHR carried out monitoring in 24
detention centres for juvenile delinquents in Poland. The
aim was to gather information on the facilities’ compli-
ance with children’s rights and other international stand-
ards. HFHR monitored, among others, conditions in the
facilities, relations between minors and staff, complaint
systems, contacts with parents and access to a lawyer. The
conclusions from monitoring were included in the final re-
port. The current article presents the most important ob-
servations gathered in the course of the research, includ-
ing the major strengths and weaknesses of the detention
system for juvenile delinquents.
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Walka z bélem jako walka o prawa cztowieka

Zuzanna Warso

ostep do odpowiedniej opieki medycznej, w tym do

terapii przeciwbélowej, jest istotnym elementem

realizowania zobowigzah panstwa z zakresu pod-
stawowych praw i wolnosci. Niezagwarantowanie efektyw-
nego systemu leczenia bélu jest nie tylko réwnoznaczne
z niewywigzaniem sie panstwa z cigzacego na nim obo-
wiazku zapewnienia prawa do ochrony zdrowia (art. 68 ust.
1 Konstytucji RP), moze takze oznacza¢ niedopetnienie zo-
bowigzan wynikajacych z europejskiej Konwencji o ochro-
nie praw cziowieka i podstawowych wolnosci (dalej: EKPC),
w szczego6lnosci z art. 3, ktory zakazuje tortur i nieludzkie-
go lub ponizajacego traktowania.

Problem nieskutecznych terapii przeciwbélowych

Wedtug raportu ONZ z marca 2015 r.!, 5,5 miliarda oséb na
Swiecie, czyli okoto trzy czwarte ludzkiej populacji, zamieszkuje
kraje, w ktorych brakuje odpowiedniego dostepu do najsilniej-
szych lekéw przeciwbdlowych. Ponadto ogromna wiekszos¢ le-
kéw jest zuzywana przez jedynie kilkanascie procent ludnosci
mieszkajacej przede wszystkim w Ameryce Pétnocnej, Oceanii
i Europie Zachodniej. Niskie zuzycie tych srodkéw nie wynika
z braku odpowiedniej ilosci substancji koniecznych do wytwo-
rzenia niezbednej liczby lekdw. Przyczyng sg przeszkody regula-
cyjne, niechec¢ lekarzy do stosowania lekéw opioidowych, brak
wiedzy, a takze zbyt wysokie ceny oraz problemy z zaopatrze-
niem aptek i szpitali.

Problem nieskutecznych terapii przeciwbdélowych wystepuje
takze w Polsce, ktéra jest krajem o niskim zuzyciu lekéw opio-
idowych. W tym kontekscie warto przywota¢ wyrok wydany

1 www.incb.org/incb/en/publications/annual-reports/annual-report-2014.
html [data dostepu: 15 maja 2015 r.].

25 stycznia 2011 r. przez Europejski Trybunat Praw Czlowieka
(dalej: ETPC) w sprawie Kupczak przeciwko Polsce (skarga nr
2627/09). Sprawa dotyczyta osoby pozbawionej wolnosci, ktéra
z powodu chronicznego bélu kregostupa korzystata z wszcze-
pionej pompy morfinowej. Podczas pobytu w areszcie osadzo-
nemu nie zagwarantowano warunkow, w jakich urzadzenie mo-
gtoby skutecznie dziata¢. ETPC uznat, ze taka sytuacja stanowi
naruszenie zakazu nieludzkiego oraz ponizajacego traktowania
ustanowionego w art. 3 EKPC.

Zgodnie z orzecznictwem ETPC zte traktowanie, aby zostato
objete zakresem art. 3 Konwencji, musi osiagna¢ okreslony
poziom dolegliwosci. Ocena takiego minimalnego poziomu
jest z natury rzeczy wzgledna i zalezy od okolicznosci danej
sprawy, takich jak okres trwania leczenia, jego skutki fizyczne
i psychiczne, a w niektérych przypadkach takze od pici, wieku
oraz stanu zdrowia pokrzywdzonego.

Raport specjalnego sprawozdawcy ONZ

Na problem leczenia bélu zwrécit uwage Juan E. Méndez,
specjalny sprawozdawca ONZ do spraw tortur i okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajacego traktowania. W lutym 2013 r.
opublikowat on raport poswiecony m.in. naruszeniom praw
cztowieka, do ktérych dochodzi w placéwkach ochrony zdro-
wia. Odmowa dostepu do skutecznej terapii bdlu zostata
wymieniona jako przyktad tego rodzaju naruszen.

Specjalny sprawozdawca wyréznit nastepujace przeszkody
natury systemowej utrudniajgce skuteczne leczenie bolu:
zbyt restrykcyjne przepisy lub ich btedna interpretacja, ogra-
niczona dostepnos¢ lekéw, niewtasciwa infrastruktura, brak
priorytetyzacji opieki paliatywnej i leczenia bdlu, zakorze-
nione uprzedzenia wobec stosowania silnych lekéw, a takze
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brak polityk zarzadzania leczeniem bdlu i wytycznych dla
praktykow.

Sprawozdawca ONZ zwraca uwage, ze tradycyjnie zle
traktowanie, do ktérego dochodzito w placéwkach ochrony
zdrowia, byto postrzegane przede wszystkim jako naruszenie
prawa do zdrowia zaliczanego do kategorii praw socjalnych.
Zdaniem Juana E. Méndeza nalezy jednak uzna¢, ze niektore
sytuacje, jakie majg miejsce w sektorze stuzby zdrowia, moga
by¢ czyms$ wiecej niz naruszeniem prawa do zdrowia i osia-
gac poziom tortur lub ztego traktowania. Zmiana paradygma-
tu i odwotanie sie w przypadku nieleczenia bolu do dyskursu
dotyczacego tortur i nieludzkiego traktowania pozwala nada¢
zjawisku odpowiednig range. Gwarantuje tez skuteczniejsze
mechanizmy dochodzenia zado$¢uczynienia. Analiza naruszen
dokonywana w perspektywie zakazu tortur i ztego traktowa-
nia stuzy ponadto podkresleniu pozytywnych obowigzkéw
panstw, polegajacych na zapobieganiu, sciganiu i usuwaniu
skutkéw naruszehn. Ramy prawne dotyczace tortur gwarantu-
ja, ze nieadekwatnos¢ systemu, brak srodkéw lub dostepu
do okreslonych swiadczen nie beda usprawiedliwieniem dla
ztego traktowania.
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W opinii sprawozdawcy nie kazdy przypadek, kiedy jednostka
cierpi i nie ma dostepu do odpowiednich lekéw, bedzie stano-
wic¢ okrutne, nieludzkie lub ponizajace traktowanie. Podstawo-
wa przestanka, ktéra musi zosta¢ spetniona, to wystepowanie
dotkliwego boélu w sytuacji, gdy organy panstwa sa lub powin-
ny by¢ swiadome tego faktu i jednoczesnie nie zaoferowaty
odpowiedniego leczenia i nie podjety wszystkich rozsagdnych
krokow, aby chroni¢ psychiczng i fizyczng integralnos¢ osoby.
Juan E. Méndez podkresla tym samym, ze obowiagzkiem witadz
publicznych jest zagwarantowanie dostepu do podstawowych
lekéw i podjecie dziatan w celu ochrony oséb znajdujacych sie
pod ich jurysdykcja przed nieludzkim i ponizajacym traktowa-
niem.

Wystapienia Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka do Mini-
stra Zdrowia

W ciggu ostatnich dwdch lat Helsinska Fundacja Praw Cztowieka
(dalej: HFPC) w odpowiedzi na doniesienia mediéw o drastycz-
nych przypadkach cierpienia pacjentéw wystosowata szereg
pism do Ministerstwa Zdrowia dotyczacych koniecznosci popra-
wy dostepu do skutecznej terapii przeciwbolowej2. W czerwcu
2014 r. ministerstwo poinformowato HFPC, ze skierowato m.in.
cykl listow do konsultantéw krajowych i wojewddzkich z prosba
o podjecie dziatan zmierzajacych do poprawy dostepnosci sku-
tecznego leczenia przeciwboélowego, w tym z zastosowaniem
lekéw opioidowych. W kolejnych pismach do ministerstwa HFPC
wskazywata na potrzebe nadzoru nad systemem leczenia bdlu
i rozwazenia zmian w przepisach prawa.

Art. 4 Ustawy zdnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza
dentysty zobowigzuje lekarza do wykonywania zawodu zgodnie
ze wskazaniami aktualnej wiedzy medycznej, dostepnymi meto-
dami i srodkami zapobiegania, rozpoznawania i leczenia choréb,
z zasadami etyki zawodowej oraz z nalezytg starannoscia.

2 Po raz pierwszy HFPC wystgpita do Ministra Zdrowia w 2013 r. Ponadto do
16 szpitali wojewddzkich i 32 oddziatéw chirurgicznych w szpitalach powiato-
wych wystano ankiety z pytaniami dotyczacymi stosowania terapii przeciwbélo-
wej. Z odpowiedzi otrzymanych od 15 placéwek wynikato, ze tylko w niektorych
szpitalach istniejg wewnetrzne procedury zwalczania bolu. Nie wszystkie szpitale
monitorowaty tez to, ilu pacjentéw otrzymato leki opioidowe.



W pismach kierowanych do HFPC przedstawiciele Ministerstwa
Zdrowia podkreslali, ze pacjent ma prawo do skutecznego
usmierzania bolu. Zgodnie jednak z literalnym brzmieniem art.
20 ust. 2 Ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta
i Rzeczniku Praw Pacjenta prawo do $wiadczen zdrowotnych
zapewniajacych tagodzenie boélu i innych cierpien przystuguje
pacjentowi w stanie terminalnym. Przywotany przepis nie mowi
natomiast o innych grupach chorych. Ponadto wysokos¢ refun-
dacji lekéw dla pacjentéw cierpigcych z powodu bélu przewle-
ktego jest niejednakowy i zalezy od przyczyny bolus.

Stosowanie marihuany w celach leczniczych w Polsce

W debacie dotyczacej terapii bolu, a takze leczenia innych dole-
gliwosci i choréb coraz czesciej poruszana jest kwestia wykorzy-
stania marihuany w celach medycznych. Wedtug najnowszych
badan naukowych marihuana znaczaco wptywa bowiem na po-
prawe jakosci zycia cierpigcych pacjentéw. Zgodnie z polskim
prawem nie jest jednak uznana za produkt leczniczy*. W konse-
kwencji w Polsce uzycie marihuany do celéow medycznych jest
mozliwe tylko wtedy, gdy srodek ten zostat przywieziony lub
sprowadzony z zagranicy przy zachowaniu Scisle okreslonych
warunkdéw i przestrzeganiu ztozonych procedur.

Istnieja dwie mozliwosci prawne. Po pierwsze, osoby chore
moga przewozi¢ srodki odurzajace niezbedne podczas leczenia,
jesli podczas kontroli okaza zaswiadczenie wydane lub uwierzy-
telnione przez wtasciwe wiadze ich panstwa pobytu. Ta mozli-
wos¢ wynika z faktu, ze Polska jest strong uktadu z Schengen.
Druga legalna opcja korzystania z marihuany w celach leczni-
czych jest zwigzana z procedurg importu docelowego lekéw.
Lek moze zostac¢ sprowadzony z zagranicy, pod warunkiem ze
jego zastosowanie bedzie niezbedne do ratowania zdrowia lub

3 Por. wystapienie Polskiego Towarzystwa Prawa Antydyskryminacyjnego
do ministra zdrowia, ktére dotyka tej kwestii: www.ptpa.org.pl/public/files/lecze-
nie%20b%C3%B3lu.pdf [data dostepu:: 15 maja 2015 r.].

4 Na przestrzeni ostatnich kilku lat pojawiaty sie proby zmiany ustawy, ktére
miatyby utatwié stosowanie medycznej marihuany w Polsce. Proponowano m.in.
wykreslenie z listy IV-N srodkéw odurzajacych ziela i zywicy konopi. W lutym
2014 r. przerwano prace nad projektem w komisji sejmowej. Dyskusja nad pro-
jektem rozpoczeta sie na nowo w kwietniu 2015 r., kiedy w Ministerstwie Zdrowia
propozycje zmian przepiséw ztozyt Janusz Palikot.
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zycia chorego. Preparat musi by¢ ponadto dopuszczony do ob-

rotu w kraju, z ktérego jest sprowadzany, oraz nie moze posia-
da¢ odpowiednika, jaki moégtby zostac zastosowany w leczeniu
pacjenta. Lekarz lub szpital, aby méc sprowadzi¢ lek, musza
uzyska¢ zgode konsultanta z danej dziedziny oraz ministra

zdrowia.

Postanowienia sygnalizacyjne TK

17 marca 2015 r. Trybunat Konstytucyjny (dalej: TK) wydat posta-
nowienie sygnalizacyjne adresowane do polskiego Sejmu. Po-
stanowienie zawiera uwagi dotyczace potrzeby podjecia dzia-
fann ustawodawczych, zmierzajacych do uregulowania kwestii
medycznego wykorzystania marihuany. W kontekscie prawa do
ochrony zdrowia zagwarantowanego przez art. 68 ust. 1 Kon-
stytucji sedziowie TK odniesli sie do przepiséw trzech ustaw:
o przeciwdziataniu narkomanii, prawa farmaceutycznego oraz
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw
publicznych. Zwrécili uwage na dwa cele, jakie przyswiecaty
ustawodawcy. Z jednej strony dazyt do zwalczania uzaleznien
i przeciwdziatania narkomanii. Z drugiej jednak - chciat zagwa-
rantowac ochrone zdrowia poprzez dostep do swiadczen lecz-
niczych. W opinii TK dzisiaj zbyt duzy nacisk jest potozony na
zwalczanie uzaleznien, co podwaza realizacje prawa do zdro-
wia. Zadaniem ustawodawcy powinno by¢ zréwnowazenie obu
tych zadan.

Istniejacg niespdjnos¢ pogtebia, w opinii TK, obowigzywanie
przepisow, ktére umozliwiaja korzystanie z leczniczej marihua-
ny na terenie Polski, jesli srodek zostat przywieziony z zagrani-
cy. Sygnalizujac potrzebe podjecia dziatan legislacyjnych, TK nie
wskazat jednak, w jaki sposdb ustawodawca powinien uregulo-
wac kwestie medycznego wykorzystania marihuany.

Podsumowanie i rekkomendacje

Mimo pozytywnych reakcji ze strony Ministerstwa Zdrowia na
pisma HFPC, w opinii niektérych organizacji pozarzadowych,
w tym organizacji reprezentujacych pacjentéw, dotychczasowe
dziatania podjete przez resort nie sg wystarczajace. Organiza-
cje podkreslaja, ze wiadze publiczne majg obowigzek zapewni¢
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wszystkim obywatelom dostep do odpowiedniej terapii prze-

ciwbodlowej. Dlatego rekomendowana jest zmiana art. 20 ust. 2
ustawy o prawach pacjenta, tak aby prawo do skutecznego le-
czenia bdlu byto wprost zagwarantowane w przypadku wszyst-
kich cierpigcych pacjentéw.

Oproécz organizowania szeroko zakrojonych szkolerr adresowa-
nych do lekarzy wszystkich specjalizacji oraz akgji uswiadamia-
jacych na temat skutecznego i bezpiecznego leczenia bélu Mi-
nisterstwo Zdrowia powinno podja¢ dziatania w celu utworzenia
systemu kontroli jakosci leczenia bélu i nadzorowa¢ jego funk-
cjonowanie w placéwkach ochrony zdrowia. Taki mechanizm
kontrolny mogtby na przyktad polega¢ na wypetnianiu przez
pacjentéw ankiet, w ktérych oceniano by poziom satysfakcji
z udzielanych im swiadczen z zakresu usmierzania bélu. Mozna
takze stworzyc¢ kwestionariusz, ktdry petnitby role sprawozdania
ze stanu nadzoru nad poprawnoscia postepowania w terapiach
przeciwbdlowych w poszczegélnych jednostkach na terenie ca-
tego kraju. Nadzér nad leczeniem boélu nie moze by¢ ograniczo-
ny do oddziatéw onkologicznych lub zabiegowych. Skutecznos¢
leczenia bélu powinna by¢ ponadto jednym z kryteriéw oceny
ofert $wiadczeniodawcow przedktadanych Narodowemu Fun-
duszowi Zdrowia.

W Swietle niedawnej decyzji TK polski ustawodawca powinien
pilnie podja¢ kroki w celu wykonania postanowienia sygnaliza-
cyjnego i uregulowa¢ kwestie stosowania marihuany do celéw
medycznych.

Zuzanna Warso jest prawniczkq HFPC.
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Fight against pain as a fight for human rights

According to the UN Special Rapporteur on Torture,
Cruel, Inhuman and Degrading Treatment and Punish-
ment, the lack of access to pain relief medicines may be
considered a violation of not only the right to health,
but also the right to be free from cruel, inhuman and
degrading treatment. The Helsinki Foundation for Hu-
man Rights on several occasions drew attention of the
Minister of Health to the fact that Poland is one of the
countries with an inadequate access to pain treatment
and pointed to the steps that should be taken in order
to improve this situation. In the course of the debate
on fighting pain, the question of the use of medical
marijuana, which is in principle prohibited in Poland,
has been repeatedly raised, particularly in the light of
a recent statement of the Polish Constitutional Tribunal.
In March 2015, in the course of a special procedure, it is-
sued a decision addressed to the Polish lawmakers, urg-
ing them to take legislative action in order to regulate
the medical use of marijuana. According to the Tribunal,
at present there is an imbalance in the protection of
goals referred to in the Polish law. On one hand there
is the goal of combating drug addiction, on the other
the obligation to guarantee the right to health (declared
in the Polish Constitution). The Tribunal stated that at
the moment too much weight is ascribed to the former,
which in practice makes the fulfillment of the latter, with
regard to the use of marijuana for health care purposes,
virtually impossible. The Tribunal also drew attention to
the fact that in some situations medical marijuana may
be used in Poland as long as it is brought from abroad,
due to the fact that Poland is party to the Schengen
Agreement. There are detailed and strict procedures for
that. Such a situation deepens the incoherence of the
declared goals. Currently Poland is facing the challenge
of implementing this decision into its legal order.
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Kilka uwag na temat zgodnosci z Konstytucjg RP nowego
trybu rozpoznawania spraw nieletnich

Michat Szwast

d ponad roku obowigzuja zmienione w szero-

kim zakresie przepisy normujgce postepowanie

w sprawach nieletnich'. Jedna z najwazniejszych
zmian byto zlikwidowanie dwoéch dotychczasowych rodza-
jow postepowania w sprawach nieletnich - opiekunczo-
-wychowawczego i poprawczego. Zastapiono je jednolitym
trybem postepowania toczacym sie przy stosowaniu sa-
mej ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich? (da-
lej: UPN) oraz przepisow Kodeksu postepowania cywilne-
go wilasciwych dla spraw opiekunczych. Chciatbym, zeby
niniejszy artykut stanowit zaczatek dyskusji nad zgodnoscia
z Konstytucja RP nowego trybu rozpoznawania spraw nie-
letnich. W mojej ocenie przez zmiane ustawy doszio do
niepokojacego obnizenia standardow rzetelnego procesu
w postepowaniu w sprawach nieletnich.

Zasadniczym celem nowelizacji, ktéra weszta w zycie 2 stycz-
nia 2014 r., bylo dostosowanie polskiego prawa nieletnich do
postanowien wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Cztowie-
ka w sprawie Adamkiewicz przeciwko Polsce. W przedmio-
towym wyroku Trybunat stwierdzit naruszenie art. 6 ust. 3 (c)
w powigzaniu z art. 6 ust. 1 Konwencji o ochronie praw czto-
wieka i podstawowych wolnosci, a takze naruszenie art. 6 ust.
1 Konwencji. W pierwszym przypadku naruszenie polegato na
ograniczeniu prawa skarzacego do obrony przez odmowe do-
stepu adwokata do skarzacego przez okres szesciu tygodni
i prowadzenie w tym czasie przestuchan oraz utrudnianie ad-

1 Zmian dokonano Ustawa z dnia 30 sierpnia 2013 r. 0 zmianie ustawy o po-
stepowaniu w sprawach nieletnich oraz niektérych innych ustaw, Dz.U.z 2013 r.
poz. 1165.

2 Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nielet-
nich, Dz.U.z 2014 r. poz. 382 j.t.

3 Wyrok ETPC z 2 marca 2010 r. w sprawie Adamkiewicz przeciwko Polsce,
skarga nr 54729/00.

wokatowi dostepu do akt postepowania przez okres trzech
miesiecy. Naruszenie dyrektywy rzetelnego postepowania po-
legato na prowadzeniu zaréwno postepowania wyjasniajace-
go, jak i w przedmiocie rozstrzygniecia o odpowiedzialnosci
nieletniego przez tego samego sedziego rodzinnego. Trybunat
przychylit sie do zarzutu uniemozliwienia realnej obrony oraz
braku obiektywizmu po stronie sagdu rodzinnego rozpatrujace-
go sprawe, wskazujac, ze pojecie dobra nieletniego powinno
by¢ mocno zwigzane z gwarancjami procesowymi“.

Wykonujac powyzszy wyrok, ustawodawca postanowit doko-
na¢ daleko idacej reformy catego postepowania w sprawach
nieletnich. Przede wszystkim zrezygnowano z dwufazowosci
postepowania, ktéra polegata na prowadzeniu najpierw poste-
powania wyjasniajacego, a po nim — rozpoznawczego. Najwaz-
niejsza zmiana polegata jednak na rezygnacji z dwoch trybow
postepowania rozpoznawczego: postepowania opiekurczo-
-wychowawczego i postepowania poprawczego. W ich miejsce
wprowadzono jednolite postepowanie toczace sie przy zasto-
sowaniu przepisow proceduralnych zawartych w UPN oraz
przy odpowiednim stosowaniu przepiséw Kodeksu postepo-
wania cywilnego witasciwych dla spraw opiekurczych. Tymcza-
sem w poprzednim stanie prawnym w postepowaniu popraw-
czym stosowano przepisy Kodeksu postepowania karnego
(dalej: k.p.k.). Za zmianami procesowymi poszly takze zmiany
ustrojowe. Sprawy nieletnich w drugiej instancji przekazano
do wydziatéw cywilnych sagdéw okregowych.

W celu dokonania oceny hierarchicznej zgodnosci przepi-
séw normujacych tryb postepowania w sprawach nieletnich
z Konstytucja RP nalezy skonstruowa¢ wiasciwy standard

4 Por. M. Szwast, K. Wisniewska, M. Wolny, Dzieci ,po drugiej stronie muru”. Ra-
port z monitoringu placéwek dla nieletnich, Warszawa 2014, s. 36-37.
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konstytucyjny. Jest on szerszy anizeli wzorzec dotyczacy po-

stepowania w sprawach oséb dorostych ponoszacych odpo-
wiedzialnos¢ karna. Nieletnim, tak jak dorostym oskarzonym
0 przestepstwa, przystuguje zarébwno prawo do rzetelnego pro-
cesu sgdowego (art. 45 ust. 1 Konstytucji®), jak réwniez prawo
do obrony, w tym takze prawo do korzystania z pomocy obron-
cy (art. 42 ust. 2 Konstytucji®). W przypadku nieletnich spraw-
cow czynéw karalnych, z uwagi wtasnie na ich wiek, wzorce te
s3, jak uwazam, wzmocnione innymi normami konstytucyjnymi.
Chodzi w szczegdlnosci o art. 72 ust. 1 Konstytucji stanowia-
cy, ze: ,Rzeczpospolita Polska zapewnia ochrone praw dziecka.
Kazdy ma prawo zadac od organéw witadzy publicznej ochrony
dziecka przed przemoca, okrucieristwem, wyzyskiem i demora-
lizacjg". Przywotany przepis, jak i dalsze ustepy art. 72 Konsty-
tucji, poszanowanie dobra dziecka podnosza do rangi wartosci
konstytucyjnej. Trafnie wskazuje w tym kontekscie Leszek Gar-

5 Zgodnie z art. 45 ust. 1 Konstytucji RP kazdy ma prawo do sprawiedliwego
i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki przez wtasciwy, nie-
zalezny, bezstronny i niezawisty sad".

6 Zgodnie z art. 42 ust. 2 Konstytucji RP ,kazdy, przeciw komu prowadzone
jest postepowanie karne, ma prawo do obrony we wszystkich stadiach postepo-
wania. Moze on w szczegdlnosci wybrac¢ obronce lub na zasadach okreslonych
w ustawie korzystac z obroncy z urzedu”.
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licki, ze ,obowiazkiem ustawodawcy zwyktego jest stworzenie
szczegotowych unormowan pozwalajacych na urzeczywistnia-
nie dobra dziecka, a proces wykfadni i stosowania wszelkich
przepiséw prawa musi uwzglednia¢ obowiazek realizacji tej
wartosci konstytucyjnej”’. Dziecko, jako osoba niedojrzata psy-
chicznie, powinno by¢ otoczone w stosunkach publicznopraw-
nych szczegdlna troska panstwa, co dotyczy takze zapewnienia
mu odpowiednio uksztattowanej procedury sadowej w sytuacji,
gdy pociaga sie je do odpowiedzialnosci za popetnienie czynu
karalnego.

W mojej ocenie po nowelizacji UPN catoksztatt regulacji praw-
nych normujacych postepowanie w sprawie nieletniego budzi
zastrzezenia natury konstytucyjnej. Zasadniczy zarzut dotyczy
rozstrzygania spraw nieletnich o charakterze de facto karnym
(represyjnym) w postepowaniu sgdowym opartym na proce-
durze cywilnej. Dlaczego sprawy odpowiedzialnosci nieletnich
uwazac nalezy za sprawy o charakterze karnym? Po pierwsze,
ze wzgledu na cel samego postepowania, ktérym jest ,ustale-
nie, czy istniejg okolicznosci $wiadczace o demoralizacji nielet-
niego lub czy nieletni popetnit czyn karalny, a takze ustalenie,
czy zachodzi potrzeba zastosowania wobec nieletniego $rod-
kow przewidzianych w ustawie” (art. 21a UPN). Postepowanie
w sprawach nieletnich, tak jak postepowanie karne, ma na celu
ustalenie odpowiedzialnosci konkretnej osoby za czyn zabro-
niony. Po drugie, ze wzgledu na okoliczno$¢ ponoszenia przez
nieletniego odpowiedzialnosci za czyn karalny, ktérym jest
czyn zabroniony przez ustawe jako przestepstwo lub przestep-
stwo skarbowe albo enumeratywnie okreslone w UPN wykro-
czenie (art. 1 § 2 pkt 2 UPN). Po trzecie, ze wzgledu na charakter
sankgji, Srodki stosowane wobec nieletnich w razie ustalenia, ze
doszto do popetnienia czynu karalnego, maja dolegliwy charak-
ter8, a nawet polegaja na pozbawieniu wolnosci (umieszczenie
w mtodziezowym osrodku wychowawczym oraz umieszczenie
w zaktadzie poprawczym)®.

7 L. Garlicki, Komentarz do art. 72 Konstytucji RP, uwaga 3 [w:] idem, Konstytu-
¢ja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, .3, Warszawa 2003.

8 Np. zakaz prowadzenia pojazdow, nadzér kuratora.

9 Na temat argumentéw swiadczacych za uznaniem, ze umieszczenie w tych
placéwkach jest forma pozbawienia wolnosci, por. M. Szwast, K. Wisniewska, M.
Wolny, Dzieci ,po drugiej stronie muru”..., op. cit., s. 20-22.
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Karny charakter postepowania w sprawach nieletnich wymaga,
w mojej ocenie, zeby sprawy tego rodzaju byty rozstrzygane
z zastosowaniem instytucji postepowania karnego o charakte-
rze gwarancyjnym. Tymczasem, niestety, catos¢ postepowania
zostata z dniem 2 stycznia 2014 r. poddana przepisom proce-
dury cywilnej oraz orzecznictwu sadoéw cywilnych'. Nie znaj-
duja zatem zastosowania w postepowaniu w sprawach nielet-
nich tak fundamentalne zasady procesu karnego, jak: zasada
prawdy materialnej (art. 2 § 2 k.p.k.""), zasada obiektywizmu
(art. 4 k.p.k.”?), zasada domniemania niewinnosci (art. 5 § 1
k.p.k.’®), zasada rozstrzygania niedajacych sie usuna¢ watpliwo-
$ci na korzys¢ oskarzonego (art. 5 § 2 k.p.k.), zakaz reformatio-
nis in peius (art. 434 § 1 k.p.k."), zakaz zastepowania dowodu
z wyjasnien oskarzonego lub z zeznan swiadka trescig pism,
zapiskow lub notatek urzedowych (art. 174 k.p.k.). Nieletnich
na gruncie UPN nie dotycza tez tak podstawowe gwarancje
i uprawnienia procesowe, jak np. prawo do korzystania z bez-
ptatnej pomocy tlumacza w razie niewtadania w wystarczaja-
cym stopniu jezykiem polskim (art. 72 § 1 k.p.k.), prawo do bycia
obecnym przy wszystkich czynnosciach postepowania dowo-
dowego (art. 390 § 1 k.p.k.).

Powazng kwestig jest brak obrony obligatoryjnej nieletnie-
go w postepowaniu, w ktorym zarzuca sie mu popetnienie
czynu karalnego. W dawnym postepowaniu poprawczym
obrona nieletniego miata charakter obowigzkowy. Obecnie

10  Scidle rzecz biorac: wydziatom cywilnym lub wydziatom rodzinnym i nie-
letnich (jesli takie s3 w danym sadzie utworzone) sadéw rejonowych, por. art. 12
§ 1 Ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sagdéw powszechnych, Dz.U.
z2015r.poz. 133 j.t.

11 Zgodnie z tym przepisem ,podstawe wszelkich rozstrzygnie¢ powinny sta-
nowic prawdziwe ustalenia faktyczne”.

12 Zgodnie z tym przepisem ,organy prowadzace postepowanie karne s3
obowigzane bada¢ oraz uwzglednia¢ okolicznosci przemawiajace zaréwno na
korzys¢, jak i na niekorzys¢ oskarzonego”.

13 Oskarzonego uwaza sie za niewinnego, dopdki wina jego nie zostanie udo-
wodniona i stwierdzona prawomocnym wyrokiem.

14 Zgodnie z tym przepisem ,sad odwotawczy moze orzec na niekorzysc
oskarzonego tylko wtedy, gdy wniesiono na jego niekorzys¢ srodek odwotawczy,
a takze tylko w granicach zaskarzenia, chyba ze ustawa stanowi inaczej. Jezeli
srodek odwotawczy pochodzi od oskarzyciela publicznego lub petnomocnika,
sad odwotawczy moze orzec na niekorzys¢ oskarzonego ponadto tylko w razie
stwierdzenia uchybien podniesionych w srodku odwotawczym lub podlegaja-
cych uwzglednieniu z urzedu”.

w ujednoliconym postepowaniu nie ma zadnych gwarancji,

ze obowigzkowo korzysta¢ bedzie z pomocy obroncy. Ko-
rzystanie z obrony w znaczeniu formalnym pozostawione
zostato co do zasady wyborowi nieletniego, ktéry w zna-
komitej wiekszosci przypadkéw uzalezniony jest od uwa-
runkowan ekonomicznych. Ustawodawca przewidziat waskie
podstawy wyznaczenia obroicy z urzedu. Prezes sadu zo-
bowigzany zostat do wyznaczenia obroncy z urzedu nielet-
niemu w sytuacjach, gdy nieletni nie ma obroncy z wyboru
oraz gdy: 1) interesy nieletniego i jego rodzicéw albo opie-
kuna pozostaja w sprzecznosci lub 2) jest gtuchy, niemy
lub niewidomy lub 3) zachodzi uzasadniona watpliwos¢, czy
jego stan zdrowia psychicznego pozwala na udziat w po-
stepowaniu lub prowadzenie obrony w sposéb samodzielny
oraz rozsadny lub 4) nieletniego umieszczono w schronisku
dla nieletnich'™.

Nieletni moze takze ztozy¢ wniosek o ustanowienie obroncy
z urzedu. Prezes sagdu uwzglednia wniosek, jezeli udziat obroncy
w sprawie uzna za potrzebny, a nieletni lub jego rodzice
nie s3 w stanie ponie$¢ kosztow wynagrodzenia obroncy

15 Art.32c§ 1 UPN.
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z wyboru bez uszczerbku dla niezbednego utrzymania siebie
i rodziny (art. 32c § 3 UPN). Uregulowanie to jest szkodliwe
i nie zabezpiecza we wiasciwym stopniu praw nieletnich,
uzalezniajagc stopien realizacji prawa do obrony od uznania
prezesa sadu, nieuwarunkowanego zadnymi obiektywnymi
kryteriami'®, Standard w zakresie prawa do obrony nielet-
niego jest nizszy niz dorostego w postepowaniu karnym'.
Pozycja nieletniego bedzie jeszcze stabsza w poréwnaniu
z dorostym oskarzonym w chwili wejscia w Zzycie Ustawy
z dnia 27 wrzesnia 2013 r. o zmianie ustawy - Kodeks po-
stepowania karnego oraz niektérych innych ustaw'®. Rzadowa
nowelizacja zaktada bowiem obowiazek wyznaczenia obroncy
z urzedu w postepowaniu sagdowym kazdemu oskarzonemu,
ktéry o to zawnioskuje (art. 80a KPK, ktéry wejdzie w zycie
z dniem 1 lipca 2015 r.). Mamy zatem do czynienia z sytuacja
istotnego ograniczenia gwarancji rzetelnego procesu nielet-
nich w poréwnaniu z oskarzonymi dorostymi, mimo ze - jak
wskazywatem wczesniej — konstytucyjny standard prawa do
sadu oraz prawa do obrony w przypadku dzieci jest wyzszy
niz w przypadku dorostych.

Nowelizacja doprowadzita takze do niepokojacej sytuacji,
w ktérej sprawe nieletniego w pierwszej instancji rozstrzy-
gaja sedziowie wydziatéw cywilnych lub wydziatéw rodzin-
nych i nieletnich sagdéw rejonowych, a w Il instancji sedziowie
wydziatow cywilnych odwotawczych sadéw okregowych,
ktérzy w wiekszosci przypadkéw nie mieli nigdy do czynienia

z rozstrzyganiem spraw o charakterze karnym.

Andrzej Martuszewicz podczas seminarium pt. ,Rzetelnos¢
postepowania w sprawach nieletnich” powiedziat: ,przyznam
sie, ze nie wiem, dlaczego postepowanie z nieletnimi uzna-
no za absolutny margines wymiaru sprawiedliwosci [...]""°.

16 M. Szwast, K. Wisniewska, Prawa dzieci - oskarzonych wedle projektu dyrek-
tywy UE [w:] M. Szwast, K. Wisniewska, M. Wolny (red.) Rzetelnos¢ postepowania
w sprawach nieletnich, Warszawa 2014, s. 36-37.

17  Ibidem.

18 Dz.U.z2013r.poz. 1247.

19  Wypowiedz A. Martuszewicza podczas seminarium Helsinskiej Fundacji
Praw Cztowieka ,Rzetelnos¢ postepowania w sprawach nieletnich” (Warszawa,
8 pazdziernika 2013 r.) dostepna jest w publikacji: M. Szwast, K. Wisniewska,
M. Wolny (red.) Rzetelnos¢ postepowania w sprawach nieletnich, op. cit., s. 140.
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Z wypowiedzig ta nalezy sie zgodzi¢, gdy przyjrzy sie, w jaki
sposéb ustawodawca traktuje gwarancje rzetelnego procesu
w sprawach nieletnich. Wyzej poczynione uwagi sktaniajg do
konkluzji, ze postepowanie w sprawach nieletnich poddano
przepisom procedury niewfasciwej dla rozstrzygania o odpo-
wiedzialnosci za dokonanie czynu karalnego. Mimo ze pra-
wo do rzetelnego procesu nieletniego charakteryzuje wyzszy
standard konstytucyjny, to na poziomie ustawodawstwa zwy-
ktego i praktyki nieletnim zapewniono standard o wiele nizszy
niz dorostym oskarzonym. Przepisy ustawy o postepowaniu
w sprawach nieletnich wymagaja kontroli z konstytucyjnymi
przepisami dotyczacymi prawa do obrony oraz prawa do od-
powiedniego uksztattowania procedury sadowej.

Michat Szwast jest prawnikiem HFPC, aplikantem adwokackim
i doktorantem w Katedrze Prawa Konstytucyjnego WPIA UW.
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Ograniczenie dostepu dzieci do gier komputerowych o tresciach nasyconych
przemocy i brutalnoscia — perspektywa konstytucyjna

Adam Ploszka

wa lata temu na polskim rynku gier komputero-

wych miata miejsce premiera piatej edycji popular-

nej gry komputerowej Grand Theft Auto (GTA V).
Jednym z zadan stawianych graczowi bylo uzyskanie infor-
macji od przetrzymywanego zakladnika. Aby to osiagna¢,
gracz musial skorzysta¢ z bogatego wachlarza tortur, na
ktory skladato sie: razenie pradem, okaleczanie konczyn
kluczem do wymiany koét, wyrywanie zebéw obcegami oraz
stosowanie tzw. waterboardingu, czyli podtapianie skrepo-
wanego wieznia.

Po pojawieniu sie tej gry w Polsce Helsinska Fundacja Praw
Czlowieka (dalej: HFPC) wystapita do Rzecznika Praw Obywa-
telskich (dalej: RPO), zwracajac uwage na dostep dzieci do gier
komputerowych o tresci nasyconej brutalnoscia i przemoca.
Wskazano, ze w aktualnym stanie prawnym nie funkcjonu-
ja ograniczenia dotyczace udostepniania dzieciom tego typu
gier. Za takie ograniczenie nie mozna bowiem uzna¢ ratingéw
wiekowych ogdlnoeuropejskiego systemu klasyfikacji gier Pan-
-European Game Information (dalej: PEGI). Chociaz 3 wrzesnia
2009 r. podczas konferencji prasowej zorganizowanej przez Kan-
celarie Prezesa Rady Ministréw, inaugurujacej kampanie ,Graj
bezpiecznie z PEGI"", uznano system jako oficjalnie obowiazu-
jacy w Polsce, to jest on jedynie wskazéwka dla konsumen-
ta i nie stanowi przeszkody w dostepie do gier. Niepetnoletni
konsument moze zastosowac sie do tego typu wskazowki, ale
nie musi. HFPC wskazata, ze by¢ moze rozwigzaniem problemu
bytoby wprowadzenie PEGI jako systemu prawnie obowigzu-
jacego w Polsce. W ocenie HFPC konieczna jest zmiana prze-
piséw, ktore naktadatyby na podmioty dokonujace sprzedazy

1 Por.
[data dostepu: 11 maja 2015 r.].

www.rownetraktowanie.gov.pl/kampanie/graj-bezpiecznie-z-pegi

gier komputerowych obowiazek weryfikacji wieku nabywcy.

Wzorem moze by¢ Wielka Brytania, gdzie taki system juz funk-
cjonuje.

W odpowiedzi na wniosek HFPC oraz w wyniku naptywaja-
cych skarg RPO podzielit poglad o koniecznosci wprowadzenia
prawnie regulowanej kontroli obrotu grami i wystagpit do Wice-
prezesa Rady Ministrow, Ministra Gospodarki, wskazujac na ist-
nienie problemu dostepnosci dla dzieci i mtodziezy gier kom-
puterowych o tresciach przesyconych brutalnosciag i przemoca?.
Wystapienie to zainicjowato dyskusje, ktérej elementem byto

2 Wystapienie generalne RPO z 31 pazdziernika 2013 r. do MG, sygnatura pis-
ma RPO-751137-1/13/AK B, wystapienie dostepne na stronie:
www.sprawy-generalne.brpo.gov.pl/pdf/2013/10/751137/1765840.pdf  [data
dostepu: 11 maja 2015 r]. W zwigzku z brakiem reakgcji adresata RPO doko-
nat ponownie, 15 stycznia 2015 r,wystapienia generalnego, sygnatura pisma
VII.550.4.2014.RG.
www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Do_MG_ws_dostepnosci_brutalnych_gier_
komputerowych_dla_dzieci_i_mlodziezy.pdf [data dostepu: 11 maja 2015 r.].
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zorganizowanie dwdch debat w Ministerstwie Gospodarki. Nie

przyniosty one jednak zasadniczego przetomu w ograniczeniu
dostepu do gier komputerowych.

Postulat HFPC, i w konsekwencji RPO, dotyczy jedynie gier ozna-
czonych ratingiem ,18’, ktére zawierajg petne przemocy i bru-
talne sceny powodujace u gracza uczucie odrazy, i ratingiem
,16" gdy zawieraja sceny przemocy lub aktywnosci seksualnej*.
Podziat na kategorie wiekowe jest dokonywany na podstawie
kryteriéw oceny gier opracowanych przez PEGI we wspotpracy
z naukowcami, psychologami, pedagogami, reprezentantami in-
stytucji rzagdowych, organizacji spotecznych i koscielnych. W sy-
stemie PEGI, funkcjonujacym w 30 krajach europejskich, wéréd
wszystkich zarejestrowanych gier (tacznie okoto 10 tysiecy) ka-
tegorie PEGI , 18" otrzymato jedynie okoto 4% gier, za$ PEGI 16"
- 12%°.

Na wskazany przez HFPC i RPO problem prawny mozna tez
spojrze¢ z perspektywy aksjologii wyrazonej w Konstytucji RPS.
Celem niniejszego artykutu jest rekonstrukcja najwazniejszych
argumentéw natury konstytucyjnej podnoszonych w debacie
o ograniczeniu dostepu dzieci do gier komputerowych nasyco-
nych brutalnoscig oraz préba oceny, czy argumenty te przema-
wiajq za podjeciem dziatan regulacyjnych.

Obowiazek wladz publicznych ochrony dzieci przed prze-
moca i demoralizacja

Punktem wyjécia dla dyskusji na temat ograniczenia dostepu
dzieci do gier komputerowych nasyconych brutalnoscig jest
norma wynikajaca z art. 72 ust. 1 Konstytucji, RP zgodnie z kto-
ra ,lklazdy ma prawo zada¢ od organéw wiadzy publicznej
ochrony dziecka przed przemoca, okruciefistwem, wyzyskiem
i demoralizacjg”. Na podstawie tego przepisu RPO domaga sie
podjecia przez wtadze publiczne dziatan zmierzajacych do reali-

3 Debaty te odbyty sie odpowiednio: 29 maja 2014 r. oraz 23 maja 2015 r.
i zgromadzity podmioty zainteresowane ze sfery rzadowej, pozarzagdowej oraz
przedstawicieli biznesu.

4 Por. wywiad z RPO - prof. Ireng Lipowicz: K. Majdan, RPO apeluje: Gry wideo
jak alkohol - tylko dla dorostych?, ,Gazeta Wyborcza’, 11 kwietnia 2015 .

5 Por. www.pegi.info/pl/index/id/373/ [data dostepu: 11 maja 2015 r.].

6 Dz.U.z 1997 r. Nr 78 poz. 483.
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zacji obowiagzku ochrony dzieci przed przemoca i demoralizacja
w kontekscie gier przesyconych przemoca.

Poza wystgpieniami adresowanymi do Ministra Gospodarki
RPO zwrécit sie dwukrotnie do Ministra Edukacji Narodowej,
wnoszac o podjecie dziatart majacych na celu zwiekszenie $wia-
domosci nauczycieli, uczniéw oraz ich rodzicéw i opiekundéw
prawnych w kwestii skutkdw i oddziatywania gier kompute-
rowych zawierajacych tresci nasycone przemoca, brutalnosciag
i innymi zjawiskami, ktére moga mie¢ negatywne konsekwen-
cje dla wiasciwego rozwoju dziecka’. Ze strony wiadz pub-
licznych dziatania w obszarze ograniczania dostepu dzieci do
szkodliwych gier podejmuje takze Ministerstwo Administracji
i Cyfryzacji, ktore prowadzi w tym zakresie dwutorowg polityke,
polegajaca z jednej strony na podnoszeniu swiadomosci doro-
stych (rodzicéw i nauczycieli) na temat zagrozen wystepujacych
w internecie oraz sposoboéw radzenia sobie z nimi, z drugiej na-
tomiast — na rozwoju technicznych rozwigzan stosowanych na
poziomie urzadzenia koncowego (komputeréw, tabletéw etc.)
i ograniczajacych dostep dzieci do nieodpowiednich gier®.

W debacie publicznej o ustawowym ograniczeniu dostepu dzieci
do szkodliwych gier podnoszony jest jednak argument opiera-
jacy sie na konstytucyjnej zasadzie proporcjonalnosci. Zgodnie
z nim ingerencja ustawowa w obrét grami nie jest konieczna dla
osiagniecia pozadanego celu, gdyz system ratingowy PEGI funk-
cjonuje juz w Polsce od kilku lat i jego rozpoznawalnos$¢ rosnie.
Przeprowadzone w 2010 r. badanie Stowarzyszenia Producen-
tow i Dystrybutoréw Oprogramowania, jednego z uczestnikow

7  Wystapienie generalne RPO z 17 kwietnia 2014 r. do MEN, sygnatura
L550.2.2014.AKB, dostepne na stronie:
www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Do_MEN_ws_dostepnosci_brutalnych_gier_
komputerowych_dla_dzieci_i_mlodziezy.pdf [data dostepu: 11 maja 2015 r.]. Wy-
stapienie generalne RPO z 10 kwietnia 2015 r. do MEN, sygnatura VI1.550.4.20t4.M
W, dostepne na stronie:
www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Do_MEN_ws._dostepnosci_dla_dzieci_i_
mlodziezy_gier_komputerowych_nasyconych_przemoca.pdf
11 maja 2015 r.].

8  Odpowiedz podsekretarza stanu w Ministerstwie Administracji i Cyfryza-

[data dostepu:

¢ji na interpelacje nr 22874 w sprawie niebezpieczenstwa, jakie niosa ze soba
wspdtczesne gry komputerowe; dostepna na stronie: www.sejm.gov.pl/sejm7.
nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=4342C453 [data dostepu: 11 maja 2015 r.].
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debaty, ktéry jednoczesnie zajmuje sie w Polsce promocja sy-
stemu PEGI, pokazuje, ze 76% grajacych rodzicow w Polsce oraz
90% niegrajacych uznaje system PEGI za wtasciwy i pomocny
w doborze gry dla dziecka®.

Odnoszac sie to tego argumentu, nalezy stwierdzi¢, ze rozpo-
znawalno$¢ oznaczen przez rodzicéw i dzieci nie wigze sie jed-
nak z faktycznym i prawnym ograniczeniem dostepu dzieci do
gier oznaczonych ratingiem ,18” czy ,16". Sprzedawca moty-
wowany checig zysku moze gre sprzedac, nie zastanawiajac sie,
czy jest ona odpowiednia dla danego dziecka pod wzgledem
wieku. W tym kontekscie srodowisko dystrybutoréw i sprze-
dawcoéw gier podnosi tez argument natury praktycznej — wska-
zuje na trudnosci z weryfikacja wieku kupujacych. Argument
ten trudno jednak uzna¢ za przekonujacy z uwagi na fakt, ze
podobne do postulowanych ograniczenia w handlu funkcjo-
nuja w przypadku alkoholu™ i tytoniu', ktérych nabycie jest
uzalezniona od wieku.

Wartosci konstytucyjne ulegajace ograniczeniu

Realizacja okreslonego w art. 72 obowiazku panstwa w drodze
dziatan regulacyjnych moze stanowi¢ ingerencje w co najmniej
trzy wartosci konstytucyjne — w swobode dziatalnosci gospodar-
czej, w prawo rodzicéw do wychowania dzieci zgodnie z wias-
nymi przekonaniami oraz w wolnos¢ korzystania z débr kultury.
Zarzut ingerencji w swobode dziatalnosci gospodarczej (chro-
niong na mocy art. 20 Konstytucji RP) byt czesto podnoszony
przez Ministerstwo Gospodarki i zainteresowanych przedsie-
biorcéw. Ministerstwo Gospodarki, uzasadniajac, dlaczego nie
podejmuje prac regulacyjnych, wskazywato na priorytetowe
traktowanie wolnosci dziatalnosci gospodarczej. Ewentualne
ograniczenia mogtyby negatywnie wptyna¢ na duzy segment
rynku. W 2014 r. wartos¢ polskiego rynku gier wyniosta 280 mi-
lionéw dolaréw amerykanskich'

9  ,Biuletyn PEGL. Broszura informacyjna o grach wideo w sezonie 2011/2012’,
s.31.

10  Por.art. 15 Ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwo-
$ci i przeciwdziataniu alkoholizmowi; Dz.U. z 2012 poz. 1356 j.t.

11 Por. art. 6 Ustawy z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed na-
stepstwami uzywania tytoniu i wyrobéw tytoniowych, Dz.U. z 2015, poz. 298 j.t.
12 Por. artykut na stronie internetowej Ministerstwa Gospodarki pt. Rynek gier

Kolejna wartos¢ konstytucyjna — prawo rodzicow do wycho-

wania dzieci zgodnie z wlasnymi przekonaniami - znajduje
podstawe normatywng w art. 48 Konstytucji. Potencjalne ogra-
niczenie mogtyby ingerowa¢ w to prawo, utrudniajac zakup
gier dzieciom, mimo ze rodzice godza sie na dostep swojego
dziecka do tego typu gier.

Wreszcie ograniczenie obrotu grami komputerowymi moze
stanowi¢ ingerencje w wartos¢ wyrazong w art. 73 Konstytu-
¢ji RP. Przepis ten stanowi, ze kazdemu zapewnia sie wolnos¢
tworczosci artystycznej, badan naukowych oraz ogtaszania
ich wynikéw, wolnos$¢ nauczania, a takze wolnos¢ korzystania
z dobr kultury. Argument podnoszony w tym kontekscie mowi,
ze brakuje racjonalnego uzasadnienia dla ograniczen w dystry-
bucji gier nasyconych brutalnoscia, zwlaszcza gdy fabuta gry
oparta jest na ksigzce. Szczegdlnie popularnym przyktadem
jest tu gra WiedZmin, nawigzujaca do ksigzek autorstwa An-
drzeja Sapkowskiego.

Wazenie wartosci konstytucyjnych

Oceniajac w Swietle wskazanych wyzej wartosci konstytucyjnych
zasadnos¢ postulatu HFPC wspartego przez RPO, trzeba na wste-
pie stwierdzi¢, ze zadne z przywotywanych débr konstytucyjnie
chronionych nie ma charakteru absolutnego i kazde z nich moze
podlegac ograniczeniom.

komputerowych to branza o znaczqcym potencjale rozwojowym:
www.mg.gov.pl/node/23350 [data dostepu: 11 maja 2015 r.].

31


http://www.mg.gov.pl/node/23350

SPRAWY

TR

Konstytucja w art. 31 ust. 3 okresla wymogi, jakie musza spet-

nia¢ ograniczenia dotyczace korzystania z konstytucyjnych
wolnosci i praw. Poza wymogiem, by ograniczenia zostaty
wprowadzone w drodze regulacji ustawowej, moga by¢ one
dokonywane jedynie ze wzgledu na okreslone konstytucyjnie

wartosci i nie mogg naruszac istoty prawa lub wolnosci's.

Postulowana regulacja dostepu dzieci do gier komputerowych
o tresciach nasyconych brutalnoscia ingeruje we wskazane
prawa konstytucyjne z uwagi na konieczno$¢ ochrony praw
dzieci. Ta ochrona jest obowiazkiem panstwa okreslonym
w art. 72 Konstytucji. Pozostaje zatem pytanie, czy konkretna
ingerencja jest proporcjonalna i nie narusza istoty ogranicza-
nych praw. Innymi stowy, nalezy dokona¢ wazenia wartosci
konstytucyjnych, ktére znajda sie w konflikcie.

W pierwszej kolejnosci nalezy odnies¢ sie do zarzutu ingeren-
¢ji w prawo rodzicow do wychowywania dzieci. Kluczowym
wydaje sie zdefiniowanie konstytucyjnego pojecia ,wychowy-
wanie”. Zgodnie z definicjg doktrynalng wychowanie ,oznacza
zaszczepianie i umacnianie w dzieciach okreslonego swiatopo-
gladu, przekonan, systemu wartosci, zasad obyczajowych, mo-
ralnych i etycznych — przez swiadoma dziatalnos¢ rodzicow"™.
Podkredli¢ nalezy termin ,Swiadome’, uzyty na okreslenie cha-
rakteru dziatalnosci rodzicéw. Postulowana regulacja zmierza-
taby do zapewnienia mozliwosci swiadomego wychowania
poprzez powierzenie rodzicom decyzji o tym, czy dana gra
jest odpowiednia do stopnia rozwoju psychofizycznego dzie-
cka. Obecnie mozliwos¢ zakupu przez dzieci gier pozostaje
poza jakakolwiek kontrolg. Wprowadzenie regulacji nie pozba-
wiatoby wiec rodzica prawa do decydowania o grach, jakie sg
odpowiednie dla ich dzieci. W sytuacji, gdy rodzic uzna, ze
dana gra jest odpowiednia, moze jg kupic i przekaza¢ dziecku.
Innymi stowy, postulowana regulacja miataby jedynie stuzy¢
wsparciu rodzicow w wychowywaniu dzieci.

13 Por. szerzej: M. Wyrzykowski, Granice praw i wolnosci - granice wtadzy, [w:]
B. Oliwa-Radzikowska (red.), Obywatel - jego wolnosci i prawa, Warszawa 1998,
s. 45-59.

14 P.Sarnecki, Komentarz do art. 48 Konstytucji, [w:] L. Garlicki (red.), Konstytu-
¢ja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t. 3, Warszawa 2005, s. 1.
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Z powyzszym argumentem $ci$le powigzana jest kwestia ogra-
niczenia swobody dziatalnosci gospodarczej. Jak podkresla sie
w doktrynie prawa konstytucyjnego, prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej ma by¢ swobodne, tzn. wolne od nieuzasadnio-
nej ingerencji wladz publicznych™. W przypadku postulowanej
regulacji ingerencja wtadz publicznych znajdowataby jednak
uzasadnienie w ochronie praw dzieci, a ta ochrona spetnia
materialng przestanke dopuszczalnosci ograniczen wolnosci
dziatalnosci gospodarczej, jaka jest wazny interes publiczny.

Jak podkreslit Trybunat Konstytucyjny w wyroku dotyczacym
zezwoleh na obrét napojami alkoholowymi, ,dziatalno$¢ go-
spodarcza, ze wzgledu na jej charakter, a zwlaszcza na bliski
zwigzek zaréwno z interesami innych oséb, jak i interesem
publicznym, moze podlega¢ réznego rodzaju ograniczeniom
w stopniu wiekszym niz prawa i wolnosci o charakterze oso-
bistym badz politycznym. Istnieje w szczegélnosci legitymo-
wany interes panstwa w stworzeniu takich ram prawnych
obrotu gospodarczego, ktére pozwolg zminimalizowac nieko-
rzystne skutki mechanizméw wolnorynkowych, jezeli skutki te
ujawniajg sie w sferze, ktéra nie moze pozosta¢ obojetna dla
panstwa ze wzgledu na ochrone powszechnie uznawanych
wartosci”'s.

Warto w tym miejscu podkresli¢, ze postulat ingerencji usta-
wodawcy w swobode dziatalnosci gospodarczej ma charakter
proporcjonalny, bowiem nie dotyczy produkcji gier kompute-
rowych, a jedynie ich dystrybucji. Co wiecej, ewentualne ogra-
niczenia w dystrybucji odnosza sie do niewielkiej liczby gier,
ktéra potencjalnie moga by¢ zainteresowani niepetnoletni od-
biorcy.

Ograniczenie dostepu dzieci do gier komputerowych o tres-
ciach nasyconych przemoca moze takze ingerowa¢ w wolnos¢
korzystania z débr kultury. Gra komputerowa niewatpliwie mie-
$ci sie w szerokim rozumieniu pojecia ,dobro kultury”, ktérym
postuguje sie Konstytucja. OdpowiedZ na pytanie, czy postu-
lowane ograniczenie jest proporcjonalne i nie narusza istoty

15 L. Garlicki, Komentarz do art. 22 Konstytucji, [w:] L. Garlicki (red.), Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t. 4, Warszawa 2005, s. 8.
16 Wyrok TK z 8 kwietnia 1998 r. w sprawie K 10/97, Z.U. 1998/3/29.



prawa do wolnosci korzystania z débr kultury, powigzana jest
z odpowiedzig na zarzut nieracjonalnosci réznicowania w do-
stepie do gier opartych na filmach lub ksigzkach. Zarzut ten
mozna uznac za nieuzasadniony. Istnieje bowiem racjonalne
wyjasnienie réznicowania w dostepie do tego typu nosnikéw
dobr kultury, a jest nim zjawisko immersji wystepujace w przy-
padku osoby grajacej w gre komputerowa. Immersja okresla
sie wiez, czy tez identyfikacje emocjonalna, z fikcyjnym $ro-
dowiskiem lub postacig w grze'. Zjawisko to u osoby grajacej
w gre komputerowa wystepuje w nasileniu duzo wiekszym niz
u czytelnika ksigzki czy widza filmowego lub programu telewi-
zyjnego. Ograniczenie dostepu dzieci do gier o tresci nasycone;j
przemoca jest zatem uzasadnione i proporcjonalne w Swietle
wptywu, jaki takie gry moga mie¢ na psychike mtodego gra-
cza. Jednoczes$nie kazdy petnoletni gracz moze bez trudu naby¢
owe dobro kultury.

Warto wreszcie odnie$¢ sie do rzadko podnoszonego argu-
mentu przemawiajacego za podjeciem regulacji — zarzutu na-
ruszenia godnosci cztowieka, a wiec fundamentalnej normy
wynikajacej z art. 30 Konstytucji RP. W tym kontekscie znacze-
nie ma orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
w sprawie Omega Spielhallen und Automatenaufstellungs
przeciwko Oberbiirgermeisterin der Bundesstadt Bonn'®. Uzna-
no w nim, ze prawo UE nie stoi na przeszkodzie wydaniu przez
wiadze krajowe zakazu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
polegajacej na wykorzystywaniu do celéw handlowych gier
opartych na symulacji zabijania ludzi. Taka reguta znajduje
uzasadnienie w ochronie porzadku publicznego, gdy docho-
dzi — w zwigzku z dziatalnoscig gospodarcza — do naruszenia
godnosci ludzkiej'™.

Reasumujac: cel ewentualnej regulacji ustawowej znajduje uza-
sadnienie w konstytucyjnej aksjologii, a $srodki pozostaja w od-
powiedniej proporcji do chronionego celu.

17 Czytaj szerzej: ). Krogulec, Immersja i tworzenie podmiotowosciw grach, ,Cre-
atio Fantastica” 2015, nr 1(48), s.1-10.

18  Wyrok TSUE z 14 pazdziernika 2004 r. w sprawie C-36/02.
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Podsumowanie

Przeprowadzone rozwazania prowadza do wniosku, ze po-
stulowane przez HFPC i RPO ograniczenie dostepu dzieci do
gier komputerowych o tresciach nasyconych przemoca, a wiec
oznaczonych ratingiem ,16” i 18’ nalezycie realizuje wyrazo-
na w Konstytucji aksjologie. Asumptem do podjecia dyskusji,
w ktora wpisuje sie takze niniejszy artykut, byto wejscie na rynek
gry zawierajacej brutalne sceny. Nalezy pamieta¢, ze na rynku
juz sg dostepne podobne gry, a w przysztosci moga sie pojawic
gry duzo bardziej brutalne. Przykfadem takiej tendencji jest gra,
ktérej premiera miata miejsce w 2009 r. Gracz wciela sie w niegj
w gwalciciela, ktéry wykonuje zadania polegajace na gwatceniu
mtodszych i starszych kobiet®.

Zarébwno dyskusja publiczna, jak i niniejszy artykut kon-
centruja sie na tradycyjnym handlu grami komputerowymi
w postaci pudetkowej. Obecnie sprzedaz internetowa gier
komputerowych prowadzona przez dystrybutoréw dziata-
jacych na rynku sprzedazy ksiazek, muzyki i multimediéw
ma w Polsce niewielkie znaczenie. Z danych opublikowanych
w 2011 r. przez Urzad Kontroli Konkurencji i Konsumentéw
wynika, ze sprzedaz gier komputerowych przez ten kanat dys-
trybucji nie przekraczata 5% wartosci sprzedazy zrealizowanej
przez uczestnikdw analizowanego rynku?'. Ale dystrybutorzy
gier komputerowych dostrzegaja, ze trend ten ulega zmianie.
W ewentualnych pracach nad aktem prawnym, ktory wpro-
wadzatby ograniczenia dostepu dzieci do gier komputero-
wych o tresciach nasyconych przemoca, konieczne wydaje sie
uwzglednienie takze tego kanatu dystrybucji.

Adam Ploszka jest prawnikiem w Helsiriskiej Fundacji Praw Czto-
wieka oraz doktorantem w Zaktadzie Praw Cztowieka WPIA UW.

20  J. Zawadzki, Symulator gwattu tamie kolejne tabu przemocy w grach, wybor-
cza.pl, 26 lutego 2009 r. http://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/1,114873,63
24481,Symulator_gwaltu_lamie_kolejne_tabu_przemocy_w_grach.html [data
dostepu: 11 maja 2015 r.].

21 Raport z badania rynku sprzedazy ksigzek, muzyki i multimediéw w Polsce,
Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, Departament Analiz Rynku, Warsza-
wa 2001, s. 61; dostepny na stronie:

https://uokik.gov.pl/analizy_rynku2.php [data dostepu: 11 maja 2015 r.].
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System nieodptatnej pomocy prawne;j

Barbara Grabowska

ednym z priorytetow legislacyjnych realizowanych

w ostatnich miesigcach przez Ministerstwo Sprawied-

liwosci byt projekt ustawy o nieodptatnej pomocy
prawnej, informacji prawnej oraz edukacji prawnej spote-
czenstwa. W kwietniu 2015 r. projekt zostal przyjety przez
Rade Ministréow i skierowany do Sejmu’. Po czterech mie-
sigcach intensywnych prac legislacyjnych ustawa zostata
przyjeta przez Parlament, a nastepnie w sierpniu 2015 r.
podpisana przez Prezydenta RP2.

Projekt dtugo wyczekiwany

Dziatania zmierzajace do stworzenia kompleksowego systemu
nieodptatnej pomocy prawnej obejmujacego rowniez tzw. etap
przedsadowy byly podejmowane przez wszystkie poprzednie
ekipy rzadowe®. W maju 2014 r. opublikowano ,Zielong Ksie-
ge” na temat dostepu do nieodptatnej pomocy prawnej dla
potrzebujacych, opracowang pod auspicjami Kancelarii Prezy-
denta RP w ramach ,Forum Debaty Publicznej”. Zawarte w niej
tezy nie zostaty jednak przeksztatcone w projekt ustawy, ktéry
mogtby zosta¢ wniesiony przez Prezydenta RP do Sejmu.

Obecnie zagadnienie dostepu do pomocy prawnej z urzedu ure-
gulowano w poszczegolnych kodyfikacjach procedur sadowych?.

1 Druk sejmowy nr 3338. Konsultacje spoteczne i uzgodnienia projektu byly
prowadzone przez Ministerstwo Sprawiedliwosci od grudnia 2014 r.

2 Ustawa z 5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji
prawnej (Dz. U. poz. 1255).

3 L. Bojarski, Projekty ustaw dotyczqce systemowych rozwiqzar poradnictwa
prawnego (2005-2012) [w:] Dostep do nieodptatnej pozasqdowej pomocy prawnej
dla potrzebujqcych, ,Zielona Ksiega’, Biuletyn Forum Debaty Publicznej, maj 2014,
s. 89-96.

4 Ponadto mozliwos$¢ skorzystania z poradnictwa prawnego wynika z ustawy
0 pomocy spotecznej jako rodzaju $wiadczenia polegajacego na udzielaniu infor-
macji o obowiazujacych przepisach, np. z zakresu prawa rodzinnego.
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Nie obejmuja one jednak szeregu sytuacji niezwigzanych bez-
posrednio z zadnym postepowaniem sgdowym, kiedy pomoc
prawnika moze okaza¢ sie niezbedna, m.in. po to, aby unikna¢
postepowan sgdowych. Fakt, iz Polacy rzadko korzystajg z porad
prawnych, czesto rodzi powazne problemy, w tym mozliwos¢
naruszenia praw i wolnosci jednostki. Celem ustawy z 5 sierp-
nia 2015 r. jest zmiana tego stanu rzeczy poprzez stworzenie od
2016 r. systemu punktéw, w ktorych udzielana bedzie nieodptat-
na pomoc prawna, w szczegolnosci na etapie ,przedsadowym’.

Filary pomocy prawnej

Rzadowy projekt ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej zostat
skierowany do konsultacji spotecznych w grudniu 2014 r. Do-
tyczyt on trzech kwestii: zasad udzielania nieodptatnej przed-
sadowej pomocy prawnej, informacji prawnej oraz edukacji
prawnej spoteczenstwa. Projekt przewidywat, Zze obie dziedziny
nig regulowane, tj. udzielanie nieodpfatnej pomocy prawnej
i nieodptatnej informacji prawnej sa zadaniem z zakresu admi-
nistracji rzadowej®. W trakcie prac legislacyjnych w Sejmie zre-
zygnowano jednak z regulacji zasad zwigzanych z udzielaniem
informacji prawnej koncentrujac sie w przewazajacej wiekszo-
$ci na kwestii nieodptatnej pomocy prawnej®.

Udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej, zostato na gruncie
uchwalonej ustawy zlecone powiatom, ktére beda mogly je re-

5  Art. 1 ust. 2 projektu.

6 W swietle projektu udzielanie informacji prawnej miato polegac¢ na infor-
mowaniu o obowiazujacych aktach normatywnych regulujacych przedstawio-
ny problem prawny lub o sposobach uzyskania pomocy w jego rozwigzaniu.
Zaktadano, ze zadanie to zostanie powierzone wojewodom, ktérzy mieli zostac
zobowiazani do prowadzenia wojewddzkich centréw informacji prawnej, zas in-
formacja prawna miata by¢ udzielana wytacznie za posrednictwem infolinii tele-
fonicznej.



alizowa¢ samodzielnie lub w porozumieniu z gminami’. Powiaty
beda odpowiedzialne za utworzenie punktéw, w ktérych bedzie
udzielana nieodptatna pomoc prawna. Pomocy beda udziela¢
adwokaci i radcowie prawni wyznaczeni przez okregowe rady
adwokackie i rady okregowej izby radcéw prawnych, z ktérymi
z kolei powiaty podpisza porozumienia w sprawie udzielania
nieodptatnej pomocy prawnej na obszarze powiatué. Na etapie
prac parlamentarnych nad ustawa, wprowadzono mozliwos¢,
aby w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach, z upowaznienia
adwokata lub radcy prawnego, pomocy prawnej mogt udziela¢
aplikant adwokacki lub aplikant radcowski.

Dodatkowo, powiat prowadzenie potowy takich punktéw po-
wierzy organizacji pozarzadowej prowadzacej dziatalnos¢ po-
zytku publicznego i wytonionej w otwartym konkursie ofert®.
Jak wskazano w uzasadnieniu projektu, ma to na celu ,wykorzy-
stanie dotychczasowego dorobku organizacji pozarzadowych'°.
W takich ,pozarzadowych” punktach pomocy prawnej porad
prawnych beda mogli udziela¢ - oprécz adwokatéw i radcéw
prawnych' — takze doradcy podatkowi (w zakresie prawa po-
datkowego, z wylaczeniem spraw podatkowych zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej). Ponadto do udzie-
lania pomocy prawnej bedzie uprawniona osoba niebeda-
ca profesjonalnym petnomocnikiem, ale spetniajgca warunki
ustawowe'2,

Zakres nieodptatnej pomocy prawnej na etapie przedsgdowym
zostat poddany kilku istotnym ograniczeniom podmiotowym
i przedmiotowym. Uprawnienie do uzyskania nieodptatnej po-
mocy prawnej bedzie przystugiwato: osobom otrzymujacym
$wiadczenie z pomocy spotecznej, posiadaczom Karty Duzej

7 Art.7 ust. 1 projektu.

8  Art.9 projektu.

9  Art.12ust. 1i2 projektu.

10 Uzasadnienie projektu, s. 18.

11 Ibidem,s. 19.

12 Art. 11 ust. 3 pkt ustawy, tj. ukonczyta wyzsze studia prawnicze i uzyska-
fa tytut magistra lub zagraniczne studia prawnicze uznane w Rzeczypospolitej
Polskiej, posiada co najmniej trzyletnie doswiadczenie w wykonywaniu wymaga-
jacych wiedzy prawniczej czynnosci bezposrednio zwigzanych ze swiadczeniem
pomocy prawnej, korzysta z petni praw publicznych oraz ma petng zdolnos¢ do
czynnosci prawnych, nie byta karana za umysine przestepstwo scigane z oskarze-
nia publicznego lub przestepstwo skarbowe.
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Rodziny, kombatantom i weteranom, osobom ponizej 26. roku

Zycia oraz osobom powyzej .65. roku zycia, jak rowniez ofiarom
klesk zywiotowych'.

Z kolei zakres przedmiotowy nieodptatnej pomocy prawnej
zostat okreslony przez projektodawce zaréwno od strony po-
zytywnej, jak i negatywnej. Ustawa zawiera zamkniety kata-
log form dziatania, ktore obejmowa¢ ma nieodptatna pomoc
prawna realizowana na gruncie ustawy. Oprécz poinformowa-
nia o stanie prawnym, przystugujacych prawach i obowiagzkach,
wskazania sposobu rozwigzania problemu prawnego, mozliwe
bedzie réwniez udzielenie pomocy w sporzadzeniu projektu
pisma z wytaczeniem pism procesowych w toczacym sie po-
stepowaniu przygotowawczym lub sgdowym oraz pism w to-
czacym sie postepowaniu sgdowo-administracyjnym. Ponadto
zezwolono w ramach nieodptatnej pomocy prawnej na sporza-
dzenie projektu pisma o zwolnienie od kosztéw sagdowych lub
o ustanowienie petnomocnika z urzedu.

Ustawa przewiduje tez istotne wylaczenia dotyczace zakresu
ustug swiadczonych w ramach nieodptatnej pomocy prawnej.
Nie bedzie ona obejmowata zagadnien m.in. prawa podatkowe-
go (gdy dotycza prowadzenia dziatalnosci gospodarczej), prawa
celnego, dewizowego i handlowego.

Edukacja prawna

Drugim zadaniem publicznym uregulowanym przez ustawe
z 5 sierpnia 2015 r. jest edukacja prawna spoteczenstwa. Ustawa
przewiduje, ze ,organy administracji publicznej, realizujac po-
zostajace w ich wiasciwosci zadania z zakresu edukacji prawnej
spoteczenstwa, podejmujg dziatania edukacyjne zmierzajace do
zwiekszenia Swiadomosci prawnej spoteczeristwa”'. Jak wskazu-
je uzasadnienie do projektu ustawy, ,projektowany element edu-
kacyjny ma stworzy¢ warunki do podnoszenia kultury prawnej
spoteczenstwa’, co ma prowadzi¢ do zmniejszenia liczby sporéw
i wiekszej sktonnosci do rozwigzywania ich w drodze polubow-
nej.

13 Art. 3 ust. 1 projektu.
14 Art. 14 ustawy.
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Rozpowszechniana wiedza ma dotyczy¢ m.in. dostepu do nie-

odptatnej pomocy prawnej, prawach i obowigzkach obywatel-
skich, krajowych i miedzynarodowych organach ochrony praw-
nej, mediacji, mozliwosci udziatu w konsultacjach spotecznych
i w procesie stanowienia prawa. Projektodawca proponuje, aby
zadania te mogty realizowac¢ réwniez organizacje pozytku pub-
licznego, uczelnie prowadzace studia wyzsze na kierunku prawo
oraz samorzady zawodowe adwokatéw, radcéw prawnych, no-
tariuszy, komornikéw sgdowych oraz doradcow podatkowych'.

Monitorowanie wykonywania ustawy

Ustawa nakfada na Ministra Sprawiedliwosci obowigzek corocz-
nej oceny funkcjonowania ustawy, tj. wykonania przewidzia-
nych w niej zadan'®. Ocena zostanie oparta m.in. na zbiorczych
informacjach przekazywanych Ministrowi Sprawiedliwosci oraz
wojewodzie przez starostéw'. W tym celu ustawa przyznaje Mi-

15 Art. 15 ust. T ustawy.

16 Art. 24 ust. 1 projektu. Przepisem szczegélnym, odnoszacym sie do oceny
realizacji zadan przez organizacje pozarzadowe, jest art. 39, ktéry przewiduje,
ze Minister Sprawiedliwosci dokona oceny funkcjonowania systemu w zakresie
udzielania nieodptatnej pomocy prawnej i informacji prawnej przez organizacje
pozarzadowe w 2017 r., w terminie do 30 czerwca 2018 r.

17  Art. 13 projektu.
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nistrowi kompetencje do powotania Rady Nieodptatnej Pomo-
cy Prawnej, Nieodptatnej Informacji Prawnej i Edukacji Prawnej
Spoteczenstwa'® jako organu opiniodawczo-doradczego Mini-
stra. Wéréd zadan Rady wymieniono m.in. analize wykonywania
zadan z zakresu nieodptatnej pomocy prawnej czy zgtaszanie
propozycji w celu usprawnienia jej udzielania™.

Jest to kolejne rozwigzanie ustawowe, ktéra nakfada na or-
gany wiadzy wykonawczej obowigzek przeprowadzenia oce-
ny, w jaki sposéb funkcjonuje prawo uchwalone przez wtadze
ustawodawcza. Jedna z pierwszych ustaw, gdzie zastosowano
mechanizm ,ewaluacji postlegislacyjnej’, byta ustawa o srod-
kach przymusu bezposredniego i broni palnej*. W ramach
konsultacji spotecznych zwiagzanych z projektem ustawy o nie-
odptatnej pomocy prawnej stusznie jednak wskazywano, ze za-
proponowany mechanizm monitorowania nie zawiera skutecz-
nego mechanizmu oceny, ktéry pozwalatby na diagnozowanie
problemoéw spotecznych i prawnych obywateli oraz kontrolo-
wanie funkcjonujacego prawa?'.

Koszty ustawy

Nieodpfatna pomoc prawna udzielana na podstawie projekto-
wanej ustawy bytaby finansowana z budzetu panstwa w cze-
$ci ,Budzet wojewoddztw”. Dotacja przyznawana na ten cel
w 97% bedzie przeznaczana na wynagrodzenia z tytutu umow
o $wiadczenie nieodptatnej pomocy prawnej, a w 3% na po-
krycie kosztow obstugi organizacyjnej. Ustawa zakfada, ze rocz-
ne koszty zwigzane z funkcjonowaniem systemu wynosi¢ beda
okoto 100 min zt*,

18  Art. 17 ust. 1 ustawy. Zarzadzeniem z 20 pazdziernika 2015. r. Minister Spra-
wiedliwosci powotat Rade Nieodptatnej Pomocy Prawnej oraz Edukacji Prawnej
(Dz. U. Ministra Sprawiedliwosci z 21 pazdziernika 2015 r. poz. 224).

19  Art. 17 ust. 3 ustawy,

20  Art. 84 ustawy z dnia 24 maja 2013 r. o sSrodkach przymusu bezposredniego
i broni palnej (Dz.U. 2013 poz. 628 ze zm.).

21 Uwagi INPRIS do projektu ustawy 0 nieodptatnej pomocy prawnej i infor-
macji prawnej”z 12 grudnia 2014 r. (z 5 stycznia 2015 r.), s. 9.

22 Zdaniem INPRIS wydatki na pomoc prawna sa znacznie przeszacowa-
ne, natomiast w zakresie informacji prawnej sa niewystarczajace. Dodatkowo
zdaniem dr. Jana Winczorka ustawa nie przewiduje mechanizmu kontroli celo-
wosci wydatkowania srodkéw ani kontroli jakosci $wiadczonych ustug (Uwagi
INPRIS..., s. 8)
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Nadal wiele watpliwosci

Projekt ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej od grudnia 2014
r. tj. od skierowania go do konsultacji spotecznych, ulegat kil-
kakrotnie zmianom. Modyfikacje byly nastepstwem stanowisk
przedstawionych przez podmioty zaproszone do konsultacji —
samorzady zawodowe, organizacje pozarzadowe, przedstawi-
cieli samorzadu terytorialnego.

Zdecydowang zaleta ustawy jest prostota zaproponowanych
rozwigzan. Nie proponuje sie stworzenia nowych struktur lub
instytucji, lecz oparcie sie na juz istniejagcych?. Projekt bowiem
przewiduje, ze pomoc prawna bedzie udzielana albo w punktach
stanowigcych lokal gminy (lub powiatu), albo w punktach pro-
wadzonych przez organizacje pozarzagdowe. W toku konsultacji
sformutowano jednak propozycje idaca jeszcze dalej — stworze-
nie mozliwosci udzielania porad w kancelariach prowadzonych
przez adwokatéw i radcdw prawnych, a wiec bez koniecznosci

tworzenia specjalnych punktéw do tego przeznaczonych.

Istotnym problemem zwigzanym z ksztattem uchwalonej usta-
wy jest krag oséb uprawnionych do otrzymania nieodptatnej
pomocy prawnej. Kryterium dochodéw upowazniajacych do
otrzymania zasitkdw z pomocy spotecznej jest na tyle niskie?,
ze w dalszym ciggu wiele osoéb, ktérych nie staé na zasiegniecie
porady prawnej, nie otrzyma pomocy przewidzianej w ustawie®.
Jednoczednie w projekcie ustawy nie przewidziano mechani-
zmdw uniemozliwiajacych wielokrotne korzystanie z nieodptat-
nej pomocy prawnej w tej samej sprawie w kilku punktach®.

23 Por.D. Kramarczyk, Wiecej prawa, wiecej pomocy, wiecej edukacji,,Na Wokan-
dzie”2015,nr 2,s.13.

24 Wynosi ono 456 zt na jednego cztonka rodziny.

25 W trakcie posiedzenia podkomisji 2 czerwca 2015 r. przedstawiciel adwo-
katury adw. Rafat Debowski argumentowat, ze krag oséb uprawnionych jest za
szeroki, poniewaz w przypadku posiadaczy Karty Duzej Rodziny z nieodptatne;j
pomocy prawnej beda korzystac osoby, ktére bytyby w stanie samodzielnie sfi-
nansowac pomoc prawna.

26 W trakcie posiedzenia podkomisji dr Jan Winczorek argumentowat, ze krag
adresatow projektu ustawy jest tak skonstruowany, ze moze sie okaza¢, iz nie jest
to grupa, ktora czesto bedzie potrzebowata pomocy prawnej i ze ,popyt” na po-
moc prawng w tej grupie bedzie o wiele nizszy niz,podaz”i srodki publiczne na
to przeznaczone.

Trzeci sporny element to krag podmiotéw uprawnionych do

udzielania nieodpfatnej pomocy prawnej w ramach syste-
mu stworzonego na gruncie projektu ustawy. W poréwnaniu
z pierwotng wersjg projektu z grudnia 2014 r. krag ten zostat
poszerzony o organizacje pozytku publicznego, w ktérych po-
rad prawnych beda mogli udziela¢ adwokaci, radcowie prawni,
doradcy podatkowi oraz osoby posiadajace co najmniej trzy-
letnie doswiadczenie w wykonywaniu wymagajacych wiedzy
prawniczej czynnosci bezposrednio zwigzanych ze $wiadcze-
niem pomocy prawnej. Samorzady adwokatéw i radcéw praw-
nych argumentuja, ze takie rozwigzanie nie zapewnia uzy-
skania pomocy prawnej na najwyzszym poziomie. Ponadto
od organizacji pozarzadowych, ktérych prawnicy udzielajacy
porad prawnych nie bedg adwokatami lub radcami prawny-
mi, nie jest wymagane posiadanie ubezpieczenia od odpowie-
dzialnosci cywilnej. Konsekwencja takich rozwigzan jest fakt,
iz pomoc Swiadczona przez ,nieprofesjonalistow” nie bedzie
objeta ochrong zwigzang z tajemnica adwokacka lub radcow-
ska. Osoba korzystajaca z takiej pomocy bedzie zobowigzana
do podpisania oswiadczenia, w ktérym potwierdzi, iz zostata
poinformowana o skutkach z tym zwigzanych?.

27  Por. zatacznik nr 4 ustawy. O$wiadczenie zawiera m.in. potwierdzenie, iz
osoba korzystajaca z pomocy prawnej zostata poinformowana, ze jakakolwiek
odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza osoby udzielajacej (...) nieodptatnej pomo-
cy prawnej jest wylaczona, z wyjatkiem przypadku wyrzadzenia szkody z winy
umysinej”. Ponadto os$wiadczenie zawiera informacje, zgodnie z ktéra osoba
udzielajaca nieodptatnej pomocy prawnej nie jest obowigzana do zachowania
tajemnicy, w rozumieniu art. 180 § 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks
postepowania karnego.
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Organizacje pozarzadowe formutowaty z kolei zarzut, ze krag

podmiotéw uprawnionych do udzielania porad prawnych jest
zbyt waski®. Przykladowo projektowany ksztatt nieodptatnej
pomocy prawnej nie obejmuje - na co wskazata m.in. Rzecznik
Praw Obywatelskich? — uniwersyteckich poradni prawnych (tzw.
klinik prawa) funkcjonujacych przy wydziatach prawa.

W<rdéd zagadnien, ktdre w trakcie prac legislacyjnych wzbudzity
szczegdblnie duzo watpliwosci, byta kwestia mozliwosci opra-
cowania w ramach nieodptatnej pomocy prawnej projektow
pism wszczynajacych postepowanie. Ostatecznie jednak z tego
rozwigzania zrezygnowano, wychodzac z zatozenia, ze jest to
czynnos¢ czasochtonna, za$ obowigzujace procedury sadowe
przewidujg mozliwos¢ ztozenia wniosku o przyznanie petno-
mocnika do dokonania czynnosci procesowej, np. sporzadze-
nia projektu powddztwa. Ten przyktad ilustruje kolejng grupe
zarzutdéw - tworzony system nieodptatnej pomocy prawnej nie
zostat zsynchronizowany z istniejagcymi juz mechanizmami po-
mocy prawnej z urzedu, funkcjonujgcymi na gruncie procedur
sadowych.

Whioski

Wskazane powyzej gtéwne problemy zwigzane z ustawa
$wiadcza o tym, ze zadanie polegajace na stworzeniu regula-
¢ji zapewniajacej dostep dla bezptatnej pomocy prawnej dla
potrzebujacych nie nalezato do najtatwiejszych.. Potwierdzaja
to dotychczasowe doswiadczenia z prac nad poprzednimi pro-
jektami ustaw o pomocy prawnej dla potrzebujacych. Zadanie
ustawodawcy jest réwniez trudne z tego powodu, ze nadal
istnieje wiele probleméw zwigzanych z dostepem do pomocy
prawnej z urzedu, nawet na etapie sgdowym (np. zbyt niskie
stawki dla obroncéw z urzedu), ktérych ustawa nie reguluje.

Co wiecej, moze sie okaza¢, ze ustawa nie gwarantuje pomo-
cy prawnej najbardziej potrzebujacym z uwagi na zbyt waski

28 Uwagi Stowarzyszenia Interwencji Prawnej do projektu ustawy o nieodptat-
nej pomocy prawnej i informacji prawnej (z 3 stycznia 2015 r.), s. 5.

29 Pismo z 15 maja 2015 r. dostepne jest na stronie: www.rpo.gov.pl/sites/
default/files/Do_MS_ws._nieodplatnej_pomocy_prawnej.pdf. [data dostepu:

5 czerwca 2015 r.]
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katalog podmiotéw upowaznionych do jej uzyskania. Z tego
wzgledu nalezatoby rozwazy¢ podniesienie kryterium docho-
dowego np. do poziomu pensji minimalnej. Z drugiej strony
konieczne jest zapewnienie pomocy prawnej na najwyzszym
poziomie (tj. udzielanej przez profesjonalistéw)*® z uwzgled-
nieniem istniejacej juz sieci poradnictwa prowadzonego przez
organizacje pozarzadowe.

Dotychczasowa debata publiczna wokét rzadowego projektu
ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej*' wskazuje, ze uchwa-
lona ustawa wzbudza wiele kontrowersji. Co wiecej, wielu
przedstawicieli zawodéw prawniczych wyraza dos¢ krytyczny
stosunek wobec zawartych w nich rozwigzan. Zagadnienia
o tak podstawowym znaczeniu, wyznaczajace kierunek pla-
nowanej regulacji, powinny zosta¢ rozstrzygniete na etapie
opracowywania zatozerr do projektu ustawy wymaganych na
mocy Regulaminu pracy Rady Ministrow®2. Tych jednak w przy-
padku projektu ustawy o nieodpfatnej pomocy prawnej nie
opracowano*.

Barbara Grabowska-Moroz jest prawniczkq HFPC, koordynator-
kq programu HFPC Monitoring procesu legislacyjnego w obszarze
wymiaru sprawiedliwosci oraz doktorantkq w Zaktadzie Praw Czto-
wieka WPIA UW.

30 A. Krzyzanowska, Biedapomoc dla ubogich, ,Dziennik Gazety Prawnej’, 28
maja 2015 r. Udzielanie porad przez prawnika niebedacego adwokatem lub
radca prawnym stwarza problemy m.in. ze wzgledu na brak obowiazku zacho-
wania tajemnicy zawodowej, ktéra objete sg porady udzielane przez adwoka-
téw i radcdw prawnych.

31 Por. R. Kusz, R. Debowski, Aby interes publiczny zwyciezyt, ,Rzeczpospoli-
ta’, 12 lutego 2015 r; W. Florczak, J. Winczorek, Komu ma stuzy¢ poradnictwo
prawne?, ,Rzeczpospolita’, 8 marca 2015 r.; W. Klaus, 700 min zt na nieodptatng
pomoc prawngq to iluzja, ,Dziennik Gazeta Prawna’, 22 stycznia 2015 r.; R. De-
bowski, Krdl jest nagi, ,Rzeczpospolita’, 16 kwietnia 2015 r.

32  § 5 ust. 1 Uchwaty Nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r.
Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. 2013 poz. 979). Por.: opinia Helsinskiej
Fundacji Praw Cztowieka z 21 stycznia 2015 .

33 Przebieg procesu legislacyjnego na etapie prac rzgdowych dostepny jest
na stronie Rzadowego Procesu Legislacyjnego: http://legislacja.rcl.gov.pl/pro-
jekt/266350 [dostep: 5 czerwca 2015 1],


https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Do_MS_ws._nieodplatnej_pomocy_prawnej.pdf
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Do_MS_ws._nieodplatnej_pomocy_prawnej.pdf
http://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/266350
http://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/266350
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Reforma instytucji ubezwtasnowolnienia w Butgarii'

Marcin Szwed

dniach 29-30 kwietnia 2015 r. odbyta sie w Sofii

konferencja naukowa poswiecona planowane-

mu zniesieniu instytucji ubezwlasnowolnienia
w Bulgarii. Konferencje zorganizowata organizacja pozarza-
dowa Butgarskie Centrum Prawa Non Profit (Bulgarian Cen-
ter for Not-For-Profit Law) we wspoétpracy z butgarskim Mi-
nisterstwem Sprawiedliwosci i Instytutem Nauk Prawnych
Bulgarskiej Akademii Nauk. Z uwagi na to, ze takze w Polsce
od pewnego czasu trwaja prace nad reforma, ktéra w zasad-
niczy spos6b zmieniataby system opieki nad osobami z nie-
petnosprawnosciami psychicznymi i umystowymi, dyskusje
toczone w Bulgarii wydaja sie warte omodwienia.

Obecna sytuacja w Bulgarii

Podobnie jak Polska, Butgaria ratyfikowata Konwencje o pra-
wach oséb z niepetnosprawnosciami (dalej: KPON) w 2012 r.
i, podobnie jak w naszym kraju, tamtejsze prawo nie zostato
w petni dostosowane do wymogéw Konwencji. Prawo but-
garskie rozréznia dwa typy ubezwtasnowolnienia: catkowite
i czesciowe, ktdre opieraja sie na pozbawieniu badz znaczacym
ograniczeniu zdolnosci do czynnosci prawnych ubezwiasno-
wolnionego. Sytuacje te trudno pogodzi¢ z art. 12 KPON, ktéry
naktada na panstwa czytelny obowigzek zapewnienia osobom
z niepetnosprawnosciami zdolnosci prawnej i zdolnosci do
czynnosci prawnych w takim samym zakresie, jak wszystkim in-
nym osobom.

1 Wszelkie regulacje prawa obcego zostaly oméwione na podstawie prezen-
tacji przedstawionych podczas konferencji oraz publikacji wreczanej uczestni-
kom konferencji: ,Sufficiency of law, deficiency or rights. The legal capa city to
Act as a Universal Standard of Being Human. The International Perspectives and
the Bulgarian Legal Reform’, Bulgarian Center for Not-for-Profit-Law, Sofia 2015.

Projekt ustawy

Opublikowany w kwietniu 2015 r. projekt butgarskiej Ustawy
o osobach fizycznych i srodkach wspierajacych (Natural Persons
and Support Measures Act) zostat opracowany przez dziatajaca
w Ministerstwie Sprawiedliwosci grupe robocza, w skfad ktorej
wchodzili m.in. prawnicy butgarskich organizacji pozarzado-
wych. Aktywny udziat trzeciego sektora w pracach legislacyj-
nych przetozyt sie na wyjatkowo liberalny ksztatt projektu.

Zasadniczym zatozeniem projektu jest catkowita rezygnacja
z wszelkich mechanizmow substytucyjnych (tj. polegajacych na
pozbawieniu osoby prawa do podejmowania decyzji o sobie
i przekazanie tego prawa jej opiekunowi jako jej ,zastepcy”) na
rzecz $rodkéw wspierajacych. Srodki wspierajace beda mogty
zostac zastosowane wobec osoby dorostej, ktéra ze wzgledu na
niepetnosprawnos¢ umystowa, chorobe psychiczna lub demen-
cje ma powazne trudnosci w rozumieniu istoty swoich decyzji
oraz ich konsekwencji. Jednocze$nie projekt stanowi, ze pewna
kategoria czynnosci odnoszacych sie scisle do praw osobistych
niepetnosprawnego (np. matzenstwo) jest wytgczona z zakresu
czynnosci wspierajacych — w tych przypadkach osoba powinna
by¢ odpowiednio poinformowana o znaczeniu i skutkach danej
czynnosci.

Srodki przewidziane w projekcie maja na celu przede wszystkim
wyjasnienie osobie wspieranej znaczenia i konsekwencji podej-
mowanych przez nig czynnosci oraz pomac jej w wyrazaniu zy-
czen i preferencji w formie zrozumiatej dla innych. Katalog srod-
kow wspierajacych zawarty jest w art. 13 projektu. Czes¢ z nich
nie wymaga udziatu oséb trzecich, istnieja jednak takze i takie
mechanizmy, w ktorych obecnos¢ asystenta jest niezbedna.
Udziat ten moze polega¢ na wsparciu w podejmowaniu decyzji
badz wspotdecydowaniu. W przypadku mechanizmoéw wspie-
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rajagcych osoba wspierajaca jedynie doradza osobie wspiera-

nej; opinia asystenta nie jest wiec wigzgca. Wsparcie to moze
wynikac albo z petnomocnictwa udzielanego pro futuro przez
osobe na wypadek, gdyby stracita zdolnosci psychiczne do
samodzielnego podejmowania decyzji, albo z umowy. W obu
przypadkach istotng role odgrywa sad — musi on zatwierdzi¢
wejscie w zycie petnomocnictwa lub orzec o zawarciu umowy.
W przypadku procedury wspoétdecydowania do skutecznosci
czynnosci prawnej osoby wspieranej niezbedna jest zgoda oso-
by wspierajacej. Ale aby ochroni¢ autonomie osoby wspieranej,
to do niej nalezy wybdr asystenta oraz ustalenie zakresu zadan,
w ktérym potrzebuje ona wsparcia.

O zastosowaniu kazdego z tych srodkéw decydowad bedzie
sad na wniosek kierowany przez krewnych osoby, jej matzon-
ka, przyjaciela, prokuratora lub prezydenta miasta. Srodki moga
by¢ stosowane jedynie przez czas oznaczony w orzeczeniu, nie
dtuzszy niz dwa lata, i moga odnosic¢ sie jedynie do konkret-
nych, ustalonych w orzeczeniu sgdowym czynnosci prawnych.
Projekt stanowi expressis verbis, ze srodki wspierajgce muszg by¢
oparte na wyborze osoby potrzebujacej wsparcia i odnosi¢ sie
do jej zyczen i preferencji, nie moga przy tym prowadzi¢ do
zastapienia jej woli wolg osoby wspierajacej. Duzg wage projekt
przywiazuje do relacji miedzy osoba wspierajaca a wspierana.
Powinna ona opierac sie na zaufaniu, a ponadto by¢ obiektyw-
nie trwata.

W sytuacjach zagrozenia zycia, zdrowia lub majatku osoby po-
trzebujacej wsparcia i gdy nie bedzie mozliwe udzielenie jej
efektywnej pomocy w formie srodkow wspierajacych, zastoso-
wanie bedzie mogta znalez¢ procedura nadzwyczajna. W toku
tej procedury bedzie mozna podejmowac decyzje wylacznie
w odniesieniu do miejsca zamieszkania osoby, rozporzadzenia
jej majatkiem oraz zabiegdw medycznych. O zastosowaniu pro-
cedury ma decydowac sad i bedzie ona polegata na zwotaniu
przez wyznaczong osobe ,indywidualnej rady” ztozonej z oséb
bliskich osobie potrzebujacej wsparcia (a takze samej tej osoby,
jesli bedzie to mozliwe), ktéra zadecyduje o podjeciu srodkéw
wspierajacych lub rozporzadzajacych, biorac pod uwage prze-
de wszystkim wole i preferencje osoby potrzebujacej wsparcia,
a nie jej abstrakcyjnie pojmowane dobro.
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Co istotne, wszystkie Srodki wspierajagce podlegaja wpisowi
do specjalnego rejestru i z tg chwilag wywotujg skutek wobec
0s0b trzecich. Strony trzecie, z ktérymi osoba wspierana zawie-
ra umowe, powinny dostarczy¢ jej odpowiednio zrozumiatych
informacji oraz zapewnic¢ czas niezbedny do konsultacji z osobg
wspierajaca. W przypadku niespetnienia tych wymogoéw kon-
trahent bedzie odpowiedzialny za szkode doznang przez osobe
wspierana.

Kontrowersje

Proponowane rozwiagzania stanowig rewolucje w stosunku do
aktualnie obowiagzujacych przepiséw, nic wiec dziwnego, ze pro-
jekt wywotat niemate kontrowersje. Catkowita rezygnacja z me-
chanizméw substytucyjnych zostata skrytykowana przez czes¢
uczestnikdéw konferencji jako nierealistyczna i nieuwzgledniaja-
ca faktu, ze niektére osoby moga miec tak powazne schorzenia
psychiczne, iz jakiekolwiek uwzglednianie ich woli i preferencji
moze by¢ niemozliwe. Czes$¢ uczestnikéw konferencji negatyw-
nie odebrafa tez brak adekwatnych przepiséw przejsciowych —
stosownie do art. 55 projektu wraz z wejsciem w zycie ustawy
traca moc wszystkie orzeczenia sgdowe o ubezwiasnowolnie-
niu. Z drugiej strony wielu uczestnikéw przyjeto proponowane
regulacje z aprobata. Szczegodlnie interesujace byly gtosy oséb
z niepetnosprawnosciami umystowymi i psychicznymi oraz ro-
dzicow opiekujacych sie takimi dzie¢mi.

Rozwiazania w innych krajach

Podczas konferencji omoéwiono takze rozwigzania obowigzujace
w innych krajach. Warto podkresli¢, ze na ich tle projekt butgar-
ski jest wyjatkowo nowoczesny.

W Niemczech reforme instytucji ubezwiasnowolnienia prze-
prowadzono juz na poczatku lat 90. XX w. Obecnie obowigzu-
jacy system polega na preferowaniu Srodkéw wspierajacych
z jednoczesnym zachowaniem mozliwosci zastosowania me-
chanizméw substytucyjnych, jesli bedzie to absolutnie koniecz-
ne. Zastosowane $rodki majg zapewni¢ poszanowanie autono-
mii oraz prawa do samodecydowania o sobie osoby wspieranej
oraz ochrony jej praw i wolnosci. Prawo stanowi, ze przy po-



dejmowaniu decyzji nalezy bra¢ pod uwage przede wszystkim
zyczenia i preferencje osoby wspieranej, wynikajace m.in. z jej
dotychczasowego stylu zycia. Podobnie jak w projekcie butgar-
skim, istnieje mozliwos¢ udzielenia petnomocnictwa pro futuro
do reprezentacji na wypadek choroby psychiczne;j.

W Irlandii z kolei obowigzuje archaiczna, uchwalona jeszcze
w XIX w. (1871 r.) ustawa o szalenstwie (Lunacy Act). Opiera sie
ona na catkowitym pozbawieniu zdolnosci do czynnosci praw-
nych oséb z niepetnosprawnosciami psychicznymi lub umy-
stowymi. Obecnie trwaja prace nad nowa ustawa, ktéra wpro-
wadzataby bardziej nowoczesne regulacje. Projekt przewiduje
zasadniczo trzy rodzaje srodkéw, ktére bedzie mozna zastoso-
waé w celu pomocy osobie w podejmowaniu decyzji. Srodki
wspierajace oraz mechanizm wspétdecydowania sg zasadniczo
zblizone do ich odpowiednikow w projekcie butgarskim, jednak
projekt irlandzki nie rezygnuje catkowicie z mechanizméw sub-
stytucyjnych. W sytuacjach absolutnie niezbednych sad bedzie
mogt bowiem ustanowié reprezentanta decyzyjnego (decision-
-making representative), ktéry bedzie mogt, kierujac sie, o ile to
mozliwe, wolg i preferencjami osoby wspieranej, podejmowac
decyzje w jej imieniu?

Reforma ubezwiasnowolnienia w Polsce

Od pewnego czasu takze w Polsce trwaja prace nad ustawa, kto-
ra w zasadniczy sposob reformowataby system opieki nad oso-
bami z niepetnosprawnosciami psychicznymi lub umystowymi.
Opublikowany w listopadzie 2014 r. projekt zatozer do projektu
ustawy? zakfada zastgpienie instytucji ubezwtasnowolnienia in-
stytucja opieki. Ustanowienie opiekuna ma mie¢ charakter ulti-
ma ratio i bedzie dopuszczalne tylko wéwczas, gdy przemawiaja
za tym wzgledy medyczne i spoteczne. Ponadto opieka bedzie

2 Pelny tekst projektu dostepny na stronie: www.oireachtas.ie/documents/
bills28/bills/2013/8313/b8313d.pdf [data dostepu: 15 czerwca 2015 r.].

3 Projekt zatozen projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks cywilny,
ustawy — Kodeks rodzinny i opiekuriczy, ustawy - Kodeks postepowania cy-
wilnego, ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz nie-
ktorych innych ustaw, dostepny na stronie: http:/legislacja.rcl.gov.pl/docs//
1/208000/208031/208032/dokument147966.pdf [data dostepu: 15 czerwca
2015 r].
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mogta zosta¢ ustanowiona tylko na czas oznaczony, chyba ze

niepetnosprawnos¢ ma charakter nieodwracalny.

Proponowana instytucja opieki ma mie¢ charakter elastyczny —
sad kazdorazowo okreslatby w orzeczeniu zakres kompetencji
opiekuna w zaleznosci od potrzeb podopiecznego. Zakres ten
moze przybrac¢ wiele form. Najtagodniejszg z nich bedzie opieka
asystencyjna, w ktorej opiekun jedynie wspieratby podopiecz-
nego w podejmowaniu decyzji, nie pozbawiajac go zdolnosci
do czynnosci prawnych. Reprezentacja réwnolegfa polegata-
by natomiast na pozostawieniu podopiecznemu zdolnosci do
czynnosci prawnych z jednoczesnym przyznaniem opiekunowi
prawa do reprezentowania go w oznaczonym przez sad zakre-
sie. Dalej idacymi rozwigzaniami sa opieka z kompetencjg do
wspétdecydowania (wymdg zgody lub potwierdzenia przez
opiekuna okreslonych czynnosci podopiecznego do ich sku-
tecznosci) oraz przede wszystkim opieka potaczona z umoco-
waniem do wylgcznego zastepstwa, ktora polegaé¢ ma na po-
zbawieniu podopiecznego zdolnosci do czynnosci prawnych
w oznaczonym zakresie i upowaznieniu opiekuna do dziatania
w jej imieniu. To ostatnie rozwigzanie ma by¢ dopuszczalne je-
dynie wyjatkowo, gdy osoba nie bedzie w stanie catkowicie zro-
zumiec znaczenia i skutkéw oswiadczenia woli.

Pozostawienie mozliwosci pozbawienia zdolnosci do czynnosci
prawnych osoby z niepetnosprawnoscig odréznia projekt polski
od butgarskiego. Wydaje sie, ze ustawodawca polski inspirowat
sie szczegdlnie prawem niemieckim. Warto jednak mie¢ na uwa-
dze, ze w kwietniu 2015 r. Komitet Praw Oséb Niepetnospraw-
nych expressis verbis uznal, ze prawo niemieckie nie spetnia
standardéw art. 12 KPON i wezwat ustawodawce niemieckiego
do wyeliminowania wszelkich mechanizméw substytucyjnych®.
Konsekwentnie takze i polskie prawo, jesli zostanie uchwalone
w brzmieniu proponowanym przez projektodawce, nie bedzie
stanowi¢ prawidtowej implementacji art. 12 KPON.

4 Committee on the Rights of Persons with Disabilities, Concluding observa-
tions on the initial report of Germany, sygn. CRPD/C/DEU/CO/1, 17 kwietnia 2015
r, pkt. 25-26, dostepne na stronie: http://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CRPD/
Shared%20Documents/DEU/CRPD_C_DEU_CO_1_20186_E.doc [data dostepu:
15 czerwca 2015 r.].
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Podsumowanie

Dyskusje nad ksztattem reform zmierzajacych do zniesienia lub
chocby istotnego przeksztatcenia instytucji ubezwtasnowolnie-
nia musza budzi¢ optymizm, nawet gdy nie wszystkie z przywo-
tanych propozycji w petni implementuja postanowienia KPON.
Wskazuja one bowiem na to, ze KPON nie stata sie jedynie doku-
mentem petnym idealistycznych, cho¢ pozbawionych jakiego-
kolwiek praktycznego znaczenia deklaracji, lecz wywiera realny
wptyw na ustawodawstwo krajowe panstw, ktére ja ratyfiko-

PRECEDENSOWE

waty. Sposréd przedstawionych w niniejszym artykule regulacji
w sposOb najpetniejszy art. 12 KPON implementuje ustawa but-
garska. Nie trudno jednak nie zauwazy¢, ze wiele z proponowa-
nych w niej rozwigzan ma charakter eksperymentalny, a ich sku-
teczno$¢ bedzie zaleze¢ od wyktadni i stosowania przez sady.

Marcin Szwed jest prawnikiem w Programie Spraw Precedenso-
wych HFPC i aplikantem radcowskim w Okregowej Izbie Radcéw

Prawnych w Warszawie.

Czy polskie prawo chroni przed eksmisjg na bruk?
Adam Ploszka

erminem ,eksmisja na bruk” okredla sie eksmisje

z lokalu mieszkalnego bez zapewnienia osobie eks-

mitowanej innego lokalu, pozwalajacego zaspokoic
potrzeby mieszkaniowe. W swietle krajowych i miedzyna-
rodowych standardéw ochrony praw cziowieka tego typu
eksmisja jest uznawana za naruszenie praw cztowieka. Pro-
wadzi ona takze do bezdomnosci, ktérej zgodnie z art. 75
Konstytucji RP wladze publiczne sa zobowigzane przeciw-
dziata¢. Mozna wiec postawi¢ pytanie, czy wtadze publicz-
ne, a w szczegdlnosci wladza ustawodawcza, realizujg ten
obowiazek?

W niniejszym artykule stawiam nastepujaca hipoteze badawcza:
polska regulacja ustawowa nie zapobiega eksmisjom na bruk,
w szczegolnosci w trzech przypadkach: gdy eksmisja jest wyko-
nywana do pomieszczenia tymczasowego; gdy do eksmisji do-
chodzi w wyniku bezczynnosci gminy zobowigzanej dostarczy¢
pomieszczenie tymczasowe; oraz w przypadku eksmisji lokato-
réw tzw. mieszkan mundurowych.

1 Za zyczliwg pomoc w pracach nad artykutem pragne podziekowaé Kon-
radowi Siemaszko. Wszelkie niedoskonatosci tekstu obcigzaja jednak wytacznie
jego autora.
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Standard konstytucyjny

Powyzej postawiona zostata teza, zgodnie z ktorg eksmisja na
bruk stanowi naruszenie praw cztowieka. Dowody prawdziwo-
$ci tej tezy mozna odnalez¢ zaréwno w orzecznictwie Trybuna-
tu Konstytucyjnego, jak i organéw miedzynarodowej ochrony
praw cztowieka.

Zagadnienie to — widziane takze w szerszej perspektywie poli-
tyki mieszkaniowej - byto kilkukrotnie przedmiotem orzeczni-
ctwa Trybunatu Konstytucyjnego (dalej: Trybunat, TK). Po raz
pierwszy sad konstytucyjny orzekat w tym zakresie z wniosku
Rzecznika Praw Obywatelskich (dalej: RPO, Rzecznik) przed
15 laty. Rzecznik kwestionowat wtedy zgodnos¢ z Konstytucja
przepisow ustawy o najmie lokali mieszkalnych i dodatkach
mieszkaniowych?, pozwalajacych na dokonanie eksmisji bez
wskazania lokalu zastepczego osobie eksmitowanej, ktéra nie
jest w stanie we wiasnym zakresie zaspokoi¢ swoich potrzeb
mieszkaniowych.

2 Ustawa z dnia 2 lipca 1994 r. o najmie lokali mieszkalnych i dodatkach
mieszkaniowych, tekst jednolity z 1998 r. (Dz.U. Nr 120 poz. 787 ze zm.).
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W wyroku z 4 kwietnia 2001 r., wydanym w petnym sktadzie,
TK stwierdzit, ze braku minimalnych gwarancji dla oséb znaj-
dujacych sie w trudnej sytuacji zyciowej i materialnej, wobec
ktorych orzeczono nakaz eksmisji, nie mozna pogodzi¢ z wyra-
zona w art. 30 Konstytucji RP zasada poszanowania i ochrony
godnosci cztowieka®. Dodatkowo TK stwierdzit, ze kwestiono-
wana regulacja narusza konstytucyjng zasade, zgodnie z kté-
ra rodzinom znajdujgcym sie w trudnej sytuacji materialnej
i spotecznej przystuguje wyrazone w art. 71 ust. 1 Konstytugji
prawo do szczegolnej pomocy ze strony wiadz publicznych.
Wyrokowi towarzyszylo postanowienie sygnalizacyjne TK
z 4 kwietnia 2001 r. (sygn. S 2/01)%, w ktérym Trybunat za-
komunikowat Sejmowi potrzebe podjecia inicjatywy usta-
wodawczej w celu jasnego okreslenia obowigzkéw gminy
zwigzanych ze wskazaniem tymczasowego pomieszczenia,
o jakim mowa w art. 1046 § 4 Ustawy z dnia 17 listopada
1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego.

Przyjecie nowej ustawy o ochronie praw lokatoréow® stanowi-
to asumpt do wniosku do Trybunatu Konstytucyjnego Rady
Miasta Gdyni o zbadanie zgodnosci z Konstytucja rozszerzenia
zakresu zadan gmin o m.in. ochrone przed eksmisjg na bruk
przy jednoczesnym braku zwiekszenia srodkéw finansowych na
wykonanie nowych zadan. W wyroku z 4 grudnia 2007 r.5 Try-
bunat nie dopatrzyt sie naruszenia wskazanych przez wniosko-
dawce wzorcéw konstytucyjnych (art. 2 wyrazajacego zasade
demokratycznego panstwa prawnego oraz art. 7 wyrazajace-
go zasade legalizmu). Podobnie jak poprzedniemu wyrokowi
takze i temu towarzyszyto jednak postanowienie sygnalizacyjne
z 4 marca 2008 r., w ktérym TK ponownie wskazat na koniecz-
nosc¢ jasnego okreslenia w Ustawie z dnia 21 czerwca 2001 r.
o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy

3 Wyrok TK z 4 kwietnia 2001 r., sygn. K 11/00, OTK ZU nr 3/2001 poz. 54 (Dz.U.
z1998r. Nr 120 poz. 787 j.t., ze zm.).

4 Postanowienie sygnalizacyjne TK z 4 kwietnia 2001 r., sygn. S 2/01, OTK ZU
nr 3/2001 poz. 58.

5 Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkanio-
wym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz.U.2014.150 j.t.).

6 Wyrok TK z 4 grudnia 2007 r., sygn. K 26/05.

7 Postanowienie sygnalizacyjne TK z 4 marca 2008 r., sygn. S 2/08, OTK-A nr
2/2008, poz. 33.

i 0 zmianie Kodeksu cywilnego (Dz.U. z 2005 r. Nr 31 poz. 266 ze

zm.) obowigzkéw gminy zwigzanych ze wskazaniem tymczaso-
wego pomieszczenia. Jednoczes$nie przypomniano, ze eksmisje
na bruk ,uznawane sg za niehumanitarne i godzace w godnos¢
cztowieka". Postanowienia sygnalizacyjne nie zostaty wykonane,
co stworzyto okazje do podjecia raz jeszcze tematu. Postepowa-
nie przed TK zainicjowat wniosek RPO, w ktérym zarzucono od-
powiednim przepisom Kodeksu postepowania cywilnego (dalej:
k.p.c.) niezgodnos¢ z Konstytucja. Rzecznik wskazat, ze dwczes-
ne brzmienie art. 1046 § 4 i 5 k.p.c., zobowiazujgce komornika
do powstrzymania sie z wykonaniem czynnosci egzekucyjnej do
czasu, gdy gmina lub wierzyciel wskaza dtuznikowi tymczasowe
pomieszczenie lub gdy dtuznik znajdzie takie pomieszczenie,
powodowato, ze prawomocne orzeczenie eksmisyjne, w ktérym
dtuznikowi nie przyznano prawa do lokalu socjalnego, nie mo-
gto zosta¢ wykonane. Wynikato to przede wszystkim z faktu, ze
ani dtuznicy, ani gminy z reguty nie dysponowali stosownym
pomieszczeniem tymczasowym.

Trybunat w wyroku z 4 listopada 2010 r.8 stwierdzit niezgodnos¢
regulacji z szeregiem wskazanych wzoréw konstytucyjnych,
w tym w szczegdlnosci z prawem wtasnosci i prawem do sadu.
Oznajmit m.in., ze ,wskazana sytuacja powoduje nieproporcjo-
nalne rozlozenie ciezaru ochrony oséb eksmitowanych przed
bezdomnoscia, ograniczajac istote prawa wiasciciela lub pod-
miotu innych praw do lokalu niezgodnie z art. 31 ust. 3 Konsty-
tugji”

8  WyrokTKz sygn. K. 19/06, OTK-A ZU nr 9/2010, poz. 96.
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Szczegdblne znaczenie nalezy przypisa¢ temu fragmentowi wy-

roku, w ktorym TK stwierdzit, ze z art. 30 Konstytucji oraz stan-
dardéw miedzynarodowych wynika obowigzek wtadz panstwo-
wych, aby ,podmiotom znajdujgcym sie w szczegdlnej sytuacji
osobistej, rodzinnej lub materialnej, wobec ktérych orzeczono
nakaz eksmisji, udzielono przynajmniej minimalnych gwarancji
stuzacych zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych”.

Standard miedzynarodowy

Podczas rekonstrukgji standardu z zakresu praw cztowieka, kto-
ry ma stanowi¢ punkt odniesienia dla obecnej regulacji, nalezy
uwzgledni¢ wigzace Polske umowy z obszaru miedzynarodowej
ochrony praw cztowieka.

Podstawowa umowa w tym zakresie jest Miedzynarodowy Pakt
Praw Gospodarczych Spotecznych i Kulturalnych® (dalej: Pakt),
ktéry w art. 11 ust. 1 uznaje ,prawo kazdego do odpowiedniego
poziomu zycia dla niego samego i jego rodziny, wtgczajac w to
wyzywienie, odziez i mieszkanie, oraz do statego polepszania
warunkéw bytowych”. Komitet Praw Ekonomicznych, Gospodar-
czych i Spotecznych - organ stojacy na strazy przestrzegania
przez panstwa postanowien Paktu — w komentarzu generalnym
nr 7 dotyczacym przymusowych eksmisji stwierdzit, ze eksmisje
nie powinny prowadzi¢ do bezdomnosci badz naraza¢ na na-
ruszenie innych praw i wolnosci. W przypadku, gdy jednostki
nie s w stanie zaspokoi¢ samodzielnie swoich potrzeb miesz-
kaniowych, panstwo jest zobowigzane podja¢ wszelkie mozli-
we dziatania przy maksymalnym wykorzystaniu wszelkich do-
stepnych srodkéw w celu zapewnienia odpowiednich mieszkan
zastepczych, mozliwosci przesiedlenia lub dostepu do ziemi
uprawnej, w przypadku gdy istnieje taka mozliwosc¢™.

Na poziomie regionalnym - europejskim - dla rekonstrukgji stan-
dardu szczegdlne znaczenie przypisac nalezy ratyfikowanej przez

9 Dz.U. Nr 38/1977 poz. 169.

10 Komentarz Generalny nr 7: Prawo do odpowiedniego mieszkania (art. 11
ust. 1 Paktu): Przymusowe eksmisje, § 16. Sam Komentarz koncentruje sie na
przymusowych eksmisjach, niemniej w cytowanym fragmencie komitet odnosi
sie do kazdej eksmisji.
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Polske Europejskiej Karcie Spotecznej', ktéra w art. 16 okresla
prawo rodziny do ochrony spotecznej, prawnej i ekonomicznej.
Europejski Komitet Praw Spotecznych, orzekajac w sprawie ze
skargi Interights przeciwko Grecji'?, stwierdzil, ze przymusowe
eksmisje Romoéw bez zapewnienia eksmitowanym odpowied-
nich lokali zastepczych naruszajg okreslone w art. 16 prawo.

Dokonujac rekonstrukcji standardu, nalezy uwzgledni¢ takze
Zrewidowang Europejska Karte Spoteczng (dalej: ZEKS), kto-
ra Polska podpisata (25 pazdziernika 2005 r.), cho¢ jeszcze jej
nie ratyfikowata™. W art. 31 ZEKS zatytutowanym ,Prawo do
mieszkania” stanowi ona, ze ,[w] celu zapewnienia skutecznego
wykonywania prawa do mieszkania Strony zobowiazuja sie po-
dejmowac dziatania zmierzajace do: 1. Popierania dostepu do
mieszkan o odpowiednim standardzie. 2. Zapobiegania i ogra-
niczania bezdomnosci w celu jej stopniowego likwidowania.
3. Uczynienia kosztow mieszkarh dostepnymi dla tych, ktérzy
nie maja wystarczajacych zasobow”.

Na gruncie ust. 2 cytowanego wyzej artykutu Europejski Komi-
tet Praw Spotecznych stwierdzit m.in., ze w sytuacji, gdy eksmisja
jest prowadzona zgodnie z prawem, panstwo jest zobowigza-
ne podjag¢ dziatania celem pomocy osobie eksmitowanej w za-
pewnieniu jej mieszkania zastepczego badz poprzez udzielenie
pomocy finansowej'4.

Wskazane wyzej umowy z zakresu miedzynarodowej ochrony
praw cztowieka zaliczane sa do tzw. drugiej generacji praw czto-
wieka. Z uwagi na niska - z punktu widzenia jednostki znajduja-
cej sie pod polska jurysdykcja' — skutecznos¢ wskazanych uméw
warto siegna¢ do standardéw wypracowanych przez Europejski

11 Dz.U.z1999r.Nr 8 poz. 67.

12 Decyzja Europejskiego Komitetu Praw Spotecznych co do meritum
z 11 grudnia 2009 r., skarga nr 49/2008.

13 Czytaj szerzej: K. Sekowska-Koztowska, R. Wieruszewski, Zalegtosci ratyfika-
cyjne Polski w dziedzinie praw cztowieka, ,Europejski Przeglad Sadowy” 2013, nr 3,
s.4-13.

14 European Committee of Social Rights, Conclusions, Italy, 2003, s. 653

15 A.Bodnar, A. Ploszka, Polska a mechanizmy miedzynarodowej kontroli prze-
strzegania praw gospodarczych, spotecznych i kulturalnych, praw dziecka oraz
praw 0s6b z niepetnosprawnosciami, ,Kwartalnik o prawach czliowieka” 2014,
nr4(12),s.18-23.



Trybunat Praw Cztowieka (dalej: ETPC, albo Trybunat) na podsta-
wie postanowien europejskiej Konwencji o ochronie praw czto-
wieka i podstawowych wolnosci'® (dalej: EKPC). Eksmisja na bruk
moze by¢ bowiem analizowana przez pryzmat prawa do posza-
nowania zycia prywatnego i rodzinnego (art. 8), prawa do rzetel-
nej procedury odwotawczej (art. 6) oraz prawa wtasnosci (art. 1
Protokotu nr 1 do EKPC).

Zagadnienie eksmisji bez dostarczenia eksmitowanym innego
schronienia byto kilkukrotnie przedmiotem rozwazan ETPC".
O znaczeniu, jakie ETPC przypisuje ochronie przed eksmisja
na bruk, swiadczy¢ moze fakt, ze w sprawie Yordanova i inni
przeciwko Butgarii'®, ktéra dotyczyta eksmisji na bruk rodzin
romskich z zajmowanych przez nie nielegalnie domoéw, ETPC
skorzystat z rzadko stosowanej instytucji srodka tymczasowe-
go (podstawe dla niego stanowi regufa 39 Regulaminu ETPC)™.
Rzadowi butgarskiemu nakazano, by powstrzymat eksmisje do
czasu poinformowania ETPC o $rodkach podjetych przez wia-
dze krajowe w celu zapewnienia mieszkania dla dzieci, oséb
w podesztym wieku, niepetnosprawnych lub znajdujacych sie
w trudnej sytuacji.

Na gruncie tej sprawy, ocenianej przez pryzmat art. 8 EKPC,
ETPC wypracowat test oceny proporcjonalnosci ingerencji pan-
stwa w prawo do poszanowania mieszkania®. Trybunat stwier-
dzit, ze po pierwsze, w sferach wiazacych sie ze stosowaniem
polityki spotecznej i gospodarczej, w tym mieszkalnictwa,

16 Dz.U.Nr61/1993 poz. 284 ze zm.
17 Wyrok ETPC z 24 maja 2007 r. w sprawie Tuleshov przeciwko Rosji, skarga
nr 32718/02; wyrok ETPC z 9 pazdziernika 2007 r. w sprawie Stankova przeciwko
Stowacji, skarga nr 7205/02; a takze wyrok ETPC z 15 stycznia 2009 r. w sprawie
Cosi¢ przeciwko Chorwacji, skarga nr 28261/06.

18  Wyrok ETPC z 24 kwietnia 2012 r. w sprawie Yordanova i inni przeciwko But-
garii, skarga nr 25446/06. Por. szerzej: A. Remiche, Yordanova and others v Bul-
garia: the Influence of the Social Right to Adequate Housing on the Interpretation of
the Civil Right to Respect for one’s Home, ,Human Rights Law Review” 2012,No. 4,
s. 787-800.

19  Por. opracowanie ETPC na temat stosowania $rodka tymczasowego, do-
stepne na stronie:
www.echr.coe.int/Documents/FS_Interim_measures_ENG.pdf

21 maja 2015 r.].
20 §118 wyroku.

[data dostepu:
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margines swobody oceny?' jest szeroki - tak jak w sferze pla-

nowania przestrzennego. Po drugie, zawezenie tego margine-
su nastepuje wraz ze wzrostem znaczenia praw wchodzacych
w gre w kontekscie skutecznego korzystania z praw osobistych
lub majacych kluczowe znaczenie dla jednostki. Jak zauwazyt
ETPC, art. 8 dotyczy praw najwazniejszych dla tozsamosci jed-
nostki, jej samookreslenia, integralnosci fizycznej i psychicznej,
utrzymywania relacji z innymi osobami oraz ustabilizowanego
i bezpiecznego miejsca w spotecznosci. Jesli w tym kontekscie
pojawia sie ogdlne wzgledy polityki spotecznej i gospodarczej,
granice swobody panstwa s3 uzaleznione od okolicznosci spra-
wy, a szczegdlnie znaczenia, jakie dla jednostki ma skala zarzu-
conego wtargniecia w jej sfere osobista. Po trzecie, przy ocenie,
czy panstwo dziatato w granicach zakreslonych przez konstruk-
cje marginesu swobody oceny, szczegdlne znaczenie maja
gwarancje proceduralne. W szczegélnosci przedmiotem oceny
ETPC bedzie to, czy proces podejmowania decyzji o zastosowa-
niu srodkéw oznaczajacych ingerencje byt rzetelny i pozwalat
na wiasciwe poszanowanie intereséw chronionych w art. 8. Po
czwarte, uznajac, ze pozbawienie mieszkania stanowi najdalej
idaca forme ingerencji w prawo do poszanowania domu, kaz-
da osoba narazona na ryzyko tak powaznej ingerencji powin-
na co do zasady mie¢ mozliwo$¢ doprowadzenia do zbadania
przez niezawisty sad proporcjonalnosci i zasadnosci ingerencji
w $wietle wchodzacych w gre zasad wynikajacych z art. 8. Taka
mozliwos¢ powinna przystugiwac osobie, nawet jesli zgodnie
z prawem krajowym nie byta ona uprawniona do zajmowania
danego mieszkania. W ocenie ETPC oznacza to, ze w razie pod-
niesienia w krajowej procedurze sadowej istotnych argumen-
tow dotyczacych proporcjonalnosci ingerencji, muszg one by¢
szczegbtowo zbadane i odpowiednio uzasadnione w wydanym
orzeczeniu. Po piate, jesli wtadze krajowe w decyzjach dotycza-
cych eksmisji nie przedstawity zadnych argumentéw wskazuja-
cych na jej koniecznos¢, Trybunat moze uzna¢, ze uprawniony
interes panstwa do kontroli wtasnosci musi ustapic¢ prawu skar-
z3cego do poszanowania domu.

21 W jezyku polskim catosciowo problematyke wyczerpuje monografia A. Wis-
niewskiego, Koncepcja marginesu oceny w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka, Gdansk 2008.
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Reasumujac: znaczenie tego wyroku przejawia sie w tym, ze

w przeciwienstwie do dotychczasowego orzecznictwa w spra-
wach eksmisyjnych ETPC dokonujgc oceny proporcjonalnosci
ingerencji, nie poprzestat na weryfikacji proceduralnych obo-
wigzkéw panstwa (w kontekscie proporcjonalnosci ingeren-
¢ji w prawo gwarantowane przez art. 8), ale poszedt o krok
dalej. Trybunat stwierdzit, Ze analiza ingerencji wymaga takze
uwzglednienia pewnych wymogoéw materialnych, takich jak ist-
nienie okreslonych wiezi spotecznych czy zagrozenia bezdom-

noscia.

Dla oceny wad polskiego ustawodawstwa chronigcego przed
dokonywaniem eksmisji na bruk szczegdlne znaczenie moze
miec¢ sprawa Larkos przeciwko Cyprowi®. Trybunat stwierdzit
w niej naruszenie art. 14 EKPC (zakaz dyskryminacji) w zwigzku
z art. 8 EKPC. Sprawa dotyczyta emerytowanego cztonka korpu-
su stuzby cywilnej, ktéremu w drodze decyzji administracyjnej
wypowiedziano umowe najmu lokalu mieszkalnego, wynaj-
mowanego od panstwa w trakcie trwania stuzby, i nakazano

opuszczenie mieszkania.

Analizujagc warunki umowy najmu, ETPC uznal, ze sg one
poréwnywalne do warunkéw najmu od podmiotu prywatnego,
co pozwala na weryfikacje zarzutéw z punktu widzenia zakazu
dyskryminacji. Trybunat wskazat, stwierdzajac naruszanie EKPC,
ze rzad nie uzasadnit nalezycie, dlaczego eksmisja skarzacego
miataby by¢ usprawiedliwiona z punktu widzenia interesu pub-
licznego. W ocenie ETPC pozbawienie ochrony socjalnej okre-
$lonej kategorii najemcéw wymaga szczegdlnego uzasadnie-
nia, ktérego zabrakto w badanej sprawie, zwtaszcza w Swietle
szczegblnego znaczenia, jakie ma ustawodawstwo chronigce
najemcéw wystepujacych w obrocie cywilnoprawnym przed
eksmisjg zwigzang z wygasnieciem umowy.

Eksmisja do pomieszczenia tymczasowego - uwagi ogélne

Dwa wskazane wyzej braki polskiej regulacji prawnej prowadza-
ce do eksmisji na bruk sa $cisle zwigzane z praktyka stosowania

22 Wyrok ETPCz 18 lutego 1999 r. w sprawie Larkos przeciwko Cyprowi, skarga
nr 29515/95.
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instytucji tymczasowego pomieszczenia, o ktérej mowa w art. 2
ust. 1 pkt. 5a Ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym
zasobie gminy? i o zmianie Kodeksu cywilnego w zw. z art. 1046
Kodeksu postepowania cywilnego?. Instytucja ta zostata wpro-
wadzona do systemu prawa, by zapobiega¢ eksmisji na bruk,
praktyka pokazuje jednak, ze celu tego nie udato sie osiggnaé. Na
problemy zwigzane z praktyka stosowania tej instytucji zwrdcita
uwage m.in. HFPC, korzystajac z relatywnie rzadko stosowanego
przez organizacje pozarzgdowe instrumentu, jakim jest petycja
do Senatu®.

Instytucja pomieszczenia tymczasowego zostata wprowadzona
do polskiego porzadku prawnego na mocy Ustawy z dnia 2 lipca
2004 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz
niektorych innych ustaw?. Ratio legis tej instytucji mozna odna-
lez¢ w uzasadnieniu do projektu ustawy, ktdry w interesujgcym
fragmencie stanowi, ze ,projekt zmian wychodzi z zatozenia, Zze
dokonywanie eksmisji z lokalu mieszkalnego bez dania eksmi-
towanemu jakiegokolwiek pomieszczenia jest nieludzkie i z tej
racji nie moze by¢ dopuszczone przez prawo. Dlatego tez propo-
nowane zmiany art. 1046 k.p.c. przewidujg obowigzek dostarcze-
nia eksmitowanemu dtuznikowi jakiegos pomieszczenia. Moze
to by¢ pomieszczenie bardzo skromne, ale powinno by¢ eks-
mitowanemu zapewnione [...]. Proponowane rozwiazanie nie
usprawni egzekucji dotyczacej opréznienia lokalu. Wzgledy hu-
manitarne uniemozliwiaja jednak przyjecie innych rozwigzan".

23 DzU.z2014r. poz. 150, jt.

24  DzU.z2014r.poz. 101, jt.

25  Por. Petycja HFPC do Senatu RP z 27 marca 2015 r., dostepna na stronie:
www.hfhrpol.waw.pl/precedens/images/petycja_Marsza%C5%82ek_Sena-
tu_pomieszczenie_tymczasowe.pdf [data dostepu: 21 maja 2015 r.]. Instytucja
petycji jest relatywnie nowa, funkcjonuje bowiem dopiero od 1 stycznia 2009 .,
kiedy to Senat dokonat rozszerzenia kompetencji senackiej Komisji Praw Czto-
wieka i Praworzadnosci o zagadnienia petycji, zmieniajac jednoczesnie nazwe
tej komisji. Ponadto do Regulaminu Senatu wprowadzony zostat nowy dziat X a
,Rozpatrywanie petycji’; w ktérym zostat okreslony tryb pracy Komisji Praw Czto-
wieka, Praworzadnosci i Petycji w sprawach petycyjnych. W konsekwencji tych
zmian i naptywu licznych petycji uchwalona zostata ustawa z dnia 11 lipca 2014
r. 0 petycjach, regulujaca szczegétowo korzystanie przez obywateli z konstytu-
cyjnego prawa do petycji, ktéra wejdzie w zycie 5 wrzesnia 2015 r. Czytaj szerzej:
www.senat.gov.pl/petycje/ [data dostepu: 21 maja 2015 r.].

26 Dz.U.z2004r.Nr 172 poz.1804.

27  Druk sejmowy nr 965 Sejmu RP IV kadencji.
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Obecny ksztatt instytucji pomieszczenia tymczasowego zostat
jej nadany w drodze Ustawy z dnia 31 sierpnia 2011 r. o zmia-
nie ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zaso-
bie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego oraz ustawy — Kodeks
postepowania cywilnego®. Nowelizacja ustawy miata na celu
wykonanie obowiazku dostosowania systemu prawa do wskaza-
nego wczesniej postanowienia sygnalizacyjnego Trybunatu Kon-
stytucyjnego z 4 marca 2008 r.* W drodze ustawy do polskiego
porzadku prawnego zostata wprowadzona definicja tymczaso-
wego pomieszczenia, dokonano rozszerzenia katalogu obowiaz-
kow gminy o obowiagzek wskazywania tymczasowego pomiesz-
czenia oraz okreslono maksymalny okres udostepnienia takiego
pomieszczenia.

Pojecie ,pomieszczenie tymczasowe” jest zatem obecnie termi-
nem ustawowym, zdefiniowanym w art. 2 ust. 1 pkt 5a Ustawy
o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy
i o zmianie Kodeksu cywilnego jako ,pomieszczenie nadajace
sie do zamieszkania, posiadajace dostep do Zrédta zaopatrze-
nia w wode i do ustepu, chociazby te urzadzenia znajdowalty sie
poza budynkiem, oswietlenie naturalne i elektryczne, mozliwos¢
ogrzewania, niezawilgocone przegrody budowlane oraz zapew-
niajgce mozliwos¢ zainstalowania urzadzenia do gotowania po-
sitkdw, zapewniajace co najmniej 5 m? powierzchni mieszkalnej
na jedna osobe i w miare moznosci znajdujace sie w tej samej
lub pobliskiej miejscowosci, w ktérej dotychczas zamieszkiwaty
osoby przekwaterowywane”.

Ustawodawca okreslit takze obowigzki gmin w zakresie tymcza-
sowych pomieszczen, o czym stanowig art. 25a-25e cytowane;j
ustawy. Zaséb tymczasowych pomieszczen tworzy gmina. Umo-
we najmu tymczasowego pomieszczenia zawiera sie na czas
oznaczony, nie krétszy niz miesigc i nie dtuzszy niz szes¢ miesie-
cy, z osobg, wobec ktdrej wszczeto egzekucje na podstawie tytu-
tu wykonawczego, gdzie orzeczono obowiagzek opréznienia loka-
lu stuzacego zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych, bez prawa
do lokalu socjalnego lub zamiennego. Zgodnie z art. 25d prawo
do tymczasowego pomieszczenia nie przystuguje jednak dtuzni-
kowi w trzech przypadkach: a) gdy z tytutu wykonawczego wy-

28 Dz.U.z 2071 r.Nr224 poz.1342.
29 Druk sejmowy nr 3278 Sejmu RP VI kadencji
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nika, ze nakazanie opréznienia lokalu zostato orzeczone z powo-

du stosowania przemocy w rodzinie lub z powodu razacego lub
uporczywego wykraczania przeciwko porzadkowi domowemu
albo niewtasciwego zachowania czynigcego uciazliwym korzy-
stanie z innych lokali w budynku albo Ze dtuznik dokonat zajecia
opréznionego lokalu bez tytutu prawnego; b) gdy dtuznik zostat
zobowigzany do opréznienia lokalu zajmowanego na podstawie
umowy najmu okazjonalnego, ktérej zawarcie zostato zgtoszone
zgodnie z art. 19b ust. 1; ¢) gdy dtuznik zostat zobowigzany do
oprdznienia tymczasowego pomieszczenia.

Z powyzszymi przepisami powigzany jest art. 1046 § 4 k.p.c.
Zgodnie z nim komornik, wykonujac obowiagzek opréznienia lo-
kalu stuzacego zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych dtuznika
na podstawie tytutu wykonawczego, z ktérego nie wynika prawo
dtuznika do lokalu socjalnego lub zamiennego, usuwa dtuznika
do innego lokalu lub pomieszczenia, do ktérego dtuznikowi
przystuguje tytut prawny i w ktérym moze zamieszkad. Jezeli
dtuznikowi nie przystuguje tytut prawny do innego lokalu
lub pomieszczenia, w ktdrym moze zamieszkaé, komornik
wstrzymuje sie z dokonaniem czynnosci do czasu, gdy gmina
wilasciwa ze wzgledu na miejsce potozenia lokalu podlegajacego
opréznieniu wskaze dtuznikowi, na wniosek komornika, tymcza-
sowe pomieszczenie, nie diuzej jednak niz przez okres szesciu
miesiecy. Po uptywie tego terminu komornik usuwa dtuznika
do noclegowni, schroniska lub innej placowki zapewniajacej
miejsca noclegowe wskazanej przez gmine whasciwg ze wzgledu
na miejsce potozenia lokalu podlegajacego opréznieniu.
Usuwajagc dtuznika do noclegowni, schroniska lub innej placéwki
zapewniajacej miejsca noclegowe, komornik ma obowiazek po-
wiadomienia wiasciwej gminy o potrzebie zapewnienia dtuzni-
kowi tymczasowego pomieszczenia.

Wskazany wyzej przepis nie okresla przy tym najkrétszego cza-
su, w ktérym komornik ma obowiazek wstrzymac¢ sie z doko-
naniem egzekucji opréznienia lokalu w oczekiwaniu na wska-
zanie pomieszczenia tymczasowego. Prowadzi to do sytuaciji,
sytuacji, w ktérej komornicy mogg dokonac opréznienia lokalu
niezwtocznie po tym, jak gmina poinformuje, ze nie moze wska-
za¢ pomieszczenia tymczasowego, gdyz nie posiada takich po-
mieszczen w swoim zasobie.
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Pewna watpliwos¢ budzi takze wskazany juz art. 25¢ Ustawy

o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy
i o zmianie Kodeksu cywilnego, stanowiacy, iz umowe najmu
pomieszczenia tymczasowego zawiera sie z osobg, wobec ktorej
wszczeto egzekucje na podstawie tytutu wykonawczego. Przepis
ten nie okredla, czy zawarcie umowy najmu pomieszczenia
tymczasowego miatoby nastapic¢ przed wykonaniem eksmisji.

Praktyka funkcjonowania instytucji pomieszczania tymcza-
sowego

Praktyka funkcjonowania instytucji pomieszczenia tymczasowe-
go, powodujagca w istocie eksmisje na bruk, budzi watpliwos¢ co
do zgodnosci ze wskazanymi wyzej standardami ochrony praw
cztowieka.

Wspomniane nieprawidtowosci dostrzega takze RPO. Wkrétce
po wejsciu w zycie przepisoéw nowelizujacych ksztatt instytucji
tymczasowego pomieszczenia (5 grudnia 2012 r.) RPO skierowat
wystapienie do Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodar-
ki Morskiej dotyczace watpliwosci zwigzanych z praktycznym
stosowaniem znowelizowanych przepiséw zapobiegajacych
seksmisjom na bruk” W odpowiedzi Minister podkreslit, Zze
zmienione przepisy obowigzuja zbyt krétko, aby mozliwe byto
zajecie stanowiska co do potrzeby ich doprecyzowania®.

30 Pismo z 30 grudnia 2011r., znak BS-4et-053-382/11/3491.
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W zwiazku z taka odpowiedziag RPO podjat temat ponownie
w lutym 2014 r., wystepujac do Ministra Infrastruktury i Rozwoju
w sprawie ochrony przed tzw. eksmisjg na bruk®'. Rzecznik wska-
zat, ze w obecnym stanie prawnym komornik po uptywie szesciu
miesiecy, podczas ktérych wstrzymat czynnosci egzekucyjne,
oczekujac na wskazanie dtuznikowi tymczasowego pomiesz-
czenia, usuwa diuznika do noclegowni, schroniska lub innej
placéwki zapewniajacej miejsca noclegowe i powiadamia wtas-
ciwa gmine o potrzebie zapewnienia dtuznikowi tymczasowego
pomieszczenia. W ten sposéb wiele eksmisji polega na odesta-
niu dtuznika do noclegowni i schronisk dla bezdomnych, z jed-
noczesnym powiadomieniem gminy ,0 potrzebie zapewnienia
dtuznikowi tymczasowego pomieszczenia”

Osoby eksmitowane do schroniska lub noclegowni najczesciej
rezygnuja z pobytu w tych placowkach, stajac sie osobami bez-
domnymi. Z naptywajacych do RPO skarg wynika, ze problem
eksmisji do schroniska lub noclegowni dotyczy m.in. oséb nie-
petnosprawnych, w tym na wézkach inwalidzkich, chorych psy-
chicznie, kobiet w cigzy, w stosunku do ktérych sad nie orzekt
o uprawnieniu do lokalu socjalnego tylko z tego powodu, Ze nie
byty lokatoramiw rozumieniu przepiséw ustawy o ochronie praw
lokatoréw albo eksmisja zostata orzeczona z lokalu niewchodza-
cego w skfad publicznego zasobu mieszkaniowego.

W odpowiedzi na wystapienie Minister Infrastruktury i Rozwoju
stwierdzit, Ze regulacje dotyczaca prawa do lokalu socjalnego
nalezy uznac za skonstruowang prawidtowo. Odnoszac sie do
kwestii pozbawienia ochrony w postaci przyznania prawa do
lokalu socjalnego osob, ktére utracity tytut prawny do lokalu
niewchodzacego w skfad publicznego zasobu mieszkaniowego
albo nie byly lokatorami w rozumieniu ustawy o ochronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego, Minister poinformowal, ze ustawa zakfada mozli-
wos¢ przyznania prawa do lokalu socjalnego na podstawie ba-
dania przez sad z urzedu sytuacji rodzinnej i materialnej loka-
tora. W art. 14 ust. 4 ustawa wskazuje katalog oséb, w stosunku
do ktérych przyznanie prawa do lokalu socjalnego jest dla sadu

31 Sygn. pisma RPO: 1IV.7214.37.2014KD, dostepna na stronie:
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/WG_MIiR_eksmisje_10022014.pdf
[data dostepu: 21 maja 2015 r.].
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obligatoryjne, co oznacza, ze sad nie bada sytuacji majatkowe;j
i rodzinnej tych oséb. Tego przepisu nie stosuje sie do o0sdb,
ktére utracity tytut prawny do lokalu niewchodzacego w sktad
publicznego zasobu mieszkaniowego, z wyjatkiem oséb, ktére
byly uprawnione do uzywania lokalu na podstawie stosunku
prawnego nawigzanego ze spétdzielnig mieszkaniowg lub to-
warzystwem budownictwa spotecznego.

Wytgczenie stosowania przepisu art. 14 ust. 4 wobec 0séb, ktére
utracity tytut prawny do lokalu niewchodzacego w sktad pub-
licznego zasobu mieszkaniowego, nie przekresla ochrony przed
eksmisjg przewidzianej w art. 14 ust. 3. Osoba, ktéra samowol-
nie zajmuje lokal i wobec ktérej sad nakazat eksmisje, nie ko-
rzysta z ochrony przewidzianej w art. 14 ustawy, a ewentual-
ne roszczenie o przyznanie prawa do lokalu socjalnego moze
oprze¢ na art. 24 ustawy. Jak wskazat Minister, jezeli sad orzeka
w wyroku nakazujacym opréznienie lokalu o braku uprawnie-
nia do otrzymania lokalu socjalnego wobec oséb, ktérych nakaz
dotyczy, uznaje tym samym, Ze ich sytuacja materialna pozwala
na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych?2

Warto zauwazy¢, ze juz sama definicja pomieszczenia tymcza-
sowego — cho¢ bardzo zblizona do definicji lokalu socjalnego
- budzi watpliwosci podnoszone przez stosujacych te ustawe
praktykow. Niektérzy z nich wskazuja, ze wymogi pomieszczenia
tymczasowego spetnia garaz samochodowy, a w zwigzku z tym
takze do niego moze by¢ przeprowadzona eksmisja®. W dyskusji
zwraca sie tez uwage, ze na pomieszczenia tymczasowe gminy
przeznaczajg obiekty kontenerowe3“.

We wspomnianej juz petycji HFPC wskazata, ze niedostatki
ochrony przed eksmisjg na bruk doprowadzity do sytuacji,
gdy na rynku zaczety powstawaé wyspecjalizowane przedsie-
biorstwa handlowo-ustugowe, podejmujace sie prowadzenia
noclegowni, do ktérych dokonywane s3 eksmisje z uwagi na

32 W marcu 2014 r. RPO wystapit z tym samym problemem do Ministra Spra-
wiedliwosci, dotychczas brak jest odpowiedzi Ministra na to wystapienie.

33 M. Winiarz, Godnos¢ cztowieka a egzekucja opréznienia lokalu mieszkalnego,
,Przeglad Prawa Egzekucyjnego” 2009, nr 12, s. 65.

34 Por.Interpelacja nr 1391do ministra transportu, budownictwa i gospodarki
morskiej w sprawie pomieszczen tymczasowych okreslonych w art. 2 ust. 1 pkt
5a ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie
Kodeksu cywilnego.

brak pomieszczen tymczasowych. Co istotne, podmioty te po-

wolywane sg przez zainteresowanych opréznieniem lokalu
wiascicieli lokali. Przedsiebiorstwa nie udzielajg wiec pomocy
osobom bezdomnym, a jedynie — za wynagrodzeniem - umoz-
liwiajg obejscie prawa. W tego typu noclegowniach osoby tam
umieszczone pozostajg czesto jedynie przez jeden dzien, by juz
kolejnego dnia zostac - lege artis — eksmitowane na bruk.

Eksmisja lokatorow tzw. mieszkan mundurowych

Wskazane wyzej regulacje - cho¢ dalekie od ideatu — zapewniajg
jednak pewien poziom ochrony osobom eksmitowanym. Takich
gwarancji s pozbawieni lokatorzy zamieszkujacy w mieszka-
niach znajdujacych sie w dyspozycji ministra wtasciwego do
spraw wewnetrznych lub podlegtych mu organéw, w dyspozycji
jednostek organizacyjnych Stuzby Wieziennej lub pozostajacych
i przekazanych do dyspozycji Szefa Agencji Bezpieczerstwa We-
wnetrznego lub Szefa Agencji Wywiadu. Chodzi tu o osoby i ich
rodziny, ktérym mieszkanie zostato przyznane w zwiazku z pet-
niong stuzba w Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Po-
zarnej, Biura Ochrony Rzadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowe-
go oraz Stuzby Wywiadu Wojskowego, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu oraz Stuzbie Wieziennej.

Szereg rozporzadzen okreslajacych zasady przydzielania i opréz-
niania mieszkan funkcjonariuszom poszczegdélnych stuzb wyta-
cza omowione wyzej gwarancje ochrony lokatoréw przed eks-
misjg na bruk, wynikajgce z ustawy o ochronie praw lokatoréw,
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mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego®.

W zwiazku z tym do eksmisji w przypadku lokatoréw mundu-
rowych dochodzi w trybie przepiséw Ustawy z dnia 17 czerwca
1966 r. 0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji*®, ponie-
waz przydziat lokali odbywa sie na podstawie decyzji admini-
stracyjnych wydawanych przez wtasciwe organy. W przypadku
utraty prawa do lokalu organ wydaje decyzje administracyjng
o opréznieniu stuzbowego lokalu mieszkalnego, ktéra podlega
nastepnie egzekucji we wskazanym trybie.

Brak jakichkolwiek gwarancji dla lokatoréw eksmitowanych
w trybie administracyjnym budzi watpliwosci z punktu widzenia

35 1. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
18 maja 2005 r. w sprawie szczeg6towych zasad przydziatu, oprézniania i norm
zaludnienia lokali mieszkalnych oraz przydziatu i oprézniania tymczasowych
kwater przeznaczonych dla policjantéw (Dz.U z 2013 r,, poz. 1170 j.t. ze zm.).
2. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 21 czerw-
ca 2002 r. w sprawie przydziatu, oprézniania lokali mieszkalnych i tymczasowych
kwater przeznaczonych dla funkcjonariuszy Strazy Granicznej oraz norm zalud-
nienia lokali mieszkalnych (Dz.U. z 2002 r. Nr 99 poz. 898 ze zm.).

3. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 listo-
pada 2005 r. w sprawie przydziatu i zwalniania lokali mieszkalnych oraz kwater
tymczasowych przystugujacych strazakom Panstwowej Strazy Pozarnej, a takze
warunkéw zamiany lokali mieszkalnych (Dz.U. z 2005 r. Nr 241 poz. 2035 ze zm.).
4. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 24 czerw-
ca 2002 r.w sprawie lokali mieszkalnych dla funkcjonariuszy Biura Ochrony Rzadu
(Dz.U.z 2002 r. Nr 99 poz. 899).

5. Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 10 grudnia 2002 r. w sprawie
szczegbtowych zasad przydziatu, oprézniania i norm zaludnienia lokali miesz-
kalnych oraz tymczasowych kwater przeznaczonych dla funkcjonariuszy Agencji
Wywiadu (Dz.U z 2014 . poz. 442 j.t. ze zm.)

6. Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 marca 2003 r. w sprawie
szczegbtowych zasad przydziatu, oprézniania i norm zaludnienia lokali miesz-
kalnych oraz tymczasowych kwater przeznaczonych dla funkcjonariuszy Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego (Dz.U.z 2013 r. poz. 823 j.t. ze zm.).

7. Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 25 wrzes$nia 2006 r. w spra-
wie szczegdtowych zasad przydziatu, oprézniania i norm zaludnienia lokali miesz-
kalnych oraz tymczasowych kwater przeznaczonych dla funkcjonariuszy Stuzby
Wywiadu Wojskowego (Dz.U. z 2013 r. poz. 736 j.t.)

8. Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 25 wrze$nia 2006 r. w spra-
wie szczegdtowych zasad przydziatu, oprézniania i norm zaludnienia lokali miesz-
kalnych oraz tymczasowych kwater przeznaczonych dla funkcjonariuszy Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego (Dz.U. z 2006 r. Nr 174 poz. 1266 ze zm.).

9. Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 14 lipca 2010 r. w sprawie
przydziatu i oprézniania lokali mieszkalnych i kwater tymczasowych przez funk-
cjonariuszy Stuzby Wieziennej (Dz.U.z 2010 r. Nr 135 poz. 911 ze zm.).

36 Dz.U.z2014r.poz. 1619 j.t. ze zm.
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standardu ochrony praw cztowieka. Od kilku lat zwracajg na to
uwage HFPC?¥ oraz RPO.

W wystapieniu skierowanym do Prezesa Rady Ministrow?®
w 2013 r. RPO zwrécit sie z prosba o rozwazenie podjecia dzia-
tan w celu ujednolicenia standardéw ochrony lokatoréw eks-
mitowanych w trybie administracyjnym i sadowym, wskazujac
na konieczno$¢ wprowadzenia do ustawy o postepowaniu eg-
zekucyjnym w administracji ogélnej regulacji uniemozliwiaja-
cej wykonywanie obowigzku opréznienia lokalu mieszkalnego
i nieruchomosci zaspokajajgcej potrzeby mieszkaniowe bez za-
pewnienia osobom eksmitowanym jakiegokolwiek schronienia.

W odpowiedzi udzielonej RPO przez Ministra Spraw Wewnetrz-
nych poinformowano, ze w ramach MSW podjeto decyzje o po-
wotaniu zespotu do opracowania projektu zmian przepisow
regulujacych sytuacje lokatoréw zajmujacych lokale mieszkal-
ne pozostajagce w dyspozycji organow i jednostek podlegtych
i nadzorowanych przez Ministra Spraw Wewnetrznych w przy-
padku egzekucji obowigzku oprdznienia lokalu.

P6t roku po otrzymaniu odpowiedzi RPO zwrdcit sie ponownie
do Ministra Spraw Wewnetrznych z prosba o przedstawienie
efektow prac zespotu®. Tych efektow jednak nadal brak.

Z uwagi na dotychczasowq niskg skutecznos¢ wystapien kiero-
wanych przez RPO oraz HFPC na szczegd6lng uwage zastuguje
postulat podniesiony ostatnio przez HFPC - wyrazony w naj-

37  Por.w szczegdlnosci wystapienie HFPC do MSW z 5 marca 2012 ., dostepne
na stronie:

www.hfhr.org.pl/wlasnosc/images/stories/file/msw3.PDF [data dostepu: 21 maja
2015 r].

38 Por. wystapienie RPO do Prezesa Rady Ministréw w sprawie ochrony loka-
toréw przed ,eksmisjg na bruk’, sygn. RPO/529615/06/IV/503 RZ, dostepne na
stronie:
www.sprawy-generalne.brpo.gov.pl/pdf/2006/04/529615/1717859.pdf
dostepu: 21 maja 2015 r.].

[data

39 Por. Wystapienie RPO do MSW w sprawie braku jednolitego standardu
ochrony lokatoréw przed ,eksmisjg na bruk’, sygn. 1V.7214.131.2014.DZ, dostep-
ne na stronie:
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Do_MSW_ws_braku_jednolitego_
standardu_ochrony_lokatorow_przed_eksmisja_na_bruk.pdf
21 maja 2015 r.].

[data dostepu:


http://www.hfhr.org.pl/wlasnosc/images/stories/file/msw3.PDF
http://www.sprawy-generalne.brpo.gov.pl/pdf/2006/04/529615/1717859.pdf
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Do_MSW_ws_braku_jednolitego_standardu_ochrony_lokatorow_przed_eksmisja_na_bruk.pdf
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Do_MSW_ws_braku_jednolitego_standardu_ochrony_lokatorow_przed_eksmisja_na_bruk.pdf

nowszym wystgpieniu do RPO* - zgodnie z ktérym Fundacja
wnosi o skorzystanie przez RPO z mozliwosci zaskarzenia wska-
zanych przepisow do Trybunatu Konstytucyjnego, zarzucajac
im naruszenie godnosci jednostki (art. 30), obowiazku panstwa
przeciwdziatania bezdomnosci (art. 75) i zakazu dyskryminacji
(art. 32).

Lokatorzy tzw. mieszkarn mundurowych sg inaczej traktowani
niz inni obywatele. W $wietle wskazanego wyzej standardu wy-
nikajacego z orzeczenia w sprawie Larkos przeciwko Cyprowi
i taka dyskryminacja wymaga obiektywnego i przekonujacego
uzasadnienia, ktérego jednak polski rzad dotychczas nie przed-
stawit.

Co wiecej, czesci lokatoréw stuzb mundurowych (nalezacych
do Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu Woj-
skowego) w pewnych przypadkach moze zosta¢, wraz z decyzja
o opréznieniu lokalu mieszkalnego, przyznany lokal zamienny;
pozostatej za$ czesci juz nie, co pozwala na stwierdzenie, ze sg
oni niejako ,podwdjnie dyskryminowani”.

Jak podkresla HFPC w swoim wystapieniu, funkcjonariusze stuz-
by wieziennej sg dyskryminowani nawet potrdjnie, bowiem do-
datkowo gwarancje ochrony funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej
zaleza od rodzaju lokalu, jaki zostat im przydzielony. Jesli przy-
znany lokal stanowi wiasnos¢ Skarbu Panstwa i zostat oddany do
dyspozycji Stuzbie Wieziennej w formie trwatego zarzadu, wow-
czas wszelkie gwarancje z ustawy o ochronie praw lokatoréw
sg wylaczone. Jezeli jednak lokal stanowi wiasnos¢ komunalng
i zostat oddany do dyspozycji Stuzbie Wieziennej na podstawie
porozumienia zawartego z dang jednostka samorzadu
terytorialnego, wtedy do najmu lokalu oraz jego opréznienia
stosuje sie przepisy ustawy o ochronie praw lokatoréw wraz ze

wszelkimi gwarancjami ochronnymi tam przewidzianymi.

Po wystapieniu HFPC RPO ponownie zwrdcit sie do Ministra
Spraw Wewnetrznych o nadestanie informacji, na jakim etapie

40 Wystapienie HFPC do RPO z lutego 2015 r., dostepne na stronie:
www.hfhrpol.waw.pl/precedens/images/Wyst%C4%85pienie_do_RPO_-_skan-
3.pdf [data dostepu: 21 maja 2015 r.].
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znajduja sie prace nad projektem zmian przepiséw ustaw maja-

cych zapobiegac eksmisji na bruk*'.

Podsumowanie

Odpowiadajac na pytanie postawione w tytule artykutu stwier-
dzi¢ nalezy, ze poziom ochrony przed eksmisjag na bruk, jaki
zapewnia polski ustawodawca, jest niewystarczajacy. W szcze-
golnosci instytucja pomieszczenia tymczasowego nie zapewnia
ochrony przed eksmisja, do ktérej dochodzi takze w wyniku bra-
ku wskazania przez gmine dtuznikowi tymczasowego pomiesz-
czenia. W praktyce ochrony przed ,eksmisjg na bruk” sa catkowi-
cie pozbawieni lokatorzy tzw. mieszkarh mundurowych.

Jak wskazano wyzej, obowigzkiem wiadz publicznych wynikaja-
cym z art. 75 Konstytucji RP jest prowadzenie polityki sprzyjajacej
zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych obywateli, a zwtaszcza
przeciwdziatanie bezdomnosci. Brak aktywnosci wtadz publicz-
nych po licznych wystgpieniach RPO i HFPC uprawnia pytanie,
czy norma Konstytugji jest nalezycie realizowana.

Przynajmniej cze$¢ ze scharakteryzowanych wad ochrony przed
eksmisjag na bruk mozna by rozwigza¢ poprzez uchwalenie
przez Sejm - procedowanej wiasnie — Ustawy o zmianie usta-
wy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy
i 0 zmianie Kodeksu cywilnego oraz niektérych innych ustaw*.
Jak podkreslaja autorzy projektu, celem nowelizacji jest zapew-
nienie ochrony praw cztowieka oséb eksmitowanych, wzmocnie-
nie instrumentéw polityki stuzacej zapobieganiu bezdomnosci
oraz poprawa sytuacji mieszkaniowej najubozszych obywateli.
Szanse na jej przyjecie w obecnej kadencji Sejmu sa jednak nie-
wielkie.

Adam Ploszka jest prawnikiem HFPC oraz doktorantem w Zakta-
dzie Praw Cztowieka WPIA UW.

41 Por. wystapienie RPO z 14 maja 2015r. do MSW w sprawie ochrony eksmi-
towanych lokatoréw przed bezdomnoscia, sygn. IV.7214.131.2014, dostepne na
stronie:
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Do_MSW_ws._ochrony_eksmitowa-
nych_lokatorow_przed_bezdomnoscia.pdf [data dostepu: 21 maja 2015 r.].

42 Druk sejmowy Sejmu VIl kadencji nr 2972.
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PRAWO UCHODZCZE

Detencja matoletnich cudzoziemcéw

Matgorzata Jazwiriska

ostatnich miesigcach problem administracyjnej

detencji dzieci w zwigzku z ich nieuregulowa-

nym statusem imigracyjnym stal sie ponownie
przedmiotem glosnej debaty na szczeblu miedzynarodo-
wym. Na szczegdlng uwage zastluguja dwa wydarzenia. Po
pierwsze, rezolucja Zgromadzenia Parlamentarnego Rady
Europy (dalej: PACE)', ktéra odnosita sie do alternatyw
wobec administracyjnej detencji matoletnich cudzoziem-
c6w. Po drugie, opinia doradcza Miedzyamerykanskiego
Trybunatu Praw Cztowieka (dalej: MTPC)? dotyczaca ochro-
ny praw dziecka w kontekscie migracji.

1 Rezolucja 2020 (2014) Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy z dnia
3 pazdziernika 2014 r. (dalej: rezolucja 2020 (2014)).

2 Opinia doradcza OC-21/15 Miedzyamerykariskiego Trybunatu Praw Czto-
wieka z dnia 19 sierpnia 2014 r. (dalej: opinia doradcza OC-21/15)
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Wskazane wydarzenia s3 istotne, poniewaz po raz pierwszy
gtébwne organy miedzynarodowych organizacji zajmujacych
sie ochrong praw cztowieka zaréwno w Europie, jak i w Ame-
rykach w sposob kategoryczny stwierdzity, ze detencja imi-
gracyjna dzieci jest niezgodna z prawem miedzynarodowym.
Nalezy oczywiscie pamieta¢, ze rezolucja PACE nie ma mocy
prawnej i nie petni roli prawodawczej, a opinia doradcza
MTPC nie moze by¢ w zadnym stopniu bezposrednio stoso-
wana w polskim porzadku prawnym, jako ze Polska nie jest
cztonkiem Organizacji Panstw Amerykanskich i nie jest zwia-
zana wyrokami ani opiniami MTPC. Obydwie natomiast wyty-
czajg kierunek rozwoju miedzynarodowego systemu ochrony
praw cztowieka i wskazujg na ksztattujacy sie standard doty-
czacy dopuszczalnosci administracyjnej detencji matoletnich
cudzoziemcow.

Obowiazek zabezpieczenia najlepszego interesu dziecka

Zgodnie z prawem miedzynarodowym podejmujac decyzje
dotyczace os6b matoletnich, w tym zwigzane z umieszczeniem
ich w detencji, organy panstwowe winny dazy¢ w pierwszej
kolejnosci do zabezpieczenia jak najlepszego interesu osoby
matoletniej®. Jest to generalna zasada postepowania, ktéra
czesto rodzi trudnosci w jej praktycznym zastosowaniu. Brak
jest bowiem jednoznacznych wytycznych dotyczacych tego,
czym w rzeczywistosci jest najlepszy interes dziecka i jak
w konkretnej sytuacji nalezatoby go zabezpieczyé. Zaréwno
rezolucja PACE, jak réwniez opinia doradcza MTPC zawieraja
istotne wskazowki interpretacyjne dotyczace tej kwestii.

3 Art. 3 Konwengji o prawach dziecka, przyjetej przez Zgromadzenie Ogdlne
Narodéw Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 . (Dz.U.z 1991 r.Nr 120 poz. 526,
dalej: Konwencja Praw Dziecka).
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Przede wszystkim nalezy podkresli¢, ze rezolucja PACE w spo-

séb jednoznaczny potwierdzita podnoszone juz wczesniej gto-
sy*, wskazujace, ze ,nigdy w najlepszym interesie dziecka nie
lezy detencja zwigzana ze statusem imigracyjnym rodzicéw"™.
W rezolucji PACE wezwato panstwa cztonkowskie do wprowa-
dzenia i skutecznej implementacji przepiséw prawa zakazuja-
cych administracyjnej detencji dzieci w celach kontroli migra-
cyjneje.

Réwniez MTPC we wskazywanej powyzej opinii doradczej OC-
-21/15 uznat, ze detencja matoletniego cudzoziemca w zwigzku
z jego statusem imigracyjnym nie bedzie zgodna z obowiaz-
kiem ochrony najlepszego interesu dziecka. Co wiecej, Trybunat
zauwazyl, ze detencja taka bedzie narusza¢ zasade koniecz-
nosci, a wiec bedzie prowadzi¢ do arbitralnego pozbawienia
wolnosci. O ile moze by¢ skuteczng metoda walki z nielegalna
imigracja lub zapewni¢ sprawnos¢ postepowan administracyj-
nych, zdaniem Trybunatu detencja matoletnich cudzoziemcéw
nie jest absolutnie konieczna. Realizacja tych celéw moze bo-
wiem zostac¢ zapewniona w sposob mniej ingerujacy w prawa
dziecka’.

Wydaje sie zatem, Ze istnieje coraz silniejszy miedzynarodowy
konsensus, zgodnie z ktérym koniecznos¢ ochrony najlepszego

4 Komentarz nr 6 Komitetu Praw Dziecka (2005) dotyczacy traktowania mato-
letnich bez opieki przebywajacych poza krajem swojego pochodzenia.

5 Pkt 9.1 rezolucji 2020 (2014).

6 Pkt 9.2 rezolucji 2020 (2014).

7  §154 opinii doradczej OC-21/15.
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interesu dziecka nie daje sie pogodzi¢ z administracyjna de-
tencjg matoletnich cudzoziemcéw. W zwigzku z daleko idaca
ingerencja w prawo do wolnosci osobistej, negatywnym i po-
tencjalnie dtugotrwatym wptywem na rozwdj psychofizyczny®
matoletni cudzoziemcy nie powinni by¢ pozbawiani wolnosci
tylko dlatego, ze oni lub ich rodzice nie posiadaja wszystkich
dokumentéw zapewniajacych legalny pobyt w danym kraju.

Detencja matoletnich cudzoziemcéw w Polsce

Polski ustawodawca nie zdecydowat sie na catkowite zrezygno-
wanie z mozliwosci umieszczania matoletnich cudzoziemcow
w strzezonych osrodkach dla cudzoziemcéw. Rodziny z dzie¢-
mi umieszczane sg regularnie w detencji, natomiast matoletni
cudzoziemcy bez opieki powyzej 15. roku zycia moga zostac
umieszczeni w strzezonym osrodku dla cudzoziemcéw w celu
wydania lub wykonania decyzji o zobowiagzaniu do powrotu.
Zgodnie z polskim ustawodawstwem, podejmujac decyzje
o ewentualnej detencji cudzoziemca, sady zobowigzane sa
do kierowania sie réwniez dobrem dziecka®. Dotychczas nie
wyksztalcito sie jednak w Polsce orzecznictwo kwestionuja-
ce samg mozliwos¢ umieszczenia matoletniego cudzoziem-
ca w strzezonym osrodku dla cudzoziemcdw w zwigzku
z koniecznosciag ochrony jego najlepszego interesu. Pojecie
Jnajlepszy interes dziecka” w polskiej praktyce orzeczniczej
pozostaje terminem trudnym do interpretacji i czesto pozba-
wionym rzeczywistej tresci.

Omawiana rezolucja PACE, jako instrument typu soft-law
o istotnym znaczeniu wyznaczajacym kierunek rozwoju i wy-
ktadni prawa miedzynarodowego, moze wiec okazac sie istotna
z punktu widzenia polskiej praktyki stosowania prawa. Pozwoli
ona bowiem wypetni¢ trescig klauzule generalng dobra dzie-
cka i w konsekwencji przyczyni¢ sie do wyeliminowania lub
zmniejszenia liczby matoletnich cudzoziemcéw przebywaja-
cych w strzezonych osrodkach dla cudzoziemcéw.

8 A. Farmer, The impact of immigration detention on children, ,Forced Migra-
tion Review” 2013, No 44.

9  Art.387 ust.2iart. 401 ust. 4 Ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziem-
cach (Dz.U.z 2013 r. poz. 1650, dalej: ustawa o cudzoziemcach).
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Przyczyny stosowania detengji

Omawiajac problematyke administracyjnej detencji matoletnich
cudzoziemcéw, warto sie zastanowi¢, dlaczego jest ona wcigz
tak powszechnie stosowanym instrumentem. Dlaczego, mimo
sprzeciwu Komitetu Praw Dziecka'®, PACE" czy istniejacych wy-
rokéw miedzynarodowych trybunatéw'?, panstwa obawiaja sie
wprowadzi¢ generalng zasade zakazu detencji dzieci w zwiagzku
z sytuacja imigracyjng ich lub ich rodzicéw?

Wydaje sie, ze gtdéwna przyczyna jest obawa przed potencjal-
nym naduzywaniem przez cudzoziemcow z dzie¢mi procedur
zwigzanych z legalizacja pobytu, a takze obawa przed trudnos-
ciami zwigzanymi z pdzniejsza ewentualng realizacjg decyzji
o zobowigzaniu cudzoziemcéw do powrotu. W sytuacji, gdy
cudzoziemcy pozostajg pod cigglym nadzorem organéw pani-
stwowych w zwigzku z faktem pozbawienia ich wolnosci, wyeli-
minowane jest ryzyko ucieczki czy utrudniania postepowania.
Co wiecej, mozliwo$¢ umieszczenia w detencji dziata réwniez
jako czynnik odstraszajacy dla wielu potencjalnych nielegal-
nych migrantéw.

10 Komentarz nr6..., op.Cit.
11 Rezolucja 2020 (2014)..., op.cit.
12 Opinia doradcza OC-21/15.
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Warto jednak rozwazy¢, czy stosowanie tak silnie ingerujacego
w prawa dziecka srodka, jakim jest pozbawienie wolnosci, jest
rzeczywiscie jedynym i najlepszym sposobem pozwalajagcym
zabezpieczy¢ interesy panstwa.

Alternatywy wobec detencji

Z jednej strony detencja matoletnich cudzoziemcéw jest nie-
zgodna z obowigzkiem uwzgledniania najlepszego interesu
dziecka. Z drugiej zas - nie mozna ignorowac faktu, ze panstwa
maja uzasadniony interes w tym, aby moc skutecznie zabezpie-
czac¢ okre$lone procedury legalizacyjne, a takze postepowanie
w sprawie wydania oraz wykonania decyzji o zobowigzaniu cu-
dzoziemca do powrotu.

Obecnie funkcjonuja przynajmniej dwa modele prébujace po-
godzi¢ te interesy. Jeden z nich zakazuje detencji matoletnich
cudzoziemcéw, dopuszczajac jednoczesnie mozliwos¢ pozba-
wienia wolnosci ich rodzicéw. Drugi z modeli wprowadza nato-
miast catkowity zakaz detencji dzieci, a takze rodzin z dzie¢mi,
rozszerzajac réwnoczesnie katalog mozliwych do zastosowania
srodkéw alternatywnych wobec detencji.

O ile z punktu widzenia matoletnich cudzoziemcéw bez opie-
ki'* bezwzgledny zakaz pozbawiania dzieci wolnosci dla celéw
imigracyjnych zabezpiecza ich interesy, o tyle sytuacja ulega
dodatkowemu skomplikowaniu w odniesieniu do matoletnich
cudzoziemcow, ktdrzy znajduja sie pod opieka rodzicdw. Kon-
wencja Praw Dziecka przyznaje matoletnim prawo do przeby-
wania z obydwojgiem rodzicéw, ktére moze zosta¢ ograniczo-
ne jedynie w wyjatkowych sytuacjach'. Badajac wiec kwestie
najlepszego interesu dziecka, organy winny wzig¢ pod uwage
zaréwno negatywny wptyw pozbawienia wolnosci na rozwdj
psychofizyczny dziecka, jak rowniez wplyw ewentualnej sepa-
racji od rodzicow.

13 Matoletni cudzoziemiec, ktéry przybywa na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej lub przebywa na tym terytorium bez opieki oséb dorostych, odpowie-
dzialnych za niego zgodnie z prawem obowiazujagcym w Rzeczypospolitej Pol-
skiej. Art. 2 pkt 9a ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczpospolitej Polskiej.

14 Art. 9 ust. 1 Konwencji Praw Dziecka.
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W cytowanej wczesniej opinii doradczej OC-21/15 Trybunat od-

nidst sie do problematyki detencji rodzin z dzie¢mi. Wskazat,
ze w najlepszym interesie dziecka bedzie nieumieszczanie go
w detencji oraz zapewnienie mozliwosci przebywania z rodzi-
cami. W konsekwencji, zdaniem Trybunatu, ,zakaz pozbawiania
dziecka wolnosci rozcigga sie na jego/jej rodzicow i naktada
na panstwo obowigzek zastosowania wobec rodziny srodkéw
alternatywnych wobec detencji i dostosowanych do potrzeb
dziecka"".

Z obowiagzku poszanowania praw dziecka MTPC wyinterpre-
towat generalny zakaz stosowania administracyjnej detencji
wobec matoletnich cudzoziemcéw oraz ich opiekunéw praw-
nych. Argumentacja ta, wzmocniona dodatkowo obowigzkiem
poszanowania prawa do zycia rodzinnego, silnie przemawia
na rzecz niedopuszczalnosci modelu faczacego zakaz detencji
matoletnich cudzoziemcéw z jednoczesnym wprowadzeniem
mozliwosci pozbawiania wolnosci jego rodzicéw. Taki model,
mimo ze eliminuje problem administracyjnej detencji matolet-
nich cudzoziemcéw, w praktyce nie zabezpiecza najlepszego
interesu dziecka, a wrecz moze prowadzi¢ do naruszenia jego
innych, chronionych praw.

15 § 158 opinii doradczej OC-21/15.
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Drugi ze wskazanych modeli zaktada wprowadzenie bezwzgled-
nego zakazu administracyjnej detencji matoletnich cudzoziem-
cow oraz ich rodzin wraz z jednoczesnym rozszerzeniem ka-
talogu mozliwych do zastosowania srodkéw alternatywnych
do detencji. Taki model stosowany jest obecnie m.in. w Belgii.
W Belgii rodziny z dzie¢mi ubiegajace sie o udzielenie ochro-
ny miedzynarodowej moga zosta¢ skierowane do tzw. domu
powrotu'®. W dzien moga oni swobodnie sie przemieszczac,
obowiazuje ich natomiast godzina policyjna od 22.00 do 8.00".
Pozwala to zabezpieczy¢ interesy matoletniego, zagwaranto-
wac prywatnosc¢ oraz niezalezno$¢ rodziny, a takze do pewnego
stopnia zabezpieczy¢ interesy panstwa.

W zwiazku z koniecznoscig ochrony praw dziecka parnstwa win-
ny stopniowo rezygnowac z mozliwosci stosowania wobec nich
administracyjnej detencji na rzecz innych sprawdzonych modeli
zabezpieczajacych interesy zaréwno dziecka, jak i panstwa. Mo-
del zastosowany w Belgii zdaje sie zabezpieczac interesy i pra-
wa matoletnich cudzoziemcoéw oraz ich rodzicédw, nie ignorujac
jednoczesnie potrzeb panstwa.

Matgorzata Jazwiniska jest prawnikiem w Programie Pomocy

Prawnej dla UchodzZcdw i Migrantéw HFPC.

16 Tzw. return homes.
17 Odysseus Network, Raport Alernatives to immigration and asylum detention
in EU, styczenh 2015, s. 97.
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Prawo pobytu nie dla wszystkich dzieci cudzoziemcow?

Maja tysienia

Nie wszystkie dzieci cudzoziemcéw urodzone w Polsce uzyskajq
tu legalny pobyt — nawet jesli ich rodzice przebywajq w Polsce
legalnie.

stawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach

przewiduje liczne mozliwosci zalegalizowania po-

bytu cudzoziemcow - obywateli panstw trzecich' -
w Polsce: moga sie ubiega¢ m.in. o wize, zezwolenie na
pobyt czasowy, zezwolenie na pobyt staly lub zezwole-
nie na pobyt rezydenta dlugoterminowego UE. Przestan-
ki otrzymania powyzszych tytuléw pobytowych sa $cisle
i rygorystycznie okreslone - cudzoziemcy w wiekszosci
przypadkéw moga zalegalizowaé¢ swdj pobyt dopiero po
spetnieniu wielu wymogéw zwigzanych m.in. z celem po-
bytu w Polsce, posiadanymi zrédtami dochodu, ubezpie-
czeniem i miejscem zamieszkania. Cudzoziemiec, ktory
przebywa w Polsce legalnie - na podstawie wyzej wymie-
nionych tytuléw pobytowych - a podczas tego pobytu
przyjdzie na swiat jego potomek, musi zalegalizowa¢ pobyt
réwniez swojego nowo narodzonego dziecka. Rygorystycz-
ne przestanki uzyskania zezwolen przewidzianych w usta-
wie o cudzoziemcach znajduja jednak zastosowanie takze
w przypadku legalizacji pobytu matoletnich - nawet kilku-
miesiecznych - cudzoziemcéw.

Zezwolenia dla dzieci urodzonych w Polsce

W przypadku gdy dziecko cudzoziemca, ktéry przebywa w Pol-
sce na podstawie wizy, zezwolenia na pobyt czasowy, na pobyt
staty lub na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE, urodzito
sie podczas jego pobytu w Polsce, ustawodawca przewidziat

1 Obywatele panstw trzecich - osoby nieposiadajace obywatelstwa polskie-
go ani obywatelstwa panstw cztonkowskich UE.
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wprost w ustawie o cudzoziemcach mozliwos¢ zalegalizowania
pobytu takiego dziecka jedynie w dwdch przypadkach:

1. gdy jest to dziecko cudzoziemca, ktéry przebywa w Polsce
na podstawie wizy krajowej lub zezwolenia na pobyt czaso-
wy, jezeli dziecko to urodzito sie w okresie waznosci tej wizy
krajowej lub zezwolenia na pobyt czasowy, a rodzic posiada
odpowiednie ubezpieczenie zdrowotne, zrédto stabilnego
i regularnego dochodu wystarczajacego na pokrycie kosztéw
utrzymania siebie i cztonkéw rodziny pozostajacych na jego
utrzymaniu oraz ma zapewnione w Polsce miejsce zamieszka-
nia (art. 160 pkt 2 ustawy o cudzoziemcach);

2. gdy jest to dziecko cudzoziemca, ktéremu udzielono zezwole-
nia na pobyt staty lub zezwolenia na pobyt rezydenta diugo-
terminowego UE, pozostajace pod jego wiadza rodzicielska:

a) urodzone po udzieleniu temu cudzoziemcowi zezwolenia na
pobyt staty lub zezwolenia na pobyt rezydenta dtugotermino-
wego UE lub

b) urodzone w okresie waznosci zezwolenia na pobyt czasowy
udzielonego temu cudzoziemcowi (art. 195 ust. 1 pkt 1 usta-
wy o cudzoziemcach).

Umozliwiono zatem legalizacje pobytu dzieci cudzoziemca
przebywajacego w Polsce na podstawie wizy krajowej, zezwo-
lenia na pobyt czasowy, zezwolenia na pobyt staty oraz zezwo-
lenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE. Zezwolenia na
pobyt w Polsce na tych podstawach nie otrzyma np. dziecko ro-
dzicéw przebywajacych w Polsce na podstawie wizy Schengen.

Odpowiedni czas narodzin

Zezwolenie na pobyt otrzyma tylko dziecko, ktdre urodzito sie
w odpowiednim czasie, tj. w okresie waznosci wizy krajowej
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lub zezwolenia na pobyt czasowy jego rodzica lub po udzie-
leniu rodzicowi zezwolenia na pobyt staty lub zezwolenia na
pobyt rezydenta dtugoterminowego UE. tatwo wyobrazi¢ so-
bie jednak sytuacje, gdy dziecko cudzoziemca przebywajacego
w Polsce legalnie urodzi sie w innym czasie, np. gdy cudzoziem-
ka w cigzy przyjedzie do Polski na podstawie wizy Schengen,
urodzi dziecko, a nastepnie otrzyma zezwolenie na pobyt cza-
sowy. W powyzszej sytuacji nie uzyska takiego zezwolenia dla
swojego dziecka, gdyz nie urodzito sie ono w okresie waznosci
wizy krajowej lub zezwolenia na pobyt czasowy. Takze cudzo-
ziemka, ktéra po przyjezdzie do Polski na podstawie wizy od
razu ztozy wniosek o udzielenie jej zezwolenia na pobyt staty
(np. w zwigzku z posiadaniem Karty Polaka), a jej dziecko urodzi
sie w trakcie postepowania w sprawie udzielenia cudzoziemce
zezwolenia (gdy przebywa w Polsce na podstawie wizy Schen-
gen lub na podstawie art. 206 ust. 1 pkt 2 ustawy o cudzoziem-
cach?), nie bedzie mogfa sie skutecznie ubiega¢ o powyzsze
zezwolenia dla swojego dziecka. Dziecko to bowiem nie spetnia
przestanek ani do udzielenia mu zezwolenia na pobyt czaso-
wy na podstawie art. 160 pkt 2 ustawy (rodzic nie przebywa
w Polsce na podstawie wizy krajowej ani zezwolenia na pobyt
czasowy), ani zezwolenia na pobyt staty (dziecko urodzito sie
w okresie waznosci wizy lub w trakcie postepowania dotycza-
cego udzielenia zezwolenia na pobyt staly, a nie po udzieleniu
tego zezwolenia lub w okresie waznosci zezwolenia na pobyt
czasowy).

Odpowiednie dochody rodzica

Ponadto dziecko cudzoziemca przebywajacego w Polsce na
podstawie wizy krajowej lub zezwolenia na pobyt czasowy,
nawet jesli urodzito sie w odpowiednim — z punktu widzenia
art. 160 pkt 2 ustawy o cudzoziemcach - czasie (tj. w okresie
waznosci tej wizy lub zezwolenia udzielonego rodzicowi), moze
nie otrzymac zezwolenia na pobyt czasowy, gdyz jego rodzice

2 Zgodnie z trescig art. 206 ust. 1 pkt 2 ustawy o cudzoziemcach, jezeli wnio-
sek o udzielenie cudzoziemcowi zezwolenia na pobyt staly zostat ztozony w cza-
sie jego legalnego pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i nie zawiera
brakéw formalnych lub braki formalne zostaty uzupetnione w terminie, pobyt cu-
dzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej uwaza sie za legalny od dnia
ztozenia wniosku do dnia, w ktérym decyzja w sprawie udzielenia mu zezwolenia
na pobyt staty stanie sie ostateczna.
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nie majg ubezpieczenia zdrowotnego, nie posiadajg miejsca

zamieszkania lub stabilnego i regularnego Zrédta dochodu
w rozumieniu ustawy o cudzoziemcach (obecnie w wysokosci
514 ztotych miesiecznie netto na kazdego cztonka rodziny).

Od czesci z tych rodzicow nie bedzie wymagane wczedniej -
na etapie ich postepowania legalizacyjnego — posiadanie sta-
bilnego i regularnego zrédfa dochodu (czyli np. zatrudnienia
na podstawie umowy o prace), jednak bedzie to konieczne, je-
$li beda chcieli uzyska¢ zezwolenie na pobyt czasowy dla swo-
jego dopiero narodzonego dziecka. Przyktadowo: zagraniczna
studentka posiadajaca zezwolenie na pobyt czasowy w Pol-
sce w zwiazku z kontynuacja studiéw na polskiej uczelni nie
musi w toku postepowania o udzielenie jej tego zezwolenia
wykazywac, ze posiada stabilne i regularne zrédto dochodu -
wystarczy, iz przedstawi dowody na posiadanie odpowiedniej
kwoty pieniedzy na rachunku bankowym. Jedli jednak urodzi
dziecko w trakcie studidw, musi wykaza¢, ze takie zrédto do-
choddéw posiada, aby dziecko otrzymato zezwolenie na pobyt
czasowy na podstawie art. 160 pkt 2 ustawy o cudzoziemcach
- nie wystarczg Srodki finansowe zgromadzone w banku.

Warto zwréci¢ uwage, ze cudzoziemcy, ktérzy otrzymali ze-
zwolenie na pobyt czasowy po wykazaniu, iz posiadaja zrédto
dochodu w odpowiedniej wysokosci, po narodzinach dziecka
powinni zgodnie z ustawa o cudzoziemcach posiada¢ wyzszy
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dochéd niz przed tymi narodzinami. Zatem jesli cudzoziemka
samotnie przebywajaca w Polsce uzyskata zezwolenie na pobyt
czasowy i prace, gdyz otrzymuje na mocy umowy o prace wy-
nagrodzenie w wysokosci powyzej 634 ztotych miesiecznie net-
to, po narodzinach dziecka powinna posiada¢ dochéd w wy-
sokosci powyzej 1028 ztotych miesiecznie netto (art. 114 ust.
2 ustawy o cudzoziemcach). Jesli cudzoziemka zarabia mniej,
moze nie tylko nie otrzymac zezwolenia na pobyt czasowy dla
swojego dziecka, ale takze moze zostac jej cofniete zezwolenie
na pobyt czasowy i prace, gdyz przestata ona spetnia¢ wymogi
udzielenia zezwolenia ze wzgledu na deklarowany cel pobytu
(art. 101 pkt 2 ustawy o cudzoziemcach).

Dokument podrézy dziecka

Cudzoziemiec, skfadajac w imieniu swojego dziecka wniosek
0 udzielenie mu zezwolenia na pobyt czasowy lub na pobyt
staly, ma obowigzek przedstawi¢ wazny dokument podrézy
dziecka lub wiasny dokument podrézy, do ktérego zostato
wpisane dziecko. Tymczasem w praktyce uzyskanie dokumen-
tu podrézy dla matoletniego cudzoziemca urodzonego w Pol-
sce od wtadz jego kraju pochodzenia (lub wpisanie go do
dokumentu podrézy rodzica) napotyka liczne trudnosci. Co
prawda, zgodnie z prawem, w szczegdlnie uzasadnionym przy-
padku, gdy cudzoziemiec nie posiada waznego dokumentu
podrdzy i nie ma mozliwosci jego uzyskania, moze przedsta-
wi¢ inny dokument potwierdzajacy tozsamos¢ (art. 106 ust. 3
oraz art. 203 ust. 3 ustawy o cudzoziemcach). Przepis ten jest
jednak stosowany przez organy administracji bardzo restryk-
cyjnie. Wojewodowie zadajg od cudzoziemcéw przedstawie-
nia dowodéw na to, ze nie majg oni mozliwosci uzyskania
dokumentu podrézy (a w praktyce placowki dyplomatyczne
nierzadko odmawiajg wydania takich zaswiadczen). Ponadto
cudzoziemcy urodzeni w Polsce czesto nie posiadaja zadnego
dokumentu potwierdzajacego ich tozsamos¢ (majg np. jedy-
nie akt urodzenia wydany przez polskie organy wtadzy), ktory
mogliby przedstawi¢ zamiast dokumentu podrézy. W praktyce
zatem rodzic moze nie mie¢ mozliwosci zalegalizowania poby-
tu swojego dziecka urodzonego w Polsce tylko dlatego, ze nie
posiada ono dokumentu podrézy (nawet gdy rodzic posiada
swoj dokument podrézy).
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Inne mozliwosci

Powyzsze rygorystyczne przestanki uzyskania zezwolenia na
pobyt czasowy i zezwolenia na pobyt staty sprawiaja, ze w prak-
tyce czes$¢ matoletnich cudzoziemcédw urodzonych w Polsce nie
uzyska zezwolenia na podstawie art. 160 pkt 2 ani art. 195 ust.
1 pkt 1 ustawy o cudzoziemcach. Oznacza to, ze od urodzenia
beda przebywac w Polsce nielegalnie. Czy mozliwe bedzie zale-
galizowanie ich pobytu?

Nielegalnie przebywajace w Polsce dziecko moze otrzymac ze-

zwolenie na pobyt czasowy, jesli jest dzieckiem cudzoziemca
pozostajacego w uznawanym przez prawo Rzeczypospolitej
Polskiej zwigzku matzenskim z obywatelem polskim i posia-
dajacego zezwolenie na pobyt czasowy dla cztonka rodziny
obywatela RP (art. 158 ust. 1 pkt 2 ustawy o cudzoziemcach).
W praktyce przepis ten znajdzie zastosowanie tylko wobec
dzieci z poprzednich zwigzkéw cudzoziemca, ktéry obecnie jest
matzonkiem obywatela polskiego i posiada zezwolenie na po-
byt czasowy wydane w zwigzku z tym matzenstwem (tj. zezwo-
lenie, o ktérym mowa w art. 158 ust. 1 pkt 1 ustawy), a zatem
wobec bardzo waskiej grupy matoletnich cudzoziemcow.

Kolejng mozliwos¢ zalegalizowania pobytu takiego dziecka
przewiduje art. 181 ust. 1 pkt 2 ustawy o cudzoziemcach,
zgodnie z ktorym zezwolenia na pobyt czasowy ze wzgledu
na okolicznosci wymagajace krétkotrwatego pobytu mozna
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udzieli¢ cudzoziemcowi przebywajacemu na tym terytorium,
jezeli obecnosci cudzoziemca wymaga jego wyjatkowa sytuacja
osobista. Zezwolenie to moze zosta¢ udzielone jedynie na okres
do szesciu miesiecy i nie jest mozliwe wystapienie o kolejne
zezwolenie podczas pobytu na tej podstawie (art. 99 ust. 1 pkt
3 ustawy o cudzoziemcach). Zatem nawet jesli rodzic uzyska
dla dziecka zezwolenie wydane na powyzszej podstawie, be-
dzie musiat wyjechac z Polski wraz z dzieckiem przed koricem
waznosci zezwolenia, aby nastepnie dziecko mogto wréci¢ do
Polski na podstawie wizy.

Najrozsadniejszym rozwigzaniem wydaje sie ztozenie wnio-
sku o udzielenie matoletniemu cudzoziemcowi zezwolenia
na pobyt czasowy na podstawie art. 187 pkt 6 i 7 ustawy
o cudzoziemcach, zgodnie z ktérym mozna udzieli¢ takiego
zezwolenia cudzoziemcowi, jesli jego pobyt w Polsce jest nie-
zbedny z uwagi na konieczno$¢ poszanowania prawa do zycia
rodzinnego w rozumieniu Konwencji o ochronie praw cztowie-
ka i podstawowych wolnosci lub jego wyjazd z Polski naruszat-
by prawa dziecka, okreslone w Konwencji o prawach dziecka,
w stopniu istotnie zagrazajgcym jego rozwojowi psychofizycz-
nemu. Matoletni moze otrzymac takie zezwolenie na okres do
trzech lat, a w postepowaniu o udzielenie takiego zezwolenia
rodzic nie musi wykazywac posiadania odpowiedniego zrédta
dochodu, mieszkania czy ubezpieczenia.

Niestety cze$¢ matoletnich dzieci moze mie¢ problem z uzy-
skaniem takze takiego zezwolenia. Zezwolenia tego udziela sie,
jesli okolicznosci, ktére sg podstawg ubiegania sie o to zezwo-
lenie, uzasadniajg pobyt cudzoziemca w Polsce przez okres
dtuzszy niz trzy miesigce. Jedli zatem dziecko urodzi sie pod-
czas pobytu jego rodzica w Polsce na podstawie wizy Schen-
gen (wydawanej na okres maksymalnie 90 dni), a jego rodzic
nie planuje zosta¢ dtuzej w Polsce, nie bedzie ono mogto uzy-
ska¢ zezwolenia na pobyt czasowy na tej podstawie. Bedzie
zatem zmuszone przebywac w Polsce nielegalnie, a nastepnie
niezgodnie z prawem przekroczy¢ polska granice.

We wszystkich wyzej wymienionych przypadkach (zezwolenie
na pobyt czasowy wydawane na podstawie art. 158 ust. 1
pkt 2, art. 181 ust. 1 pkt 2 oraz art. 187 pkt 6 i 7 ustawy
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o cudzoziemcach) konieczne jest przedstawienie przez rodzica
waznego dokumentu podrézy dziecka lub wiasnego, do ktoére-
go wpisany jest matoletni. Problemy z uzyskaniem tego doku-
mentu moga uniemozliwi¢ rodzicowi ubieganie sie o legalny
pobyt dla swojego nowo narodzonego dziecka, o czym byta
mowa wczesniej.

Ustawa o cudzoziemcach nie przewiduje innych mozliwosci
zalegalizowania pobytu matoletnich cudzoziemcéw nielegalnie
przebywajacych od urodzenia w Polsce, o ktére mogliby stara¢
sie ich rodzice.

Potrzebne bariery w legalizacji pobytu dzieci?

Rodzice bedacy obywatelami panstw trzecich przebywajacy
legalnie w Polsce, chcacy zalegalizowaé pobyt swoich dzieci
po ich narodzinach w Polsce, musza sprostac licznym wymaga-
niom: posiada¢ odpowiednie zezwolenie na pobyt, ich dziecko
musi sie urodzi¢ w okresie $ci$le wskazanym w przepisach,
muszg posiada¢ miejsce zamieszkania, odpowiednie zrodio
dochodéw lub ubezpieczenie zdrowotne. Ponadto ich nowo
narodzone dziecko powinno by¢ wpisane do dokumentu po-
drézy rodzica lub posiada¢ wtasny dokument podrézy.
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ziemcoéw przebywajacych w Polsce legalnie powinno by¢
$cisle powigzane z prawem pobytu ich rodzicéw i nieuzalez-
nione od innych warunkéw.

Jesli rodzic dziecka przebywa w Polsce na podstawie ze-
zwolenia na pobyt czasowy, dziecko powinno otrzymac po
narodzinach takie samo zezwolenie na ten sam okres co ro-
dzic®, bez koniecznosci wykazywania odpowiedniego Zrodfa
dochodu, ubezpieczenia i miejsca zamieszkania. Jesli rodzic
przebywa w Polsce na podstawie zezwolenia na pobyt staty
lub na pobyt rezydenta diugoterminowego UE, jego dziecko
powinno otrzymac zezwolenie na pobyt staty* niezaleznie od
tego, czy urodzito sie w okresie waznosci tego zezwolenia,
czy poprzedzajacego go zezwolenia na pobyt czasowy lub
w innym okresie. Nieuzasadnione jest bowiem réznicowanie
sytuacji dzieci pod tym wzgledem, zwilaszcza ze moze to po-
zbawic¢ czes¢ dzieci mozliwosci legalizacji pobytu, o czym byla
mowa wczesniej.

Jesli zas rodzic przebywa w Polsce na podstawie wizy (nieza-
leznie od jej rodzaju) i podczas tego pobytu przyjdzie na swiat
jego dziecko, nie ma prawnej mozliwosci uzyskania dla niego
wizy (art. 66 ust. 1 i 2 ustawy o cudzoziemcach a contrario).
W zwiagzku z tym dziecko powinno otrzymac zezwolenie na
pobyt czasowy wazne w tym samym okresie co wiza wydana
jego rodzicowi.

Powigzanie statusu prawnego dzieci ze statusem prawnym ro-
dzicdw nie jest rozwigzaniem nowym w polskim prawie. Prze-
widziano ja w art. 7 Ustawy z dnia 2 kwietnia 2009 r. o oby-
watelstwie polskim, zgodnie z ktérym nadanie obywatelstwa
polskiego rodzicom, uznanie ich za obywateli polskich oraz

3 Przy czym konieczne jest umozliwienie wydania takiego zezwolenia takze
na okres ponizej trzech miesiecy, jesli posiadane przez rodzica zezwolenie na po-
byt czasowy utraci waznos$¢ za mniej niz trzy miesigce (rozwigzanie analogiczne
do przewidzianego w art. 181 ust. 3 ustawy o cudzoziemcach).

4 Uzyskanie przez dziecko zezwolenia na pobyt rezydenta dtugotermino-
wego UE bytloby niezgodne z dyrektywa Rady 2003/109/WE z dnia 25 listopada
2003 r. dotyczaca statusu obywateli panstw trzecich bedacych rezydentami
dtugoterminowymi, stad koniecznos$¢ poszukiwania rozwigzania w prawie kra-
jowym.
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wyrazenie zgody na zrzeczenie sie obywatelstwa polskiego
obejmuje matoletniego pozostajacego pod ich wtadza rodzi-
cielska. Zgodnie za$ z art. 13 ust. 2 Ustawy z dnia 13 czerwca
2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP,
status uchodzcy nadaje sie takze matoletniemu dziecku cu-
dzoziemca, ktéry uzyskat status uchodzcy w Rzeczypospolitej
Polskiej, urodzonemu na tym terytorium. Powyzsze przepisy
nie wprowadzaja dodatkowych warunkéw uzyskania obywa-
telstwa lub statusu uchodzcy. Biorac to wszystko pod uwage,
trudno zrozumie¢, dlaczego wobec nowo narodzonych dzieci
obywateli panstw trzecich legalnie przebywajgcych w Polsce
przestanki uzyskania zezwolern na pobyt skonstruowano tak
rygorystycznie.

W celu likwidacji nieuzasadnionych utrudnien w legalizacji po-
bytu nowo narodzonych cudzoziemcoéw konieczna jest takze
liberalizacja praktyki organéw administracji w stosowaniu art.
106 ust. 3 oraz art. 203 ust. 3 ustawy o cudzoziemcach, tak
by brak dokumentu podrézy w przypadku matoletniego uro-
dzonego w Polsce nie stanowit bariery uniemozliwiajagcej mu
uzyskanie legalnego pobytu w Polsce.

Biorac to wszystko pod uwage, nalezy uzna¢, ze stawianie
przed rodzicami legalnie przebywajacymi w Polsce tak licznych
barier prawnych w legalizacji pobytu ich nowo narodzonych
dzieci, ktére znacznie utrudniaja lub wrecz uniemozliwiajg im
uzyskanie zezwolenia, nie znajduje jakiegokolwiek uzasadnie-
nia. Wskazane jest zatem jak najszybsze wprowadzenie zmian
w ustawie o cudzoziemcach, tak by wszystkie urodzone w Pol-
sce dzieci cudzoziemcéw przebywajacych tu legalnie miaty
mozliwos¢ uzyskania legalnego pobytu.

Maja tysienia jest radcq prawnym, koordynatorem Programu po-
mocy prawnej dla uchodzcéw i migrantéw HFPC oraz cztonkiem
Komisji Ekspertéw ds. Migrantéw przy RPO.
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Polityka Unii Europejskiej i stanowisko Polski wobec kryzysu uchodzczego

Marta Gdrczynska

d poczatku roku juz ponad 2500 oséb poszuku-

jacych ochrony przed wojna, przesladowaniami

i skrajnym ubéstwem utoneto w wodach Morza
Srédziemnego, prébujac przedostaé sie do Europy. Tysiace
kolejnych uciekinierow zdecydowato sie na piesza wedrow-
ke przez Batkany w poszukiwaniu schronienia na teryto-
rium Unii Europejskiej. Organizacje zajmujace sie ochrong
praw czlowieka alarmuja, ze mamy obecnie do czynienia
z najwiekszym kryzysem uchodzczym od czaséw Il woj-
ny Swiatowej. Tymczasem Unii Europejskiej wcigz brakuje
wspolnej koncepcji zatagodzenia obecnego kryzysu, za$
Polska znalazta sie w grupie panstw, ktére zdecydowanie
sprzeciwiajq sie obowigzkowemu dzieleniu odpowiedzial-
nosci za przyjmowanie uchodzcow.

Jednej tylko nocy, z 18 na 19 kwietnia 2015 r., ponad 800 os6b
stracito zycie, gdy t6dz wiozaca do Europy uciekinieréw pocho-
dzacych z panstw ogarnietych wojna lub pograzonych w skraj-
nym ubdstwie zatoneta na Morzu Srédziemnym'. Nie byt to
pierwszy ani ostatni wypadek, gdy osoby poszukujgce ochrony
przed wojna, przesladowaniami i przemoca ging na wodach
oddzielajacych panstwa Unii Europejskiej od krajow Afryki Pot-
nocnej i Bliskiego Wschodu. Co roku tysigce ludzi naraza swoje
zycie, decydujac sie na podr6z w dramatycznych warunkach do
Europy. Wedtug réznych danych w ciggu ostatnich 20 lat w ten
sposéb zgineto juz okoto 20 tysiecy oséb? Kwietniowa tragedia
stafa sie jednak poczatkiem ozywionej dyskusji na forum UE na
temat tego, jakie dziatania powinny w zwigzku z tym podjac

1 https://www.washingtonpost.com/world/un-says-between-800-and-850-
-migrants-died-in-boat-capsizing-off-libya/2015/04/21/a8383770-e803-11e4-
9767-6276fc9b0ada_story.html [data dostepu: 18 wrzesnia 2015 r.].

2 www.theguardian.com/world/2013/oct/03/mediterranean-migrant-de-
aths-avoidable-loss [data dostepu: 18 wrzesnia 2015 r.]

panstwa cztlonkowskie. W odpowiedzi na serie dramatycznych
wydarzen na Morzu Srédziemnym 24 kwietnia 2015 r. odbyt
sie szczyt Rady UE, na ktérym rozwazano mozliwe rozwiazania,
jednakze jego wyniki rozczarowaty organizacje zajmujace sie
ochrong praw cztowieka®. Réwniez HFPC opublikowata w tej
sprawie swoje krytyczne stanowisko®.

Wraz ze zwiekszajacg sie liczbg uchodzcédw przybywajacych
w kolejnych miesigcach do UE, w toku dalszych rozméw zadecy-
dowano o koniecznosci relokowania 40 tysiecy cudzoziemcow
z panstw potudnia Europy zmagajacych sie z najwieksza presja
uchodzcza, tj. z Grecji i Wtoch, do innych parnistw cztonkowskich,
a takze przesiedleniu kolejnych 20 tysiecy cudzoziemcéw spoza
UE. Panstwa cztonkowskie nie wyrazity zgody na obowiazko-
wy podziat uchodzcéw i zdecydowaly sie na przyjecie formu-
ty dobrowolnosci®. W rezultacie Polska, zamiast pierwotnie jej

3 W wyniku ustalen zapadtych podczas szczytu Komisja Europejska przed-
stawita 10-punktowy plan dziatan, polegajacych m.in. na zwigekszeniu budzetu
operacji Tryton i Posejdon prowadzonych przez unijna agencje Frontex, nisz-
czeniu infrastruktury stuzacej przemytnikom do transportu uchodzcéw przez
morze oraz rozwazeniu mozliwosci relokowania cudzoziemcéw w ramach UE.
Jeden z punktéw dotyczyt rowniez przeprowadzenia pilotazowego programu
przesiedlen. Nie padly jednak wiazace deklaracje odnosnie do liczby uchodzcéw,
jaka miataby byc¢ przyjeta przez poszczegélne panstwa cztonkowskie. Wieksze
zaangazowanie agencji Frontex i che¢ militarnego zwalczania przemytnikéw
organizujacych podréze do Europy swiadczyty raczej o tym, ze UE postanowita
w zdecydowany sposéb dazy¢ do zmniejszenia liczby oséb przybywajacych do
Europy w celu poszukiwania ochrony. Plan Komisji dostepny na stronie: http://
europa.eu/rapid/press-release_IP-15-4813_en.htm [data dostepu: 18 wrzesnia
2015 r].

4 Stanowisko HFPC odnoszace sie do sytuacji na Morzu Srédziemnym i usta-
ler szczytu UE dostepne na stronie: http://programy.hfhr.pl/uchodzcy/stano-
wisko-hfpc-wobec-sytuacji-na-morzu-srodziemnym-i-ustalen-szczytu-ue-z-24-
-kwietnia-2015-r/ [data dostepu: 18 wrzesnia 2015 r.].

5 Przeciwna byta m.in. Polska.
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zaproponowanej liczby 3621 cudzoziemcows, zdecydowata sie

na przyjecie zaledwie 2 tysiecy oséb (w tym 1100 uchodz-
cow relokowanych z Wioch i Grecji oraz 900 przesiedlonych
spoza UE)".

Sytuacja diametralnie zmienita sie w sierpniu, kiedy uchodzcy
zaczeli naptywac¢ masowo do Europy. Po raz pierwszy w histo-
rii zbierania takich danych przez agencje Frontex w jednym
miesigcu ponad 100 tysiecy oséb przybyto do UE, poszukujac
schronienia (w lipcu 2015 r.)8. UchodZcy zaczeli korzysta¢ tak-
ze z nowych Sciezek migracyjnych — zamiast przepraw przez
Morze Srédziemne wybierali piesza wedréwke z Grecji przez
Batkany Zachodnie. Przez samg tylko Macedonie w ciggu
dwoéch wakacyjnych miesiecy przeszto ponad 45 tysiecy oséb
poszukujacych ochrony®. Byli to przede wszystkim Syryjczycy,
Erytrejczycy, Irakijczycy oraz Afganczycy. Powodami wyjazdu

6 European Commission — Press release, 27 maja 2015 r., dostepny na stro-
nie: http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-5039_en.htm [data dostepu: 18
wrzesnia 2015 r.].

7  https://www.premier.gov.pl/wydarzenia/aktualnosci/premier-ewa-kopacz-
-polska-przyjmie-2000-uchodzcow-to-wyraz-solidarnosci.html [data dostepu: 18
wrzesnia 2015 r.].

8  http://frontex.europa.eu/news/number-of-migrants-in-one-month-abo-
ve-100-000-for-first-time-I9Mllo [data dostepu: 18 wrzesnia 2015 r.].

9  http//www.independent.co.uk/news/world/europe/migrant-crisis-ma-
cedonia-opens-border-with-greece-as-hundreds-of-desperate-refugees-spark-
-police-action-after-rushing-the-lines-10467502.html [data dostepu: 18 wrzesnia
2015 r].
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z krajéw pochodzenia byty najczesciej wojna, przesladowania
lub jawne nieszanowanie praw cztowieka'.

W odpowiedzi na kryzys Komisja Europejska zaproponowata
weryfikacje pierwotnie podjetych przez panstwa zobowigzan
i zwiekszenie liczby relokowanych uchodZcéw o 120 tysiecy'.
Obecna dyskusja, zarbwno w Unii Europejskiej, jak i w Polsce,
koncentruje sie wokdt kwestii, czy jesteSmy gotowi przyjac
uchodzcéw i w jakiej liczbie. Polska, wbrew pierwotnemu stano-
wisku zaprezentowanemu na spotkaniu Grupy Wyszehradzkiej'?,
zdecydowata sie na przyjecie kilku tysiecy oséb wiecej. Niem-
cy tymczasem szacuja, ze do konca roku fgczna liczba nowych
whnioskéw o nadanie statusu uchodzcy moze wynie$¢ nawet 800

tysiecy's.

Tymczasem pytanie dotyczace przyjmowania uchodzcéw nie
powinno brzmiec¢ ,czy?’, ale ,w jaki sposéb?”. Prawo, jako takie,
do poszukiwania ochrony na terytorium innego panstwa, przy-
stugujace wszystkim osobom przesladowanym, zostato uregu-
lowane w najwazniejszych aktach prawa miedzynarodowego,
a zatem powinno by¢ respektowane przez wszystkie kraje UE.
Moéwi o tym art. 14 Powszechnej deklaracji praw cziowieka,
zgodnie z ktérym kazdy ma prawo ubiegac sie o azyl i korzystac
z niego w innym kraju w razie przesladowania. Prawo do ochro-
ny i tryb jej nadawania reguluje ponadto konwencja genewska
o statusie uchodzcéw z 1951 r.'* wraz z Protokotem Nowojor-
skim'>. Konwencja wprowadzita naczelng zasade w odniesieniu

10  Amnesty International, Niezatapialny wstyd Europy. Sytuacja uchodzcéw i mi-
grantéw w centralnej czesci Morza Srédziemnego, kwiecien 2015. Raport dostepny
na: http://amnesty.org.pl/uploads/media/Niezatapialny_wstyd_Europy_Amne-
sty_International_220420.pdf [data dostepu: 18 wrzesnia 2015 r.].

11 European Commission — Press release, 9 wrzesnia 2015 r, dostepny
na: http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-5596_en.htm [data dostepu:
18 wrzesnia 2015 r.].

12 http://www.dw.com/pl/bez-zbli%C5%BCenia-grupa-wyszehradzka-nadal-
-odrzuca-kwoty-imigrant%C3%B3w/a-18709498 [data dostepu: 18.09.2015].

13 http://www.reuters.com/article/2015/08/19/us-europe-migrants-germa-
ny-idUSKCNOQO1QR20150819 [data dostepu: 18 wrzesnia 2015 r.].

14 Konwencja dotyczaca statusu uchodzcéw sporzadzona w Genewie dnia 28
lipca 1951 r. (Dz. U. z dnia 20 grudnia 1991 r., dalej: konwencja genewska, kon-
wencja).

15  Protokét dotyczacy statusu uchodzcow sporzadzony w Nowym Jorku dnia
31 stycznia 1967 r. (Dz. U. z dnia 20 grudnia 1991 r.)
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do 0s6b poszukujacych ochrony, tj. zasade non-refoulement —
zakaz wydalania lub zawracania’®. Zgodnie z tg zasada panstwa
nie mogga wydali¢ lub zawréci¢ uchodzcy do granicy terytoriow,
gdzie jego zyciu lub wolnosci zagrazatoby niebezpieczenstwo
ze wzgledu na przestanki wskazane w konwencji'’.

Z punktu widzenia prawnego dyskusja na temat tego, czy przyj-
mowac¢ uchodzcow, wydaje sie wiec niezasadna, poniewaz
obowiagzujgce prawo miedzynarodowe nakazuje rozpatrzenie
kazdego wniosku ztozonego przez osobe deklarujgcg obawe
przed przesladowaniami. Niewpuszczenie takiej osoby lub za-
wrdcenie jej przed rozpoznaniem wniosku o udzielenie ochro-
ny stanowitoby powazne naruszenie zasady non-refoulement.
Pozostaje jednak pytanie o to, w jaki sposob Europa czy, sci-
$lej méwiac, Unia Europejska powinna zareagowac na obecny
kryzys uchodzczy, tak aby z jednej strony szanowac prawo do
poszukiwania ochrony, a z drugiej zmniejszy¢ presje uchodzcza
na panstwa, ktdrych systemy azylowe zostaly przecigzone i staty
sie catkowicie niewydolne.

Podziat odpowiedzialnosci za rozpatrywanie wnioskéw uchodz-
czych w UE okreslony zostat w rozporzadzeniu unijnym Dublin
III"8. Oprocz wyjatkdw dotyczacych m.in. cudzoziemcédw, ktérzy
posiadaja cztonkéw rodziny w innym panstwie cztonkowskim,
co do zasady panstwem rozpatrujagcym wniosek uchodzczy
jest panstwo pierwszego wjazdu cudzoziemca do UE. Mecha-
nizm dublinski sprawia zatem, ze panstwa lezace na zewnetrz-
nych granicach Unii, do ktérych w pierwszej kolejnosci przy-
bywaja osoby poszukujgce ochrony, borykaja sie z problemem
przecigzonych systeméw azylowych. Dlatego Wtochy, grani-
czace na Morzu Srdédziemnym z panstwami Afryki Pétnocnej,
juz od dawna apeluja do pozostatych panstw czionkowskich
o solidarne roztozenie odpowiedzialnosci za rozpatrywanie

16  Art. 33 ust. 1 Konwencji dotyczacej statusu uchodzcéw.

17  Przestanki wymienione w Konwengji to: rasa, religia, obywatelstwo, przyna-
lezno$¢ do okreslonej grupy spotecznej lub przekonania polityczne.

18  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 604/2013 z dnia
26 czerwca 2013 r. w sprawie ustanowienia kryteriow i mechanizméw ustalania
panstwa cztonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzie-
lenie ochrony miedzynarodowej ztozonego w jednym z panstw cztonkowskich
przez obywatela panstwa trzeciego lub bezpanstwowca (wersja przeksztatcona),
Dz.U. UE L 180/21.
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wnioskéw uchodzczych. Problem ten dotyczy obecnie takze
Grecji oraz Wegier, stanowigcych zewnetrzng granice strefy
Schengen. Réznice w liczbie przyjmowanych rocznie wnio-
skow uchodzczych sg znaczne, np. w 2014 r. Niemcy przyjely
ponad 200 tysiecy wnioskow, Wiochy — 65 tysiecy, a tym-
czasem Polska - zaledwie 8 tysiecy. System azylowy Grecji
juz dawno przestat by¢ wydolny, co z kolei doprowadzito do
zawieszenia przekazan cudzoziemcéw do tego kraju na pod-
stawie rozporzadzenia Dublin."

Jednym z mozliwych dziatah UE w obliczu narastajagcego kryzy-
su uchodzczego mogtaby by¢ zatem rewizja obecnego systemu
dublinskiego. Wprowadzenie przepiséw pozwalajacych na sto-
sowanie innych kryteriow oceny panstwa odpowiedzialnego za
rozpatrzenie wniosku niz kraj pierwszego wjazdu, odcigzytoby
systemy azylowe panstw potudnia Europy. Tym samym mozliwe
bytoby podjecie dziatan stuzacych poprawie warunkéw recepcyj-
nych w tych panstwach. Ujednolicenie warunkéw recepcyjnych
w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich ograniczytoby tak-
ze w pewnym stopniu przemieszczanie sie uchodzcéw wewnatrz
UE, co obecnie ma miejsce m.in. z uwagi na brak jakichkolwiek
warunkéw socjalnych dla uchodzcéw w Gregji.

19  Por.: orzeczenie Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w sprawie M.S.S.
p. Belgii i Grecji (sprawa nr 30696/09) oraz wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej w sprawach potaczonych C-411/10 i C-493/10.
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Innym rozwigzaniem zaproponowanym przez Komisje Euro-

pejska w maju tego roku jest stworzenie skutecznego syste-
mu relokacji cudzoziemcéw w ramach UE do mniej obcigzo-
nych panstw cztonkowskich przy wykorzystaniu mechanizmu
wskazanego w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej®.
Relokacja ta polegataby na dobrowolnym przemieszczeniu cu-
dzoziemcéw objetych ochrong na terenie jednego z panstw
cztonkowskich do innego. W tym celu panstwa UE musiatyby
jednak wykazac sie solidarnoscia i gotowoscia do przyjecia licz-
by uchodZzcéw adekwatnej do rozmiaréw obecnego kryzysu.
Nie sposdéb w obecnej sytuacji znalez¢ argumenty popieraja-
cych stanowisko panstw, ktére wzbraniajg sie przed przyjeciem
wiekszej odpowiedzialnosci.

Oprocz dziatan wewnatrzunijnych konieczne jest takze pod-
jecie zabiegéw skierowanych na zewnatrz. Kryzys uchodzcy
zaczyna sie bowiem nie na granicach Unii, ale juz wczedniej -
w przepetnionych obozach dla uchodzcéw w panstwach, ktore
przyjmuja ich najwiecej. Dla przyktadu mozna wskaza¢ Turcje,
ktéra gosci juz okoto 2 milionédw syryjskich uchodzcéw, czy
Liban, gdzie uchodzcy stanowig obecnie jedng czwartg lud-
nosci tego nieduzego panstwa. Wéréd pierwszych 10 panstw
przyjmujacych najwiecej uchodzcéw znajduja sie réwniez m.in.
Pakistan, Kenia czy Etiopia, nie ma tam zas krajéw Unii Europej-
skiej. Biorac zatem pod uwage te ogromng dysproporcje, Unia
Europejska, jako region zdecydowanie zamozniejszy, powinna
silniej zaangazowac sie w pomoc uchodzcom zaréwno przez
oferowang pomoc humanitarna, jak i realizacje programu prze-
siedlen. Poprzez roztadowanie napietej sytuacji w przepetnio-
nych obozach udatoby sie uchroni¢ przynajmniej cze$¢ oséb
przed podjeciem ryzykownej przeprawy nielegalnymi szlakami
do Europy.

Panstwa cztonkowskie nie powinny takze ignorowa¢ dramatycz-
nych wypadkdéw, majacych miejsce poza ich terytorium, tzn. na
szlakach prowadzacych do Europy, zaréwno na Morzu Srédziem-

20  Art. 78 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) stanowi,
ze w przypadku gdy jedno lub wiecej panstw cztonkowskich znajdzie sie w nad-
zwyczajnej sytuacji charakteryzujacej sie nagtym naptywem obywateli panstw
trzecich, Rada, na wniosek Komisji, moze przyja¢ srodki tymczasowe na korzysc
zainteresowanego panstwa lub panstw cztonkowskich.
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nym, jak i na Batkanach. Prawo UE do ochrony granic zewnetrz-
nych przed nielegalng migracja nie moze by¢ realizowane ze
szkoda dla praw oséb deklarujacych ucieczke przed wojng czy
przesladowaniami. Budowa muréw (przyktad Wegier) i zwiek-
szanie obronnosci przejs¢ granicznych nie powinny stanowié
przeszkody w wywigzywaniu sie przez panstwa cztonkowskie
z obowigzkéw wynikajacych bezposrednio z konwencji genew-
skiej. W tym kontekscie niezwykle wazne jest réwniez otwieranie
legalnych kanatéw migracji, np. poprzez wydawanie wiz huma-
nitarnych osobom pochodzacym z panstw ogarnietych konflik-
tem zbrojnym, w celu umozliwienia im bezpiecznej podrézy do
Europy np. droga lotnicza.

W obliczu rozmiaru obecnego kryzysu trudno zrozumieé po-
stawe polskiego rzadu, ktéry wzbrania sie przed jakimikolwiek
deklaracjami wiekszego zaangazowania w pomoc uchodzcom.
| nie tylko idee solidarnosci i humanitaryzmu powinny skto-
ni¢ rzad do zmiany swojego stanowiska. Przemawiaja za tym
takze wzgledy polityczne, wynikajace z cztonkostwa Polski
w Unii, oraz strategiczne, zwigzane z naszym geograficznym
potozeniem. Brak solidarnosci panstw cztonkowskich w pod-
jeciu wspdlnego wysitku na rzecz zatagodzenia obecnego kry-
zysu moze skonczy¢ sie powaznymi konsekwencjami natury
politycznej, w tym takze mozliwym przywrdceniem kontroli na
granicach wewnetrznych. Pojawiajg sie juz nawet gtosy o moz-
liwym zniesieniu strefy Schengen, co niewatpliwie wiagzatoby
sie z duza szkoda dla polskich obywateli. Ponadto, jak pokazu-
ja ostatnie wydarzenia, szlaki migracyjne uchodzcéw ulegaja
zmianom. Niewykluczone jest zatem, ze Polska, lezagca na grani-
cy zewnetrznej UE, moze w przysztosci znalez¢ sie w podobnej
sytuacji jak dzisiaj Wegry czy Grecja. Takze rozwdj wydarzen
na Ukrainie moze spowodowa¢d, ze bedzie musiata zmierzy¢
sie z kwestig gwattownie rosnacej liczby uchodzcéw. Woéwczas
bedziemy potrzebowa¢ wsparcia UE i innych panstw czton-
kowskich. Majac te wszystkie kwestie na uwadze, rzad polski
powinien w zdecydowany sposob da¢ wyraz solidarnosci i nie

ignorowac obecnego kryzysu.

Marta Gérczynska jest prawnikiem w Programie pomocy prawnej
dla uchodzcéw i migrantéw HFPC.
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OMX, czyli monitoring wyboréw Gtéwnego Inspektora
Ochrony Danych Osobowych

Joanna Smetek

o kilku miesigcach oczekiwania na nowego Gtéwne-

go Inspektora Ochrony Danych Osobowych (dalej:

GIODO, Inspektor) w kwietniu br. Sejm wybrat na to
stanowisko dr Edyte Bielak-Jomaa. Koniecznos¢ wyboru
nowego GIODO byta podyktowana rezygnacja z petnienia
tej funkcji przez dr. Wojciecha Wiewidrowskiego, ktéry pod
koniec 2014 r. zostal wybrany na zastepce Europejskiego
Inspektora Ochrony Danych. Helsinnska Fundacja Praw Czlo-
wieka (dalej: HFPC) wraz z partnerami z Fundacji Panop-
tykon oraz INPRIS - Instytut Prawa i Spoteczenstwa (dalej:
INPRIS) prowadzita obywatelski monitoring wyboréw.

Tradycja OMX

Obywatelskie monitoringi wyboréw na wazne stanowiska
panstwowe (tzw. OMX-y) majg juz swojg tradycje. Zostaty za-
poczatkowane w 2006 r. przez trzy organizacje — Fundacje
im. Stefana Batorego (zastapiong pdzniej przez INPRIS), HFPC
oraz Miedzynarodowg Komisje Prawnikéw — Sekcja Polska. Od
2007 r. koalicja organizacji pozarzadowych z udziatem HFPC
obserwuje np. wybory sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego
(dalej: TK)'. W 2010 r. HFPC, wraz z Forum Obywatelskiego
Rozwoju, prowadzita Obywatelski Monitoring Kandydatéw na
Prokuratora Generalnego, z ktérego opublikowata raport?. De-
cyzje o monitoringu podjeto wtedy, ,majac na uwadze range
i symboliczny charakter «pierwszych wyboréw niezaleznego

1 Informacja na temat monitoringu wyboréw sedziéw TK jest dostepna na
stronie: www.inpris.pl/wazne/omx-monitoring/wybory-do-tk-omx-tk/ [data do-
stepu: 24 kwietnia 2015 r.].

2 Gtowacka D., Raport z obywatelskiego monitoringu kandydatéw na Pro-
kuratora Generalnego 2010. Analiza reformy prokuratury z perspektywy sedziéw
i prokuratoréw kandydujqcych w pierwszych wyborach ,niezaleznego” Prokuratora
Generalnego, dostepna na stronie: www.hfhrpol.waw.pl/pliki/raport_zmonitorin-
gu_24110.pdf [data dostepu: 22 kwietnia 2015 r.].

Prokuratora Generalnego»™. Takze w 2010 r. HFPC uczestniczy-
ta w pierwszym obywatelskim monitoringu wyboréw GIODO*.
Dlatego, gdy w listopadzie 2014 r., niedtugo po wyborze na
druga kadencje, dr Wojciech Wiewidrowski ztozyt rezygnacje,
HFPC wraz z organizacjami partnerskimi przystapity do kolej-
nego monitoringu.

Cel monitoringu

Organizacje pozarzadowe zaangazowane w monitoring po-
stawity sobie za zadanie przede wszystkim sta¢ na strazy
przejrzystosci wyboréw GIODO, zainicjowa¢ debate publicz-
na wokét procesu wyboréw, przyblizy¢ sylwetki kandydatéw
opinii publicznej oraz czuwa¢, zeby na to stanowisko zostata
wybrana osoba spetniajagca ustawowe kryteria. Zgodnie z art.
8 ustawy o ochronie danych osobowych (dalej: u.0.d.0.) na
stanowisko GIODO moze zosta¢ powotana osoba, ktdra spet-
nia wymogi obywatelstwa i miejsca zamieszkania, wysokiego
autorytetu moralnego, wyzszego wyksztatcenia prawniczego,
doswiadczenia zawodowego i niekaralnosci. Wyboér odpo-
wiedniego specjalisty, ktéry sprawnie poruszatby sie w me-
andrach pracy urzedniczej i posiadat rozlegte doswiadczenie
w zakresie ochrony danych osobowych, jest kluczowy z uwa-
gi na znaczenie ochrony danych osobowych. Jest to szcze-
golnie istotne w obliczu gwattownego rozwoju technologii
komunikacyjno-informacyjnych oraz prowadzonej w Unii Eu-
ropejskiej reformy przepiséw o ochronie danych osobowych®.

3 Ibidem.

4 Informacje o monitoringu wyboréw GIODO w 2010 r. sa dostepne na stro-
nie: http://inpris.yumistudio.pl/wazne/omx-monitoring/omx-giodo-poprzednie-
-wybory/ [data dostepu: 24 kwietnia 2015 r.].

5 0Od 2012 r. instytucje UE pracuja nad nowym ogélnym rozporzadzeniem
o ochronie danych osobowych, ktére ma zastapi¢ Dyrektywe 95/46/WE.
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Dr Edyta Bielak-Jomaa -- nowy GIODO

W toku monitoringu organizacje podkreslaty jednak, ze nie
prowadza lobbingu na rzecz konkretnych kandydatow®.

Przebieg monitoringu

Zgodnie z art. 8 ust. 2. u.0.d.o. GIODO powotuje i odwotuje
Sejm Rzeczypospolitej Polskiej za zgoda Senatu’. Sejm przy-
jat rezygnacje dr. Wojciecha Wiewidrowskiego ze stanowiska
3 grudnia 2014 r. Jeszcze przed formalnym odwotaniem dr. Wie-
widrowskiego, do czego konieczna byfa zgoda Senatu, koalicja
z udziatem HFPC zwrdcita sie do Marszatka Sejmu oraz klubow

6 Caly tekst informacji jest dostepny na stronie: www.hfhr.pl/informacja-koa-
licji-omx-giodo/ [data dostepu: 27 kwietnia 2015 r.].

7 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych, Dz.U.
21997 r.nr 133 poz. 883.
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parlamentarnych o niezwlekanie ze zgtaszaniem kandydatur
oraz przekazanie organizacjom informacji o osobach propono-
wanych na to stanowisko. Jak przewiduje bowiem art. 30 Re-
gulaminu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, wnioski w sprawie
powotania poszczegdlnych oséb na stanowisko GIODO moga
zgtasza¢ wiasnie marszatek sejmu albo grupa co najmniej
35 postéw. Do wniosku dotacza sie uzasadnienie, dane o kandy-
dacie i jego zgode na kandydowanie. W przypadku odwotania
lub stwierdzenia wygasniecia mandatu wnioski sktada sie mar-
szatkowi sejmu w terminie 21 dni.

Po okoto dwodch miesigcach od rozpoczecia monitoringu,
w styczniu 2015 r, koalicja uzyskata informacje o zgtoszeniu
przez klub Platformy Obywatelskiej kandydatury mec. Mirosta-
wa Wréblewskiego. Zgodnie z przyjeta metodologig koalicja
zwrécita sie do kandydata z prosba o wypetnienie kwestio-
nariusza dotyczacego jego wyksztatcenia i doswiadczenia za-
wodowego. Z uzyskanych informacji wynikato m.in., ze mec.
Wréblewski posiada bogate doswiadczenie w pracy w admi-
nistracji publicznej. Od 2007 r. pehnit funkcje dyrektora Ze-
spotu Prawa Konstytucyjnego i Miedzynarodowego w biurze
Rzecznika Praw Obywatelskich (RPO), w latach 2009-2010 byt
Petnomocnikiem RPO ds. Programu Wspétpracy Ombudsma-
néw Panstw Partnerstwa Wschodniego UE, za$ od 2014 r. petni
funkcje dyrektora Zespotu Prawa Konstytucyjnego, Miedzyna-
rodowego i Europejskiego w biurze RPO. Kandydat wykazat sie
takze wiedza z zakresu ochrony danych osobowych.

W toku monitoringu ustalono, ze 29 stycznia 2015 r. odbedzie
sie otwarte spotkanie z kandydatem. Kandydat potwierdzit
swojg obecnos¢, a informacje na temat spotkania pojawity sie
na stronach internetowych koalicjantéw oraz na Facebooku.
Dlatego, gdy niedtugo przed spotkaniem media opublikowaty
informacje o rezygnacji Mirostawa Wréblewskiego z kandydo-
wania, wynikajacej z wycofania poparcia dla niego przez klub
parlamentarny Platformy Obywatelskiej, organizacje prowadza-
ce monitoring wydaty wspdlne oswiadczenie. Wyrazity w nim
,zaniepokojenie w zwigzku z przebiegiem wyboréw Generalne-
go Inspektora Ochrony Danych Osobowych” oraz sprzeciw wo-
bec ,brak[u] przejrzystosci w procesie wylaniania kandydata”
Organizacje wskazaty, ze ,[w]ycofanie — bez podania przyczy-
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ny — poparcia dla osoby spetniajgcej wszystkie formalne i me-
rytoryczne kryteria (przewidziane ustawa), moze wskazywac
na niepowazne podejscie lub nieprzygotowanie do waznego
procesu decyzyjnego, ktéry ma wplyw na prawa i wolnosci
obywatelskie".

Wycofanie kandydatury Mirostawa Wréblewskiego opéznito
proces wyboru GIODO o kolejne miesigce. Nowe kandyda-
tury na stanowisko GIODO zostaty przedstawione przez Sejm
dopiero 12 marca 2015 r. Klub parlamentarny Platformy Oby-
watelskiej zgtosit dr Edyte Bielak-Jomaa, zas klub parlamen-
tarny Sojuszu Lewicy Demokratycznej wystapit z kandydatura
mec. Sylweriusza Marcina Krélaka®. Od tego momentu proces
wyboru kandydatéw nabrat tempa, nie pozostawiono jednak
organizacjom pozarzadowym miejsca na przeprowadzenie
szerszej debaty publicznej. Juz na 18 marca 2015 r. wyznaczo-
no posiedzenie sejmowej Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czto-
wieka (dalej: Komisja), ktéra po przeprowadzeniu wystuchania
miata zaopiniowa¢ zaproponowanych kandydatéw. W zwiazku
z tym Fundacja Panoptykon zwrécita sie w imieniu koalicji
monitorujgcej wybory do przewodniczacej Komisji z prosba
o umozliwienie udziatu w posiedzeniu. Niestety przewodnicza-
ca odmowita, nie podajac jakichkolwiek argumentéw uzasad-
niajacych jej decyzje. Odmowa pozwolenia na udziat w posie-
dzeniu Komisji byta precedensem w dotychczasowej historii
monitoringéw. Ostatecznie Komisja sejmowa pozytywnie za-
opiniowata oboje kandydatéw.

Poza podejmowanymi przez koalicje prébami obserwacji
procedury parlamentarnej organizacje pozarzadowe zaanga-
zowane w monitoring wyboréw zwrécity sie do kandyda-
téow, zgodnie z ustalonym porzadkiem dziatania, z prosba
o wypetnienie kwestionariuszy na temat ich wyksztatcenia
i doswiadczenia zawodowego. Jednoczesnie ustalono termin
otwartego spotkania, ktére i tym razem miato sie odby¢
w siedzibie HFPC. Przed spotkaniem kandydaci otrzymali trzy

8 Caly tekst oSwiadczenia jest dostepny na stronie: www.hfhr.pl/oswiadcze-
nie-koalicji-monitorujacej-wybory-giodo/ [data dostepu: 4 maja 2015 r.].

9 Oficjalny dokument sejmowy wraz z biogramami kandydatéw jest dostep-
ny na stronie: orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/0/1ED4CF2115AEE6EEC1257E06003
9AFFB/%24File/3225.pdf [data dostepu: 27 kwietnia 2015 r.].
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pytania, ktére miaty postuzy¢ jako punkt wyjscia do dalszej

dyskusiji.

W dniu spotkania w siedzibie HFPC zebrali sie, obok samych kan-
dydatéw, Wicemarszatek Sejmu Wanda Nowicka, przedstawicie-
le organizacji pozarzadowych i inicjatyw spotecznych (HFPC,
INPRIS, Fundacja Panoptykon, Wachdog Polska, Polska Konfe-
deracja Pracodawcéw Prywatnych ,Lewiatan’, portal Swiecka
Polska), prawnicy zajmujacy sie ochrong danych osobowych,
dziennikarze i inni zainteresowani. Spotkanie prowadzit Prezes
INPRIS tukasz Bojarski.

W trakcie spotkania kandydaci mieli okazje przedstawic sie
publicznosci, wytlumaczy¢ motywacje, jakie staty za ich decy-
zja o kandydowaniu, a takze odnie$¢ do kwestii zakresu kom-
petencji GIODO. Poproszeni o zaprezentowanie siebie i swoich
motywacji kandydaci przede wszystkim podkreslali te elemen-
ty, ktore miatyby najwieksze znaczenie w sprawowaniu funkgcji
GIODO. Dr Bielak-Jomaa skupita sie na swoich doswiadczeniach
akademickich i zawodowych w zakresie ochrony danych osobo-
wych, za$ mec. Krélak uwypuklit doswiadczenie w administracji
publicznej i dyplomacji. Kandydaci odpowiedzieli tez na pyta-
nia z sali dotyczace m.in. roli GIODO w potencjalnej przysztej
regulacji funkcjonowania monitoringu wizyjnego, kontroli prze-
twarzania danych przez stuzby specjalne, przetwarzania danych
telekomunikacyjnych i ewentualnego organu nadzorujacego,
reformy ochrony danych osobowych i zapiséw dotyczacych
bezpiecznej przystani oraz przetwarzania danych osobowych
przez koscioty.

Poglady nowej GIODO na funkcjonowanie i role urzedu

Dnia 9 kwietnia 2015 r. Sejm wybrat dr Bielak-Jomaa na stano-
wisko GIODO, a 22 kwietnia 2015 r. nowa GIODO ztozyta slubo-
wanie i objeta urzad. Z danych uzyskanych w procesie obser-
wacji wyboréw trudno odtworzy¢ jednoznaczng wizje urzedu,
ktéra bytaby szczegélnie bliska nowej GIODO. W trakcie wystu-
chania publicznego przeprowadzonego przez koalicje monito-
rujagca nowa GIODO ostroznie wypowiadata sie na temat pozy-
¢ji samego urzedu i ewentualnych planéw dziatania w obszarze
ochrony danych osobowych. Zapytana o kompetencje, ktére
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powinien posiada¢ GIODO, dr Bielak-Jomaa wskazata jednak
na konieczno$¢ wprowadzenia mozliwosci stosowania sankgji
finansowych przez GIODO, wnoszenia pytan prawnych do Na-
czelnego Sadu Administracyjnego oraz uczestniczenia i inicjo-
wania postepowan przez TK.

W odniesieniu do monitoringu wizyjnego dr Bielak-Jomaa
uznata proby uregulowania go za ,krok w dobrym kierunku’,
przy czym zastrzegta, ze przedstawione zatozenia do projektu
ustawy wymagaja ,doprecyzowania pod wzgledem meryto-
rycznym i formalnym”. Nie wykluczyta takze mozliwosci objecia
monitoringu wizyjnego nadzorem GIODO. Jej zdaniem jednak
w takiej sytuacji nalezatoby ,doposazy¢ Generalnego Inspekto-
ra i strukturalnie, i finansowo".

Odpowiadajac na pytanie o organ nadzorujacy dostep do da-
nych telekomunikacyjnych przez organy panstwa (np. stuzby
specjalne), nowa GIODO nie wykluczyta, ze mégtby to by¢
GIODO. ,Nadzér nad [...] danymi gromadzonymi przez stuz-
by jest niezbedny. A dlaczego nie wykluczam, ze mégtby to
by¢ GIODO? Dlatego, ze potrzebny jest taki organ — niezalezny,
absolutnie niezalezny — ktéry bedzie w stanie dokona¢ oceny
koniecznosci i proporcjonalnosci [przetwarzania danych]” - mo-
wifa w trakcie spotkania nowa GIODO.

Katarzyna Szymielewicz z Fundacji Panoptykon pytata dr Bie-
lak-Jomaa o obawy, jakie ma w zwigzku z reforma ochrony da-
nych osobowych w Unii Europejskiej. Zwrécita w szczegdlno-
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$ci uwage na postanowienia dotyczace bezpiecznej przystani,
dostepu stuzb obcych panstwa do danych i roli GIODO w tym
zakresie. Nowa Inspektor zauwazyta, ze problem bezpiecznej
przystani nalezy rozpatrywac na trzech ptaszczyznach - praw-
nej, technicznej oraz kulturowo-politycznej. Jesli zas chodzi
o role GIODO, stwierdzita, ze rola GIODO jako pojedynczego
podmiotu jest ograniczona. ,Natomiast po to jest Unia Eu-
ropejska, zeby wspdlnie wypracowywac stanowiska. [...] To
sie tylko da zorganizowac prawnie na poziomie europejskich
inspektoréw” - podkreslita dr Bialak-Jomaa.

W trakcie spotkania nowa GIODO wskazywata tez na koniecz-
nos$¢ doposazenia GIODO, zwihaszcza powiekszenia zasobéw ka-
drowych urzedu, bo - jak zauwazyta - ,skarg na pewno bedzie
przybywac”

Podsumowujac prowadzony monitoring wyboréw GIODO, na-
lezy podkresli¢, ze koalicja nie napotkata ze strony kandydatéw
na zadne trudnosci. Wrecz przeciwnie, kandydaci chetnie po-
dejmowali wspotprace z zaangazowanymi organizacjami poza-
rzagdowymi. Kazdy z nich wypetnit przekazany kwestionariusz
i wyrazit zgode na uczestnictwo w spotkaniu.

Trudnosci w prowadzeniu dziatan monitoringowych wynikaty
raczej z dziatan (lub ich braku) po stronie organéw panstwa.
Najpierw kluby parlamentarne dtugo zwlekaty z przedstawie-
niem kandydatéw, nastepnie wycofano poparcie dla jedynego
kandydata, a gdy zgtoszono dwie kolejne kandydatury, proces
wyborczy przyspieszyt do tego stopnia, ze nie pozostawiono
koalicji wiele czasu na dokfadne zapoznanie sie z sylwetkami
proponowanych kandydatéw i przedstawienie ich opinii pub-
licznej.

Mozna wyrazi¢ nadzieje, ze przy okazji kolejnych wyboréw
GIODO przedstawiciele wtadzy publicznej wykaza wieksze za-
angazowanie i potraktujag wybory GIODO z nalezyta powaga,
blisko wspdtpracujac z przedstawicielami spoteczenstwa oby-
watelskiego.

Joanna Smetek jest prawnikiem HFPC.
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Debata w sprawie przeciwdziatania bezdomnosci
Warszawa, 12 lutego 2015 .

Dawid Ziotkowski

Z inicjatywy Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka w jej siedzibie 12
lutego br. odbyto sie seminarium poswiecone poselskiemu projek-
towi zmiany ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym za-
sobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego oraz niektérych innych
ustaw. O rzeczonym projekcie i szerzej o problemie przeciwdziatania
bezdomnosci debatowano w formie ,okragtego stotu”. Najliczniej-
szg grupe uczestnikéw dyskusji stanowili przedstawiciele organi-
zacji spotecznych, ktére zajmuja sie niesieniem pomocy osobom
bezdomnym. Impulsem do zorganizowania spotkania byto przyjecie
przez Sejm w pierwszym czytaniu przedmiotowego projektu zmiany
ustawy, a takze narastajacy chaos w sferze polskiego prawa lokator-
skiego, ktéry przedstawiony zostat w gtosnym wywiadzie udzielo-

nym przez Agate Ilkonowicz-Nosal w ,Wysokich Obcasach”’.

Przewodniag tematyke seminarium zarysowat we wstepie dr Adam
Bodnar, ktéry potwierdzit, ze w Fundacji na problem bezdomnosci
patrzy sie przez pryzmat godnosci osoby ludzkiej, przy czym sama
bezdomnos¢ jest kategorig nie tylko spoteczng czy polityczna, ale
przede wszystkim zagadnieniem $cisle zwigzanym z prawami czto-
wieka. Do Fundacji zgtaszaja sie osoby, ktére w wyniku braku state-
go miejsca zamieszkania natrafiaja na liczne przeszkody prawne. Dr
Adam Bodnar przywotat przypadek bezdomnego, ktéry skutecznie
bronit swych praw przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka
w sytuacji, gdy w krajowym postepowaniu cywilnym jego powddz-
two zostato oddalone z powodu braku mozliwosci skutecznego do-

reczania mu pism procesowych.

Ponadto Fundacja wielokrotnie zwracata uwage na tatwos¢, z jaka
mozna dokonac¢ dzi§ eksmisji na bruk oséb, ktére zajmuja miesz-

kania nalezace do zasobu lokali stuzb mundurowych. Zaséb ten

1 A. Mrowinska, Agata Nosal-lkonowicz. Socjalistka, ,Wysokie Obcasy’; 14 mar-

ca 2014 r,, artykut dostepny na stronie:

www.wysokieobcasy.pl/wysokie-obcasy/1,53662,15579795,Agata_Nosal_lkono-

wicz__Socjalistka.html [data dostepu: 5 kwietnia 2015 r.].

podlega zarzadowi Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, co skutku-
je brakiem jakiejkolwiek ochrony praw lokatoréw. Kolejng kwestig
wymieniong przez wiceprezesa zarzadu HFPC jest niewystarczajace
uregulowanie i kontrolowanie procesu reprywatyzacji, w wyniku
czego czesto dochodzi do pokrzywdzenia lokatoréw. Niepokojaca
jest takze bezczynnos¢ wtadz publicznych wobec fatalnie dziataja-
cego systemu lokali zastepczych. Instytucja ta, majaca zgodnie z za-
tozeniami wyeliminowac faktyczne eksmisje na bruk, stanowi tylko
pozorne zabezpieczenie elementarnych praw jednostki. W istocie
przeniesienie konkretnej rodziny do pomieszczenia tymczasowego
stanowi najczesciej jedynie etap do ostatecznego odebrania eksmi-

towanym dachu nad gtowa.

Konczac wprowadzenie do dyskusji, dr Adam Bodnar przywofat
symboliczne wydarzenie, jakim byt niedawny pogrzeb pana Grzego-
rza — warszawskiego bezdomnego, ktérego $mier¢ stata sie okazja

do zamanifestowania wagi przedmiotowej problematyki.

Sprawozdawczyni sejmowa, ktéra w Sejmie prezentowata propo-
nowany projekt zmian ustawowych, postanka Anna Grodzka, zary-
sowata problematyke bezdomnosci w bardziej generalnym ujeciu.
Karygodnym posunieciem na polskiej scenie politycznej byto nie-
przyjecie ustawy o reprywatyzacji, ktéra zostata zawetowana przez
prezydenta Aleksandra Kwasniewskiego. W konsekwenc;ji ten istot-
ny problem spoteczny bedzie rozwigzywany w toku bezposrednich
rozstrzygnie¢ sagdowych, przy braku wytycznych dotyczacych gene-
ralnej polityki wiadz publicznych. Panujacy chaos prawny wykorzy-
stuja ,mafie mieszkaniowe”, ktére zajmuja sie nielegalnym uzyski-

waniem prawa wiasnosci budynkéw lokatorskich.

Postanka Anna Grodzka wskazata takze na mikroskopijny udziat pan-
stwa w organizowaniu rynku nieruchomosci i prowadzeniu polityki
mieszkaniowej. Programy rzadowe posiadajg wytacznie propagan-

dowy wydzwiek, w istocie nie s3 one dostepne dla znacznej cze-
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ci spoteczenstwa. Aktualny system wspiera deweloperdéw, ktérzy

ustalajg zaporowe ceny mieszkan. W przypadku braku chetnych
kupcéw mieszkania stajg sie instrumentem inwestycji kapitatowej
i stojg puste, podczas gdy wiele rodzin mieszka w skrajnie ztych wa-
runkach. Koiczac swoja wypowiedz, postanka podkreslita, ze prawo
do mieszkania wchodzi w sktad katalogu podstawowych praw czto-

wieka.

Projekt nowelizacji ustawy o ochronie lokatoréw zostat szczegé-
fowo oméwiony przez reprezentujaca Kancelarie Sprawiedliwosci
Spotecznej Agate Ikonowicz-Nosal. Jako punkt wyjscia skomento-
wana zostata potrzeba precyzyjnego zdefiniowania pojecia ,prze-
ciwdziatania bezdomnosci”. W tym wypadku chodzi o prébe takiego
uksztaltowania prawa mieszkaniowego, by uniemozliwi¢ wiascicie-
lom dokonywania eksmisji na bruk. Tymczasem pojecie ,wychodze-
nia z bezdomnosci” jest zagadnieniem z zakresu polityki spotecznej.
W zwiagzku z tym réwnolegle do zmian w ustawie o ochronie lo-
katoréw nalezy przeprowadzi¢ nowelizacje ustawy o pomocy spo-
fecznej, wzmacniajac ochrone prawna oséb, ktére podejmuja sie
proby powrotu do normalnego funkcjonowania w spoteczenstwie.
Autentyczne ograniczenie problemu bezdomnosci w Polsce nasta-
pi¢ moze tylko w wyniku wzmozenia wysitkéw panstwa zaréwno
w zakresie ochrony przed wyrzucaniem lokatoréw z mieszkan, jak
i w przypadku, gdy eksmisja juz nastapita i pozbawiona dachu nad

gtowa osoba szuka wsparcia w dziataniach instytucji panstwowych.

Agata lkonowicz-Nosal podkreslita, ze na etapie prewencyjnym za-
sadnicze znaczenie ma zapewnienie odpowiedniej liczby mieszkan
socjalnych. Aktualnie czestym zjawiskiem jest przenoszenie zadtu-
zonych mieszkarncéw do pomieszczenn tymczasowych, a po pew-
nym czasie wyrzucanie ich stamtad na przystowiowa ulice. W mysl|
obowiazujgcego prawa mieszkancy, ktérych mieszkania zostaty zli-
cytowane, nie nabywaja statusu lokatoréw, a to oznacza, ze ustawa
w zasadzie pozbawia ich jakiejkolwiek ochrony przed eksmisja. Pro-
jekt zaktada wprowadzenie do ustawy definicji ,0soby zagrozonej
bezdomnoscia”, majacej obja¢ swym zakresem takze bytych witas-
cicieli, ktérych mieszkania zostaty zlicytowane. Definicja ta ma row-
niez za zadanie wyznaczy¢ generalny standard w zakresie sposobu
przyznawania mieszkan socjalnych przez gminy. Aktualnie uchwaty

rad gmin dotyczace zarzadzania zasobem mieszkarn komunalnych,
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w sposob nieujednolicony formutuja kryteria, ktére pozwalaja ubie-
gac sie o lokale socjalne. Wprowadzenie omawianej definicji mogto-
by postuzy¢ pewnej harmonizacji i wtaczy¢ szereg oséb zyjacych na

granicy ubéstwa do ,kolejki po mieszkania komunalne”.

Projekt nowelizacji zawiera takze przepisy gwarantujace srodki z bu-
dzetu panstwa na pokrycie kosztéw budownictwa komunalnego.
Kancelaria Sprawiedliwosci Spotecznej stara sie monitorowac proces
przyznawania mieszkan socjalnych konkretnym osobom. Zmiany
ustawowe formutujace kryteria pozwalajace zaliczy¢ dang rodzine
do grupy mogacych skorzystac z zasobu komunalnego, a jednoczes-
nie zapewniajace srodki na poszerzanie zasobu gminnego, przyczy-
nig sie zdaniem Agaty lkonowicz-Nosal do znacznego zmniejszenia

problemu bezdomnosci.

Przedstawicielka Kancelarii Sprawiedliwosci Spotecznej nawigzata
do zarysowanego na wstepie przez dr. Adama Bodnara problemu
eksmisji z mieszkan nalezacych do zasobu stuzb mundurowych.
Szczegodlnie negatywnie ocenita przypadki pozbawiania lokatoréw
dachu nad gtowa na podstawie decyzji administracyjnej. Jest to
eksmisja wprost na ulice, bowiem w tych sytuacjach nie obowia-
zuja gwarancje dotyczace koniecznosci zapewnienia mieszkaricom
pomieszczer tymczasowych. W skrajnych przypadkach stosowania
przemocy domowej funkcjonariusz, ktéry zneca sie nad rodzing,
moze wypowiedzie¢ umowe najmu mieszkania stuzbowego i spo-
wodowac tym samym catkowite pozbawienie ochrony przed eksmi-
sja jego rodziny. Innym pomystem proponowanym przez Agate lko-
nowicz-Nosal jest tworzenie przez gminy programoéw wychodzenia
z zadtuzenia i w konsekwencji zachowania przez obywateli swych

tytutéw prawnych do korzystania z okreslonych mieszkan.

W dyskusji przedstawiciele zaproszonych organizacji spotecznych
zgodzili sie z zarzutem sformutowanym przez postanke Anne Grodz-
ka, dotyczacym braku prowadzenia przez panstwo polityki miesz-
kaniowej. Wiekszos¢ programoéw umozliwiajacych preferencyjne
nabycie wiasnego lokum kierowana jest do ludzi z klasy Sredniej,
pozostawiajgc na marginesie osoby faktycznie zagrozone bezdom-
noscia. Szczegdlnie jaskrawym przyktadem instrumentalnego wy-
korzystywania aktualnych przepiséw jest ,handlowanie” obowigz-

kiem zapewnienia usuwanym z mieszkan lokatorom pomieszczen
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tymczasowych. Pewne przedsiebiorstwa ustugowe, przyjmujac
wynagrodzenie od zainteresowanych eksmisjg wiascicieli mieszkan,
oferuja lokale przejsciowe, z ktérych nastepnie wyrzuca sie rodziny
wprost na ulice. Odptatne ,przekazywanie” obowigzku zapewnienia
czterech scian lokatorom stanowi przyktad zwyrodnienia polskiego

systemu opieki nad osobami zagrozonymi bezdomnoscia.

Omawiane zagadnienia z perspektywy aktualnych badan nad ryn-
kiem nieruchomosci skomentowata dr Aleksandra Zubrzycka-Czar-
necka z Instytutu Polityki Spotecznej Uniwersytetu Warszawskiego.
Jej zdaniem mieszkalnictwo to proces, na ktéry nie mozna patrzec
jedynie horyzontalnie. Efektem prowadzenia niepodpartych rzetel-
na wiedzg reform stato sie powstanie w wielu miejscach prawdzi-
wych gett oséb ubogich. Dzieje sie tak wtedy, gdy zasoby miesz-
kaniowe gminy sg zbyt skoncentrowane. W tej sposéb nastepuje

dalsza izolacja wspomnianych grup spotecznych.

W debacie wazny gtos zabrali tez przedstawiciele wtadz publicznych
i instytucji kontrolnych. Reprezentujaca Najwyzsza Izbe Kontroli
dr Elzbieta Jarzecka-Siwik przywotata wyniki prowadzonej niedawno
przez NIK kontroli gmin w zakresie obowigzku zapewnienia lokali so-
cjalnych i pomieszczen tymczasowych?. Niestety, Zle dziataja rejestry
gminne, a chaos organizacyjny pogtebia brak dobrego przeptywu
informacji pomiedzy podmiotami zajmujacymi sie prowadzeniem
polityki spotecznej. Gminy czesto nie wiedza, czy dana osoba na-
dal ma prawo do lokalu socjalnego, a postepowania weryfikacyjne
trwaja bardzo dtugo. Ogoélny stan organizacji systemu przyznawania

mieszkan socjalnych pozostawia wiele do zyczenia.

Kamila Dotowska (dyrektor Zespotu Prawa Cywilnego Biura Rzecz-
nika Praw Obywatelskich) jako podstawowy problem dziatania na
rzecz ograniczania bezdomnosci przedstawita zte uregulowanie
systemu zarzadzania zasobami mienia komunalnego przez gminy.
Ustawa o gospodarce komunalnej naktada na samorzady liczne obo-
wiazki, takze o charakterze formalnym, nie zapewniajac instrumen-
téw do realizacji podstawowego zadania, jakim dla poszczegdinych
spotecznosci lokalnych powinno by¢ zwiekszanie zasobu mieszkan

gminnych. K. Dotowska negatywnie ocenita takze fakt przeniesienia

2 https://www.nik.gov.pl/plik/id,7725,v,artykul_10615.pdf, [data dostepu:

2 marca 2015 r.].

przez rzad obowiazku projektowania zmian do ustawy o ochronie
lokatoréw na pojedynczych postéw. Zmiany powinny by¢ przygoto-

wane na poziomie ministerialnym.

Goscie naszego seminarium wielokrotnie podkreslali, jak istotnym
wyzwaniem jest proba wypracowania pewnej platformy wspdlnej
dyskusji nad problemem bezdomnosci. Reprezentujagca Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej Zuzanna Grabusinska wskazata, ze dialog
powinny podja¢ takze inne resorty rzadowe na czele z ministerstwa-
mi zdrowia i infrastruktury. Ogdlna ocena dziatania administracji
publicznej wyrazona przez uczestnikdw spotkania uwzgledniata ni-
ski poziom uwrazliwienia aparatu urzedniczego. Wiele inicjatyw po-
dejmowanych oddolnie jest skutecznych, tymczasem na poziomie

rzadowym brakuje rozsadnych pomystéw i woli politycznej.

W dyskusji, ktéra odbyta sie w drugiej czesci spotkania, Adam
Ploszka z Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka zasygnalizowat, ze
wciaz w Trybunale Konstytucyjnym czy Sadzie Najwyzszym istnie-
je stabe utozsamianie praw socjalnych z prawami podstawowymi
jednostki. Tymczasem w praktyce organéw miedzynarodowych czy
w orzecznictwie niemieckiego Federalnego Sadu Konstytucyjnego
juz wiele lat temu przyjeto metode ,matych krokéw”, w mysl ktorej
badaniu podlega postep poczyniony przez dane panstwo w zakresie
gwarancji minimum materialnej egzystencji swoich obywateli. W ten
sposdb ocenia sie zmieniajaca sie sytuacje, ktéra w dtuzszej perspek-
tywie powinna wykazywac trend coraz petniejszego zabezpieczenia

socjalnego.

Zamykajac seminarium, dr Adam Bodnar podsumowat, ze debata
pozwolita na zidentyfikowanie kluczowych probleméw zwigzanych
z przeciwdziataniem bezdomnosci. Przede wszystkim nalezy po-
Swieci¢ wiele uwagi ogdlnej polityce spotecznej dotyczacej oséb
bezdomnych, a wiec sprawom zapewnienia im faktycznej pomocy
materialnej, dostepnosci psychologéw czy skutecznosci programéw
wychodzenia z bezdomnosci. Celem na najblizszy czas jest wypra-
cowanie formuty wspdtpracy organizacji zajmujacych sie ochrona
prawa do korzystania z mieszkania i zabezpieczenia swego zycia

rodzinnego.

Dawid Ziétkowski jest wspotpracownikiem HFPC.
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KOMITETU HELSINSKIEGO

Komitet Helsinski w walce o przywrécenie wolnosci zwigzkowej

adw. Marek Antoni Nowicki

oczywistych wzgledow kwestia wolnosci zwigzkowej i praw
Z pracowniczych zajmowata wiele miejsca w podziemnej

dziatalnosci Komitetu Helsinskiego. Wprowadzenie stanu
wojennego oznaczato m.in. rozbicie NSZZ ,Solidarnos¢” - zwigz-
ku zawodowego petniacego, ze wzgledu na koniecznosc dziejowa,
funkcje wielkiego, liczacego w pewnym momencie 10 milionéw
cztonkow, ruchu na rzecz przemian demokratycznych i spotecz-
nych w Polsce.

W raporcie madryckim o tamaniu praw czlowieka i podstawowych
wolnosci w stanie wojennym Komitet w ostrych stowach oskarzyt o to
autoréw ustawodawstwa stanu wojennego, na ktérego podstawie
doszto najpierw do formalnego zawieszenia dziatalnosci, a nastepnie
rozwigzania dotychczas istniejacych zwigzkéw zawodowych, w tym
NSZZ ,Solidarnos¢”. W ocenie Komitetu dziatania takie, podobnie jak
rozmaite drastyczne masowe represje, przesladowania i szykany wo-
bec dziataczy zwigzkowych w tym okresie, oznaczaty pogwatcenie Pak-
téw Praw Cztowieka i konwencji Miedzynarodowej Organizacji Pracy
(MOP): nr 87, dotyczacej wolnosci zwigzkowej i ochrony praw zwiaz-
kowych, oraz nr 98, dotyczacej stosowania zasad prawa organizowania
sie i rokowan zbiorowych (obie ratyfikowane przez PRL 14 grudnia
1956 r.). W swojej analizie Komitet skrytykowat réwniez przyjeta 8 paz-
dziernika 1982 r. nowa ustawe o zwigzkach zawodowych zawierajaca
ograniczenia naruszajgce podstawowe zasady odnoszace sie do wol-
nosci zwigzkowej zawarte w wymienionych dokumentach miedzyna-
rodowych, dotyczace w szczegdlnosci ograniczen swobody tworzenia
oraz trybu rozwigzywania organizacji zwigzkowych, wykluczenia na
czas nieokreslony pluralizmu zwigzkowego w zakfadzie pracy oraz za-
kazu tworzenia struktur ponadzaktadowych'.

W maju 1983 r. ukazat sie przygotowany na prosbe Lecha Watesy
przez Zespo6t Redakcyjny Komitetu? memoriat pt. Sytuacja zwigzkéw
zawodowych w PRL® sygnowany przez podziemna Tymczasowa Komi-
sja Koordynacyjna (TKK) NSZZ ,Solidarno$¢”. Dokument ten, podpisany
z upowaznienia TKK przez Zbigniewa Bujaka i udostepniony w czerw-

1 Prawa cztowieka i obywatela w PRL (13.X11.1981 - 31.XI1.1982), opracowat Ze-
spot Redakcyjny Komitetu Helsinskiego w Polsce,,Dokumenty”, Biblioteka ,Kultu-
ry’, t. 381, Instytut Literacki, Paryz 1983, s. 33-34, 37-40.

2 J. Ciemniewski, J. Kaczynski, M.A. Nowicki i S. Starczewski.

3 Sytuacja zwiqzkéw zawodowych w PRL, ,Zeszyty Komitetu Helsinskiego”,
nr 1, Wydawnictwo Spoteczne KOS, Warszawa 1983.
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cu opinii publicznej, zawierat m.in. analize sytuacji prawnej zwigzkéw
zawodowych w $wietle ustawy z 8 pazdziernika 1982 r. oraz opis prak-
tyki wladz PRL: réznego typu represji w stosunku do dziataczy for-
malnie zlikwidowanego NSZZ ,Solidarnos¢” oraz tworzenia odgornie
- z inicjatywy i pod naciskiem wiadz partyjno-rzadowych, bez liczenia
sie z wolg i aspiracjami polskich srodowisk zwigzanych ze zwigzkami
zawodowymi- nowych zwigzkéw zawodowych. W pierwszej dekadzie
czerwca 1983 r. TKK przekazata go Grupie Pracowniczej uczestnikdw
69. Miedzynarodowej Konferencji Pracy obradujacej w Genewie z pros-
ba o uwzglednienie go w dyskusji o sytuacji w Polsce.

W uwagach koncowych Komitet, a za nim TKK podkreslili, iz ,z po-
danych informacji wynika, ze doprowadzenie do realizacji postulatow
stawianych wladzom PRL przez organy kontrolne MOP jest sprawa
wielkiej wagi dla ludzi pracy w naszym kraju. W szczegdlnosci nie-
zbedne jest: przedstawianie przez rzad PRL szczegdétowych informa-
¢ji dotyczacych skarg na wiadze polskie w MOP; uchylenie ustawy
z 8 pazdziernika 1982 r. w celu dostosowania prawa krajowego do
wymogdéw konwencji nr 87 i 98 oraz zapewnienie pluralizmu zwiazko-
wego; uwolnienie wiezionych dziataczy, cztonkéw i doradcéw »Solidar-
nosci« oraz zastosowanie amnestii i abolicji dla wieznidéw politycznych,
przywrdcenie do pracy oséb pozbawionych jej z powodu dziatalnosci
zwiagzkowej [...]"

Opublikowany 2 maja 1984 r. raport powotanej przez MOP Komisji
Sledczej ds. Polski, w zwigzku z zarzutami naruszania przez wiadze PRL
wspomnianych konwencji nr 87 i nr 98, w duzym stopniu opierat sie na
materiatach zawartych w raporcie madryckim oraz innych, pdzniejszych
dokumentach Komitetu Helsinskiego, w tym memoriale na Sytuacja
zwiqzkéw zawodowych w PRL.

W listopadzie 1984 r. w ramach prac Komitetu powstat raport Pra-
wo pracy w Polsce a normy miedzynarodowe w opracowaniu prof. Jana
Rosnera, stanowiagcy obszerny komentarz do wprowadzanych wtedy
niepokojacych zmian ustawodawczych w sferze prawa pracy. Obej-
mowat zagadnienia zgodnosci obowigzujacej ochrony prawnej z po-
stanowieniami konwencji miedzynarodowych, dotyczace stosunkéw
pracy, prawa do organizowania sie pracownikéw, pracy przymusowej,
czasu pracy i urlopéw wypoczynkowych. Raport stwierdzat m.in., ze
»obnizenie poziomu ochrony prawnej pracownikéw, jakie notuje sie
w okresie 1981-1984, jest wyrazem tendencji do przerzucania na masy
pracujace ciezaru i konsekwencji kryzysu politycznego, gospodarczego
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i spotecznego wywotanego 40 latami rzadéw komunistycznych w Pol-
sce”. Raport ten stat sie nastepnie integralng czescig przygotowanego
w 1985 r. specjalnego raportu Komitetu na Spotkanie Ekspertéw Praw
Cztowieka w Ottawie poswiecone realizacji praw cztowieka i podstawo-
wych wolnosci w panstwach-sygnatariuszach Aktu Koncowego Konfe-
rencji Bezpieczenstwa i Wspdtpracy w Europie*. W czesci dotyczacej
prawa do zrzeszen Komitet stwierdzit, ze ,rozwigzywanie najwiekszych
organizacji — zwigzku »Solidarnos¢« i stowarzyszen twoérczych — po-
przedzono bezprawnymi naciskami na przedstawicieli ich wtadz zmie-
rzajacymi do wymuszenia samokrytyki, deklaracji lojalnosci politycznej
wobec PZPR i zmiany sktadu wfadz metodami pozastatutowymi. Na
uwiezionego i odizolowanego przewodniczacego »Solidarnosci« Lecha
Watese przedstawiciele rzadu usitowali wywrze¢ presje, by odciat sie
od »ekstremalnego skrzydfa« Zwigzku. Podczas bezprawnych przestu-
chan funkcjonariusze SB prébowali wymusi¢ na internowanych dziata-
czach deklaracje lojalnosci i potepienie wiadz zwigzkowych”.

W raporcie nr 2, obejmujacym okres od 1 stycznia do 31 pazdzier-
nika 1983 r°, Komitet, w zwigzku z procesem tworzenia z popar-
ciem wtadz partyjnych nowych zwiazkéw zawodowych, napisat m.in.:
W aktualnej sytuacji ruchu zwigzkowego, przy jego niskiej liczeb-
nosci i braku spotecznego poparcia, wiekszo$¢ pracownikéw w PRL
pozostajaca poza ruchem zwigzkowym pozbawiana jest jakiejkolwiek
ochrony w stosunkach z panstwowym pracodawca. Nowe zwigz-
ki zawodowe deklaruja ochrone intereséw wszystkich pracownikéw
w poszczegdlnych zakladach pracy, niezaleznie od przynaleznosci
zwigzkowej. W praktyce pomoc taka — abstrahujac od oceny jej sku-
tecznosci — uzaleznia sie od zadeklarowania wstapienia do zwigzku.
Interwencje z powodu bezpodstawnego zwolnienia z pracy, zafa-
twienie mieszkania zaktadowego czy miejsca w przedszkolu - tak,
ale najpierw trzeba wypetni¢ deklaracje cztonkowska. Przeciwnicy
nowych zwiazkdéw, zwolennicy (a jest ich w zakfadzie wigkszos¢) »So-
lidarnosci« nie majg oparcia w zadnej legalnie istniejacej organizacji.
Tym fatwiej stosowacé wobec nich rézne formy represji pracowniczych
w odwecie za wykazywanie nieztomnej postawy, trwanie przy idei
wolnych zwiazkéw zawodowych i negowanie niezaleznosci nowego
ruchu zwiazkowego. Stosuje sie zwolnienia z pracy, dyskryminuje
w zakresie ptac, premii i nagréd, odmawia awansowania, przenosi
do pracy w gorszych warunkach. Przewaznie nie wigze sie tego
wprost z okreslong »niewtasciwg postawg polityczng«. Powodem jest
rzekome naruszenie obowigzkéw pracowniczych, brak wiasciwego
zaangazowania w pracy, likwidacja stanowiska pracy, reorganizacja
itp. Daje sie jednak wyraznie do zrozumienia, o co chodzi, co jest
rzeczywistym powodem takich decyzji"

4 Raport Naruszanie praw cztowieka i obywatela w Polskiej Rzeczypospolitej Lu-
dowej w okresie 13.X11.1981 - 31.11l. 1985, opubl. w jezyku angielskim: Human Rights
in Poland Since December 1981, U.S. Helsinki Watch Committee, New York 1985.

5 Prawa Cztowieka i Obywatela w PRL, Raport 2, Wydawnictwo CDN, Warszawa
1984.

/ KART RIS
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Przyszedt rok 1986. Zycie w Polsce, réwniez polityczne, powoli i z tru-
dem, ale zaczynato sie zmienia¢ pod wptywem ,wiatru ze Wschodu’,
czyli ,glasnosti” i ,pierestrojki” Gorbaczowa w Zwiazku Radzieckim.
Pierwszym wyrazniejszym tego przejawem byta ogtoszona 17 lip-
ca amnestia dla wieznidw politycznych. Nie byta ona jednak petna,
w aresztach $ledczych i wiezieniach nadal przetrzymywano 168 takich
os6b. Dopiero kilka tygodni pézniej, 11 wrzesnia, gen. Czestaw Kisz-
czak ogtosit, ze obejmuje ona wszystkich zatrzymanych i wiezionych.
Jednak wiadze jeszcze dtugo nie chcialy stysze¢ o przywréceniu ,So-
lidarnosci”. Nadal obowigzywata ustawa o zwigzkach zawodowych
z 1982 r., dopuszczajaca istnienie w zaktadach pracy tylko jednego
zwiazku z wykluczeniem ,Solidarnosci”.

SAD NAJWYZ2SZY
Warszawa, Ogrodowa 6 :

KARTA WSTEPU Nr..

w dniu 15 lipca 1988 r., sala Nr 375, godz, 13.30

Sprawa | PRZ 31/88

Imie inazwisko osoby uprawnionej do wstepu na salg

R T
e Ce Rl e b
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Dziatacze zwiazkowi i robotnicy w réznych miejscach w Polsce zaczeli
wiec poszukiwa¢ nowych drég wymuszenia na wiadzach przywréce-
nia mozliwosci dziatalnosci ,Solidarnosci” w zaktadach pracy. Zacze-
ty sie tworzy¢ zaktadowe komitety organizacyjne ,Solidarnosci”. Jako
pierwsi podjeli te inicjatywe na spotkaniu 4 listopada 1986 r. dziatacze
z Morskiej Stoczni Remontowej w Swinoujéciu na czele ze Stanistawem
Mozejko, ktérego wspomagat w tym doswiadczony prawnik i dziatacz
LSolidarnosci’, wiezien stanu wojennego Andrzej Milczanowski. W re-
zultacie do Sadu Wojewoddzkiego w Szczecinie trafit pierwszy wnio-
sek o rejestracje komitetu zatozycielskiego NSZZ ,Solidarnos¢”. Potem,
w ciggu kolejnych miesiecy, takich wnioskéw byty juz dziesiatki - po-
wotywano sie w nich na konstytucje i dokumenty miedzynarodowe
chronigce wolnos$¢ zwiazkowa, a takze papieska encyklike Laborem
exercensz 1981 r. Oddalane przez sady wojewddzkie, trafiaty nastepnie
do Sadu Najwyzszego.

Poczatki tego procesu zostaty przedstawione i zanalizowane w kolej-
nym przygotowanym w 1987 r. na prosbe NSZZ ,Solidarnos¢” me-
moriale Komitetu o sytuacji zwigzkéw zawodowych w PRL, w ktérym
czytamy m.in.:
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,Niezaleznie od wnioskéw i petycji dotyczacych nielegalnosci ustawy zwigz-
kowej, w zaktadach pracy zaczely powstawac komitety zatozycielskie pragna-
ce utworzy¢ drugi, obok juz istniejacego, zwiazek zawodowy, a po ukonsty-
tuowaniu sie skladaty do sadu wnioski o rejestracje w trybie przewidzianym
ustawg zwigzkowa.

14 listopada 1986 r. Sad Wojewddzki w Szczecinie odmowit rejestracji Zwiaz-
ku Zawodowego »Solidarnosé« pracownikéw Morskiej Stoczni Remontowej
w Swinoujéciu. Odmowe uzasadnit trescig art. 60 ust. 3 ustawy zwiazkowej,
opowiadajac sie za monizmem zwigzkowym w zakfadzie pracy, jako ze
w stoczni dziata juz, wezesniej zarejestrowany, inny zwigzek zawodowy. Poza
tym sad uznat, Ze nazwa zwigzku nie jest zgodna z prawem, poniewaz
zawiera sfowo »Solidarnosé«.

Nastepnego dnia, 15 listopada, Sad Wojewddzki w Szczecinie, z analogicz-

nym uzasadnieniem, odmowit rejestracji Zwigzku Zawodowego ,Solidarnos¢”
Pracownikéw Portu w Swinoujéciu.

Whioskodawcy, zadajac rejestracji, powotywali sie m.in. na konwencje nr
87 oraz punkt pierwszy porozumienia zawartego przez Miedzynarodowy
Komitet Strajkowy z Komisja Rzadowa 31 sierpnia 1980 r. w Gdansku. Sad
Najwyzszy podtrzymat stanowisko Sadu Wojewddzkiego w Szczecinie, uzna-
jac, ze odmowa rejestracji obu zwigzkédw byta stuszna (postanowienia Sadu
Najwyzszego: z 16 grudnia 1986 — | PRZ 11[86] - i z 5 stycznia 1987 - | PRZ
12[86)).

Komitety zatozycielskie zwrécity sie do Ministra Sprawiedliwosci o wnie-
sienie, ponownie do Sadu Najwyzszego, rewizji nadzwyczajnych od tych
postanowien z powodu »razgcego naruszenia prawa, a takze interesu Pol-
skiej Rzeczypospolitej Ludowej«. Podkreslili, ze »przedstawicielom [...] klasy
robotniczej odmawia sie prawa zrzeszania w zwigzek zawodowy wedle
swego uznania i w celu obrony swoich praw. Przynosi to [...] negatywne
skutki w sferze stosunkéw miedzynarodowych PRL z racji nieprzestrzegania
przyjetych zobowigzar.

28 maja 1987 r. Minister Sprawiedliwosci poinformowat, ze nie widzi pod-
staw do wniesienia rewizji nadzwyczajnej w sprawie zwiazkowcéw z Mor-
skiej Stoczni Remontowej, i podzielit w catosci stanowisko Sadu Najwyz-
szego wyrazone w kwestionowanym orzeczeniu. Stwierdzit, ze nie budzi
zastrzezen zgodnos¢ monizmu zwiazkowego w zaktadach pracy z Konstytu-
¢ja PRL oraz konwencja nr 87 MOP i Miedzynarodowym Paktem Praw Oby-
watelskich i Politycznych. »Czasowe zawieszenie pluralizmu zwigzkowego na
szczeblu zakladu pracy nie pozbawia pracownikéw mozliwosci zrzeszania
sie w zwiazkach zawodowych, gdyz moga oni przystapi¢ do organizadji,
ktére juz podjely dziatalnosé«. W sprawie zwigzkowcdw z Portu w Swinouj-
sciu Minister Sprawiedliwosci dotychczas milczy.

Sad Wojewodzki w Toruniu 4 czerwca 1987 r. odmowit rejestracji Nieza-
leznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego Pracownikéw Toruriskiej
Przedzalni Czesankowej »Merinotexu«. To samo uczynit z wnioskami innych
komitetu zatozycielskich z Torunia, Polskiego Gornictwa Naftowego i Gazow-
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nictwa »Geofizyka« oraz Zakladow Widkien Chemicznych »Elana«. Sad Wo-
jewodzki w Szczecinie 30 czerwca 1987 r. odmowit rejestracji Niezaleznego
Samorzadnego Zwigzku Zawodowego »Solidarnosé« Pracownikéw Stoczni
Szczecinskiej im. A. Warskiego. Wymienione sprawy oczekujg na ostateczne
rozstrzygniecie przez Sad Najwyzszy.

Postanowienia odmawiajace rejestracji zapadaly niezwykle szybko, jak na
polskg praktykg sadowa, w ciggu kilku dni od ztozenia wniosky, i to na
posiedzeniach niejawnych, a wiec w warunkach, w ktdrych wnioskodawcy
nie mogli bezposrednio przed sagdem popiera¢ swoich racji.

6 czerwca 1987 r. wniosek o rejestracje ztozyt Komitet Zatozycielski Niezalez-
nego Samorzadnego Zwiazku Zawodowego »Solidarnosé« Pracownikéw Za-
ktadéw Mechanicznych »Ursus, ktdry uzasadnit swoje powstanie potrzebg
»zapewnienia wielu pracownikom ochrony zwiazkowej« i aktywnego dziata-
nia na rzecz podzwigniecia Polski z kryzysu«. Whiosek nie zostat jeszcze roz-
poznany. Nalezy przypuszcza¢, ze i w tym przypadku sad odmaéwi rejestracji.

Powstajg kolejne komitety zatozycielskie, m.in. w zakfadach przemystowych
todzi: Fabryce Transformatoréw i Aparatury Trakcyjnej »Eltas, zaktadach wié-
kienniczych »Vera« i »Eleonora« oraz w zakladach produkujgcych artykuty
techniczne »Artech.

Osoby aktywnie dziatajagce w organizowaniu komitetéw zatozycielskich sa
poddawane represiom policyjnym. Do Swinoujécia, w zwigzku z zebraniem
zatozycielskim 4 i 5 listopada 1986 r. przybyly dodatkowe sity policji (kompa-
nia ZOMO oraz SB). Przestuchiwano uczestnikow spotkania, ktérych Stuzba
Bezpieczenstwa zabierata z mieszkan i zaktadéw pracy. Zarzucano im, ze brali
udziat w »nielegalnym zgromadzeniu«. Przestuchujacy grozili wyrzuceniem
z pracy, odpowiedzialnoscig karna, a nawet pozbawieniem Zzycia. Prébowali
w ten sposéb zmusi¢ do rezygnadji z udziatu w komitetach zatozycielskich.
Postepowanie Stuzby Bezpieczeristwa bylo powodem skargi do Prokuratora
Generalnego, ktéra jednak nie spotkata sie z whasciwg reakcja. 24 listopada
jeden z organizatoréw zebrania zatozycielskiego STANISLAW MOZEJKO zo-
stat ukarany grzywna 45 tys. zI, ktéra wymierzyto mu kolegium do spraw
wykroczen. Przedmiotem oskarzenia byt zarzut, ze zebranie odbyto sie bez
zezwolenia wtadz administracyjnych miasta. Ksiedza JANA SZCZEPANCZYKA,
ktéry udostepnit sale na zebranie, ukarano grzywna 15 tys. zi. Podobne szy-
kany spotkaty cztonkéw komitetu zatozycielskiego ze Stoczni Szczecinskiej
im. A. Warskiego. Opisuja je fragmenty skargi do Prokuratora Generalnego:
»Zadano, abym wycofat sie z komitetu zalozycielskiego. .. Rozmawiano ze ma
w sposéb obelzywy. Bytem traktowany brutalnie. Z ust funkcjonariuszy SB
sypaly sie pod moim adresem réznego rodzaju wyzwiska i obelgi... Straszo-
no mnie réwniez patkami... Wyrzuceniem z pracy... Grozono wyrzuceniem
zony z pracy, jak réwniez straszono pozbawieniem Zycia zony i moich dzieci
w wypadku samochodowym... Uderzono otwarta dtonig trzy razy w twarz«.

Komitety zatozycielskie NSZZ »Solidarnosé« powstaty w zakladach przemy-
stowych waznych dla gospodarki narodowej, niektérych o pierwszorzednym
znaczeniu, jak Stocznia im. A. Warskiego, ZM »Ursus«, Port w Swinoujsciu czy
toruniska »Elana«. W kazdym z nich cztonkowie wczesniej utworzonych zwiagz-
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kéw zawodowych stanowia mniejszos¢, a wiekszos¢ zatogi, nawet znaczna,
pozbawiona jest reprezentadji zwigzkowej wedle wiasnego wyboru.

Problem wolnosci zwigzkowej w Polsce znalazt sie réwniez na forum
Rady Konsultacyjnej pod Przewodnictwem Rady Parfistwa. Na posiedzeniu
18 maja 1987 r. prof. Krzysztof Skubiszewski, jeden z sygnatariuszy
wniosku do Prezesa Trybunatu Konstytucyjnego, powiedziat: »A co
sie tyczy zwigzkéw zawodowych, to mamy pytanie wcigz aktual-
ne w réznych, niematych grupach i srodowiskach. Dlaczego nie
pozwala sie na zatozenie drugiej organizacji zwigzkowej w tym
samym zaktadzie pracy, skoro zycza sobie tego rzeczywiscie pra-
cownicy, a dana organizacja stawia sobie cele i zadania zgodne
z prawem PRL? Ustawa dopuszcza te mozliwos¢, tylko ja trzyma
W nieograniczonym czasowo zawieszeniu z niedobrymi konsekwen-
cjami«. Przewodniczacy Rady Panstwa gen. Jaruzelski odpowiedziat:
»Mamy wystarczajace doswiadczenia pluralizmu zwiazkowego z lat
1980-1981. Pamietamy dobrze roszczeniowe przepychanki, ktére za-
miast poprawy warunkéw bytu ludzi pracy, doprowadzity w rezulta-
cie gospodarke do kraricowego wyczerpania. Czy zatem, w okresie
nadal gospodarczo trudnym, kiedy podejmujemy wysitki dla wzmoc-
nienia ekonomiki, dla zdynamizowania i przyspieszenia tempa roz-
woju, czy wiasnie obecnie rzeczywiscie najbardziej potrzebna jest
dodatkowa presja, licytacja miedzy réznymi zwigzkami?«.

Z wypowiedzi Przewodniczacego Rady Paristwa wynika, ze ani dzisiaj, ani
w dajacej sie przewidzie¢ przysztosci wladze PRL nie majg zamiaru
respektowac wolnosci zwigzkowej i w szczegdlnosci pluralizmu zwiagz-
kowego, wbrew wyraznym zobowigzaniom wynikajacym z konwencji
nr 87 MOP oraz Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Poli-
tycznych. Jednoczesnie wtadze PRL podejmujg starania o powrét do
MOP, zapominajac, ze zasada wolnosci zwigzkowej jest jednym z fun-
damentdw tej organizacji”.

Réwnoczesnie z tymi wydarzeniami i w reakgcji na nie w srodowisku
Komitetu Helsiriskiego w Polsce zrodzita sie mysl podjecia szczegdl-
nej inicjatywy, ktéra miata by¢ wyrazem protestu przeciwko brakowi
pluralizmu zwigzkowego i prowadzi¢ do przywrdcenia wolnosci zwigz-
kowej, a w rezultacie reaktywowania NSZZ ,Solidarnos¢”. Autor niniejsze-
go opracowania zaproponowat przygotowanie wystapienia grupy wy-
bitnych prawnikéw polskich, ludzi o znanych nazwiskach, i skierowania
go do prezesa Trybunatu Konstytucyjnego prof. Alfreda Klafkowskiego
z zarzutem niezgodnosci istniejgcego braku pluralizmu zwigzkowego
z przyjetymi przez PRL zobowigzaniami miedzynarodowymi. Ze wzgledu
na to, ze dwczesna ustawa o Trybunale Konstytucyjnym nie przewidy-
wata trybu umozliwiajacego sktadanie takich wnioskéw bezposrednio
przez obywateli, jedyna drogg byto zwrdcenie sie do prezesa tego Try-
bunatu o to, aby - jesli uznatby za stosowne - wszczat ,z urzedu” taka
procedure.

Sygnatariuszami tego wniosku zgodzito sie by¢ siedmiu prawnikéw.
Byli to (w kolejnosci alfabetycznej): niezyjacy juz prof. dr Jan Rosner
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(emerytowany prof. prawa pracy Szkoty Gidwnej Planowania i Sta-
tystyki — SGPiS, obecnie SGH, w latach 50. Staty Przedstawiciel Pol-
ski przy Miedzynarodowej Organizacji Pracy), Warszawa; adw. dr
Andrzej Rozmarynowicz (znany obronca polityczny, cztonek Naczel-
nej Rady Adwokackiej, pdzniejszy senator RP), Krakéw; adw. Wia-
dystaw Sita-Nowicki (znany obronca polityczny), Warszawa; prof. dr
Krzysztof Skubiszewski (profesor prawa miedzynarodowego, poz-
niejszy Minister Spraw Zagranicznych RP), Poznan; prof. dr Andrzej
Stelmachowski (profesor prawa cywilnego Uniwersytetu Warszaw-
skiego, pdzniejszy marszatek Senatu RP), Warszawa; sedzia Zofia
Wasilkowska (emerytowany sedzia Sadu Najwyzszego, byta Mini-
ster Sprawiedliwosci), Warszawa; prof. dr Tadeusz Zielinski (prof.
prawa pracy, pdzniejszy senator i rzecznik praw obywatelskich),
Krakow/Katowice®.

Wymieniona siédemka podpisata wniosek i ztozyta go z datg 28 listo-
pada 1986 r. Sygnatariusze zwrdcili sie do prezesa Trybunatu Konstytu-
cyjnego o wystapienie do tego Trybunatu, aby wszczat postepowanie
4w celu stwierdzenia niezgodnosci art. 53 ust. 4, zdanie drugie ustawy
z 8 pazdziernika 1982 r. o zwigzkach zawodowych (Dz.U. Nr 32/82
poz. 216 ze zm.) z art. 84 ust. 1 i 2 Konstytucji PRL (Dz.U. Nr 7/76
poz. 36) oraz art. 22 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich
i Politycznych, ratyfikowanego przez Polske 3 marca 1977 r. (Dz.U. Nr
38/77 poz. 167) i art. 2 konwencji nr 87 Miedzynarodowej Organizacji
Pracy, dotyczacej wolnosci zwigzkowej i ochrony praw zwigzkowych,
ratyfikowanej przez Polske 14 grudnia 1956 r. (Dz.U. Nr 29/58 poz.125)"

W uzasadnieniu podkredlili, ze ,Konstytucja Polskiej Rzeczypospoli-
tej Ludowej w art. 84 zapewnia wszystkim obywatelom prawo do
zrzeszania sig, réwniez w zwiazkach zawodowych. Prawo to zostato
potwierdzone i wzmocnione przez podpisanie i ratyfikacje doniostych
aktéw prawnomiedzynarodowych — Miedzynarodowego Paktu Praw
Obywatelskich i Politycznych oraz konwencji nr 87 Miedzynarodowej
Organizacji Pracy.

Art. 22 ust. 1 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Poli-
tycznych stanowi, ze kazdy ma prawo do swobodnego stowarzyszania
sie z innymi, wiacznie z prawem do tworzenia i przystepowania do
zwigzkéw zawodowych w celu ochrony swych intereséw.

Z kolei wedtug art. 2 konwencji nr 87 Miedzynarodowej Organizacji
Pracy pracownicy i pracodawcy, bez jakiegokolwiek rozréznienia, maja
prawo, bez uzyskania uprzedniego zezwolenia, tworzy¢ organizacje
wedtug swojego uznania, jak tez przystepowac do tych organizacji,
z jednym zastrzezeniem stosowania sie do ich statutow.

Oba akty prawa miedzynarodowego zostaty podpisane i ogtoszone we
wiasciwym organie promulgacyjnym, tj. Dzienniku Ustaw Polskiej Rze-

6 Z powodu udziatu w tej inicjatywie utracit kierownictwo Katedry Praw Pracy
i Polityki Spotecznej Uniwersytetu Jagiellorskiego.
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czypospolitej Ludowej. Majg one tym samym moc ustawy i stanowig
czes¢ polskiego prawa wewnetrznego.

W sprzecznosci z nimi pozosta-
je art. 53 ust. 4 zdanie drugie
ustawy z dnia 8 pazdziernika
1982 r. (Dz.U. Nr 38/82 poz. 216
ze zm.) stanowiacy, iz w okresie,
ktérego termin koricowy okre-
sli Rada Panstwa, w zaktadzie
pracy dziata jedna organizacja
zwigzkowa. Zawiesza on na czas
nieokreslony pluralizm zwigzko-
wy, stanowiacy podstawowa
forme realizacji zasady wolnosci
zwigzkowej i prawa do zrze-
szania sie, zagwarantowanych
w systemie prawnym Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej przy-
toczonymi postanowieniami Konstytucji i traktatéw miedzynarodo-
wych. Sprzeczno$¢ ta powinna by¢ usunieta w interesie prawa
i obywateli”

WOLNOSC
ZWIAZKOWN

Wystapienie to, o ktérym informacja rozchodzita sie kanatami zwigz-
kowymi i przez prase podziemng oraz zagraniczne rozgto$nie radio-
we, wywotato oddzwiek wsérédd przedstawicieli réznych grup i $ro-
dowisk w catym kraju. Zostata podjeta akcja zbierania podpiséw
i wysytania listdw z jego poparciem do prezesa Trybunatu Konsty-
tucyjnego. Rdwnoczesnie pracownicy réznych zaktadéw wystepowali
z podobnymi zadaniami, adresujac je do Sejmu.

Oto, jak uzasadniata potrzebe takich dziatan np. podziemna ,Soli-
darnos¢” z Bochni: ,Uwazamy, ze powyzszy Wniosek powinien by¢
szeroko poparty przez cztonkéw NSZZ »S«. Nie oczekujmy natych-
miastowego ustepstwa rezimu w postaci zmiany ustawodawstwa
zwigzkowego. Jednak musimy wptywac¢ na wladze szczegélnie tam,
gdzie narusza ewidentnie normy prawa, lub gdy dyspozycyjny
Sejm ustanawia niesprawiedliwe prawa. Dotad wiedzielismy, ze za-
mach na legalnos¢ naszego zwiazku byt czynem kryminalnym, do-
konanym w majestacie prawa, teraz wiemy, ze prawo to bylo i jest
fatszywe, niezgodne z naczelnymi normami prawa panstwowego
i miedzynarodowego. Zachecamy do zbierania podpiséw, najlepiej
w zaktadach pracy (czytelnie: imie, nazwisko, zawdd). Akcje te
powinnismy traktowac¢ jako jedna z form dziatania Zwiazku na
rzecz naszej legalizacji”.

Do Prezesa Trybunatu Konstytucyjnego splywaty z réznych zakfa-
dow listy, np.: ,My, nizej podpisani, popieramy wniosek grupy praw-
nikéw polskich, dotyczacy usuniecia sprzecznosci w obowigzujacym
w Polsce prawie, ktére zawiesza na czas nieokreslony pluralizm
zwigzkowy, gwarantowany w innych obowigzujacych aktach praw-
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nych. Wyrazamy przekonanie, ze praktyczna realizacja zasady plura-
lizmu zwiazkowego bedzie dobrze stuzy¢ interesom pracowniczym
i wychodzeniu naszego kraju z kryzysu” W krétkim czasie podpisato
sie pod takimi listami kilkanascie tysiecy pracownikéw.

24 stycznia 1987 r. prof. Jan Rosner odebrat odpowiedZ Prezesa Al-
freda Klafkowskiego z 21 stycznia, w ktérej ten stwierdzit, ze uznat
whniosek za ,oczywiscie bezpodstawny z prawnego punktu widzenia’,
i zataczyt do tego ,Uwagi” Zespotu Orzecznictwa Trybunatu podpisa-
ng przez jego dyrektora Albina Miroriczuka [niestety mimo usilnych
poszukiwan w okresie przygotowywania tego materiatu, nie potra-
fitem odnalez¢ jego oryginatu, opieram sie wiec na cytatach z nich
zawartych w prasie podziemnej tamtego okresu — przyp. M.AAN.],
ktére miaty stanowi¢ prawne uzasadnienie stanowiska zajetego przez
prezesa.

Dyrektor Albin Miroficzuk stwierdzit w nich, ze konstytucja PRL
wprawdzie zapewnia swobode tworzenia zwigzkéw zawodowych, ale
nie oznacza to prawa do tworzenia pluralistycznej struktury ruchu
zwigzkowego. Co do zobowigzan Polski wyptywajacych z wigzacych
nas aktéw miedzynarodowych autor ,Uwag” powofat sie na art. 27
ust. 2 Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych, ktéry uprawnia wia-
dze do naktadania w pewnych sytuacjach niezbednych ograniczen
swobody zrzeszania sie. W ,Uwagach” powofat sie réwniez na art. 4
tego Paktu, ktéry stwierdza, ze w przypadku wyjatkowego niebez-
pieczenstwa publicznego zagrazajacego istnieniu narodu i jego urze-
dowego ogtoszenia mozliwe jest zawieszenie zobowigzan. W ocenie
Miroriczuka 6éwczesne brzmienie ustawy o zwiazkach zawodowych
[jeden zwigzek w zaktadzie pracy - przyp. M.AN.] pozostawiato
cztonkom zwiagzku swobode ksztattowania struktur zwigzkowych. ,Nie
wyklucza sie pluralizmu zwigzkowego. Zwiazki zawodowe w petni
korzystaja z tych uprawnien, o czym swiadczy aktualny stan orga-
nizacyjny ruchu zwigzkowego oraz liczba zwigzkéw i ich czionkéw”

W reakcji na te odpowiedz 19 lutego 1987 r. ,Siédemka” wystapita
z ponownym, rozszerzonym wnioskiem, w ktérym ustosunkowata sie
rowniez do ,Uwag’, uznajac, ze argumentacja przedstawiona przez
prezesa Trybunatu jest catkowicie bezzasadna.

Jako komentarz do losu wystapienia ,Sidédemki” w podziemnym pis-
mie ,KOS” ukazat sie artykut podpisany ,Helsinki” pt. Obrona nie-
praworzgdnosci, w ktérym autor stwierdzit m.in: W rzeczywistosci
mamy tu do czynienia z jaskrawym przykladem niepraworzadnosci
i naruszania przez wiadze postanowien konstytucji i zobowigzan wy-
nikajacych z wiazacych Polske paktéw i umdéw miedzynarodowych.
PRL pod rzadami Jaruzelskiego nie miesci sie w ramach prawnych
stworzonych przez te akty wewnetrzne i miedzynarodowe. Byloby
uczciwiej przyzna¢, ze tak jest, niz utrzymywac fikcje praworzadnosci,
pluralizmu zwigzkowego i respektowania zobowigzan miedzynarodo-
wych. Ale w warunkach monopolu wiadzy na oficjalne przekazywanie
informacji wygodniej jest trzymac sie takich fikcji i dalej mijac¢ sie
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z prawda. Tylko kogo ci panowie chca oszukaé? Spoteczenstwo pol-
skie, Swiatowa opinie publiczng, czy moze samych siebie?” 7.

Na ponowne wystapienie ,Sidédemka” nie otrzymata juz zadnej odpo-
wiedzi. Uznata zatem, Ze nie pozostaje jej nic innego, jak zwrdcic¢ sie
w tej sprawie do Rady Panstwa PRL, i 1 czerwca 1988 r. ztozyta na rece
jej przewodniczacego, gen. Wojciecha Jaruzelskiego, pismo, w ktérym
stwierdzita m.in.:

,Mimo uptywu ponad pieciu lat od uchwalenia przez Sejm ustawy
o zwiagzkach zawodowych z 8 pazdziernika 1982 r. Rada Panstwa
nie wykonata dotad natozonego na nig przez te ustawe obowiazku
ustalenia terminu koricowego okresu, w ktérym w zaktadzie pracy
dziata¢ moze tylko jedna organizacja zwigzkowa (art. 60 ust. 3 usta-
wy). W konsekwencji utrwalony zostat stan prawny, ktéry przekresla
zasade pluralizmu zwigzkowego zagwarantowanego w art. 84 konsty-
tucji PRL i ratyfikowanych przez Polske traktatach miedzynarodowych:
Miedzynarodowym Pakcie Praw Obywatelskich i Politycznych (art. 22),
Miedzynarodowym Pakcie Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kultu-
ralnych (art. 8) i konwencji nr 87 Miedzynarodowej Organizacji Pracy
dotyczacej wolnosci zwiazkowej i ochrony praw zwiazkowych (art.
2). Nizej podpisani wystepowali dwukrotnie do Prezesa Trybunatu
Konstytucyjnego o stwierdzenie niezgodnosci art. 60 ust. 3 ustawy
o zwigzkach zawodowych z wymienionymi wyzej aktami prawnymi
(pisma nasze z 28 listopada 1986 r. i z 19 lutego 1987 r.). Pisma te
nie przyniosty zadnych rezultatéw.

Tymczasem w 1987 r. i 1988 r. wplyneto do sadéw wojewddzkich
kilkadziesigt wnioskéow komitetéw zatozycielskich zwigzkéw zawodo-
wych z réznych zaktadéw pracy w oparciu o zasade pluralizmu
zwigzkowego. Ponad 30 takich wnioskéw oddalonych przez sady
wojewddzkie trafito z rewizjg komitetéw zatozycielskich do Sadu
Najwyzszego, ktoéry z kolei wszystkie te rewizje oddalit . W trakcie
zafatwiania przez sady wojewddzkie znajduje sie nastepnych kilkana-
scie wnioskéow komitetdw zatozycielskich, a przygotowuja sie dalsze.

Protesty i strajki robotnicze, ktére ostatnio wybuchaty w zaktadach
pracy w réznych czesciach kraju, obejmowaty - obok postulatéw pfa-
cowych - réwniez zadanie tworzenia organizacji zwigzkowych wedtug
wilasnego wyboru pracownikéw.

Domaganie sie w Polsce przywrdcenia pluralizmu zwigzkowego jest
faktem spoftecznym o wielkim znaczeniu. Utrzymywanie obecnej sy-
tuacji narusza porzadek konstytucyjny PRL oraz jej zobowigzania
miedzynarodowe, jest btedem politycznym i powoduje duze szkody
spofeczne. Sytuacja ta zaprzecza gtoszonym hastom demokratyzacji
i umacniania praworzadnosci w zyciu publicznym naszego kraju. Nie
mozna tez poming¢ faktu, ze stan prawny stworzony przez niewy-

7 ,Helsinki” (Marek Antoni Nowicki), Obrona niepraworzqdnosci, ,KOS" 1987,
nr4/112.
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konywanie przez Rade Panstwa obowiazku natozonego na nig przez
Sejm w art. 60 ust. 3 ustawy o zwigzkach zawodowych postawit
sagdownictwo, a w szczegdlnosci Sad Najwyzszy, w sytuacji godzacej
w jego autorytet i dobre imig, skfaniajac sady do wydawania orzeczen
w obronie stanu niezgodnego z konstytucja i zobowigzaniami miedzy-
narodowymi PRL.

B

7l

(o

fot. Janusz Drozd

W tej sytuacji nizej podpisani zwracaja sie do Rady Panstwa o podjecie
uchwalty, ktéra zakoriczy okres obowiazywania postanowienia zawarte-
go w art. 60 ust. 3 ustawy o zwigzkach zawodowych, ze w zakfadzie
pracy moze dziata¢ tylko jedna organizacja zwigzkowa”. Réwniez i to
wystapienie pozostato bez odpowiedzi.

Sad Najwyzszy na kolejnych rozprawach, ktérych odbyto sie ponad
100, rozpatrywat odwotania komitetéw organizacyjnych NSZZ ,Soli-
darnos¢” od wyrokéw sadéw wojewddzkich oddalajacych ich wnioski
o rejestracje. Na przewaznie petnej zwigzkowcéw, zywo reagujacej
sali Sadu Najwyzszego w pierwszym rzedzie bardzo czesto zasiadata
sygnatariuszka listu ,Siédemki’, emerytowana sedzia SN, cztonek Ko-
mitetu Zofia Wasilkowska. Jej obecno$¢ miata by¢ jak wyrzut sumie-
nia dla orzekajacych w tych sprawach jej mtodszych kolegéw, ktérzy
seryjnie oddalali odwofania zwigzkowych komitetéw. Petnomocnicy
zwigzkowcdw powotywali sie na wystapienie ,Sidédemki” i zawarte
w nim argumenty, zwtaszcza dotyczace bezposredniego obowiazy-
wania miedzynarodowych gwarancji wolnosci zwiazkowejs.

W reakcji na kolejne postanowienia Sadu Najwyzszego potwierdza-
jace prawidtowos¢ odmdw w sprawach rejestracji komitetéw organi-
zacyjnych NSZZ ,Solidarnos¢” 8 pazdziernika 1987 r. Komitet wydat
os$wiadczenie, w ktérym stwierdzit m.in., ze ,Stanowisko Sadu Naj-

8 Petnomocnikami prawnymi komitetéw byli adwokaci, obroncy polityczni
zaangazowani w sprawe ,Solidarnosci” z réznych izb w kraju. W tym miejscu wy-
mienie jedynie dwdch, ktérzy bodaj najczesciej wystepowali w tych sprawach:
adw. Piotra £.J. Andrzejewskiego i adw. Wiestawa Johanna.
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wyzszego budzi tym wieksze zazenowanie, Ze w tym samym czasie,
kiedy zapadaty wyroki dotyczace kwestii pluralizmu zwigzkowego,
Zesp6t Prawa Miedzynarodowego Rady Legislacyjnej przy Prezesie
Rady Ministréw w sposob jednoznaczny sformutowat opinie w spra-
wie stosowania prawa miedzynarodowego przez sady i inne organy
panstwowe oraz uznat za celowe wprowadzenie do konstytucji gwa-
rancji skutecznosci prawa miedzynarodowego™.

Autor byt z ramienia Komitetu Helsiriskiego obserwatorem (anonimo-
wo'%) wiekszosci wspomnianych posiedzent Sadu Najwyzszego. Relacje
z wielu z nich ukazywaty sie nastepnie w pismie ,KOS” w rubryce Komi-
tetu ,Praworzadnosc¢”. Przebieg tych spraw i panujaca atmosfere moz-
na odtworzy¢ przy pomocy relacji zamieszczonej w nr 145 ,KOS"-pt.
Nie byto kanikuty na Ogrodowej [siedzibie Sadu Najwyzszego — przyp.
M.AN.]:

W petni lata na sali 375 Sadu Najwyzszego takze dzialy sie rzeczy
wazne. 16 czerwca ze Szczecina przyjechali niewidomi. Biate laski
i dziatacze »S« jako przewodnicy. Komitet zatozycielski ze Spétdzielni
Inwalidéw Niewidomych. Z wystapienia adw. Piotra Andrzejewskiego
zapamietalem m.in. zdanie: »Jest to sytuacja gteboko tragiczna, ze
niewidomi, tworzac ten zwiagzek, widza lepiej niz organy decyzyjne
blokujace takie inicjatywy«.

Kiedy pojawili sie reprezentanci KUL-u, nie dla wszystkich wystarczyto
przepustek. Ta sprawa byfla nietypowa. Na KUL-u istnieje wytacznie
zwigzek »S«, spér przed sagdem toczy sie o nazwe, o stowo »solidar-
nos¢, do ktérego, jak powiedziat adw. Piotr Andrzejewski, nalezy przy-
sztos¢ i zwyciestwo. Ono jest osnowa encykliki Solicitudo rei socialis.
Drugi petnomocnik, adw. Tomasz Przeciechowski, zakwestionowat le-
galno$¢ uchwaly Rady Panstwa wprowadzajacej ograniczenia do na-
zwy zwigzku zawodowego. Argumenty zatozycieli wylozyta réwniez
Anna Truskolaska, bibliotekarka KUL. Stwierdzita ona m. in: »Od wyro-
koéw takich, jak ten, ktéry zapadnie na dzisiejszej rozprawie, zalezy, czy
podmiotowos¢ Polakéw stanie sie realnym czynnikiem reformujacym
zycie spoteczne w kraju, czy pozostanie czcza deklaracja pogtebiajaca
jedynie przepas¢ pomiedzy wtadza a spoteczenstwem«. Sad Najwyz-
szy dopatrzyt sie naruszenia zasad postepowania rejestracyjnego przez
Sad Wojewoddzki w Lublinie [...]. Rano 21 czerwca rozpatrywany byt
wniosek zwigzkowcdw z »S« z Wyzszej Szkoty Morskiej w Szczecinie.
Petnomocnik adw. Wiestaw Johann zapytal, czy nie mozna wreszcie

9 Oswiadczenie to zostato opublikowane w:,KOS" 1987, nr 126.
10
na sale byt reglamentowany i wymagat uzyskania przepustki w sekretariacie Izby

Réwnoczesnie jednak musiat byc¢ za kazdym rejestrowany, poniewaz wstep

Pracy i Ubezpieczen Spotecznych Sadu Najwyzszego. Niekiedy byly one wydawa-
ne z oporami, z uzasadnieniem, ze ,pana zainteresowanie tym sprawami wydaje
sie podejrzane’, nigdy jednak prosba nie spotkata sie z wyrazng odmowa, chyba
ze liczba publicznosci zdecydowanie przewyzszata pojemnosc sali. Wtedy z oczy-
wistych wzgleddéw pierwszenstwo mieli bezposrednio zainteresowani, a wiec
zwigzkowcy.
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doprowadzi¢ do jednoznacznego wypowiedzenia sie przez Trybunat
Konstytucyjny na temat oceny zakazu pluralizmu zwigzkowego. Réw-
niez ze strony Rady Panstwa nie ma wyjasnienia, dlaczego stan, ktory
jest pono¢ wyjatkowy, sie przedtuza.

Tego samego dnia Sad Najwyzszy odmoéwit rejestracji gérnikom z ko-
palni »Andaluzja« z Piekar Slaskich. Nie pomogty gérnicze uniformy
braci Polmanskich ani wystapienie adw. Teresy Kurcyusz-Hoffmanowe;j.
23 czerwca sad rozwazat problem rejestracji »S« z Huty »Katowice«.
Z grupg hutnikéw i goérnikéw z »Andaluzji«, ktérzy kibicowali swoim
kolegom, pojawita sie adw. Zofia Adamowicz. Zadata m.in. pytanie, kie-
dy, zdaniem wifadz, naréd doro$nie do samodzielnosci, tak aby mégt
korzysta¢ z praw konstytucyjnych. Wsréd licznej publicznosci byt m.in.
Kazimierz Switon.

Podczas rozprawy rewizyjnej w sprawie »S« z warszawskiej FSO
oprécz adw. Andrzeja Zalewskiego zabrat gtos pracownik fabryki Ta-
deusz Rechowski. Méwit, ze zwigzek OPZZ nie potrafi zatatwi¢ pod-
stawowych spraw zatogi. Wiekszos¢, ok. 85%. pracownikéw, nie chce
naleze¢ do tego zwiazku. [...] 15 lipca bylismy Swiadkami wydarzenia
o wymiarze symbolicznym. Przed Sadem Najwyzszym staneli gdan-
scy stoczniowcy. Przyjechat z nimi ks. Henryk Jankowski oraz adw.
Jacek Taylor. We wniosku o rejestracje ztozonym 3 maja stoczniowcy
napisali: »Pragniemy oswiadczy¢, ze w swoim dazeniu do zapewnie-
nia pracownikom Stoczni Gdanskiej naleznego im prawa swobodne-
go tworzenia i zrzeszania sie¢ w zwigzkach zawodowych czujemy sie
zobowiazani ofiarg polegtych w Grudniu 1970 r. stoczniowcéw, jak
réwniez historycznymi dokonaniami Sierpnia 1980 r.«. W 22-osobo-
wym komitecie zatozycielskim jest m.in. Alojzy Szablewski, przywddca
strajkdbw w grudniu 1981 r. i tegorocznych. Sad Najwyzszy tez na
swoj sposéb docenit wage tego wydarzenia. Sktadowi orzekajagcemu
przewodniczyt Prezes Izby Pracy i Ubezpieczen Spotecznych Tadeusz
Szymanek. Liczba przepustek do sali rozpraw byfa niezwykle ogra-
niczona. Oprocz argumentéw juz znanych adw. Jacek Taylor zwrocit
uwage na znaczenie Porozumien Sierpniowych jako zrédta prawa,
przytoczyt z nich zapis dotyczacy wolnosci zwigzkowej. Brak plurali-
zmu zwigzkdw oznacza, ze porozumienie to nie zostato dotrzymane,
i to w punkcie bodaj najwazniejszym. Miat jeszcze wystagpi¢ stocznio-
wiec Marian Mocko, ale sedzia Szymanek stwierdzit, iz jest to niedo-
puszczalne. Jacek Merkel wyszedt z sali z okrzykiem »Zarejestrowalil«.
Ale to byt oczywiscie zart.

15 sierpnia wieczorem wybucht strajk w kopalni »Manifest Lipcowy«
w Jastrzebiu Zdroju. Nastepnego dnia Sad Najwyzszy rozpoznawat
wniosek strajkujgcych o rejestracje »S«. Odméwit przy pustej sali.
Wydarzenia rzeczywiscie wazne zaczety rozgrywac sie gdzie indziej"

Wczesniej, w maju, z oficjalng wizytg w Polsce przebywat dyrektor
generalny Miedzynarodowego Biura Pracy Francis Blanchard. Komi-
tet wreczyl mu cytowany juz wyzej — przygotowany kilka miesiecy
wczesniej — memoriat o naruszeniach przez wtadze PRL praw zwigz-
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kowych wraz ze specjalnym listem, w ktérym podkredlit ,nierozwia-
zany problem przestrzegania wolnosci zwigzkowej w Polsce”"". Jego
uaktualniona wersja'? zostata przekazana na europejska sesje MOP,
ktéra odbyta sie we wrzesniu. W ,Uwagach koncowych” do tego
memoriatu czytamy m.in.: ,Polski $wiat pracy jest wdzieczny Miedzynaro-
dowej Organizacji Pracy za dotychczas udzielane poparcie sprawie wolnosci
zwigzkowych w Polsce, w szczegdlnosdci za dziatania na rzecz uwolnienia
wiezionych zwigzkowcdéw oraz interwencje na rzecz przywrécenia wolno-
sci zwiazkowych po 13 grudnia 1981 r. Mamy nadzieje, ze Europejska
Konferencja MOP oraz ci jej uczestnicy, ktdrzy uznaja znaczenie wolnosci
zwiazkowych dla funkcjonowania sprawiedliwych i humanitarnych stosun-
kéw spotecznych, a takze znaczenie przestrzegania przez parstwa uméw
miedzynarodowych jako podstawowego warunku porozumienia i wspétpra-
cy miedzy narodami naszego kontynentu, nie pozostang obojetni wobec
sprawy nierespektowania wolnosci zwigzkowych w Polsce. Jestesmy w petni
Swiadomi, ze o rezultacie naszych dziatan na rzecz przywrécenia wolnosci
zwigzkowych zadecyduje ostatecznie wola i determinacja rzesz polskich
pracownikéw, tak jak to miato miejsce w Sierpniu 1980 r. Oczekujemy
jednak, ze w naszych staraniach towarzyszy¢ nam bedzie gtos Europej-
skiej Konferencji MOP. Wiadze PRL, ograniczajac skale i surowos¢ represji
karnych wobec cztonkdéw i dziataczy »Solidarnosci«, usituja stworzy¢ wraze-
nie normalizagji stosunkéw miedzy wiladzg a Swiatem pracy. Oczekuja za
to uznania ze strony spotecznosci migedzynarodowej. Niezmiennie traktuja
jednak umowy miedzynarodowe, naktadajace na nie okre$lone obowiazki
wewnatrz kraju, jako nic nieznaczace frazesy. Rezygnacja ze sprawiedliwej
oceny stosunku wiladz PRL do wolnosci zwigzkowych podwazytaby wiary-
godnos¢ Europejskiej Konferencji MOP jako wyraziciela dazen do stworzenia
sprawiedliwego fadu w stosunkach miedzy pracownikami i pracodawcami.
Miedzynarodowa Organizacja Pracy potozyta ogromne zastugi w dziele
wypracowania i wprowadzenia w zycie powszechnych standardéw praw
pracowniczych — zywimy przekonanie, ze europejska konferencja stanie
w obronie tych wartosci, ktére nie znajduja uznania w polityce wiadz PRL"

Réwniez w maju Komitet opublikowat informacje o aktualnej sytuacji
dotyczacej cztonkostwa Polski w MOP. Zwrdcit uwage, ze stanowisko
organéw kierowniczych tej organizacji pozostato niezmienione: ,Przy-
wréccie w Polsce wolno$¢ zwigzkowa, pozwdlcie tworzy¢ niezalezne
organizacje zwigzkowe, a OPZZ bedzie mogta istnie¢ obok innej (czy
innych) organizacji zwigzkowych. Nie moze by¢ jednak mowy o usank-
cjonowaniu monopolu zwigzkowego, jak sprzecznego z konwencjami
MOP”.

Strajki sierpniowe 1988 r. byly ostatnig, jak sie pozniej okazato, duza falg
strajkdw w PRL. Marek Antoni Nowicki w imieniu Komitetu i na pros-
be NSZZ ,Solidarnos¢” Region Mazowsze przez 11 dni, od 24 sierpnia
do 3 wrzesnia 1988 r., uczestniczyt w strajku okupacyjnym w kopalni

1
Wydawnicza ,Pokolenie’, s.5-10.

12 Opublikowany w pismie ,Dwadziescia jeden” 1988, nr 6, Wydawnictwo
Rytm, s. 39-53.
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»Manifest Lipcowy” w Jastrzebiu Zdroju jako doradca prawny Miedzy-
zaktadowego Komitetu Strajkowego. Za jego rada komitety strajkowe
- zgodnie z zasada wolnosci zwigzkowej, bez czekania na uzgodnienia
polityczne na szczeblu krajowym z wtadzami — w pewnym momencie
przeksztatcity sie w odpowiednie struktury NSZZ ,Solidarnos¢” i kon-
tynuowaly strajk. W obecnosci Lecha Watesy wziat nastepnie aktywny
udziat w negocjacjach z wtadzami prowadzacych do podpisania poro-
zumienia i zakonczenia strajku.

Bezposrednio po strajkach, 6 wrzesnia 1988 r., Komitet wydat oswiad-
czenie, w ktérym przypomniat prawa polskiego swiata pracy i podkre-
slit sposdb, w jaki sa one nadal tamane. Stwierdzit m.in., Ze ,podjete
strajki byty od poczatku kwalifikowane btednie jako strajki nielegalne
w S$wietle ustawy o zwigzkach zawodowych. W rzeczywistosci byty
to strajki podyktowane wyzsza koniecznoscig z powodu uchylania sie
drugiej strony od rokowan zbiorowych. Za legalnoscia strajkéw prze-
mawia réwniez nieposiadanie przez strajkujacych organizacji zwiazko-
wej powotanej wedtug wiasnego wyboru. [...] Wielokrotnie stosowano
wobec pracownikéw korzystajacych z wymienionych na wstepie praw
terror psychiczny i przemoc fizyczna, zwlaszcza w kopalniach. Réwniez
godne potepienia jest uzywanie wobec strajkujacych srodkéw odwetu
w postaci zwolnier z pracy i powotah do wojska. Represje te razgco
naruszyly przystugujace pracownikom prawa zwiazkowe oraz pozbawi-
fy ich prawa do pracy, zagwarantowanego konstytucjg PRL i konwencja
nr 122 MOP dotyczaca polityki zatrudnienia. Szczegdlne zaniepokojenie
budzi postuzenie sie jako srodkiem represji przymusowa hospitalizacja
w szpitalu psychiatrycznym i aplikowaniem srodkéw psychotropowych.
Oczekujemy, ze zapowiedziane przez wtadze nowe uksztattowanie sto-
sunkéw politycznych i spotecznych w Polsce potozy kres tego rodzaju
poczynaniom, w imie respektowania niezbywalnych praw cztowieka':.

8 pazdziernika 1988 r, w sz6stg rocznice uchwalenia ustawy o zwiaz-
kach zawodowych, Komitet wystapit do Sejmu PRL, upominajac sie po
raz kolejny o poszanowanie ratyfikowanych uméw miedzynarodowych
w dziedzinie praw cztowieka i przywrédcenie pluralizmu zwiazkowego.
Podkreslit, ze jest to konieczne ,dla przywrécenia panstwu polskiemu
wiasciwego miejsca w miedzynarodowej wspdlnocie i zagwarantowania
obywatelom PRL swobdd zwigzkowych”*. Nastepnie, 20 pazdziernika,
wystapit do dyrektora generalnego Miedzynarodowego Biura Pracy
Francisa Blancharda, informujac go o represjach po strajkach, i stwier-
dzajac, ze ,wladze szukajg odwetu na strajkujacych” ,Zwracamy sie do
MOP z apelem o interwencje u wtadz polskich, aby zaprzestaty repre-
sji wobec uczestnikéw strajkéw. Kontynuowanie represji w przededniu
obrad okragtego stotu moze zniweczy¢ szanse porozumienia polskiego
Swiata pracy z wtadzami oraz grozi wybuchem nowego konfliktu™'>.

13 Komitet Helsinski w Polsce, ,Prawa Cztowieka: biuletyn” 1988, nr 1, Oficyna
Wydawnicza,Pokolenie’, s.29-30.

14  Ibidem,s.31-32.

15  Komitet Helsiriski w Polsce, ,,Prawa cztowieka: biuletyn” 1988, nr 2, Oficyna

Wydawnicza,Pokolenie’, s.16-17.
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Delegacja Komitetu Strajkowego w kopalni Manifest Lipcowy: Alojzy
Pietrzyk, Edward Jarek, Grzegorz Stawski oraz Marek Antoni Nowi-
cki, sierpieri 1988 przed negocjacjami, w gtebi Krzysztof Zakrzewski.
fot.: Kazimierz Centkowski

W tym samym okresie w Bibliotece Komitetu Helsiriskiego w Polsce
ukazato sie opracowanie Miedzynarodowego Biura Pracy Wolnos¢
zwigzkowa'®, wydane rok wczesniej w Genewie. Miato charakter pod-
recznika adresowanego do pracownikéw, zwigzkowcéw i oséb pro-
wadzacych szkolenie w zakresie praw pracowniczych i dziatalnosci
zwigzkowej. Przedmowe Komitetu do wydania polskiego przygoto-
wat (anonimowo) wyjatkowy znawca tej problematyki, zarazem jego
czlonek, prof. Jan Rosner. Zwrdcit m.in. uwage na role, jaka odegraty
w Polsce w wydarzeniach z sierpnia 1980 r. kluczowe w tej materii kon-
wencje 87 i 98 MOP. ,Staty sie one jednym z podstawowych elemen-
téw sierpniowych uméw spotecznych, a teksty konwencji wtaczone
zostaty do statutu NSZZ »Solidarnos¢« jako jego czes¢ sktadowa [...)].
Uderza ich wielka aktualnos¢ i praktyczne znaczenie dla stosunkéw
w naszym kraju. Wszak walka o poszanowanie praw pracowniczych,
o pluralizm zwigzkowy, o swobode tworzenia i dziatania zwigzkéw za-
wodowych nie jest bynajmniej zakoriczona. Wraz z powrotem Polski
do MOP weszta ona w nowa faze, w ktérej jak nigdy przedtem koniecz-
na bedzie znajomo$¢ postanowien zawartych w konwencjach 87 i 98
i ich prawidtowa interpretacja”

Dzieki usilnym zabiegom i poparciu Tadeusza Mazowieckiego prze-
wodniczacego kolegium redakcyjnego miesiecznika ,Wiez” i dzieki
jego skutecznemu bojowi z cenzura ukazat sie w nim artykut Marka

16
ctwo Spoteczne ,KOS’, Warszawa 1988.

Komitet Helsiriski w Polsce, Wolnos¢ zwigzkowa. Zbiér zasad MBP, Wydawni-
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Antoniego Nowickiego Prawo koalicji’’ - pierwszy w obiegu oficjal-
nym tekst na ten temat od czasu wprowadzenia stanu wojennego.
Autor podkreslit w nim m.in., Zze zwigzkowe prawo koalicji juz dawno
zostato uznane za jedno z podstawowych praw cztowieka. Jest ono
rozumiane jako prawo tworzenia zwigzkéw zawodowych oraz przy-
stepowania do zwiagzkéw juz istniejacych. Zwrdcit uwage, ze ustawa
o zwigzkach zawodowych w éwczesnym ksztatcie nie gwarantowata
tego prawa. W slad za pogladem prof. Krzysztofa Skubiszewskiego po-
stawit teze, ze art. 22 Praw Politycznych i Obywatelskich oraz odpo-
wiedni artykut konwencji nr 87 MOP stanowig, z racji ich ratyfikacji,
czes¢ obowiazujacego w PRL porzadku prawnego i przesadzaja o ist-
nieniu i koniecznosci respektowania prawa koalicji. ,Powinny stanowi¢
dostateczng podstawe prawna wystapien o uznanie nowo powstatych
zwigzkéw zawodowych”. Sady, prezes Trybunatu Konstytucyjnego oraz
rzecznik praw obywatelskich odmawiali jednak w tamtych czasach
~,normom miedzynarodowym dotyczacym wolnosci zwigzkowej mocy
obowiazujacej w naszym kraju’”.

Komitet opublikowat nastepnie broszure z rozwazaniami cztonka Ko-
mitetu, prof. Tadeusza Zielinskiego, pt. Zaktadanie zwiqzkéw zawo-
dowych™. Autor podkreslit w niej, ze bodzcem do jej napisania byta
,0zywiona dyskusja nad sprawa pluralizmu zwigzkowego i nieustajacy
ruch komitetéw zatozycielskich NSZZ »Solidarno$é«. Miata by¢ materia-
fem wstepnym ,do dalszej dyskusji nad ciagle jeszcze niezgtebionymi
problemami prawa zwigzkowego, ktére budzi dzi$ w naszym kraju tak
wielkie emocje”.

Od jesieni 1988 r. wydarzenia polityczne zaczety nabiera¢ nowego cha-
rakteru, chociaz jeszcze przez jaki$ czas po stronie wiadz nadal nie byto
zgody na pluralizm zwiazkéw zawodowych i ponowng legalizacje NSZZ
,Solidarnos¢”. Kwestia ta przez kolejne miesigce byta punktem spornym
w rozmowach witadz z opozycja. Jeszcze 31 sierpnia 1988 r. gen. Cze-
staw Kiszczak do okragtego stotu zapraszat ludzi ,Solidarnosci’, ale bez
,Solidarnosci”. Zwrot nastapit dopiero w styczniu 1989 r. Legalizacja
,Solidarnosci” stata sie jednym z gtéwnych punktéw zawartej wtedy
i potwierdzonej przy okragtym stole umowy miedzy polskimi komuni-
stami i czescia ,Solidarnosci”

Adw. Marek Antoni Nowicki jest wspottwdrcqg Komitetu Helsiriskiego
w Polsce, Przewodniczqgcym Rady HFPC oraz bytym sedziq Europejskiej
Komisji Praw Cztowieka w Strasburgu.

17 M.A. Nowicki, Prawo koalicji, ,Wiez" 1998, nr 10, s. 65-68; artykut byt pokto-
siem wystapienia autora przygotowanego na | Miedzynarodowa Konferencje
Praw Cztowieka w sierpniu 1988 r. w Mistrzejowicach zorganizowana przez Zofie
i Zbigniewa Romaszewskich. Autor w ostatniej chwili musiat zmieni¢ plany i za-
miast do Krakowa wyruszyt na pomoc strajkujacym gérnikom w kopalni ,Mani-
fest Lipcowy” w Jastrzebiu. Na jego prosbe wystapienie to przedstawit cztonek
Komitetu, zastuzony obronca polityczny adw. Piotr .J. Andrzejewski.

18 W serii Biblioteka Komitetu Helsinskiego w Polsce’, T. Zielinski, Zaktadanie
zwiqzkéw zawodowych, Oficyna Wydawnicza ,Pokolenie’, Warszawa 1989.
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