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Niemoznosé doprowadzenia do wykonania ostatecznego wyroku sadowego
nakazujgcego gminie zaptate odszkodowania spowodowana jej niewyptacalnoscia

De Luca przeciwko Wiochom (wyrok — 24 wrzesnia 2013r., Izba (Sekcja Il), skarga nr
43870/04)

Skarzgcym byt Giovanni De Luca z Benevento. W grudniu 1993 r. gmina Benevento ogfosita
sSwojg niewyptacalnosc¢ zgodnie z dekretem z mocg ustawy wydanym w 1989r. Miesigc pozniej
zarzgdzanie jej finansami powierzono nadzwyczajnej komisji likwidacyjnej (OSL). W rezultacie
zmian dokonanych w dekrecie z 1989r. kolejnym dekretem z 2000r., nie mozna byto wszczynac
postepowani egzekucyjnych w zwigzku z dtugami wymienionymi w wykazach sporzgdzonych
przez OSL. Od niewyptacalnych wtadz lokalnych nie mozna byto réwniez domagac sie zapftaty
odsetek ustawowych ani rekompensaty za inflacje. Ustawa przyjeta w 2004r. rozciggneta te
zasade na roszczenia, ktére, jak w przypadku De Luca, zostaty potwierdzone wyrokiem
sgdowym wydanym juz po ogfoszeniu niewyptacalnosci.

W 1992r. De Luca wnidst pozwy odszkodowawcze przeciwko gminie. W lipcu 2002r. od gminy
zostata zasgdzona na jego rzecz kwota ok. 17 tys. euro. W czerwcu 2005r. OSL przyznata, Ze
gmina byta winna De Luce ok. 40 tys. euro i w 2006r. zaproponowata mu ugode przewidujgcg
wypftate kwoty stanowigcej 80 proc. tej kwoty. SkarZzgcy odrzucit jednak te propozycje.

W skardze do Trybunatu De Luca zarzucit w szczegdlnosci, ze nie miat mozliwosci
doprowadzenia do wykonania wyroku zasgdzajgcego od gminy odszkodowanie (art.1 Protokotu
nr 1). Na podstawie art. 6 ust. 1 oraz art. 13 Konwencji zarzucit rbwniez, ze nie istniat Srodek
prawny, w drodze ktérego mozna bytoby doprowadzi¢ do wykonania wyroku.

Trybunat odrzucit zarzuty rzadu twierdzgcego, ze skarga stanowita naduzycie prawa do skargi a
skarzgcy nie mogt uwazac sie za pokrzywdzonego.

Trybunat przypomniat, ze “wierzytelnos¢” moze stanowi¢ “mienie” w rozumieniu art. 1 Protokotu
nr 1, jesli jest wystarczajgco ustalona, aby byta Sciagalna.

W tym przypadku skarzgcy miat wierzytelno$¢ ustalong, gotébwkowg i $ciggalng na podstawie
wyroku sgdu w Bénévent z 18 listopada 2003r., ktory zasagdzit od gminy odszkodowanie w
wysokosci ponad 17 tys. euro wraz z odsetkami ustawowymi i kwotg stanowigcg rekompensate
za inflacje. Wyrok ten stat sie prawomocny 9 maja 2004r.

W nastepstwie oSwiadczenia o niewyptacalnosci gminy Bénévent z grudnia 1993r. oraz wejscia
w zycie dekretu z mocg ustawy nr 267 z 18 sierpnia 2000r. i ustawy nr 140 z 28 maja 2004r.
skarzgcy nie mogt wszczg€ postgpowania egzekucyjnego przeciwko gminie Bénévent. Odmowa
zaptaty mu przez gmine naleznego odszkodowania oznaczata zamach na jego prawo do
poszanowania mienia.

Przez odmowe wykonania wyroku sgdu w Bénévent wtadze krajowe uniemozliwity skarzgcemu

otrzymanie pieniedzy, ktorych mégt rozsgdnie oczekiwac. To prawda, ze OSL proponowata mu

ugode, dzieki ktérej mdgtby otrzymac kwote odpowiadajgcag 80 proc. roszczenia. Tym nie mniej,
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gdyby zaakceptowat te propozycje — czego jednak nie zrobit - utracitby 20 proc. swojej
wierzytelno$ci, a takze musiatby zrezygnowa¢ z przystugujagcych mu prawnie odsetek i
rekompensaty inflacyjnej od daty ogtoszenia przez gmine niewyptacalnosci.

Rzad usprawiedliwiat te ingerencje niewyptacalnoscig gminy i wolg zagwarantowania wszystkim
wierzycielom rownego traktowania przy dochodzeniu swoich roszczen. Trybunat uwazat, ze brak
Srodkéw finansowych w gminie nie mégt usprawiedliwia¢ uchylania sie przez nig od obowigzku
wynikajgcego z wydanego przeciwko niej ostatecznego wyroku sgdowego.

Trybunat podkreslit, ze w tym przypadku wchodzit w gre dlug samorzadu lokalnego, a wiec
organu panstwa, wynikajgcy z zasgdzenia od niego odszkodowania. Z tych wzgledéw nastgpito
naruszenie art.1 Protokotu nr 1.

W zwigzku z zarzutem na tle art.6 i 13 Konwenciji Trybunat postanowit najpierw zbada¢ kwestie
art. 6 ust.1.

Trybunat przypomniat w szczego6lnosci, ze wykonanie wyroku, niezaleznie od jurysdykcji
powinno by¢ uwazane za integralng czesé procesu w rozumieniu art.6.

Na podstawie art. 248 ust.2 dekretu z mocg ustawy nr 267 z 2000r., poczawszy od ogtoszenia
niewyptacalnosci az do zaaprobowania rozliczenia, zadna procedura egzekucyjna nie mogta byé
wszczeta ani nie mogta sie toczy¢é w zwiazku z wierzytelnoSciami wobec gminy nalezgcymi do
wiadciwosci OSL. Art. 5 ust. 2 ustawy nr 140 z 2004r. rozciggnat te zasade roéwniez na
wierzytelno$ci, ktére — jak skarzgcego — zostaty ustalone w drodze orzeczenia sgdowego
wydanego juz po ogtoszeniu niewyptacalnosci. Rada Stanu powotata sie na ten przepis w
decyzjach nr 3715 z 30 lipca 2004r. oraz nr 6438 z 21 listopada 2005r. Skarzacy byt wiec ofiarg
ingerencji w korzystanie ze swego prawa dostepu do sadu. Ograniczenie wchodzgce w gre
realizowato uprawniony cel zapewnienia rownosci traktowania miedzy wierzycielami.

Jesli chodzi o proporcjonalno$é ingerencji, Trybunat wskazat, iz zakaz wszczynania lub
kontynuowania postepowan egzekucyjnych przeciwko gminie obowigzywat az do
zaaprobowania rozliczenia przez OSL, a wiec do przysziej daty uzaleznionej od efektéw
dziatalno$ci niezaleznej komisji administracyjnej. Szybkos¢ postepowania przed nig pozostawata
catkowicie poza kontrolg skarzacego.

Gmina Bénévent ogtosita niewyptacalno$¢ w grudniu 1993r. i do dzisiaj Trybunat nie zostat
poinformowany o zaaprobowaniu rozliczenia przez OSL. Skarzacy, ktory uzyskat potwierdzenie
swojej wierzytelnosci w drodze wyroku wydanego w listopadzie 2003r., ktéry uprawomocnit si¢ 9
maja 2004r., zostat wiec pozbawiony prawa dostepu do sgdu przez okres nadmiernie dtugi.
Zdaniem Trybunatu, oznaczato to niezachowanie rozsgdnej rownowagi, jaka powinna istnie¢ w
tym zakresie miedzy zastosowanymi srodkami i realizowanym celem. Nastgpito wiec naruszenie
art. 6 ust.1 Konwencji.

Nie byto potrzeby odrebnego rozpatrywania zarzutu na tle art.13. Wyrok zapadt jednogtosnie.
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Wiochy muszg zaptaci¢ skarzgcemu 50 tys. euro jako zadoséuczynienie fgcznie za szkode
materialng i krzywde moralng oraz zwréci¢é mu poniesione koszty i wydatki.

Tego samego dnia Trybunat wydat wyrok w innej podobnej sprawie przeciwko Witochom —
Pennino (skarga nr 43892/04).

Uwagi:

Wazne wskazanie Trybunatu: gminy nie moga sie usprawiedliwia¢ pustg kasg!
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