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Obnizenie niektorych swiadczeri emerytalnych w sektorze publicznym ze wzgledu na kryzys
finansowy

Da Conceicao Mateus przeciwko Portugalii i Santos Januario przeciwko Portugalii
(decyzja o odrzuceniu skarg — 8 pazdziernika 2013r., Izba (Sekcja Il), skargi nr
62235/12 57725/12)

Antonio Augusto Da Conceigcdo Mateus i Lino Jesus Santos Januario otrzymujg emeryture
paristwowg od rzadu portugalskiego, kiéra obejmuje m.in. dodatki wakacyjne i
bozonarodzeniowe wyptacane corocznie w lipcu i listopadzie. W okresie 2012 r. byty one
rownowartoscig 13 i 14 peinej miesiecznej emerytury. W maju 2011 r. Portugalia
negocjowata Program Dostosowari Ekonomicznych z Unig Europejskg, paristwvami strefy
euro i Miedzynarodowym Funduszem Walutowym. Obejmowaty one przekazanie rzgdowi
portugalskiemu 78 miliardow euro | podpisanie przez Portugalie porozumienia
stwierdzajgcego, Ze kraj ten wprowadzi rozmaite ciecia w wydatkach budzetowych. Wsrod
nich wymieniona byta obnizka wysokosci swiadczeri emerytalnych. W grudniu 2011 r. zostata
opublikowana ustawa budzetowa na rok 2012 r. obejmujgca przepisy ograniczajgce
wysokosc¢ rozmaitych emerytur w sektorze publicznym przez obnizenie kwot na wypftaty
wakacyjne i boZzonarodzeniowe w latach 2012-2014. W rezultacie w 2012 r. wypfaty te w
przypadku Da Conceigdo Mateusa, ktéra normalnie wynosita 722.87 euro zostaty obnizone
do 551,20 euro, a w przypadku Santosa Januario - wynoszace normalnie 910.92 euro - do
684.02 euro. W styczniu 2012 r. grupa postow zaskarzyta te ciecia do Trybunatu
Konstytucyjnego, ktéry orzeki, iz w sytuacji, gdy podobne srodki nie zostaty podjete w
emeryturach sektora prywatnego, ciecia byly niekonstytucyjne. Postanowit jednak zawiesic
skutki swojego wyroku ze wzgledu na to, Ze budzet na 2012 r. byt juz w zaawansowanej
fazie realizacji, tak wiec nie bytoby moZliwe przyjecie przez Portugalie alternatywnych
srodkéw pozwalajgcych spetnic cele budzetowe oraz zapewni¢ pomoc finansowa
pozyczkodawcow, co oznaczato, ze wchodzit w gre “wyjatkowo wazny interes publiczny”.

W skardze do Trybunatu skarzacy zarzucili, ze obnizenie im dodatkbw Swigtecznych i z
okazji Bozego Narodzenia za rok 2012, powodujgce dla kazdego z nich strate w wysokosci
ponad 1 tys. euro, miato negatywny wptyw na ich sytuacje finansowg i warunki zyciowe (art.1
Protokotu nr 1).

Wszystkie zasady, ktore generalnie maja zastosowanie do spraw dotyczacych art. 1
Protokotu nr 1, sg wazne w robwnym stopniu takze w przypadku emerytur. Przepis ten nie
gwarantuje prawa do zostania wtascicielem mienia. Z tego samego wzgledu nie mozna go
interpretowa¢ jako zapewniajgcego prawo do emerytury w okreslonej wysoko$ci. Art.1
Protokotu nr 1 nie ogranicza swobody panstw decydowania utworzeniu w jakiejkolwiek formie
systemu ubezpieczenn spotecznych albo o wybraniu okreslonego typu lub wysokosci
przewidzianych $wiadczen. Jesli w panstwie istniejg przepisy zapewniajace takie wypfaty
jako wynikajace z prawa do emerytury — niezaleznie od tego, czy sg uzaleznione od
wczeshiejszego uiszczania sktadek — nalezy je uwazaé za rodzgce u 0séb spetniajgcych ich
wymagania interes majgtkowy objety art. 1 Protokotu nr 1. Obnizenie albo zaprzestanie
wyptaty emerytury moze wigc stanowic ingerencje w mienie wymagajgcag usprawiedliwienia.

W tym przypadku obaj skarzgcy byli uprawnieni do otrzymywania dodatkéw wakacyjnych i
bozonarodzeniowych w 2012r., ktére wyptacono im jak zwykle w lipcu i w listopadzie ale tym
razem z obnizkg w wysokosci 10,8 proc. catkowitych rocznych Swiadczeri emerytalnych w
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przypadku pierwszego z nich oraz 10,7 proc. - drugiego. Obaj skarzgcy mieli wiec interes
majgtkowy mieszczgcy sie w zakresie art.1 Protokotu nr 1.

Art.1 Protokotu nr 1 wymaga, aby kazda ingerencja wiadz publicznych w spokojne
korzystanie z mienia byta zgodna z prawem: zdanie drugie pierwszego akapitu tego artykutu
zezwala na pozbawienie mienia “na warunkach przewidzianych przez ustawe”. Ponadto,
rzady prawa, jedna z fundamentalnych zasad spoteczenstwa demokratycznego, jest
pojeciem wpisanym we wszystkie artykuty Konwenciji.

W sprawie skarzacych Trybunat odnotowat, ze chociaz wchodzgce w gre krajowe przepisy
ustawowe zostaty uznane za niekonstytucyjne, bo robwnowazne wysitki nie byty wymagane
od obywateli zatrudnionych w sektorze prywatnym, zgoda na ciecia w 2012r. zostata jednak
przyjeta przez Trybunat Konstytucyjny na podstawie art. 282 § 4 konstytucji portugalskiej
zezwalajgcego na ograniczenie w wyjatkowych okolicznosciach skutkéw stwierdzenia
niekonstytucyjnosci. Trybunat Konstytucyjny zgodzit sie z tymi cieciami zgodnie z prawem
krajowym w rozumieniu art.1 Protokotu nr 1.

Trybunat podkreslit, ze wszelka ingerencja w korzystanie z prawa wtasnosci musi réwniez
realizowa¢ uprawniony cel w interesie publicznym. W zwigzku z tym, w przypadku
stosowania srodkéw ogo6lnych wynikajacych z ich polityki gospodarczej lub spotecznej,
panstwa korzystajg zwykle na podstawie Konwencji z szerokiej swobody. Ze wzgledu na
bezposrednig znajomosS¢ swoich spoteczenstw witadze krajowe majg lepszg niz sedzia
miedzynarodowy mozliwo$¢ oceny tego, co lezy w interesie publicznym ze wzgledéw
gospodarczych lub spotecznych. Trybunat generalnie szanuje wybor polityczny ustawodawcy
chyba, ze jest on “oczywiscie pozbawiony rozsadnych podstaw”. Swoboda jest nawet
szersza, kiedy problemy wigzg sie z oceng priorytetdw dotyczacych przeznaczenia
ograniczonych srodkoéw panstwowych.

Swoboda, z jakiej korzystajg panstwa w tych konkretnych dziedzinach nie jest jednak
nieograniczona. Trybunat musi byé przekonany, ze zostata zachowana wtasciwa rownowaga
miedzy wymaganiami interesu ogolnego spoteczenistwa i ochrony podstawowych praw
jednostki. W szczegélnosci Trybunat musi oceni¢, czy ingerencja paristwa nie obcigzyta
danej osoby w stopniu nieproporcjonalnym i nadmiernym.

Przy ocenie proporcjonalnosci $rodkéw podejmowanych przez paristwo w sferze praw
emerytalnych, wazne jest ustalenie, czy prawo do swiadczen z danego systemu ubezpieczen
spotecznych zostato naruszone w sposdb dotykajgcy samej jego istoty. Moze rowniez byé
brana pod uwage natura odebranych korzysci, w szczeg6lnosci, gdy wynikaty one ze
specjalnego korzystniejszego systemu emerytalnego dostepnego jedynie niektérym grupom
0s6b. Ocena bedzie rézna w zaleznosci od szczeg6lnych okolicznosci sprawy i osobistej
sytuacji skarzacego, chociaz catkowite odebranie uprawnien powodujgce utrate Srodkéw
utrzymania bedzie - co do zasady - oznacza¢ naruszenie prawa wfasnosci, podczas gdy nie
bedzie nim zastosowanie rozsadnej i wspo6tmiernej obnizki. We wszystkich podobnych
wczesniej rozstrzygnietych sprawach obnizki byty sSrodkami o charakterze ogélnym majacymi
cofngé specjalne przywileje lub zlikwidowaé specjalne systemy emerytalne na rzecz systemu
ogoblnego.

W tej sprawie ciecia dodatkbw wakacyjnych i bozonarodzeniowych przewidziane w ustawie
budzetowej na rok 2012 miaty obnizy¢ wydatki publiczne i byty czesScig szerszego programu
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opracowanego przez wiadze krajowe oraz ich partnerow z UE i MFW, aby umozliwié¢
Portugalii konieczne krotkoterminowe wptywy do budzetu parnstwa w celu osiggniecia
sredniokresowego ozywienia gospodarczego. Sam fakt, ze musiat by¢ przyjety program o
takiej skali, wskazywat, ze kryzys ekonomiczny, ktéry dusit portugalskg gospodarke w owym
czasie i jego skutki dla rownowagi budzetowej miaty charakter wyjgtkowy, co przyznat
Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 5 lipca 2012r.

Podobnie, jak ostatnio w podobnych okolicznosciach  dotyczacych  dziatan
oszczednosciowych w Grecji Trybunat uwazat, ze za cieciami w Swiadczeniach z
ubezpieczen spotecznych przewidzianymi w ustawie budzetowej na rok 2012 przemawiat
wyraznie interes publiczny w rozumieniu art. 1 Protokotu nr 1. Tak, jak w Grecji, $rodki te
zostaty przyjete w wyjgtkowo ztej sytuacji gospodarczej, ale w odrdznieniu od Grecji, miaty
charakter przejSciowy.

Trybunat musiat ocenié, czy zostata zachowana wtasciwa rownowaga miedzy wymaganiami
0g6lnego interesu spotecznosci i ochrony indywidualnych podstawowych praw skarzgcego.
W zwigzku z tym, odnotowat, ze chociaz obnizyta skarzgcym dodatki na 13 i 14 miesiac o
ponad 1 tys. euro. (10,8 proc. i 10,7 proc. ich wczes$niejszych praw emerytalnych), ustawa
budzetowa pozostawita na niezmienionym poziomie wysokosS¢ ich emerytury podstawowej
przez cate 12 miesiecy 2012r. Poza tym, ciecia te miatly by¢ stosowane wytgcznie przez 3
lata (2012-14). Ingerencja ustawy budzetowej w prawo skarzgcych do spokojnego
korzystania z mienia byta wiec ograniczona w czasie i ze wzgledu na wysoko$¢ (mniej niz 11
proc. catkowitych $wiadczen z ubezpieczer spotecznych). W tych okoliczno$ciach nie byto
nieproporcjonalne obnizenie deficytu budzetu paristwa po stronie wydatkéw, przez ciecie
ptac oraz emerytur wyptacanych w sektorze publicznym nawet, jesli nie byto ekwiwalentnych
cie¢ w sektorze prywatnym. Poza tym w sytuacji, gdy ustawodawca utrzymat sie w granicach
swojej swobody, a wczesniejsze srodki wigzace sie z “redukcja wynagrodzen” zawarte w
ustawie budzetowej na rok 2011 okazaty sie niewystarczajgce, Trybunat nie mogt
rozstrzygaé, czy mozna byto przewidzie¢ lepsze dziatania alternatywne majgce doprowadzié¢
do redukciji deficytu budzetowego.

Ze wzgledu na wyjgtkowy kryzys ekonomiczny i finansowy, ktory dotknat Portugalie w owym
czasie oraz z powodu ograniczonego zakresu i tymczasowych skutkédw obnizenia dodatku
wakacyjnego i bozonarodzeniowego, Trybunat uwazat, ze na skarzgcych nie zostat natozony
nieproporcjonalny i nadmierny ciezar. W rezultacie skarga byta oczywiscie bezzasadna i
musiata by¢ odrzucona (jednogtosnie).

Uwagi:

Kolejna sprawa pokazujgca problemy na tle Konwencji zwigzane z kryzysem ekonomicznym
w Europie, w szczegblnosci na tle prawa do ochrony wtasnosci.
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