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Brak skutecznego Sledztwa w sprawie zarzutu znecania sie nad dziewczynag
pochodzenia romskiego przez osoby prywatne

M. i inni przeciwko Wiochom i Butgarii (wyrok — 31 lipca 2012r.), Izba (Sekcja II),
skarga nr 40020/03)

Skarzgcymi byli L.M., S.M., I.I. i K.L. - romska rodzina z Bufgarii: cérka, rodzice i szwagierka.
Twierdzili, Ze 12 maja 2003r. przyjechali do Mediolanu w zwigzku z obietnicg zatrudnienia
przy pracach domowych w willi Roma pochodzgcego z Serbii. Wedtug ich relacji S.M. i I,
szesc dni pozZniej - po pobiciu i w sytuacji, w ktorej grozono im smiercig - zostali zmuszeni do
powrotu do Butgarii. W willi pozostawili cérke L.M., ktéra w owym czasie byta jeszcze
nieletnia. Twierdzili, Ze byta tam pod ciggta kontrolg, zmuszano jg do kradzieZy i bito,
grozono smiercig i byta regularnie gwatcona.

24 maja 2003r. I.I. - matka L.M. - wrocita do Wtoch z K.L — szwagierkg L.M. Ztozyta
doniesienie w policji, Ze jej corka zostata porwana. 11 czerwca 2003r. policja wtoska podjeta
interwencje w willi i uratowata L.M.

Nastepnego dnia L.M., I.I. i K.L. udaty sie w droge powrotng do Butgarii. Twierdzity, wiadze
wtoskie, chociaz prowadzity w tej sprawie sledztwo, nie wszczety sprawy karnej przeciwko
sprawcom porwania.

Skarzgcy wystali do wtadz wioskich wiele listow, w wiekszosci po butgarsku, domagajac sie
wiecej informacji i postawienia porywaczy przed sadem. Zwrdcili o pomoc réwniez do wtadz
butgarskich. Oprécz kopii tych listéw przedstawili Trybunatowi rowniez dwa zaswiadczenia
lekarskie z czerwca 2003r. stwierdzajagce, ze L.M. cierpiata na zespot stresu pourazowego,
miata obraZzenie na gtowie, niewielkg rane na prawym f{okciu oraz ztamane Zebro. Z
zaswiadczenia wynikafo, ze utracita dziewictwo i cierpiata na infekcje pochwy. Lekarze
uznali, Ze obraZzenia mogty nastagpic w sposob opisany przez L.M.

W lipcu 2003r. prokurator wszczgt przeciwko L.M. sprawe karng o fatszywe oskarzenia o
porwanie. Kilka dni wczesniej podobna sprawa zostata wszczeta przeciwko jej matce.
Sprawa przeciwko L.M. zostata umorzona w styczniu 2005r. a I.I. zostata uniewinniona w
lutym 2006r.

Zdaniem rzgdu butgarskiego L.M., S.M. i I.I. przybyli do Wtoch do obozowiska, w ktorym
spotkali trzech mezczyzn, z ktorych jeden wybrat L.M. za Zone. Po uroczystosci weselnej i
potwierdzeniu dziewictwa panny mtodej rodzina tescidow zaptacita kilka tysiecy euro rodzicom
L.M. ktorzy nastepnie 18 maja 2003r. wrocili do Bufgarii. Trzynascie dni pozniej zwrocili sie o
interwencje do wtadz butgarskich. ktére natychmiast wystgpity do Rzymu o informacje.
Dalsze kontakty z witadzami wtoskimi doprowadzity do zakoriczonego sukcesem akcji policji
11 czerwca 2003r. i uwolnienia L.M.

W skardze do Trybunalu skarzacy zarzucili w szczeg6lnosci, ze wiadze wioskie
niewystarczajgco szybko uwolnity L.M. umozliwiajgc tym samym dalsze znecanie sie nad nig
przez rodzine serbskg w willi. Twierdzili, ze wszczete nastepnie Sledztwa we Wioszech i w
Butgarii w zwigzku z ich zarzutami byly nieskuteczne (art.3 Konwencji). Uwazali, ze L.M. -
zmuszana do udziatu w przestepczosci zorganizowanej - padta ofiarg handlu ludzmi, za co
odpowiedzialno$¢ ponosity Butgaria i Wtochy (art.4). W ich ocenie byli dyskryminowani w obu
krajach ze wzgledu na to, ze sg Romami (art.14).
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W zwigzku z zarzutem braku odpowiednich dziatarn majgcych zapobiec znecaniu sie przez
rodzine serbskg Trybunat przypomniat, ze paristwa muszg zapewni¢, aby osoby pozostajace
pod ich jurysdykcja nie byty poddane torturom, nieludzkiemu lub ponizajgcemu traktowaniu,
w tym ze strony os6b prywatnych. Podejmowane przez nie Srodki muszg skutecznie chronic
zwlaszcza dzieci i inne osoby sftabe i obejmowac¢ rozsgdne dziatania zapobiegajace
traktowaniu, o ktérym wtadze wiedziaty lub powinny byty wiedziec.

Art.3 Konwencji wymaga od wtadz przeprowadzenia Sledztwa, jesli zarzut ztego traktowania
byt “ mozliwy do uzasadnienia” i “ rodzit uzasadnione podejrzenie” nawet, jesli sprawcami
byty osoby prywatne. Zgodnie z minimalnymi standardami wynikajgcymi z orzecznictwa
Trybunatu $ledztwo takie musi byé niezalezne, bezstronne i poddane publicznej kontroli a
wiadciwe wtadze muszg dziataé z przyktadng staranno$cig i szybko. Ponadto skutecznos¢
sledztwa wymaga, aby wiadze podejmowaty wszelkie mozliwe rozsgdne kroki, aby
zabezpieczy¢ dowody dotyczace incydentu w tym m.in. odebraé szczegbtowe oswiadczenie
rzekomego pokrzywdzonego dotyczace jego zarzutbw, przestucha¢ naocznych $wiadkédw,
zabra¢ dowody rzeczowe a w razie potrzeby zazgdaé¢ dodatkowych opinii lekarskich.

Trybunat zauwazyt, ze do doniesienia zfozonego przez l.I. 24 maja 2003r. nie zostata
dotgczona zadna dokumentacja lekarska. Uwazat jednak, Zze bylo to logiczne, nie mozna
bowiem byto oczekiwaé takich dowoddéw w sytuacji, gdy zgodnie z tym doniesieniem cérka
byta przetrzymywana wbrew swojej woli przez rodzine serbskag. Trybunat uznat wigc, ze
zeznania matki i powaga zarzutow zawartych w doniesieniu rodzity uzasadnione podejrzenie,
iz L.M. mogta by¢ ofiarg zarzuconego ztego traktowania. To wystarczato do uznania, ze art.3
Konwenciji miat zastosowanie.

Policja wtoska uwolnita L.M. z jej domniemanej niewoli w ciggu dwéch i pét tygodnia. Trzy dni
zajeto im znalezienie willi, a nastepne dwa tygodnie przygotowanie akcji wejscia do niej. Z
powodu twierdzen skarzgcych, ze rodzina serbska byta uzbrojona, Trybunat przyznat, ze
konieczna byta wczesniejsza obserwacja. Interwencja policji byta wigc zgodna z
wymaganiem szybkosci i starannosci, z jakg wtadze muszg w takich okolicznosciach dziatac.
Z tego wynikato, ze spetnity one swoj obowigzek pozytywny ochrony L.M. Nie doszto wigc w
tym zakresie do naruszenia art.3 (stosunkiem gtosow szes¢ do jednego).

W zwigzku ze $ledztwem prowadzonym juz po uwolnieniu L.M. Trybunat odnotowat, ze
wiadze wioskie przestuchaty jg i jej matke oraz trzy inne osoby. Z niczego nie wynikato, aby
zostaty podjete dodatkowe wysitki w celu przestuchania kolejnych oséb, ktére mogty byé
swiadkami wydarzen. Witadze wloskie uwazaly, ze zdjecia znalezione na miegjscu
potwierdzaty wersje wydarzen przedstawiong przez rzekomych napastnikéw. Zadne jednak
inne osoby widoczne na zdjeciach nigdy nie zostaty zidentyfikowane ani przestuchane,
chociaz zdaniem Trybunatu byto to istotne, bo skarzacy utrzymywali, iz byli zmuszeni przy
pomocy broni do pozowania do tych zdjeé. Nie podjeto zadnej préby przestuchania ojca L.M.,
ktéry odegrat wazng role w tych wydarzeniach. W dniu, w ktérym L.M. zostata uwolniona i
przestuchana, sprawa karna wszczeta przeciwko napastnikom przeksztatcita sie w
postepowanie przeciwko L.M. i I.I. Uderzajgce byto to, ze wtadze uczynity to, chociaz od
uwolnienia L.M. nie uptyngt nawet jeden dzien.

Trybunat zauwazyt réwniez, ze L.M. nie zostata po zwolnieniu zbadana przez lekarza,
chociaz twierdzita, ze byta systematycznie bita i gwatcona. Trybunat odnotowat poza tym, ze
nawet jesli rzeczywiscie wydarzenia, o ktérych tu mowa, doprowadzity do matzeristwa
zgodnie z tradycjami romskimi, nadal pozostaje jednak zarzut bicia i zmuszania do
stosunkdéw ptciowych z Y. w ciggu miesigca jej pobytu w willi. Trybunat zaznaczyt, ze wtadze
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panstwowe majg obowigzek podejmowania w takich przypadkach dziatann ochronnych w
formie skutecznego odstraszania od powaznych naruszen integralnosci, rébwniez ze strony
meza czy partnera. Z tego wynika, ze kazdy taki zarzut wymagat rébwniez przeprowadzenia
Sledztwa. W tym zakresie nie odbyly sie jednak zadne konkretne przestuchania ani nie
zostaty podjete inne badania $cisle medyczne lub tylko naukowe. L.M. byta w owym czasie
nieletnia, a Konwencja wymaga skutecznego odstraszania od takich powaznych aktéw jak
gwatt. Dzieci i inne stabe jednostki sg szczeg6lnie uprawnione do takiej skutecznej ochrony.
Wiadze wioskie nie zbadaty jednak tego aspektu doniesienia.

Skarzacy twierdzili, ze przyjechali do Wtoch w zwigzku z obietnicg pracy. Nic jednak z tego
nie wyszto, a L.M. byta straszona i zmuszana do udzialu w napadach oraz stosunkéw
seksualnych. Trybunat nie mogt wykluczyé, ze okolicznosci tej sprawy przedstawione przez
L.M. wiadzom wioskim — w razie ich udowodnienia, mogty zgodnie z definicjg zawartg w
konwencjach miedzynarodowych oznacza¢ handel ludzmi i w rezultacie réwniez nieludzkie i
ponizajgce traktowanie zakazane w art.3. Musialty one wigc zapoznaé sie ze sprawg i w
drodze wiasciwego $ledztwa ustali¢ wszystkie istotne fakty, w tym réwniez zbada¢ i
skontrolowaé ten aspekt doniesienia. Do tego jednak nie doszto, uznaty one bowiem, ze
okolicznosci tej sprawy miesScity sie w kontek$cie romskiego matzeristwa. Zdaniem Trybunatu
taki wniosek nie mégt by¢ uznany za wystarczajacy do usuniecia wszelkich watpliwosci, czy
wchodzit w tym przypadku w gre handel ludzmi wymagajgcy szczegdlnie doktadnego
Sledztwa. W tamtych okolicznosciach mozliwo$¢ ,romskiego matzenstwa” nie mogta byé
wystarczajgcym powodem zaniechania Sledztwa. Ponadto Trybunat zauwazyt, ze szybko
podjeta przez wiadze wioskie decyzja rezygnacji ze szczeg6towego Sledztwa spowodowata
m.in. Ze nie zarzgdzono nawet badan medycznych stanu fizycznego L.M.

Zdaniem Trybunatu wszystkie te elementy wystarczaty, aby w szczegdlnych okolicznosciach
tej sprawy uznac sledztwo w sprawie zarzuconego ztego traktowania przez osoby prywatne
za nieskuteczne z punktu widzenia art.3. Doszto wiec do proceduralnego naruszenia art.3
(jednogtosnie).

W zwigzku z zarzutem ztego traktowania rodzicow L.M. przez rodzine romska i braku w tym
zakresie skutecznego sledztwa Trybunat przypomniat, ze zarzut ztego traktowania musi byé
wsparty odpowiednimi dowodami.

Trybunat zauwazyt, ze nawet gdyby przyja¢, ze wobec rodzicow L.M. byt wczes$niej
stosowany przymus, nie mogto to trwac dtuzej niz do 18 maja 2003r. Z tego wynikato, ze w
odréznieniu od corki mogli oni zwrdci¢ sie 0 pomoc medyczng i uzyska¢ dowody na wsparcie
swoich twierdzen. Nie przedstawili jednak wtadzom w zadnej formie takich dowodow.
Ponadto nie byto zadnych dowodéw wskazujgcych, iz rodzina serbska znecata sie nad
rodzicami L.M. Nie bylo wiec wystarczajacych, spoéjnych lub wiarygodnych dowodéw
umozliwiajgcych udowodnienie w koniecznym stopniu, iz byli oni w taki sposob traktowani.

W rezultacie wtadze nie miaty uzasadnionego powodu do podejrzen, iz byli traktowani w
sposéb wymagajacy petnego Sledztwa. Z tego wynikato, ze skarga w tej czesci musiata by¢
uznana za oczywiscie bezzasadna.

W zwigzku z zarzutem ztego traktowania L.M. i jej matki przez policje podczas przestuchania
Trybunat zwr6cit uwage, ze nie wniosty one zadnego oskarzenia przeciwko domniemanym
sprawcom. Z niczego nie wynikato réwniez, aby usitowaty je ztozyé. Nie wykorzystaty wiec
krajowych srodkéw prawnych.
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Opisane traktowanie nie osiggneto wymaganego minimalnego poziomu dolegliwosci.
Uprzedzenie o mozliwoéci $cigania i uwigzienia w przypadku ktamstw mozna uznac¢ za czes¢
normalnych obowigzkéw wiadz przy przestuchaniu, a nie bezprawng grozbe. Z dokumentéw
przedstawionych przez rzad wioski wynikato, ze ttumacz i adwokat albo obaj towarzyszyli
skarzgcym w ro6znych stadiach przestuchania. Z tych wzgledéw i ten zarzut musiat by¢
uznany za oczywiscie bezzasadny.

W zwigzku z zarzutem braku dziatania i skutecznego $ledztwa postawionym Buigarii
Trybunat potwierdzit, ze zobowigzanie panstwa na podstawie art.1 konwencji ogranicza sie
do “zapewnienia” wymienionych w niej praw i wolno$ci osobom znajdujgcym sie pod jego
“jurysdykcjg”. Orzecznictwo wskazuje rozmaite sytuacje, w ktérych postanowienia Konwencji
- odczytywane w potgczeniu z ogélnym obowigzkiem panstwa na podstawie art.1 -
zobowigzujg je do szczegbtowego i skutecznego Sledztwa. Zawsze jednak chodzi o zarzut
ztego traktowania mieszczacego sie w granicach jego jurysdykcji.

W tej sprawie, w ktorej zarzucone zte traktowanie nastgpito na terytorium wioskim i w
sytuacji, gdy Trybunat juz wczes$niej stwierdzit, ze sledztwo nalezato do wtadz wioskich, nie
mozna byto uznaé, iz podobny obowigzek cigzyt na wtadzach butgarskich.

Konwencja nie uznaje prawa skarzgcego do ochrony dyplomatycznej, Zzgdania od panstwa
przytaczenia sie do jego zarzutdw na podstawie prawa migedzynarodowego ani do zadnej
innej interwencji wobec wiadz obcego paristwa w jego imieniu. Trybunat zauwazyt jednak, ze
wiadze butgarskie systematycznie naciskaty wtadzy witoskie, aby podjety dziatania. Skarga w
tym zakresie byta wigec oczywiscie bezzasadna.

W zwigzku z zarzutem naruszenia art.4 Trybunat stwierdzit, Ze nigdy nie uznawat
postanowienn Konwencji jako wytgcznych ram, do ktorych miatby sie odwotywacC przy
interpretacji zawartych w niej praw i wolnosci. Od dawna twierdzit, ze jedna z gtownych
zasad przy stosowaniu postanowiern Konwencji gtosi, ze nie dziatajg one w prozni.
Konwencja — bedaca traktatem migedzynarodowym - musi by¢ interpretowana w Swietle
zasad zawartych w konwencji wiedenskiej z 23 maja 1969r. o prawie traktatow.

Na jej podstawie Trybunat musi ustali¢ zwykte znaczenie stow biorgc pod uwage ich kontekst
oraz przedmiot i cel przepisu, ktdrego sg czescig. Trybunat musi pamigtaé, ze przepis jest
czescig traktatu majgcego zapewnié¢ skuteczng ochrone praw cztowieka a Konwencja musi
by¢ odczytywana jako cato$C i interpretowana w sposdb wspierajacy jej wewnetrzng
sp6jnosé i harmonie jej rozmaitych postanowien. Nalezy réwniez bra¢ pod uwage wszelkie
wchodzgce w gre reguty i zasady prawa miedzynarodowego majgce zastosowanie w
relacjach miedzy panstwami Konwencji. W miare mozliwosci musi ona by¢ interpretowana
zgodnie z innymi regutami prawa miedzynarodowego, ktdérego jest czescia.

Przedmiot i cel Konwencji jako instrumentu ochrony pojedynczych istot ludzkich wymaga
interpretacji i stosowania jej postanowien w taki sposéb, aby jej gwarancje byty praktyczne i
skuteczne.

W sprawie Siliadin przeciwko Francji (wyrok z 26 lipca 2005r.) przy rozwazaniu zakresu
pojecia “niewolnictwo” na tle art.4 Trybunat odwotat sie do jego klasycznej definicji zawartej w
konwencji z 1926r. o zakazie niewolnictwa, ktéra wymagata wykonywania rzeczywistego
prawa wifasnosci i zredukowania statusu osoby do ,przedmiotu” . Jesli chodzi o pojecie
Jpoddanstwo” Trybunat stwierdzit, ze chodzi o “szczegblnie powazng forme odmowy
wolnosci”. Pojecie to obejmuje obowigzek wykonywania pod przymusem postug na rzecz
okreslonej osoby i jest powigzane z pojeciem ,niewolnictwo”. Trybunat uznat, ze w przypadku
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“pracy przymusowej lub obowigzkowej” musi istnie¢ pewien przymus fizyczny lub psychiczny
oraz odebrania osobie mozliwos$ci dziatania zgodnie ze swojg wolg.

Trybunat rzadko ma okazje rozwazac stosowanie art. 4. Dotychczas tylko dwa razy oceniat,
w jakim stopniu artykut ten obejmuje réwniez traktowanie zwigzane z handlem ludzmi. Byly to
wspomniana wyzej sprawa Siliadin oraz sprawa Rantsev v. Cypr i Rosja (wyrok z 7 stycznia
2010r.). W tej pierwszej traktowanie skarzgcej oznaczato poddanstwo oraz prace
przymusowg i obowigzkowg, nie byto natomiast niewolnictwem. W drugiej handel jako taki
zostat uznany za sprzeczny z duchem i celem art. 4 Konwenciji do tego stopnia, ze byt objety
gwarancjami tego artykutu bez potrzeby oceny w konkretnej sytuacji, ktéry z trzech typow
zakazanego zachowania wchodzit w gre.

W sprawie Rantsev Trybunat uznat, ze handel ludzmi ze wzgledu na swojg nature i cel
eksploatacji opiera si¢ na wykonywaniu uprawnieni zwigzanych z prawem wiasno$ci. Traktuje
istoty ludzkie jak dobra, ktére mozna kupowaé i sprzedawaé oraz zmusi¢ do pracy
przymusowej, czesto za niewielkg zaptatg albo bez niej, zwykle w przemysle seksualnym ale
rowniez gdzieindziej. Oznacza $cistg kontrole dziatan ofiar, ktérych poruszanie si¢ jest czesto
ograniczone. Wigze sie z uzyciem przemocy i grozb wobec ofiar, ktore zyjg i pracujg w ztych
warunkach. Raport wyjasniajgcy do konwencji w sprawie handlu ludzmi okre$la to jako
wspéitczesng forme starego, znanego na catym $Swiecie handlu niewolnikami. W tych
okolicznosciach Trybunat uznat, ze handel ten - w rozumieniu art. 3(a) Protokotu z Palermo i
art. 4(a) konwencji w sprawie handlu ludzmi - mieScit sie w zakresie stosowania art.4
Konwenciji.

Trybunat ponownie podkreslit, iz w tym przypadku istniat spor dotyczacy doktadnej natury
zarzuconych zdarzen. Strony przedstawity odmienny opis fakiéw a z powodu braku Sledztwa
we Wioszech dostepnych byto niewiele dowodbéw. W tej sytuacji Trybunat musiat ograniczyé
sie do orzekania na podstawie dowodow przedstawionych przez strony.

W tej sytuacji Trybunat uznat, iz mogt zrezygnowaé z rozpatrzenia zastrzezenia rzgdu
dotyczacego braku jego kompetencji ratione materiae bo uwazat, ze niezaleznie od tego
zarzut skarzgcych w jego rozmaitych aspektach byt niedopuszczalny z innych powodéw.

W zwigzku z zarzutem przeciwko Wiochom Trybunat przypomniat swéj wczesniejszy
wniosek, ze okolicznosci zarzucone przez skarzgcych mogty oznacza¢ handel ludzmi.
Uwazat jednak, ze bytlo za mato dowodéw, aby ustali¢ prawdziwo$¢ wersji wydarzen
przedstawionej przez skarzgcych, a konkretnie, ze L.M. zostata zabrana do Wioch, aby tam
mozna byto sie nig wystugiwa¢ w nielegalnej dziatalnosci. Trybunat nie znalazt okoliczno$ci
mogacych wskazywaé na rekrutacje, transport, transfer, ukrywanie lub przyjecie oséb w celu
ich eksploatacji, pracy przymusowej lub stuzby, niewoli i praktyk podobnych do niewolnictwa
albo w celu usuwania organéw. Z tego wynikato, ze zarzut handlu ludZmi nie zostat
udowodniony. W rezultacie nie mogty pojawi¢ sie obowigzki paristwa na podstawie art.4 jego
Scigania i karania w ramach wtasciwego systemu prawnego lub administracyjnego.

W zwigzku z istniejgcym na podstawie art. 4 obowigzkiem wtadz podejmowania wtasciwych
dziatarn w granicach swoich uprawnien, aby ratowa¢ jednostke znajdujgcg sie w takiej
sytuacji lub narazonej na takie ryzyko, Trybunat zwrGcit uwage, ze niezaleznie od tego, czy
istniaty wiarygodne przestanki wskazujgce na istnienie rzeczywistego i bezposredniego
ryzyka, iz L.M. bedzie ofiarg handlu lub eksploatacji, juz wczeéniej — na tle art.3 - uznat, ze
wiadze wioskie podjety wszystkie wymagane kroki, aby jg uwolnié¢. Podobnie, w zakresie, w
jakim z art.4 wynika rowniez obowigzek pozytywny zbadania, czy dana osoba nie jest
narazona na to, ze stanie sie ofiarg handlu, Trybunat — na tle art.3 - stwierdzit, Zze wtadze
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wioskie nie podjety w tym zakresie skutecznego Sledztwa. W rezultacie nie byto potrzeby
rozpatrywania tej czesci zarzutu. Z tych wzgledow zarzut przeciwko Wiochom dotyczacy
art.4 i oparty na wersji wydarzen przedstawionej przez skarzacych byt w catosci
niedopuszczalny jako oczywiscie bezzasadny.

Wiadze uznaty, ze fakty tej sprawy oznaczaty typowe matzenstwo zgodne z tradycjg romska.
L.M. majgca w owym czasie 17 lat i 9 miesiecy, nigdy nie zaprzeczata, ze dobrowolnie
poslubita Y. Twierdzita natomiast, ze za to matzeristwo nie zostata jej ojcu zaptacona
jakakolwiek kwota. Zdjecia znalezione przez policje w willi wydawaty si¢ jednak sugerowac,
ze doszio do przekazania pieniedzy. Niewiele mozna byto sie dowiedzie¢ o tym, co potem
dziato si¢ wewnatrz willi.

Wedtug wersji przedstawionej przez wtadze rowniez nie byto wystarczajgcych dowodoéw na
to, ze L.M. byta przetrzymywana w niewoli. Nawet przyjmujac, ze jej ojciec otrzymat zaptate
w zwigzku z domniemanym matzeristwem, nie mozna byto uwazaé takiego przekazu
pienieznego za zaptate ceny sprzedazy, ktéra mogtaby sugerowac¢ niewolnictwo. Trybunat
potwierdzit, ze instytucja matzenistwa jest gteboko zakorzeniona spotecznie i kulturowo a
miedzy spoteczeristwami mogg w tym zakresie istnie¢ powazne rdznice. Wedtug Trybunatu
kwote te mozna byto rozsadnie uznaé za podarunek jednej rodziny dla drugiej, co jest
szeroko znanym obyczajem w wielu kulturach we wspotczesnym spoteczeristwie.

Nic nie wskazywato, ze L.M. znalazta sie w sytuacji “poddanstwa” albo “pracy przymusowej
lub obowigzkowej”. Trybunat zauwazyt, Zze wbrew zeznaniom L.M., ze zmuszano jg do pracy,
jej matka wyjasnita w doniesieniu z 24 maja 2003r., ze rodzina byfa zatrudniona przy pracach
domowych.

Ponadto, przedstawione po fakcie zaswiadczenia lekarskie nie wystarczaty, aby ustali¢ bez
uzasadnionych watpliwosci, ze L.M. byta rzeczywiscie ofiarg jakiejs formy ztego traktowania
lub eksploatacji w rozumieniu definicji handlu ludzmi. Trybunat nie mogt rébwniez uznaé, ze
sam tylko fakt zaptaty kwoty pieniedzy wystarczat do uznania, ze doszto do handlu ludzmi.
Nie byto rowniez dowodobw, ktére mogtyby sugerowaé, ze matzenstwo to zostato zawarte w
celu eksploatacji seksualnej lub innej. Nie byto wiec podstaw do twierdzenia, Zze doszto do
niego w celach innych niz generalnie zwigzane z tradycyjnym matzenstwem.

Trybunat z zainteresowaniem odnotowat rezolucje Zgromadzenia Parlamentarnego Rady
Europy wskazujgce na troske o kobiety romskie w kontek$cie maitzenstw z przymusu i
matzenstw zawieranych przez dzieci (z ktérych co najmniej jedno ma mniej niz 18 lat) i
podzielit ich wnioski. Zauwazyt jednak, ze pochodzg one z 2005 i 2010r. Tak wiec w okresie,
ktérego dotyczyta skarga, nie tylko nie byto zadnego obowigzujgcego dokumentu (podobnie,
jak dzisiaj), ale nie byto réwniez wystarczajgcego stopnia $wiadomosci i zgody wewnatrz
wspolnoty miedzynarodowej, iz takie praktyki powinny spotkac sie z potepieniem. Gtéwnym
dokumentem w owym czasie (nie ratyfikowanym przez Wtochy i Butgarig) byta konwencja z
1962r. w sprawie zgody na zawarcie matzenstwa, najnizszego wieku matzenskiego i
rejestracji matzenstw, ktéra gtosi, ze decyzja o granicy wieku zawierania matzenistw nalezy
do panstwa i przewiduje mozliwo$¢ udzielania przez wiasciwy organ w wyjgtkowych
okolicznosciach zwolniern od wymagania minimalnego wieku. Tendencje te wida¢ w
ustawodawstwie wielu parnstw czionkowskich Rady Europy, ktére okreSlajg wiek
dopuszczalno$ci matzeristwa na 18 lat i wskazujg wyjgtkowe okolicznosci, w ktérych sad
albo inny organ (czesto konsultujgc sie z opiekunami) moze zgodzi¢ sie na zawarcie
matzenstwa przez osobe mitodszg, najczesciej w wieku co najmniej 16 lat.
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W 2003r., w chwili zawarcia domniemanego matzenstwa L.M. byta kilka miesiecy od
osiggniecia wieku dorostego. Zgodnie z prawem wioskim catkowicie legalne jest dobrowolne
obcowanie piciowe nawet bez zgody rodzica przez osobe majgca 16 lat lub wiecej. Moze ona
rébwniez bez zgody rodzicoéw opusci¢ dom rodzinny. W tej sprawie nie bylo wystarczajgcych
dowodow wskazujgcych, ze matzenstwo to zostato zawarte sita. L.M. nie zeznata, ze nie
wyrazita nan zgody, a poza tym podkreslata, ze Y. nie zmuszat jej do wspdtzycia ptciowego.
W tym Swietle nie mozna byto twierdzi¢, ze okoliczno$ci — zgodnie z wersjg wtadz - rodzity
problem na tle art. 4 Konwencji. W rezultacie ta cze$¢ zarzutu przeciwko Wiochom zostat
uznana za oczywiscie bezzasadna.

W zwigzku z zarzutem przeciwko Butgarii Trybunat odnotowat, ze gdyby zarzucony handel
miat swoj poczatek w Butgarii, Trybunat mégtby zbadaéd, czy wypetnita ona swéj obowigzek
podjecia dziatanh w granicach swojej jurysdykcji i uprawnien, majgcych uchroni¢ L.M. przed
handlem oraz zbadania, czy nie stata sie jego ofiarg. Poza tym w sprawach handlu
transgranicznego przy badaniu wydarzen, do ktérych doszto poza ich terytoriami

panstwa czionkowskie muszg skutecznie wspétpracowaé z wiasciwymi witadzami innych
zainteresowanych panstw.

Niezaleznie od przyjetej wersji wydarzen okolicznosci tej sprawy nie oznaczaty handlu
ludZzmi, a wiec sytuacji, w ktérej mogtaby wchodzi¢ w gre odpowiedzialno$¢ Butgarii, gdyby
handel tam miat swoéj poczatek. Ponadto, skarzacy nie zarzucili, ze wladze butgarskie nie
prowadzity Sledztwa w sprawie potencjalnego handlu. Twierdzili jedynie, ze nie zapewnity im
one wymaganej pomocy w kontaktach z wiadzami wioskimi. Trybunat uwazat, ze wtadze
buigarskie pomagaty skarzacym utrzymujgc staty kontakt i wspotpracujac z witadzami
wioskimi. Z tego wynikato, ze zarzut na podstawie art.4 przeciwko Butgarii byt réwniez
oczywiscie bezzasadny.

W czedci dotyczacej zarzutu dyskryminacji z powodu pochodzenia romskiego Trybunat
przypomniat swoje orzecznictwo, w ktérym stwierdza m.in., ze przemoc na tle rasowym jest
szczegblnie obrazliwa dla ludzkiej godnosci a ze wzgledu na jej niebezpieczne skutki
wymaga od wtadz szczegblnej czujnosci i zdecydowanej reakcji. Z tego wiasnie wzgledu
wiadze korzysta¢ ze wszystkich dostepnych Srodkéw zwalczania rasizmu i przemocy na tle
rasowym, aby wzmacnia¢ w ten sposodb demokratyczng wizje spoteczenstwa, w ktérym
r6znorodnosci nie postrzega sie jako zagrozenie, ale zrédto jego bogactwa.

Trybunat przypomniat rowniez, ze w Sledztwach w sprawie incydentéw z uzyciem przemocy
wladze panstwowe majg dodatkowo obowigzek podejmowania wszystkich rozsgdnych
krokbw w celu ujawnienia motywow rasistowskich i ustalenia, czy jakas role w wydarzeniach
mogta odgrywac¢ wrogosé na tle etnicznym i uprzedzenia. Traktowanie przemocy i brutalno$ci
ze wzgledu na rase tak samo, jak spraw bez rasistowskich podtekstow oznaczatoby
zamykanie oczu na specyficzng nature dziatan, ktdére sg szczegdlnie niszczace dla praw
podstawowych. Brak roznicy sposobu podejscia do istotnie odmiennych sytuacji moze
oznaczaé nieusprawiedliwione traktowanie, ktérego nie da sie pogodzi¢ z art. 14 Konwencji.
Udowodnienie motywacji rasowe] jest czesto w praktyce wyjatkowo trudne. Obowigzek
panstwa zbadania mozliwych podtekstéw rasistowskich w aktach przemocy jest
obowigzkiem podjecia najlepszych staran i nie jest absolutny; wtadze muszg robi¢ to, co w
okolicznosciach danej sprawy mozna uwazaé za rozsadne.

W tym wypadku zadanie Trybunatu polegato na ustaleniu najpierw, czy rasizm byt
czynnikiem sprawczym w danych okoliczno$ciach oraz czy panstwo spetnito obowigzek
zbadania mozliwych tego rodzaju motywéw. Ponadto musiat réwniez zbadaé, czy w
Sledztwie dotyczacym ztego traktowania przez policje wtadze krajowe zachowywaty sie w
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stosunku do skarzgcych w sposOb oznaczajacy dyskryminacije a jesli tak, czy zrodtem byto
pochodzenie etniczne.

Trybunat zauwazyt, ze nawet, gdyby przyja¢, ze wersja skarzacych byta prawdziwa, nie
mozna bylo uznaé, ze traktowanie ich miato podtekst rasistowski albo byto powodowane
wrogoscig etniczng lub uprzedzeniem, rzekomi sprawcy nalezeli bowiem do tej samej grupy
etnicznej. Skarzacy nie skarzyli si¢ na to w swoim doniesieniu. Z tego wynikato, ze panstwo
nie miato obowigzku badania takich motywéw.

W zwigzku z kwestia, czy wtadze krajowe dyskryminowaty skarzacych ze wzgledu na ich
pochodzenie etniczne, Trybunat zauwazyt, ze chociaz wtadze witoskie nie przeprowadzity
odpowiedniego Sledztwa w zwigzku z zarzutami skarzgcych, z przedstawionych dokumentéw
nie wynikato, aby byto to rezultatem dyskryminacji. W zwigzku z pochodzeniem romskim
skarzacych nie byto, jak sie wydaje, zadnych ustnych obelg ze strony policji w trakcie
Sledztwa ani tendencyjnych uwag prokuratora a nastgpnie sgdow w trakcie procesow. W
owym czasie skarzacy nie zarzucali wiadzom takiej postawy.

W rezultacie zarzut ten - skierowany przeciwko Wtochom - byt oczywiscie bezzasadny. Nie
byto takiego zarzutu przeciwko Butgarii, ale nawet gdyby byt, musiatby by¢é odrzucony na tej
samej podstawie.

Uwagi:

Kolejna sprawa, w ktorej pojawia sie watek handlu ludZzmi i problemy zwigzane nie tylko z
kwalifikacjg sprawy jako nalezgcej do tej kategorii ale réwniez natury dowodowe;j.
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