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Program bezptatnej pomocy prawnej dla uchodzcoéw i migrantow jest
realizowany w Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka od 15 lat. Program — to
$wiadczenie pomocy prawnej w indywidualnych sprawach, monitorowanie
funkcjonowania o$rodkow dla uchodzcow, aresztow deportacyjnych, sygnali-
zacja, poprzez wystapienia do organéw administracji, naruszen prawa
w postgpowaniach w sprawach cudzoziemcow, opracowywanie opinii do
projektow zmian w ustawach o cudzoziemcach, dziatalno$¢ informacyjna —
przygotowywanie ulotek o prawach i obowiazkach cudzoziemcoéw ubiegaja-
cych si¢ w Polsce o ochrong.

Program realizuje zespot prawnikéw, wspomagany przez wolontariuszy
i studentow, odbywajacych praktyki w Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka.
Praca ze studentami nasuneta pomyst zorganizowania systematycznego szko-
lenia w zakresie prawa uchodzczego i migracyjnego dla tej kategorii wspot-
pracownikoéw, szkolenia sktadajacego si¢ z dwodch zasadniczych czesci:
przygotowania teoretycznego i ,,wiczen” praktycznych — pracy na rzecz
klientow Fundacji, pod nadzorem doswiadczonych prawnikow.

Formuta, ktéra wydata nam si¢ tutaj odpowiednia, jest znana z doswiad-
czen uniwersyteckich wydziatow prawa, formuta klinik prawa, w ktérych
studenci starszych lat §wiadcza bezptatnie pomoc prawna pod nadzorem
doswiadczonych prawnikéw. UzyskaliSmy srodki, w ramach Programu, na
zorganizowanie i poprowadzenie kliniki prawa w zakresie prawa uchodz-
czego 1 migracyjnego.

Jednym z zatozen Programu bylo przygotowanie, przez uczestnikow, pod
redakcja Magdaleny Kmak i Barttomieja Tokarza, prowadzacych Klinike
i jednoczes$nie doswiadczonych prawnikow, pracujacych w programie pomocy
prawnej dla uchodzcoéw 1 migrantéw Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka,
raportu o organizacji i zasadach funkcjonowania kliniki prawa uchodzczego
1 migracyjnego. Uczestnikami I Edycji Kliniki i autorami prezentowanego
podrecznika byli Marika Kosiel, Agata Mierzwa, Ewa Ostaszewska, Grzegorz
Sikora, Agnieszka Skorupifiska, Aleksandra Urbanska i Jonasz Zak



Podrecznik sktada si¢ z dwoch czgsci. Pierwsza — omawia organizacj¢
1 funkcjonowanie kliniki prawa uchodzczego i migracyjnego, tutaj za bardzo
wazny uwazam rozdziat o zasadach prowadzenia spraw. Udzielanie pomocy
prawnej cudzoziemcom wymaga zdania sobie sprawy i respektowania dwoch
jej szczegolnych cech: przedstawiania realistycznie sytuacji prawnej cudzo-
ziemca i drugie: odpowiedzialnosci za prowadzona sprawe¢ — cudzoziemiec
nie rozumie i nie jest w stanie pozna¢ przepiséw prawa odnoszacych si¢ do
jego sytuacji.

Czg$¢ druga traktuje o podstawach prawnych udzielania cudzoziemcom
ochrony: stronie materialnej i postgpowaniu w sprawie udzielania ochrony
migdzynarodowe;j.

Omoéwione zostaly wszystkie instytucje ochrony cudzoziemcow, i zasady
postgpowania w tym zakresie, tak jak jest to uregulowane w obowiazujacym
prawie polskim , z uwzglednieniem prawa europejskiego oraz dorobku judy-
katury polskiej i zagranicznej, takze organd6w migdzynarodowych. Autorzy
zwracaja uwage na problemy sporne, ktore wynikly na przestrzeni lat, proby
rozwiazania tych problemow, odpowiednie orzecznictwo sadu administracyj-
nego. T¢ czg$¢ uwazam za bardzo cenna —w jednym miejscu, w sposob skon-
densowany, zostal przedstawiony dorobek, ponad 10 — letniej, praktyki
Ww stosowaniu prawa o udzielaniu ochrony cudzoziemcom.

Irena Rzeplinska, prof. UW
Helsinska Fundacja Praw Czlowieka



Spis tresci

AT o PSSO RUR T 9
CZESC 1. Organizacja i funkcjonowanie
Kliniki Prawa Uchodzczego 1 MigraCyjnego ......ceeeveerveerueeeieeireerieeereesveeseveeneenens 11
I Organizacja KINIKI ....ccoouiiiiiiiiiiiiii e 12
1. Zalozenia modelu kliniki prawa uchodZczego ........cceveeviieiieiiiiieie 12
1.1. Model optymalny........cceeeiuiieeiiiie e 12
1.2. Model pOdStaWOWY ......veeeiiieeiiieeiiee ettt saee e 14
2. Potencjalni beneficjenci kliniki — kategorie cudzoziemcow
PrzebywajacyCh W POISCE ...ccueiiiiiiiiiiiiice e 15
3. Zakres dziatania KINIKI ......ooooiiiiiiiiiii e 17
3.1. Cudzoziemcy przebywajacy w areszcie w celu wydalenia.................... 19
4. Rekrutacja uczestnikOw KINiKi........coocveveiieriiiieiiieiccic e 19
4.1. Kryteria Wyboru StUAENEOW ........ccuerieriiiiiiieniiaiesie et 19
4.2. Procedura reKrtutaCyjNa . ....cc.evuereeiieriieiieieeie ettt sttt 20
5. Organizacja i 10dZaj ZAJEC .....oouerueiruieiieiiiieie sttt 21
5.1. SZKOIENIC WSEEPIIE ...eeeeiieiiieiieeeie ettt eeeas 21
5.2 SEMINATIA..c..iiitiieiiietie ettt et et e et e e e e e e eeesneeeneeenneas 23
6. Formy komunikacji 1 przeptywu informacji........cccceevvveeviieeiieeniiieeiie e 24
7. Kontakty z innymi OrganiZacjami .........cccuveervreerereeenieeeneeessineesnreesneeesseeenns 24
II. Zasady prowadzZenia SPraW ..........c..cccveevrerueeruieeeeesseeseeeseesseesseeeseesseessseeseesses 25
1. InfOrmacje 0ZOINE .....cuovuiiiiiiiiiiiii et 25
2. PIZYJMOWANIE SPIAW ..ottt sttt ettt ettt ettt 25
2.1. OdmOoWa PIZYjQCIA SPIAWY ....evueeurerieeriinieeiienieeirentenieetesteeee e eeeeneeeieennes 26
3. Rozmowa Z KIeNtem .........oooiiiiiiiiiieeie e 27
4. Rola petnomoCniKa .......ccccuiiiiiiiiiiie e 27
5. Sporzadzanie piSm ProCESOWYCH ...cccuviiiiiiiiiiieiiieeeiee et 29
6. Reprezentacja w postgpowaniu przed sadami administracyjnymi ................ 29



7. Inne formy pomocy prawnej, udzielanej klientom kliniki...........c.cccccvveennenns 30

8. Informacje udzielane KIIentoOWi.........c.oevveeviieiieiiiiiecie e 30
9. Procedura prowadzenia SPrawy.........ccvecueeeveerieerieeireenieeseeereesseeseneeseesnee e 31
0.1, SPIaWY PIINC.....viiiieiiiciieieeeie ettt 32
10. DOKUMENEACTA ...ttt ettt sttt 32
11. Rola koordynatora i adwokata...........ccceceeeiiniiiiiniiieniiieee e 33
12. Zasady organizacji dyZUIOW.........ccccecuerieriineiiieniieieniene et 33
13. ProfesjonaliZimn PIaCy .......c.ccceeeoueeruieseeeieenieesie et eieesiee e e e nee e eneeeesee e 34
14. Psychologiczne aspekty pracy z kKlientem ...........ccccoeiieiiieiienie i 34
Cze$¢ 11. Podstawy prawne udzielania cudzoziemcom ochrony miedzynarodowej 39
1. Status UCROAZCY ..uvveviiiiiieiieic et e 40
1.1. Klauzule WHACZAJACE ....cvveevvieiieiieciie et 40
1.1.1. Prze$Sladowanie. .........ccoocioiiieiieiie e 40
1.1.2. Uzasadniona obawa przed przesladowaniem. ..........ccccceeceerenunnnn. 43
1.2. Zwiazek uzasadnionej obawy przed przesladowaniem

z cechami wymienionymi w Konwencji Genewskiej ..........coceeeveveeunene 45
L2210 RASA ittt 46
1.2.2. NArOdOWOSE ...cneieiieeiie ettt 47
1.2.3. REIZIA  cc ittt ettt et e e e e snbee e 47
1.2.4. Przynalezno$¢ do okreslonej grupy spotecznej.......cccceeeevvvennennnns 49
1.2.5. Przekonania pOlityCZNe .......ccccueevvuereiiieeeiiieeiie e eeieeeeiee e 51
1.3, KIauzule USTANIa .....c.eeieiieiieiieiieie e 52
1.4. Klauzule WytaCZenia .........c.cccvvevuiiiiiiiieiiecie e 53
2. Inne formy OCRIONY ......cc.iivviiiiiiiieiicee et 54
2.1. Zgodna na pobyt tOIETOWANY ......c.ccceeviiiuiiiieniieieiie et 55
2.1.1. Przestanki udzielenia zgody na pobyt tolerowany...........c..ccc.c..... 55
2.1.2. Instytucja pobytu tolerowanego w praktyce...........ccoecveieeneeannn. 56
220 AZY L. et 57
2.3, OChIONA CZASOWA. ..eeuveiiiiieiieeiie et etie ettt e et e e e e nneeenee e enneeenes 57

2.4. Ochrona uzupetniajaca w projekcie nowej ustawy o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczpospolitej Polskie;............ 58
3. Postgpowanie w sprawie udzielenia ochrony miedzynarodowe;j.................... 60
3.1. Postepowanie w sprawie nadania statusu uchodzcy .........cccevevveevnnennne. 60
3.1.1. WSZCZECIC POSIEPOWANIA. ....vevveeereeeieeereeriesieeeereereeseeeeereeree e e 61
3.1.1.1. W1aSCiwOSC MICJSCOWA ..veovveeiieieiieniieiie et 61

3.1.2. Panstwo odpowiedzialne za rozpatrzenie wniosku
zgodnie z Rozporzadzeniem Dublin I ..o, 62



3.1.3. Strona POStEPOWANIA. ...cccuvieereireeriieeeiieeetieeeieeesiteeereeesreeesseeesnsaeenenes 64

3.1.3.1. Matoletni bez opieKi .......c.covveevuiiviiiiieiiecie e 64
3.1.4. Wniosek oczywiscie bezzasadny .........c.cccvevvieviieiieiieeiieee e 64
3.1.5. Prawa i obowiazki cudzoziemca w trakcie postgpowania.................... 65

3.1.5.1. Prawo do informacji.......cccoceeeeriinieiiinieiesieeese e 67

3.1.5.2. Prawo do czynnego udziatu w postepowaniu ............ccceeeeeneenne. 67

3.1.5.3. Obowiazki cudzoziemca w trakcie postgpowania............c.cee..... 68
3.1.6. Postgpowanie dOWOAOWE ........c.ccouerieiuiniieniiniieie et 68

3.1.6.1. Srodki dOWOAOWE ........oovveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 69

3.1.6.2. Standardy zwiazane z gromadzeniem i ocena dowodow............ 70

3.1.6.3. Ocena materialu dOWOdOWEZO ......eevvvvieviiieiiiieeiieeeee e 72
3.1.7. Postgpowanie z udziatem cudzoziemcoOw wymagajacych

$7cZegOINEZO traktoOWaNIA......ccvvvieeiiieeiiie et 74

3.1.7.1. Matoletni bez opieKi .......ccovvvevriiiiiiiieiiece e 76

3.1.7.2. Osoby poddane przemocy, niepetnosprawni ..............ccocevverneenne. 77

3.1.7.3. Prawa 0s6b wrazliwych po nadaniu statusu uchodzcy .............. 78
3.2. Postgpowanie w sprawie udzielenia zgody na pobyt tolerowany............ 79

ZAKONCZENIE ..ottt e e e e e e e e e aaeeeee s 81






Wstep

Celem niniejszej publikacji jest zaproponowanie modelu funkcjonowania
kliniki prawnej, wyspecjalizowanej w dziedzinie prawa uchodzczego. Pod-
recznik nadaje si¢ rowniez do wykorzystania przez kliniki obejmujace swoim
zakresem dziatalnosci cato$¢ prawa migracyjnego.

Wsrod obszardéw objetych edukacja w ramach klinik prawa, sprawy azy-
lowe zajmuja bardzo czg¢sto odrebne miejsce, co sprawia, ze zasady organiza-
cji pracy, wypracowane przez kliniki dzialajace w tym obszarze, w znacznej
mierze odbiegaja od tych, ktére dotycza klinik zajmujacych si¢ innymi dzie-
dzinami prawa.

Studenci klinik uchodzczych dzialaja w obszarze, ktory z ekonomicznego
punktu widzenia jest mato interesujacy dla kancelarii prawnych. Poniewaz w
Polsce brak jest systemu bezptatnej pomocy prawnej na etapie postgpowania
administracyjnego, niemal cato$¢ odpowiedzialnosci za udzielanie tej pomocy
spoczywa na organizacjach pozarzadowych oraz klinikach prawa. W tak
funkcjonujacym systemie dostep do pomocy prawnej jest ograniczony —
z praktyki Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka wynika, iz jedynie niewielki
odsetek wszystkich osob ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcy korzysta
z jakiej$ formy takiej pomocy.

Zgodnie z prawem Unii Europejskiej, Polska jest zobowiazana do stworze-
nia w najblizszych latach systemu pomocy prawnej dla 0s6b ubiegajacych sie
o status uchodzcy'. Stanowi to uzasadnienie tworzenia klinik prawa uchodz-
czego i edukacji tym zakresie mtodych prawnikow. Absolwenci klinik beda
mogli w przysztosci udziela¢ osobom ubiegajacym si¢ o status uchodzcy
wysokiej jako$ci pomocy prawnej w ramach systemu stworzonego przez
panstwo.

Uart. 1521 3 Dyrektywy Rady 2005/85/EC okre$lajaca minimalne standardy postgpowania

w sprawie nadawania i pozbawiania Statusu, dalej Dyrektywa Proceduralna.
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Czes$¢ pierwsza podrecznika adresowana jest do koordynatoréw i innych
pracownikoéw klinik prawa. Wskazujemy w niej przede wszystkim na specy-
ficzne problemy zwiazane z funkcjonowaniem klinik uchodzczych. W 2005 r.
ukazat si¢ podrecznik Fundacji Uniwersyteckich Poradni Prawnych, poswig-
cony organizacji i funkcjonowaniu edukacji klinicznej?, stad uwazamy za
niecelowe przedstawianie w naszej publikacji tych kwestii, zwiazanych
z funkcjonowaniem klinik, ktore zostaty wyczerpujaco oméwione w podregcz-
niku. Zachecamy takze do lektury wyzej wymienionego podrgcznika przed
siggni¢ciem do niniejszego opracowania

W czeSci drugiej, adresowanej zarowno do koordynatorow klinik, jak
i studentow klinik, omawiamy podstawowe uregulowania prawa uchodzczego
i jego funkcjonowania w praktyce. Zachgcamy do wykorzystania tej czesci
jako punktu wyjscia do tworzenia programoéw nauczania w ramach kliniki, jak
réowniez jako punktu wyjscia do samodzielnej pracy naukowej dla studentow.

2 F undacja Uniwersyteckich Poradni Prawnych, ,,Studencka poradnia prawna. Idea. Organizacja.
Metodologia.”, Warszawa 2005



CZESC 1

Organizacja i funkcjonowanie Kliniki Prawa
Uchodzczego i Migracyjnego



I. Organizacja kliniki

1. Zalozenia modelu kliniki prawa uchodzczego

W podregczniku przedstawiamy dwa modele organizacji kliniki, ktore okre-
slilismy jako model optymalny oraz model podstawowy. Model optymalny,
oparty przede wszystkim na doswiadczeniach Sekcji Praw Cztowieka Poradni
Prawnej Uniwersytetu Jagiellonskiego, zapewnia, przy zatozeniu jego wtasci-
wej implementacji, najwyzsza jako$¢ edukacji klinicznej oraz udzielanej
pomocy prawnej. Ze wzgledu na ograniczenia finansowe, budowa kliniki w
oparciu o model optymalny moze nie by¢ mozliwa. Podczas tworzenia i pracy
w Klinice Prawa Uchodzczego i Migracyjnego HFPC udato nam si¢ wyszcze-
g6Ini¢ pewne podstawowe, bazowe elementy organizacji tego typu klinik.
Dlatego tez uznaliSmy ze konieczne jest takze opisanie w niniejszym podrecz-
niku modelu podstawowego, ktéry zawiera wszystkie niezbedne, naszym
zdaniem, elementy gwarantujace zapewnienie realizacji obu podstawowych
celow kliniki tzn. celu edukacyjnego oraz celu spotecznego. Model ten pole-
cany jest zwtaszcza nowym klinikom, budujacym dopiero swoja strukture.
Dodatkowo pomigdzy modelem optymalnym a podstawowym istnieje mozli-
wo$¢ organizacji kliniki w oparciu o rézne rozwiazania i warianty.

1.1. Model optymalny

W ramach tego modelu organizacja kliniki opiera si¢ na pracy kilku osob,
ktorymi sa opiekun naukowy, praktykujacy prawnik (adwokat/radca prawny),
student asystent, asystent native speaker oraz osoby wladajace jezykiem naj-
czegsciej uzywanym przez cudzoziemcoOw (w chwili obecnej w Polsce jest to
jezyk rosyjski)

Opiekun naukowy — sprawuje piecz¢ nad merytoryczna dziatalno$cia
kliniki, jest to specjalista w dziedzinie prawa migdzynarodowego, w szczegol-
nos$ci w zakresie migdzynarodowej ochrony praw czlowieka, w tym praw
uchodzcow 1 0sob ubiegajacych si¢ o inne formy ochrony migdzynarodowe;.
Opiekun naukowy prowadzi seminaria i czuwa nad praca studentow konsultu-
jac z nimi strategie prowadzenia sprawy. W razie powaznych watpliwosci, co
do interpretacji prawa lub strategii prowadzenia sprawy, prawnik, student
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asystent oraz student odpowiedzialny za dana spraw¢ moga z nim skonsulto-
wac tak sama strategi¢ jak i przygotowywane pisma procesowe.

Praktykujacy prawnik — odpowiada za praktyczne stosowanie prawa.
Powinien to by¢ specjalista w zakresie prawa administracyjnego, oraz innych
dziedzin prawa, uprawniony do reprezentowania cudzoziemcow przed sadami
(adwokat lub radca prawny). Zadaniem tej osoby jest praktyczne przygotowa-
nie studentow do udzielania pomocy prawnej, prawidlowego sporzadzania
pism procesowych, odwotan, skarg, wnioskow dowodowych. Prawnik kontro-
luje pisma sporzadzone przez studentow. W sprawach istotnie waznych
z punktu widzenia ochrony praw czlowieka moze on reprezentowac strong
w trakcie postgpowania sadowo—administracyjnego.

Student asystent — odpowiedzialny jest za organizacj¢ codziennej pracy
kliniki. Powinien to by¢ student lub absolwent wydziatu prawa, ktory byt
studentem kliniki 1 wyrdznit si¢ wiedza, doswiadczeniem i zaangazowaniem
w prace kliniki. Student asystent jest codziennie obecny w biurze kliniki, ma
bezposrednie kontakty ze studentami, jest osoba, ktora pierwsza udziela stu-
dentom pomocy i konsultacji odno$nie prowadzonych spraw czy przy sporza-
dzaniu pism procesowych, zanim trafia one do opiekuna naukowego lub
adwokata. Dokonuje takze wstepnej kontroli pism procesowych, przed prze-
kazaniem ich do prawnika.

Asystent native speaker — rola native speakera jest przygotowywanie
i prowadzenie seminariow w jezyku angielskim, obejmujacych przede
wszystkim orzecznictwo i doktryn¢ prawa uchodzczego, ponadto edycja i
sprawdzanie poprawnosci angielskojezycznych pism lub dokumentéw oraz
prowadzenie fundraisingu. Ze wzgledu na specyfike doktryny prawa uchodz-
czego — wickszos¢ dostepnego orzecznictwa sadow innych niz polskie oraz
literatury jest w jezyku angielskim — stad wlaczenie asystenta native speakera
w strukture kliniki zapewnia najwyzszy standard edukacji w dziedzinie prawa
uchodzczego. Jest jednak pewnego rodzaju luksusem, ze wzgledu na szcze-
g6lnie wysokie koszty. Przez kilka lat asystent native speaker funkcjonowat
w Sekcji Praw Cztowieka Poradni Prawnej UJ, w ramach rocznych kontrak-
tow, asystentami byli amerykanscy studenci.

Osoba wladajaca jezykiem w ktéorym porozumiewaja si¢ uchodzcy —
wigkszo$¢ klientow kliniki porozumiewac si¢ bedzie jgzykiem nieznanym
przez studentow. W Polsce najpotrzebniejszym jezykiem jest obecnie jezyk
rosyjski, ktorym postuguje si¢ zdecydowana wigkszos$¢ cudzoziemcodw ubie-
gajacych si¢ o status uchodzcy. Poniewaz studenci zwykle nie wladaja tym
jezykiem, dla prawidlowej dziatalnosci kliniki pozadane jest przyjecie do
grona uczestnikow kliniki co najmniej jednej osoby mowiacej w miarg biegle
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po rosyjsku, ktora, obok samodzielnego prowadzenia sprawy, moglaby udzie-
la¢ pomocy innym studentom kliniki przy ttumaczeniu rozmoéw. Alternatywa
jest zatrudnienie profesjonalnego tlumacza, co moze jednak okaza¢ sig zbyt
kosztowne. Ponadto, studenci kliniki powinni obowiazkowo wtada¢ jezykiem
angielskim, a o ile jest to mozliwe, co najmniej jedna osoba powinna w miarg
biegle porozumiewac si¢ po francusku.

W modelu optymalnym zapewniona jest bardzo wysoka jako$¢ udzielanej
pomocy prawnej. Przygotowane przez studentéw pisma procesowe sg korygo-
wane przez co najmniej 2 osoby (najpierw studenta asystenta, a nastepnie
prawnika, przy mozliwosci konsultacji z opiekunem naukowym w sprawach
wymagajacych szczegdlnej uwagi). Wysoka jakos¢ ksztatcenia zapewnia kon-
centracja opiekuna naukowego na kwestiach doktrynalnych oraz wspotpraca w
nauczaniu pomigdzy opiekunem naukowym, a praktykujacym prawnikiem.

1.2. Model podstawowy

Najczesciej, z powodu braku wystarczajacych $rodkow finansowych, nie
udaje si¢ stworzy¢ modelu optymalnego kliniki. Dlatego tez klinika moze
dziala¢ w formie uproszczonej. W takim modelu konieczne jest, aby osoba
prowadzaca klinik¢ (koordynator kliniki) miata bardzo dobra znajomos¢
prawa uchodzczego i migracyjnego oraz doswiadczenie praktyczne w tej
dziedzinie. Pozadana osoba jest takze asystent, ktory zajalby si¢ praktycznymi
kwestiami organizacji kliniki. W ramach takiego modelu funkcjonuje Klinika
Prawa UchodZczego i Migracyjnego Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka.
Koordynatorami kliniki jest dwoch praktykujacych prawnikow, specjalistow
z zakresu prawa uchodzczego i migracyjnego, ktérzy maja do$wiadczenie
pracy w klinice oraz kilkuletnie do§wiadczenie w praktycznej pracy z uchodz-
cami i cudzoziemcami.

W sytuacji, w ktérej klinika prowadzona jest przez jedna osobg istnicje
konieczno$¢ zagwarantowania zastepstwa w sytuacji, w ktorej koordynator
nie moze z ré6znych powodow (choroba, wyjazd zagraniczny, urlop) pozosta-
wac w statym kontakcie ze studentami. Jest to bardzo istotne z powodu per-
manentnego naptywu pism procesowych i biegu terminéw do zlozenia
odwotan, skarg, ktore musza by¢ przed wystaniem poddane kontroli koordy-
natora. Dodatkowo w przypadku, gdy klinika nie dziata w ramach uniwersytetu
a koordynator nie ma tytutu akademickiego, pozadana jest mozliwos¢ regular-
nej wspotpracy z pracownikiem naukowym, specjalista w zakresie prawa
migdzynarodowego lub praw cztowieka.

Proponowany przez nas model podstawowy kliniki uchodzczej opiera si¢
na nast¢pujacych zalozeniach:
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e koszty funkcjonowania kliniki nie powinny by¢ zbyt wysokie — w
zwiazku z wycofywaniem si¢ z Europy Srodkowej wielu sponsorow,
wczesniej zainteresowanych finansowaniem klinik prawnych, pozyska-
nie srodkéw finansowych na stworzenie kliniki i jej stabilne funkcjono-
wanie moze by¢ problematyczne,

e niezaleznie od ograniczen finansowych, klinika powinna zapewnic¢
wysoka jako$¢ pomocy prawnej. Naszym zdaniem, sprzyja temu spe-
cjalizacja kliniki, polegajaca na zawg¢zeniu zakresu przedmiotowego
poradnictwa, zwlaszcza w przypadku nowopowstajacych klinik, do
okreslonych kategorii spraw — innymi stowy, kliniki uchodzcze nie
powinny zmierza¢ do zapewnienia osobom ubiegajacym si¢ o status
uchodzcy kompleksowego poradnictwa prawnego (szerzej kwestia
zakresu przedmiotowego kliniki zostala oméwiona nizej),

e program dzialania kliniki powinien by¢ elastyczny, pozwalajacy na jego
dostosowywanie do biezacych potrzeb i w szczegdlnosci rozbudowe
programu kliniki, rownolegle ze wzrostem do$wiadczenia jej pracowni-
kow oraz zasobow finansowych. Przedstawiamy zatem model edukacji
klinicznej w ujeciu podstawowym — obejmujacy elementy, ktore,
naszym zdaniem, sa konieczne dla prawidtowego funkcjonowania kli-
niki oraz wskazujemy elementy, ktore moga by¢ opcjonalnie wprowa-
dzane do programu kliniki.

Proponowany przez nas model moze by¢ realizowany zaro6wno w ramach
struktur uniwersytetow, jak i organizacji pozarzadowych. Problem tworzenia
klinik prawnych w ramach tych ostatnich wzbudza pewne kontrowersje.
Z doswiadczenia Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka wynika jednak, ze
kliniki tworzone przez organizacje pozarzadowe, pod pewnymi warunkami,
moga efektywnie realizowac zaroéwno edukacyjny, jak i spoteczny cel edu-
kacji klinicznej.

2. Potencjalni beneficjenci kliniki - kategorie cudzoziemcéw
przebywajacych w Polsce

Cudzoziemcy przybywajacy do Polski, ktorzy moga potencjalnie korzystac¢
z pomocy prawnej studentow kliniki dziela si¢ na dwie grupy — migrantow
niedobrowolnych oraz migrantéw dobrowolnych.

Do grupy migrantéw niedobrowolnych naleza osoby, ktore opuscity swoj
kraj pochodzenia w wyniku grozacego im tam niebezpieczenstwa i ubiegaja
si¢ w innym panstwie o udzielenie im ochrony migdzynarodowej lub ochrong
taka juz uzyskaty (uchodzcy oraz cudzoziemcy objeci innymi formami
ochrony).
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W Polsce ochrona ta jest udzielana w postaci statusu uchodzcy oraz innych
form (pobytu tolerowanego, azylu lub ochrony czasowej). Do grupy tej naleza
cudzoziemcy ubiegajacy si¢ o status uchodzcy lub azyl oraz cudzoziemcy,
ktorym nadano status uchodzcy lub ktérym udzielono innych form ochrony.
W zaleznosci od sytuacji prawnej migranta niedobrowolnego, moze on by¢
zaliczony do jednej z nastepujacych kategorii:

e _cudzoziemiec ubiegajacy si¢ o nadanie statusu uchodzcy” — jest to
osoba, ktora zlozyta wniosek o nadanie statusu uchodzcy lub przyje-
chata do Polski w celu zlozenia takiego wniosku i ubiegania sig
o udzielenie ochrony migdzynarodowe;j.

e _uchodzca” —jest to osoba, ktorej whladze polskie nadaty status uchodzcy
zgodnie z art. 1 Konwencji Genewskiej dotyczacej statusu uchodzcy
i Protokolu Nowojorskiego dotyczacego statusu uchodzcy. Wigcej
informacji na temat definicji uchodzcy, zasad nadawania statusu
uchodzcy mozna przeczyta¢ w czesci Il niniejszego podrecznika.

e cudzoziemiec objety inng forma ochrony” — jest to osoba, ktora
w Polsce uzyskata zgode na pobyt tolerowany, azyl lub ochrong cza-
sowa, przy czym zaznaczy¢ nalezy, ze dwie ostatnie formy ochrony nie
byly w Polsce stosowane w praktyce. W przysztosci katalog innych
form ochrony zostanie poszerzony o ochrong uzupetniajaca, w zwiazku
z transpozycja tzw. Dyrektywy Kwalifikacyjnej do polskiego systemu
prawnego.

Druga grupg cudzoziemcdw przebywajacych w Polsce stanowia migranci
dobrowolni, czyli osoby, ktérych pobyt nie jest zwiazany z ubieganiem si¢ o
ochrong, a wynika z innych powodow, na przyktad matzenstwa, podjgcia
pracy, podjecia studiow, prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej, pracy sezo-
nowej. Osoby te moga uzyskac¢ prawo pobytu w Polsce w postaci zezwolenia
na zamieszkanie na czas oznaczony, zezwolenia na osiedlenie si¢ oraz zezwo-
lenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego WE. Szczegdlna kategori¢ w tej
grupie stanowia osoby, ktore sa obywatelami jednego z panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej i cztonkowie ich rodzin. Z powodu ograniczonego rozmiaru
Podrecznika, zasady udzielania zezwolenia na pobyt migrantom dobrowolnym
nie zostalty w nim omowione.

Ze wzgledu na kryterium statusu prawnego mozemy takze podzieli¢ osoby
przebywajace na terytorium Polski na osoby majace prawo pobytu (potocznie:
przebywajace w Polsce legalnie) oraz osoby, ktore utracily lub nie nabyly
prawa do pobytu w kraju (cudzoziemcy przebywajacy na terytorium Polski
nielegalnie).
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W praktyce przedstawione podziaty nie sa tak jednoznaczne. Powody
pobytu w Polsce czgstokro¢ przeplataja sig, na przyktad cudzoziemiec, ktory
przyjechat tutaj w celu podjecia studiéw czy pracy w wyniku zmiany sytuacji
w kraju pochodzenia decyduje si¢ o ubieganie o status uchodzcy i ostatecznie
ten status nabywa Podobnie cudzoziemiec, ktora przyjechal w celu ubiegania
si¢ o udzielenie ochrony moze zawrze¢ zwiazek malzenski z obywatelem
polskim. Wielu cudzoziemcom, ktérzy przybyli na terytorium Polski legalnie
nie udaje si¢ przedhuzy¢ prawa do pobytu i w przypadku pozostania w Polsce
ich pobyt staje si¢ niclegalny. Wreszcie niektérzy cudzoziemcy, ktérym w
kraju pochodzenia nie grozi niebezpieczenstwo, korzystaja z mozliwosci
ubiegania si¢ o nadanie statusu uchodzcy w sposéb instrumentalny, w celu
legalizacji pobytu i uniknigcia wydalenia do kraju pochodzenia.

3. Zakres dzialania kliniki

Beneficjentami kliniki moga by¢ zar6wno migranci dobrowolni, jak i nie-
dobrowolni. Grupa beneficjentow kliniki (zakres podmiotowy dziatania kli-
niki) oraz charakter prowadzonych spraw (zakres przedmiotowy) powinny
zosta¢ jednak precyzyjnie okreslone.

Zakres beneficjentdw programu moze by¢ bardzo szeroki i zréznicowany
lub moze zosta¢ okreslony w sposob waski, obejmujacy tylko okreslona grupe
lub grupy migrantéw. Zalezy to od priorytetow kliniki, jej struktury, potencjatu
naukowego oraz mozliwosci finansowych i lokalowych. W praktyce oznacza
to mozliwo$¢ zawezenia zakresu dziatania kliniki wytacznie do prawa uchodz-
czego lub objecie nim wszystkich kategorii cudzoziemcow, ktorzy zglosza sig
z problemem prawnym. W regionach, w ktorych nie ma istotnej liczby cudzo-
ziemcOw ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcy, wydaje si¢ rowniez
mozliwe zawgzenie zakresu jej dziatalnosci wylacznie do spraw migrantow
dobrowolnych. Interesujacym sposobem okreslenia specjalizacji kliniki jest
tez skierowanie pomocy prawnej wylacznie do cudzoziemcoéw poddanych
srodkom detencyjnym, w postaci strzezonego osrodka dla cudzoziemcdoéw lub
aresztu w celu wydalenia.

Analogicznie decyzja ustalajaca zakres spraw prowadzonych przez klinikg
moze przewidywaé szeroki zakres dziatania, czyli objecie dziatalno$cia
wszystkich lub wigkszosci postgpowan w sprawie danego cudzoziemca
(sprawy o udzielenie pomocy spolecznej, sprawy z zakresu prawa rodzinnego,
cywilnego, karnego i tym podobne) lub waski (ograniczenie dziatalnosci
jedynie do kwestii legalizacji pobytu cudzoziemcow badz takze do udzielania
pomocy jedynie w trakcie postgpowania o nadanie statusu uchodzcy).
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Model ograniczony jedynie do prawa uchodzczego jest korzystny w przy-
padku klinik matych lub nowych. Pozwala on na rzeczywista specjalizacje
uczestnikow kliniki. Studenci i wyktadowcy maja wigcej czasu na pos§wigcenie
swojej uwagi problematyce uchodzczej, co pozwala na przekazanie studentom
bardzo szczegdlowej wiedzy na ten temat. Ponadto, w przypadku klinik
matych lub nowych zaréwno infrastruktura jak i liczba do§wiadczonych osob,
ktore mogtyby udziela¢ porad studentom nie pozwala na zbyt szeroki zakres
dziatalnosci.

Dodatkowo umiejscowienie kliniki na obszarze, na ktorym przebywa duza
liczba uchodzcoéw (na przyktad w poblizu miejscowosci w ktorej znajduje sig
os$rodek recepcyjny dla uchodzcow lub osrodek strzezony) powoduje, iz taka
wyspecjalizowana klinika bedzie mogla w wigkszym zakresie odpowiadaé na
potrzeby tej wtasnie grupy cudzoziemcow.

Negatywna konsekwencja waskiej specjalizacji kliniki moga by¢ nato-
miast trudno$ci w udzielaniu pomocy prawnej dotychczasowym klientom, w
przypadku, gdy zmieni si¢ ich status prawny — na przyktad gdy cudzoziemiec
otrzymuje odmowe udzielenia ochrony migdzynarodowej lecz przebywajac
w Polsce nielegalnie zamierza zawrze¢ zwiazek matzenski z obywatelem
Polski lub otworzy¢ dziatalno$¢ gospodarcza. Studenci nie bgda posiadali
wiedzy i praktyki na temat innych form legalizacji pobytu cudzoziemcow,
czy do$wiadczenia w kontynuowaniu udzielania pomocy prawnej osobom,
ktorych wniosek o udzielenie ochrony migdzynarodowej zakonczyt si¢ pozy-
tywnie (gtdwnie w sprawach dotyczacych udzielenia §wiadczen socjalnych
lub pomocy integracyjnej).

Odwrotnie, objgcie zakresem dziatania kliniki zarowno prawa uchodz-
czego jak i1 innych postgpowan, ktérych podmiotem moga by¢ cudzoziemcy
daje uczestnikom kliniki mozliwo$¢ zdobycia szerokiego doswiadczenia w
zakresie prawa migracyjnego i innych dziedzin prawa. Ujemnym skutkiem
takiej decyzji bedzie konieczno$¢ przyswojenia sobie przez studentow duzej
ilosci wiedzy, co moze niekorzystnie wplyna¢ na znajomos$¢ poszczegdlnych
instytucji prawnych i pozbawi¢ studentow mozliwosci zdobycia rzeczywi-
stego doswiadczenia i wyspecjalizowania si¢ w jednej konkretnej dziedzinie
z zakresu prawa migracyjnego. Szeroki zakres podmiotowy kliniki moze
w ten sposob doprowadzi¢ takze do obnizenia poziomu §wiadczonej pomocy
prawnej.

Zasady wyznaczajace zakres dziatania kliniki powinny by¢ rygorystycz-
nie przestrzegane. Studenci kliniki w zadnym wypadku nie powinni udzielaé¢
porad wykraczajacych poza ten zakres, powinni natomiast posiada¢ infor-
macje¢ na temat tego, gdzie taka pomoc prawna moze by¢ cudzoziemcowi
udzielona.
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3.1. Cudzoziemcy przebywajacy w areszcie w celu wydalenia

Specyficznym rodzajem pomocy prawnej jest pomoc udzielana cudzo-
ziemcom znajdujacym si¢ w strzezonym osrodku lub areszcie w celu wydale-
nia. Zwiazane jest to z rezimem pobytu tych 0s6b w instytucjach zamknigtych
(w przypadku aresztow czgsto w zamknigtych celach). Kontakt z cudzoziem-
cem jest w takich przypadkach ograniczony i uzalezniony od zgody i terminow
wyznaczonych przez kierownika placoéwki. W wielu przypadkach kontakty
z cudzoziemcem beda ograniczone do kontaktow telefonicznych oraz przesy-
tania dokumentacji za pomoca poczty lub faksu.

Udzielanie pomocy prawnej osobom przebywajacym w instytucjach izola-
cyjnych wymaga takze wigkszego doswiadczenia studentéw. Miejscem udzie-
lania porad prawnych jest areszt, gdzie liczba studentow musi by¢ ograniczona
i nie maja oni mozliwos$ci korzystania na miejscu, tak jak w biurze kliniki, z
opracowan, ksiazek, kodeksow czy komentarzy.

Ze wzgledu jednak na fakt, iz w praktyce wiele 0osob przebywajacych w
os$rodku strzezonym lub areszcie w celu wydalenia ubiega si¢ o nadanie statusu
uchodzcy, zagwarantowanie im dostgpu do fachowej pomocy prawnej moze
by¢ kluczowe dla prawidtowego rozpatrzenia ich wniosku o udzielenie
ochrony. Oznacza to, ze kliniki w miar¢ mozliwo$ci powinny obja¢ zakresem
swojego dzialania takze wymienione instytucje izolacyjne. Wymaga to jednak
odpowiedniego przygotowania studentow.

4. Rekrutacja uczestnikow kliniki

Rekrutacja stuzy zapewnieniu wlasciwego poziomu merytorycznego
i odpowiednich cech osobowosciowych studentéw kliniki.

4.1. Kryteria wyboru studentéw

Zalecamy przyjmowanie do kliniki studentéw ostatnich lat prawa (4 1 5
roku) oraz, o ile jest to mozliwe w ramach zatozen ogolnych kliniki, takze
absolwentow prawa (zdajemy sobie jednak spraweg, ze moze to by¢ jednak
problemem w przypadku klinik dziatajacych przy uniwersytetach). Studenci
mtodszych lat prawa zwykle nie maja wystarczajacej wiedzy, by w peni
skorzysta¢ z programu kliniki — wynika to zwtaszcza z tego, ze postgpowanie
administracyjne na wielu uniwersytetach wyktadane jest pod koniec studiow.
Ponadto, w przypadku studentow starszych lat jest bardziej prawdopodobne,
Ze pozostang oni zainteresowani problematyka prawa uchodzczego i migra-
cyjnego takze po ukonczeniu studiéw prawniczych.

Przy wyborze uczestnikow kliniki nalezy wzia¢ pod uwage szereg czynni-
kéw. Niewtasciwe jest ograniczenie procedury kwalifikacyjnej jedynie do
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oceny dotychczasowych wynikoéw studidw prawniczych lub innych wymogoéw
o charakterze formalnym. O ile zatem dotychczasowe osiagnigcia kandydata
powinny by¢ wzigte pod uwage, proces rekrutacyjny powinien takze umozli-
wic¢ zbadanie cech osobowosciowych kandydata oraz stopnia jego faktycznego
zainteresowania prawami czlowieka. Przy wyborze uczestnikéw kliniki bar-
dzo wazna jest ocena charakterologiczna kandydatow. Praca z cudzoziemcami
ubiegajacymi si¢ o status uchodzcy wymaga szczeg6lnych cech psychologicz-
nych. Nalezy wybiera¢ osoby majace zdolnos$¢ tatwego nawigzywania kon-
taktu z rozmowca, asertywne i komunikatywne.

Niezbgdnym wymaganiem jest, naszym zdaniem, dobra znajomos$¢ jezyka
angielskiego — w stopniu wystarczajacym do samodzielnego czytania ze zro-
zumieniem do$¢ skomplikowanych tekstow prawniczych. Preferowane
powinny by¢ osoby ze znajomoscia rosyjskiego, oraz dodatkowo francuskiego,
niemieckiego i hiszpanskiego.

4.2. Procedura rekrutacyjna

Z naszych doswiadczen wynika, ze rekrutacja powinna by¢ poprzedzona
kampania informacyjna. W przypadku klinik uniwersyteckich wystarczajace
powinny by¢ ogloszenia w postaci plakatow na terenie uniwersytetu oraz
informacji na stronie internetowej uniwersytetu lub odrgbnej stronie interne-
towej kliniki. W przypadku klinik funkcjonujacych poza struktura uniwersy-
tetu oraz nowych klinik niezbedna jest bardziej intensywna kampania
informacyjna — przed rozpoczgciem naboru do Kliniki Prawa UchodzZczego
1 Migracyjnego wywieszalismy plakaty w kilku szkotach wyzszych, stworzy-
liSmy strong internetowa kliniki oraz rozsytaliSmy informacj¢ o rekrutacji
poprzez listy mailowe. Ogloszenie powinno zawiera¢ podstawowe informacje
na temat programu kliniki oraz obowiazkow jej uczestnikow, ze wskazaniem
czasu, jaki beda oni zobowiazani poswigci¢ klinice. Nalezy takze poda¢ adres
mailowy oraz numer telefonu, pod ktérym potencjalni kandydaci moga uzy-
ska¢ dodatkowe informacje.

Uwazamy, ze optymalna jest dwustopniowa procedura rekrutacyjna.
W fazie pisemnej kandydaci przedstawiaja wypetniony formularz zglosze-
niowy (dostgpny w formie elektronicznej), list motywacyjny, zyciorys oraz
krotki esej na zadany temat, zwiazany jednakze z ochrona praw cztowieka. Na
podstawie tych dokumentow mozliwe jest ustalenie formalnych kwalifikacji
kandydata (wyksztatcenia, znajomosci jezykéw, doswiadczen w pracy spo-
lecznej) oraz jego bieglosci w argumentacji prawniczej i redagowaniu tekstu.

Druga faze rekrutacji stanowi¢ powinna rozmowa kwalifikacyjna. Roz-
mowy kwalifikacyjne nalezy przeprowadzi¢ nawet w przypadku matej liczby
zgtoszen. Pozwalaja one m.in. na lepsze poznanie kandydata i dzigki temu na
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nie zapraszanie do udzialu w klinice os6b majacych np. wyrazne ktopoty w
nawiazywaniu kontaktow interpersonalnych. W przypadku duzej liczby zglo-
szefi, mozna je ograniczy¢ tylko do rozmoéw z wybrang grupa najlepszych
kandydatow.

Grupa uczestnikow kliniki nie powinna by¢ zbyt liczna — w przypadku
klinik realizujacych model podstawowy nie powinna ona przekracza¢ 8 — 10
0sob, a w przypadku klinik o bardziej rozbudowanej strukturze wielkoscia
optymalng wydaje si¢ 10 — 12 oséb.

5. Organizacja i rodzaj zajec

W poczatkowym okresie dziatania kliniki konieczne jest przekazanie stu-
dentom podstawowej wiedzy merytorycznej, bez ktérej nie beda oni mogli
rozpoczaC pracy praktycznej. Proponujemy przeprowadzenie intensywnego
szkolenia wstgpnego oraz regularne prowadzenie zaje¢ teoretycznych. Po
przeprowadzeniu szkolenia zajecia w ramach klinki powinny obejmowac:
seminaria teoretyczne, seminaria praktyczne, dyzury studentéw, szkolenia
dodatkowe oraz wyktady ekspertow i zaproszonych gosci. Pozadane jest takze
zapewnienie studentom mozliwosci udzialu w konferencjach i seminariach o
problematyce uchodzczej i migracyjne;j.

5.1. Szkolenie wstepne

Prawo uchodzcze oraz prawo migracyjne nie sa zwykle wykladane w
ramach studiow prawniczych jako odrgbne przedmioty. Uczestnicy kliniki w
zasadzie nie bgda zatem mieli wystarczajacej znajomosci przedmiotu, by
zacza¢ udzielanie pomocy prawnej od momentu rozpoczecia programu kliniki
1 powinni zosta¢ wstgpnie przeszkoleni. Szkolenie wstgpne obja¢ powinno,
oprocz prawa uchodzczego i migracyjnego, wybrane zagadnienia prawa admi-
nistracyjnego i sadowo—administracyjnego oraz, w zaleznosci od zakresu
dziatania kliniki, takze innych dziatow prawa (na przyktad, jezeli pomoc
prawna kliniki adresowana jest do cudzoziemcoéw umieszczonych w strzezo-
nym osrodku lub areszcie w celu wydalenia szczegodlnie wnikliwie nalezy
przedstawi¢ kodeks postgpowania karnego, w czgséci, w jakiej ma on posit-
kowe zastosowanie do stosowania tych wtasnie srodkéw detencyjnych w sto-
sunku do cudzoziemcow).

Czas trwania szkolenia wstepnego powinien by¢ zroznicowany, w zalez-
nosci od zakresu dziatania kliniki oraz jego intensywnos$ci. Orientacyjnie
nalezy przyjacé, ze okres szkolenia nie powinien by¢ krotszy od 3 tygodni
i dluzszy od 2 miesigcy. Bardzo efektywne jest, po zakonczeniu tego etapu,
przeprowadzenie co najmniej dwudniowego intensywnego szkolenia,
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porzadkujacego zdobyta wiedze 1 obejmujacego takze kwestie praktyczne,
zwiazane z udzielaniem porad prawnych. O ile jest to mozliwe, wyklady w
ramach tego szkolenia powinny prowadzi¢ takze osoby spoza struktury kli-
niki, np. praktykujacy prawnicy, pracownicy organizacji pozarzadowych,
UNHCR oraz pracownicy naukowi.

Przy zatozeniu, ze zakres dziatania kliniki obejmuje wytacznie problema-
tyke uchodzcza, program szkolenia wstgpnego powinien objaé, co najmniej
nastgpujace zagadnienia:

e Konwencja Genewska — definicja uchodzcy, klauzule wtaczenia (art. 1
A1 B Konwencji), klauzule wylaczenia i ustania (art. 1 C—1 F Konwen-
cji), z uwzglednieniem praktyki i orzecznictwa polskiego, orzecznictwa
innych panstw, wytycznych UNHCR oraz przepisow Dyrektywy
w sprawie minimalnych norm dla kwalifikacji i statusu obywateli panstw
trzecich lub bezpanstwowcow, jako uchodzcow lub jako osoby, ktore
z innych wzgledow potrzebuja migdzynarodowej ochrony oraz zawarto-
$ci przyznawanej ochrony UE [dalej: Dyrektywa Kwalifikacyjna]?,

e inne formy ochrony, zgodnie z ustawa o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, polskiej praktyki
1 orzecznictwa oraz przepisOw postepowanie w sprawie nadania cudzo-
ziemcowi statusu uchodzcy — polskie prawo, praktyka i orzecznictwo,
ze szczegbdlnym uwzglednieniem przepisOw kodeksu postgpowania
administracyjnego oraz przepisow proceduralnych zawartych w ustawie
o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczpospolitej
Polskiej oraz przepisow Dyrektywy Proceduralnej UE,

e postegpowanie w sprawie udzielenia innych form ochrony (w praktyce:
postgpowanie w sprawie udzielenia zgody na pobyt tolerowany),

e prawa uchodzcow i cudzoziemcdw, ktorym udzielono zgody na pobyt
tolerowany,

o zasada non—refoulement w prawie migdzynarodowym,

e postgpowanie dowodowe w sprawach dotyczacych nadania cudzoziem-
cowi statusu uchodzcy lub udzielenia mu innych form ochrony — zwtasz-
cza zagadnienia zwigzane z przestuchaniem statusowym oraz
wykorzystaniem informacji o krajach pochodzenia,

3 Dyrektywa Rady Nr 2004/83/WE z dnia 29 kwietnia 2004 w sprawie minimalnych norm dla
kwalifikacji i statusu obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcoéw jako uchodzcéw lub
jako osoby, ktére z innych wzgledow potrzebuja migdzynarodowej ochrony oraz zawarto$ci
przyznawanej ochrony (dalej: Dyrektywa Kwalifikacyjna).
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W razie objecia zakresem dziatan kliniki takze innych spraw migracyjnych,
nalezy ponadto omdéwi¢ nastgpujace zagadnienia:

e ustawa o cudzoziemcach® — prawo materialne: zezwolenie na zamiesz-
kanie na czas oznaczony, zezwolenie na osiedlenie si¢, zezwolenie na
pobyt rezydenta dtugoterminowego WE, wizy,

e postepowanie w sprawie udzielenia wyzej wymienionych form legali-
zacji pobytu cudzoziemca na terytorium RP,

e przestanki wydalenia cudzoziemca z terytorium RP oraz umieszczenia
go w areszcie w celu wydalenia, postgpowanie w tych sprawach, poste-
powanie w sprawach dotyczacych umieszczenia danych cudzoziemca
w wykazie 0sob niepozadanych,

Niezaleznie od zakresu dziatania kliniki, odrgbny blok tematyczny powi-
nien by¢ pos§wigcony kwestiom etycznym, zwiazanym z udzielaniem pomocy
prawnej w ramach kliniki, zasadom funkcjonowania kliniki oraz zasadom
pracy z klientem (przygotowywanie pism procesowych, zasady udziatu w
przestuchaniach w postepowaniu o nadanie statusu uchodzcy i tym podobne).
Studenci powinni by¢ w szczegolnosci pouczeni o obowiazku zachowania
dyskrecji. W zadnym wypadku studentom nie wolno udziela¢ jakichkolwiek
informacji na temat klientow kliniki bez ich zgody oraz konsultacji z koor-
dynatorem.

5.2. Seminaria

Bardzo istotnym elementem dziatalno$ci kliniki jest organizowanie, od
poczatku jej funkcjonowania, cotygodniowych obowiazkowych seminariéw
poswigconych poszczegolnym aspektom prawa uchodzczego i migracyjnego,
innym zagadnieniom prawnym, oraz dyskusji nad merytorycznymi i praktycz-
nymi problemami pojawiajacymi si¢ w sprawach prowadzonych przez studen-
tow, oraz ksztaltowaniu ich warsztatu prawniczego. Wszystkie zajgcia powinny
shluzy¢ jak najlepszej merytorycznej i praktycznej edukacji studentéw i stwo-
rzenia z nich specjalistow z zakresu tej dziedziny prawa.

Seminaria powinny zosta¢ zorganizowane z w taki sposob aby uczestnicy
kliniki po kazdym z nich otrzymywali zestaw materialow do przygotowania
na kolejne seminarium.

4 Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 . o cudzoziemcach, Dz.U. z 2003 r. nr 128, poz. 1175 z pdzn.
zmianami.
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6. Formy komunikacji i przeplywu informacji

W kazdym przypadku konieczne jest zapewnienie sprawnej komunikacji
pomiedzy studentami kliniki a jej pracownikami. Studenci powinni mieé
mozliwo$¢ regularnego kontaktu z koordynatorem w wyznaczonych godzi-
nach: w czasie seminaridéw oraz dyzuru koordynatora kliniki. Dodatkowo,
moga porozumiewac si¢ z koordynatorem telefonicznie lub za pomoca poczty
elektroniczne;j.

Niezbedne jest stworzenie strony internetowej Kliniki, ktéra powinna
sktadac si¢ z czg$ci ogdlnodostepnej, na ktorej znajduja si¢ podstawowe infor-
macje o klinice, w tym informacje dla potencjalnych klientow, dotyczace
zakresu dziatania kliniki, godzin dyzuréw studentéw, ogélnych zasad przyj-
mowania spraw, jak rowniez np. akty prawne, dokumenty UNHCR 1 innych
organizacji zajmujacych si¢ prawem azylowym i migracyjnym, linki do stron
internetowych instytucji wydajacych decyzje w sprawach cudzoziemcow oraz
do stron zawierajacych informacje o krajach pochodzenia uchodzcow, a takze
organizacji migdzynarodowych 1 pozarzadowych udzielajacych pomocy
uchodzcom. Druga cz¢$¢ strony powinna by¢ dostgpna jedynie dla studentow
1 powinna zawiera¢ wzory pism procesowych, uzywane przez klinikg formu-
larze, tezy z orzeczen i inne dokumenty o charakterze wewngtrznym. Koordy-
nator kliniki moze takze umieszczaé na tej stronie biezace informacje dla
studentow. Stworzenie strony internetowej zapewnia studentom dostep do
dokumentacji oraz sprawna wymiang¢ informacji pomigdzy studentami oraz
studentami i koordynatorem kliniki.

7. Kontakty z innymi organizacjami

Istotnym elementem funkcjonowania kliniki jest utrzymywanie kontak-
tow z innymi instytucjami i organizacjami zajmujacymi si¢ udzielaniem
pomocy uchodzcom i innym cudzoziemcom, w szczegdlnosci z UNHCR
oraz Rzecznikiem Praw Obywatelskich. Ma to znaczenie zardéwno z punktu
widzenia podnoszenia kwalifikacji studentow, ze wzgledu na mozliwosc
udziatu w szkoleniach, konferencjach i seminariach organizowanych przez
te instytucje lub organizacje, zapraszanie ekspertow z tych organizacji i
instytucji w celu wygtoszenia wyktadu, jak i znaczenie praktyczne. W wielu
przypadkach okazuje si¢ iz cudzoziemiec korzystatl juz z pomocy prawnej
innej organizacji lub konieczna jest porada lub pomoc albo przekazanie
sprawy innej organizacji, ktora lepiej mogtaby zrealizowac potrzeby danego
cudzoziemca (na przyktad organizacji zajmujacej si¢ edukacja, pomoca
socjalng lub integracyjng).



II. Zasady prowadzenia spraw

1. Informacje ogolne

Z naszej praktyki wynika, ze cudzoziemcy zwracaja si¢ 0 pomoc prawng
zwykle juz po otrzymaniu decyzji negatywnej w pierwszej instancji. Chociaz
zatem studenci beda co do zasady otrzymywa¢ do prowadzenia sprawy admi-
nistracyjne, na réznym ich etapie, najcz¢sciej beda w zwiazku z tym rozpo-
czyna¢ wspolprace z klientem od sporzadzenia odwolania od decyzji.
W innych sprawach, zwtaszcza w tych, w ktorych nie zostala jeszcze wydana
decyzja, niezbgdne bedzie sporzadzenie innych pism procesowych, na przy-
ktad wnioskow dowodowych lub wnioskow o zastosowanie w sprawie przepi-
sOwW o postgpowaniu z udziatem cudzoziemcow, ktorych stan psychofizyczny
stwarza domniemanie, iz byli poddani przemocy. W sprawach, w ktérych
postgpowanie administracyjne zostato zakonczone, niezbedne moze by¢ przy-
gotowanie skargi do sadu administracyjnego lub wniosku o zastosowanie
procedury nadzwyczajnej, przede wszystkim wznowienia post¢gpowania lub
stwierdzenia niewaznosci decyzji.

Najczesciej studenci beda mieli bardzo krétki czas na sporzadzenie pisma
procesowego. Terminy administracyjne wynosza, co prawda 14 dni na przygo-
towanie odwotania i 30 dni na sporzadzenie skargi do sadu administracyjnego
lecz w praktyce tylko nieliczni cudzoziemcy zwracaja si¢ do prawnika nie-
zwlocznie po otrzymaniu pisma. Zdarza¢ si¢ beda sytuacje, w ktorych cudzo-
ziemiec zwraca si¢ z prosba o przygotowanie odwotania w ostatnim dniu
terminu. W takiej sytuacji, w celu zachowania terminu, student powinien spo-
rzadzi¢ odwotanie od decyzji lub skarge do sadu administracyjnego nie zawie-
rajaca uzasadnienia, ktére nalezy uzupetni¢ w mozliwie najkrotszym czasie.

2. Przyjmowanie spraw

W zaleznos$ci od sposobu organizacji kliniki, sprawy beda trafia¢ do kliniki
na rozne sposoby. W przypadku kliniki uniwersyteckiej, co do zasady klienci
beda zgtasza¢ sie na dyzury studentow. Dobra praktyka jest objecie pomoca
kliniki 0s6b przebywajacych w wybranym osrodku dla cudzoziemcoéw ubie-
gajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcy — w takim przypadku koordynator
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kliniki wraz ze studentami powinni regularnie, najlepiej co miesiac, odwiedzac
osrodek. Przyjecie takiej praktyki nie tylko utatwia cudzoziemcom dostep do
pomocy prawnej lecz takze umozliwia objgcie pomoca cudzoziemcoé4w na
wczesnym etapie postgpowania, przed wydaniem decyzji w ich sprawie, co
ma zasadnicze znaczenie dla ostatecznego wyniku sprawy.

W przypadku kliniki zorganizowanej w organizacji pozarzadowej, w ktorej
porad prawnych regularnie udzielaja prawnicy, czg¢$¢ klientow moze by¢
odsytana do kliniki przez dyzurujacego prawnika. Dotyczy¢ to powinno gtow-
nie ciekawych lub skomplikowanych spraw oraz spraw wymagajacych pro-
wadzenia przez pelnomocnika. Poza tym studenci bgda przyjmowac klientow,
ktorzy zglosza si¢ do nich na dyzur.

Przed przyjeciem kazdej sprawy nalezy sprawdzi¢, czy klient korzysta
z pomocy innego pelnomocnika lub innej organizacji pozarzadowej. Wyjasnie-
nie tych okolicznosci jest istotne i zapobiega powtarzaniu czynnosci dokona-
nych juz przez inng osobg czy instytucj¢. Sprawa nie powinna by¢ przyjmowana
przez klinike, jezeli dotychczasowy pemomocnik gwarantuje prowadzenie
postepowania we wiasciwy sposob. Jezeli petnomocnik wydaje si¢ nie gwaran-
towac takiego sposobu prowadzenia sprawy, jej przyjecie powinno by¢ uzalez-
nione od wypowiedzenia dotychczasowego petnomocnictwa.

Przed przyjeciem sprawy cudzoziemiec powinien zosta¢ zapoznany z
zasadami dzialania kliniki, z faktem iz osoba udzielajaca mu pomocy prawne;j
jest jedynie studentem a kazda sprawa jest konsultowana z profesjonalnym
prawnikiem specjalista. Dobra praktyka jest sporzadzenie pisemnej informacji
na temat zasad funkcjonowania kliniki, w kilku jezykach, ktora powinna by¢
po przeczytaniu podpisana przez cudzoziemca.

Najlepszym rozwiazaniem jest kontynuacja prowadzenia sprawy przez
studenta, ktory przyjat ja w trakcie dyzuru. Nie powoduje to koniecznosci
wielokrotnego powtarzania swojej historii przez cudzoziemca, co jest bardzo
istotne zwtaszcza w przypadku ofiar doswiadczen o charakterze traumatycz-
nym. Niekiedy konieczne moze by¢ jednak przekazanie sprawy innej osobie.
Takze po zakonczeniu danej edycji programu lub roku akademickiego nie-
zbedne jest przekazanie spraw pozostajacych w toku nowym studentom. O ile
to mozliwe, student dotychczas prowadzacy sprawe powinien spotkac si¢ ze
studentem, ktory ja przyjmuje, w celu omowienia istotnych dla sprawy oko-
licznos$ci oraz strategii jej prowadzenia.

2.1. Odmowa przyjecia sprawy

W trakcie pracy studenta w Klinice zdarza¢ beda si¢ przypadki, w ktorych
nalezy odmowic¢ klientowi prowadzenia sprawy. Odmowa przyjegcia sprawy
moze nastapi¢ w sprawach oczywiscie bezzasadnych (w sprawach dotycza-
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cych nadania statusu uchodzcy dotyczy to zwlaszcza spraw, w ktoérych
cudzoziemiec, nie majacy zadnych powodéw do ubiegania si¢ o ochrong
mig¢dzynarodowa, sktada wniosek o nadanie statusu uchodzcy, traktujac
postepowanie w sposéb instrumentalny) oraz w sprawach, w ktérych zacho-
dzi zasadnicza rozbiezno$¢ pogladow, co do sposobu prowadzenia sprawy
(na przyktad, gdy cudzoziemiec domaga si¢ podjgcia dziatan, ktore w sposdb
oczywisty nie leza w jego interesie).

Odmowa moze nastapi¢ w sytuacji nielojalnego zachowania si¢ klienta lub
konfliktu interesu klienta z interesem uczelni, organizacji, pracownika Kliniki,
studenta, wolontariusza lub bliskich im osob. Nielojalne zachowanie klienta
moze obejmowac migdzy innymi zatajenie faktu korzystania z pomocy praw-
nej innej osoby lub organizacji, §wiadome zaniechanie przedstawienia infor-
macji lub dokumentdéw oraz wprowadzenie w btad osoby prowadzacej sprawe
odnosnie okolicznos$ci faktycznych lub prawnych sprawy. W przypadku kon-
fliktu interesow, ktory w zasadzie nie bedzie zachodzit w sprawach o nadanie
statusu uchodzcy, sprawa powinna by¢ przekazana innemu studentowi lub
innej organizacji udzielajacej pomocy prawnej uchodzcom i migrantom.

W kazdym jednak przypadku decyzj¢ o odmowie przyjecia sprawy i udzie-
lenia pomocy prawnej powinna by¢ podjgta przez koordynatora kliniki, po
skonsultowaniu si¢ ze studentem, z uwzglednieniem interesu klienta i jego
sytuacji osobiste;j.

3. Rozmowa z klientem

Rozmowy z cudzoziemcami, zwiazane z udzielaniem im pomocy prawnej,
odbywac si¢ beda zwykle w siedzibie kliniki lub o$rodku recepcyjnym. Kom-
fort udzielania pomocy prawnej zaleze¢ bedzie od srodkow finansowych kli-
niki i mozliwoséci lokalowych. W kazdym jednak przypadku podstawa w
dziatalno$ci kliniki bedzie zapewnienie klientom odpowiednich warunkéw do
przedstawienia swojej sprawy, w szczegdlnosci zachowanie dyskrecji. Naj-
lepszym rozwiazaniem jest zapewnienie osobnego pokoju do rozmow, w kto-
rym w chwili udzielania porady prawnej nie przebywaja inne osoby z kliniki.
Jezeli jest to niemozliwe, nalezy unikaé¢ sytuacji, w ktérych w pokoju, gdzie
odbywa si¢ rozmowa, przebywa zbyt wiele osob oraz nalezy wyeliminowac
obecnos¢ 0sob postronnych, ktore nie uczestnicza w programie kliniki.

4. Rola pelnomocnika

Kodeks postgpowania administracyjnego (art. 33) zezwala stronie
na udzielenie petnomocnictwa kazdej osobie, posiadajacej petna zdolnosc
do czynnos$ci prawnych. Umozliwia to studentom kliniki branie udziatu
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w postepowaniu administracyjnym w charakterze pelnomocnika. Ze wzgledu
na swoja specyfike (nieznajomo$¢ przez strong jezyka, w ktorym prowa-
dzone jest postgpowanie, stopien skomplikowania) w sprawach o nadanie
statusu uchodzcy studenci kliniki powinni przyjmowaé¢ od cudzoziemcoé6w
pelnomocnictwa. Nie dotyczy to sytuacji, w ktérej pomoc udzielona klien-
tom jest pomoca jednorazowa lub sprawa jest mniejszej wagi. Docelowa
liczba spraw prowadzonych przez kazdego studenta w charakterze peitno-
mocnika nie powinna przekraczac 10.

Pelnomocnik powinien czuwac¢ nad przebiegiem sprawy i podejmowac
wszelkie prawnie i etycznie dopuszczalne dziatania zmierzajace do jej pozy-
tywnego zakonczenia. Powinien pozostawa¢ w kontakcie ze swoim moco-
dawca (klientem kliniki). Swoje dziatania petnomocnik realizuje przede
wszystkim przez sporzadzanie w imieniu swojego mocodawcy pism proceso-
wych. Pelnomocnik powinien informowaé swojego mocodawce o wszystkich
zdarzeniach istotnych z punktu widzenia sprawy. Wszelkie dziatania podjete
w sprawie, z wyjatkiem niecierpiacych zwloki, powinny by¢ konsultowane
z mocodawca.

Prowadzenie sprawy jako pelnomocnik naktada na studenta szczegdlna
odpowiedzialnos¢ za klienta i za prowadzong sprawg. Na nim ciazy obowiazek
przygotowania odwotania we wtasciwym terminie. Zgodnie bowiem z zasa-
dami prawa administracyjnego pismo uwaza si¢ za dorgczone stronie w dniu,
w ktorym zostato ono dorgczone pelnomocnikowi.

Wywiad statusowy jest najwazniejszym dowodem w postgpowaniu o nadanie
statusu uchodzcy. W trakcie wywiadu wnioskodawca (tj.osoba ubiegajaca si¢ o
status uchodzcy) ma za zadanie przedstawi¢ wszystkie okoliczno$ci faktyczne
sprawy, ktore spowodowaty ubieganie si¢ przez niego o udzielenie ochrony
migdzynarodowej. Dlatego tez prawidlowe przeprowadzenie wywiadu jest
kluczowe dla ustalenia rzeczywistych podstaw udzielenia tej ochrony. Praktyka
wskazuje, ze udziat pelnomocnika w wywiadzie jest bardzo istotny dla zapew-
nienia jego prawidlowos$ci. Zadanie pelnomocnika obejmuje zagwarantowanie
doktadnosci thumaczenia wywiadu, przystuchiwanie si¢ zadawanym pytaniom
i udzielanym odpowiedziom, kontrolowanie sposobu sporzadzenia protokotu
oraz zapewnienie, iz protokot z wywiadu zostanie odczytany cudzoziemcowi
a jego uwagi 1 zmiany zaprotokotowane zgodnie z prawem.

Pomimo, ze kwestia ta nie jest wprost uregulowana w kodeksie postepowa-
nia administracyjnego, zgodnie z praktyka prowadzenia przestuchan przez
Urzad do Spraw Repatriacji i Cudzoziemcow, petnomocnik moze wziaé row-
niez aktywny udzial w trakcie przestuchania i zadawa¢ swojemu klientowi
pytania. Przy zadawaniu pytan peltnomocnik powinien zawsze kierowac si¢
interesem swojego klienta.
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Petnomocnik powinien zawsze dziala¢ w interesie swojego klienta, jak
rowniez uwzgledniac jego opinie w sprawie. W razie nie dajacych si¢ uzgodnic
rozbiezno$ci pomi¢dzy mocodawca a pelnomocnikiem, co do sposobu prowa-
dzenia sprawy, zwlaszcza, gdy klient domaga si¢ dziatan, ktore zdaniem pet-
nomocnika moga mu zaszkodzi¢ (na przyktad, gdy cudzoziemiec domaga si¢
umorzenia postgpowania w sytuacji, w ktorej ma duze szanse na pozytywne
zakonczenie sprawy) mozliwe jest wypowiedzenie pelnomocnictwa.

5. Sporzadzanie pism procesowych

Sporzadzenie pisma procesowego jest najczestsza forma udzielania pomocy
prawnej. Szczegbdlnego znaczenia nabiera w przypadku udzielenia studentowi
pelnomocnictwa do reprezentowania klienta w jego sprawie. Po wyrazeniu
zgody i udzieleniu pelnomocnictwa przez klienta, student powinien przed
napisaniem pisma procesowego, w szczegolnosci odwolania przejrze¢ akta
sprawy. Jezeli jest to niemozliwe — na przyktad, klient przyszedt z prosba
o napisanie odwotania w ostatnim dniu terminu — student powinien przygoto-
wa¢ formalne odwotanie w celu dochowania terminu, a pdzniej przejrze¢ akta
sprawy i sporzadzi¢ pismo uzupelniajace do odwotania zawierajace meryto-
ryczne zarzuty.

Po otrzymaniu pisma procesowego pelnomocnik (student) powinien
takze niezwlocznie skontaktowaé si¢ ze swoim mocodawca (klientem),
udzieli¢ mu informacji odnos$nie stanu sprawy i przedstawic¢ plan podejmo-
wanych dziatan.

Otrzymanie zgody klienta na reprezentowanie go w postgpowaniu admini-
stracyjnym daje mozliwo$¢ udzialu w wywiadzie statusowym, oraz towarzy-
szenia klientowi w innych sprawach urzgdowych.

Odwotanie powinno by¢ przygotowane nie pdzniej niz trzy dni przed
uptywem terminu, w ktorym student chce je wystaé, co pozwala na zapoznanie
si¢ ze sprawa i sprawdzenie pisma przez koordynatora lub opiekuna nauko-
wego kliniki. Koordynator wprowadza poprawki lub proponuje inna forme
przygotowania pisma. Student poprawia tekst i przysyta koordynatorowi do
powtérnego sprawdzenia. Pismo moze by¢ wystane dopiero po ostatecznym
zaakceptowaniu przez koordynatora kliniki.

6. Reprezentacja w postepowaniu przed sgdami administracyjnymi

Do reprezentacji strony przed sadem administracyjnym uprawniony jest
wytacznie adwokat lub radca prawny. Jezeli pomoc prawna udzielana jest na
etapie skargi do sadu administracyjnego, rola studenta jest sporzadzenie
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projektu skargi oraz ewentualnie wniosku o prawo pomocy, ktére powinny
zosta¢ podpisane i ztozone przez samego klienta. W modelu optymalnym
kliniki, reprezentacj¢ w trakcie postgpowania przed sadem zapewnia adwokat
lub radca prawny, wspotpracujacy z klinika, on tez moze zlozy¢ skarge
w imieniu wnioskodawcy. W innym przypadku, nalezy rozwazy¢ ztozenie
wniosku o ustanowienie pelnomocnika z urzedu.

Udziat studenta w rozprawie sadowej ograniczony jest do udziatu w tym
procesie w charakterze publicznosci lub osoby zaufanej. Pozwala to na biezaca
kontrolg biegu sprawy oraz sprawia, ze klient pewniej czuje si¢ w sadzie.

7. Inne formy pomocy prawnej, udzielanej klientom kliniki

Inne formy pomocy prawnej obejmowac bgda przygotowanie pisma, ktore
klient sktada w swoim imieniu, sporzadzenie opinii prawnej, czy udzielenie
porady ustnej. Wynika to z faktu, iz w niektorych sprawach uzyskiwanie od
klienta pelnomocnictwa nie bedzie konieczne. Dotyczy¢ to bedzie na przyktad
spraw drobnych, wymagajacych jednorazowej pomocy prawnej lub w sytuacji,
w ktorej klient chee jedynie uzyska¢ informacjg na temat jego sytuacji praw-
nej. W przypadku udzielania porady ustnej, powinna ona by¢ rejestrowana.
Zasady organizacji kliniki powinny wyraznie wskazywac, w jakich sytuacjach
mozliwa jest odmowa udzielenia pomocy prawnej. Odmowa udzielenia
pomocy prawnej powinna by¢ sporzadzona w formie opinii prawnej wskazu-
jacej przyczyny odmowy.

8. Informacje udzielane klientowi

W przypadku kazdej sprawy, niezaleznie od tego czy student bierze od
klienta pelnomocnictwo, czy nie, powinien on udzieli¢ mu rzetelnej infor-
macji na temat sposobu dzialania kliniki 1 uprzedzi¢, ze osoba udzielajaca
pomocy prawnej nie jest profesjonalnym prawnikiem (w przypadku kliniki
znajdujacej si¢ przy organizacji pozarzadowej uczestnikami kliniki moga
by¢ takze absolwenci prawa). Jezeli cudzoziemiec zgodzi si¢ na prowadzenie
jego sprawy przez studenta, po zapoznaniu si¢ ze sprawa student powinien
udzieli¢ interesantowi prawdziwej i rzetelnej informacji na temat stanu
sprawy i mozliwosci podjecia okreslonych dziatan. Powinien zaproponowac
podjgcie okreslonych krokow, przedstawi¢ wszystkie pozytywne i negatywne
skutki takiego dziatania. W niektorych przypadkach wiazaé si¢ to bgdzie z
konieczno$cia poinformowania klienta, iz w jego sprawie nic nie da sig
zrobi¢ i ze najlepszym rozwiazaniem bytoby opuszczenie Polski i powrdt do
kraju pochodzenia. Obowigzek udzielenia klientowi realnej i rzetelnej infor-
macji jest w szczegdlnosci bardzo trudny w przypadku oséb z zaburzeniami
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umystowymi, ktdrzy nie zawsze sa w stanie przyja¢ negatywnych informacji
lub maja zupetnie inne wyobrazenie o sprawie. O problemach zwiazanych z
udzielaniem pomocy prawnej r6znym kategoriom klientow piszemy w ostat-
nim rozdziale podrecznika.

Moga zdarzy¢ takze si¢ przypadki, w ktorych student nie wie w chwili
spotkania, jakiej porady udzieli¢ klientowi, lub nie jest pewien, czy zapropo-
nowane przez niego rozwiazanie jest najlepszym z mozliwych. Wtedy powi-
nien poinformowac klienta o koniecznosci skonsultowania si¢ z koordynatorem
kliniki i umoéwic si¢ na kolejna wizyte lub kontakt telefoniczny. Taka proce-
dure nalezy przyjac takze w przypadku, gdy student nie jest pewien, czy nalezy
odmoéwi¢ cudzoziemcowi udzielenia pomocy prawne;j.

9. Procedura prowadzenia sprawy

Studenci powinni prowadzi¢ sprawy wedtug okre$lonej procedury. Pomoze
to zagwarantowac¢ wysoki poziom profesjonalizmu w porad prawnych i rowne
traktowanie wszystkich klientow. Schemat udzielania pomocy prawnej powi-
nien by¢ nastgpujacy:

e wyczerpujace ustalenie stanu faktycznego poprzez przeprowadzenie
rozmowy z klientem (ewentualna konsultacja z koordynatorem
i ponowne spotkanie)

e przejrzenie akt sprawy (gdy student zdecyduje si¢ wzia¢ petnomocnictwo)
e ustalenie i analiza stanu prawnego

e udzielenie klientowi odpowiedzi na zadane pytania lub sporzadzenie
projektu pisma procesowego

o skonsultowanie odpowiedzi lub pisma procesowego z koordynatorem
kliniki Iub opiekunem naukowym oraz jezeli istnieje taka mozliwo$¢ z
adwokatem lub radca prawnym.

e sporzadzenie uwag do przygotowanych odpowiedzi lub wprowadzenie
zmian do pisma i powtorne przestanie go koordynatorowi do zaakcep-
towania.

e po zaakceptowaniu, przeprowadzenie kolejnej rozmowy z klientem,
wystanie pisma lub przekazanie go klientowi
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9.1. Sprawy pilne

W przypadku spraw pilnych, czyli takich, w ktorych interes prawny osoby
zainteresowanej wymaga podj¢cia niezwtocznych dziatan, moze zdarzy¢ sig,
iz natychmiastowe skontaktowanie si¢ z koordynatorem lub adwokatem nie
jest mozliwe. W takiej sytuacji, jak wspomniano wyzej, nalezy sporzadzic¢
formalne odwotanie i wysta¢ do wlasciwego organu lub przekazac przygoto-
wane pismo procesowe klientowi celem ztozenia go we wlasciwym urzedzie.
Z tych czynno$ci student powinien sporzadzi¢ notatke zaznaczajac przyczyng
zastosowania tego trybu dziatania. Po dokonaniu tych czynnosci nalezy jak
najszybciej skontaktowacé sig¢ z koordynatorem kliniki w celu skonsultowania
podjetych krokow i ewentualnego kontynuowania prowadzenia sprawy.

10. Dokumentacja

W ramach kliniki biurokracja, cho¢ uporczywa jest konieczna dla zacho-
wania kontroli nad dziatalno$cia kliniki oraz zagwarantowania fachowosci
udzielanych porad. Kazdy kontakt z cudzoziemcem powinien by¢ opisany
wraz ze wskazaniem tre$ci udzielonej porady prawnej lub opinii prawnej o
odmowie udzielenia cudzoziemcowi pomocy prawnej. Tym bardziej, rzecz
jasna, dotyczy to wszelkich pism procesowych, przygotowanych przez stu-
dentow — ich kopie powinny znajdowac si¢ w aktach.

Bezwzgledna zasada powinno by¢ prowadzenie odrgbnych akt dla kazdej
sprawy przyjetej do kliniki. Studenci powinni prowadzi¢ akta sprawy syste-
matycznie i starannie. Kazdy student powinien mie¢ osobny segregator, w
ktorym umieszczone beda akta prowadzonych przez niego spraw. Kazda
sprawa powinna mie¢ osobna teczke, ktéra powinna zawiera¢ wszystkie doku-
menty, ktore student uzyskat od klienta, z tym, ze zawsze musza to by¢ kopie
a nie oryginaly, formularz informacyjny zawierajacy informacje o sprawie,
kontakt do klienta i zapis podjgtych czynnosci, kopie wszystkich pism przy-
gotowanych w sprawie i kopie pelnomocnictwa, jezeli jest ono wzigte w
sprawie. Dodatkowo w aktach sprawy powinna znalez¢ si¢ kopia formularza
informacyjnego dla klienta, zawierajacego podstawowe informacje na temat
dziatalno$ci kliniki, z potwierdzeniem odbioru przez klienta. Prawidlowe
prowadzenie akt sprawy umozliwia szybkie zapoznanie si¢ ze sprawa przez
koordynatora lub opiekuna w razie potrzeby (choroby lub wyjazdu studenta)
takze przekazanie sprawy w zastgpstwie innej osobie.

Prowadzac dokumentacj¢ sprawy zawsze nalezy pamigtaé o ochronie
danych osobowych klientéw. Zasadniczym problemem jest zbieranie, szcze-
g6lnie w przypadku 0sob ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcy danych
wrazliwych, takich jak rasa, narodowo$¢, poglady polityczne czy religijne,
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stan zdrowia. Dane osobowe powinny by¢ odpowiednio zabezpieczone najle-
piej przechowywane w miejscu niedostgpnym, zamknigtym pokoju, szafce,
itd. tak aby zachowa¢ kontrole nad przeptywem informacji o kliencie.’

11. Rola koordynatora i adwokata

Koordynator kliniki, opiekun naukowy oraz w przypadku optymalnego
modelu kliniki takze adwokat lub radca prawny, maja za zadanie czuwaé nad
prawidlowym prowadzeniem spraw przez studentdw. Studenci powinni miec
mozliwo$¢ kontaktu z koordynatorem w trakcie seminariow, swoich dyzurow,
dyzuru koordynatora a takze w innym terminie, jezeli wymaga tego dobro
sprawy.

Koordynator pomaga studentowi w ustaleniu strategii prowadzenia sprawy,
czuwa nad merytoryczna poprawno$cia udzielonych przez studenta porad
prawnych oraz przygotowanych pism procesowych. W niektorych przypad-
kach koordynator bierze udzial w rozmowach z klientami. Bedzie si¢ to
odbywa¢ w poczatkowej fazie kliniki, gdy studenci nie bgda mieli do§wiad-
czenia w prowadzeniu takich rozmow u udzielaniu porad prawnych. W nie-
ktorych przypadkach bedzie on rozmawiat takze z klientami niezadowolonymi
ze sposobu lub trybu prowadzenia sprawy lub udzielenia porady prawne;j.

Zadaniem adwokata jest natomiast czuwanie nad prawidlowoscia sporza-
dzenia pisma procesowego od strony formalnej, w szczegolnosci w przypadku
sporzadzania pism do sadu.

12. Zasady organizacji dyzurow

W trakcie programu kliniki studenci bgda przyjmowac interesantow i
udziela¢ im porad prawnych na dyzurach. Zasada powinno by¢, iz kazdy stu-
dent ma dyzur raz w tygodniu, przez czas, co najmniej 2 godzin. Pozadane
bytoby odbywanie dyzurow dwa razy w tygodniu. Dyzur odbywa wspdlnie
zawsze, co najmniej dwoch studentéw. Jest to niezbedne ze wzgledoéw bezpie-
czenstwa oraz zagwarantowania wiarygodnos$ci studenta — drugi student jest
$wiadkiem ewentualnych wydarzen.

W trakcie dyzuréw studenci prowadza rozmowy z klientami. W przypadku
koniecznosci przeprowadzenia rozmowy z klientem, ktory nie zna jezyka
polskiego, powinna ona odby¢ si¢ w jezyku dla klienta zrozumialym. Roz-
mowe taka moze przeprowadzi¢ student (gléwnie dotyczy¢ to bedzie jezyka

3 Wigcej informacji na ten temat mozna znalez¢ w poradniku ,,Studencka poradnia prawna...;
op.cit.s. 144
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rosyjskiego, angielskiego, francuskiego) lub inna osoba, ktora zna jezyk
w sposéb wystarczajacy do sprawnego porozumiewania si¢ z klientem 1 thu-
maczenia rozmowy ze studentem. Niekoniecznie musi to by¢ profesjonalny
thumacz, chociaz czasami skorzystanie z ustug takiego tlumacza bedzie nie-
zbedne. W niektérych sytuacjach bedzie si¢ to wigzato z duzymi kosztami
1 moze stanowi¢ problem dla kliniki.

Z kazdej rozmowy z klientem student powinien zrobi¢ notatke i umiesci¢
ja w aktach sprawy. Jest to konieczne dla zapamigtania wszystkich szczegd-
16w sprawy oraz w sytuacji, w ktorej sprawa bedzie musiata si¢ zajac inna
osoba.

Ze wzgledu na interes klientow i dobro prowadzonych spraw klinika
powinna dziata¢ caty rok. Jest to szczegdlnie istotne w przypadku gdy stu-
denci wystgpuja w sprawach jako pelnomocnicy. Dlatego tez w trakcie
wakacji kazdy student powinien by¢ zobligowany do odbywania dyzurow,
co najmniej raz w tygodniu, przez okres trzech tygodni. W tym okresie nie
powinien przyjmowaé zadnych nowych spraw, lecz zajmowac si¢ sprawami
przyjetymi, na przyktad przygotowaniem odwotan od decyzji w sprawach
prowadzonych przez klinikg. Z organizacyjnego punktu widzenia, wazne
jest pozostawienie przez studentéw pelnomocnictw substytucyjnych w pro-
wadzonych przez nich sprawach.

13. Profesjonalizm pracy

Podczas pracy w klinice studenci powinni zachowywa¢ si¢ profesjonalnie,
przestrzega¢ zasad etycznych oraz dba¢ o ochrong danych osobowych klien-
tow. Nie powinni spotykac si¢ z klientem poza biurem kliniki (np. w kawiarni,
w domu), nie powinni przechodzi¢ ,,na ty” oraz nie powinni podawa¢ prywat-
nego numeru telefonu swojego, innych studentéw lub koordynatora. Student
nie moze przyjmowac zadnych prezentow (ewentualnie moze przyja¢ kwiaty
i czekoladki, w szczegdlnosci w sytuacji, w ktorej odmowa bytaby niegrzeczna
wobec klienta chcacego odwdzigczy¢ si¢ za prowadzenie sprawy). W zadnym
wypadku nie powinien przyjmowac pieniedzy, bizuterii, kosmetykow, alko-
holu ani zadnych innych débr. W kazdym przypadku student powinien
pamigta¢ o zaufaniu, jakim obdarza go klient, udzielajac mu informacji na
temat swojej sprawy 1 dziala¢ w jego najlepszym interesie.

14. Psychologiczne aspekty pracy z klientem

Praca z klientami, a w szczeg6lnosci praca z cudzoziemcami ubiegajacymi
si¢ 0 nadanie statusu uchodzcy oznacza prace z ludzmi pochodzacymi z roz-
nych kultur, religii, majacych rézne doswiadczenia. Cudzoziemcy ubiegajacy
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si¢ o status uchodzcy nie stanowia, pod wzgledem ich cech kulturowych,
psychologicznych i sytuacji osobistej, grupy jednolitej. Niektore z osdb ubie-
gajacych si¢ o status sg ofiarami przesladowania niekiedy tortur, cz¢sto sa to
osoby gleboko okaleczone psychicznie i fizycznie. Inni nie byli w przesztosci
poddani prze§ladowaniu, jednak takie przesladowanie grozi im w przypadku
powrotu do kraju pochodzenia. Jeszcze inni, jak juz o tym pisalismy,wykorzy-
stuja instrumentalnie procedure azylowa, chcac uzyska¢ legalizacje pobytu
w kraju i poprawi¢ swdj standard zycia.

Niezaleznie od wskazanych wyzej rdznic, nastgpujace cechy charaktery-
zuja znaczna wigkszos$¢ cudzoziemcow, ubiegajacych sig o status uchodzcy:

e cudzoziemcy przybywajacy do kraju, w ktérym wystepuja o status
uchodzcy, sa zmuszeni do funkcjonowania w odmiennym konteks$cie
kulturowym, niz w kraju pochodzenia. Dystans kulturowy pomigdzy
krajem pochodzenia, a krajem azylu moze by¢ zréznicowany, doswiad-
czenie wskazuje jednak, ze wigkszo$¢ cudzoziemcow, ubiegajacych sig
o status uchodzcy w Europie, przybywa z pozaeuropejskich krajow
rozwijajacych sig, w ktorych otoczenie kulturowe jest radykalnie
odmienne od dominujacego w krajach europejskich. Tacy cudzoziemcy
znajduja sig¢ czesto w stanie szoku kulturowego, zwiazanego z brakiem
umiej¢tnosci odnalezienia si¢ w drastycznie odmiennym s$rodowisku
kulturowym — moze to objawiac¢ si¢ w radykalnym odrzuceniu kultury
kraju przyjmujacego, brakiem zaufania do osob, z ktérymi cudzoziemcy
tacy si¢ stykaja, a takze wycofaniem spotecznym. Poniewaz tozsamos$¢
kulturowa w znacznym stopniu wyznacza sposob postrzegania, oceny
i relacjonowania wydarzen, komunikacja pomigdzy osobami o odmien-
nej tozsamosci kulturowej jest z natury rzeczy mniej efektywna: brak
wspolnego kontekstu kulturowego powoduje niezrozumienie czgsci
przekazywanych informacji.

e wspomnianej barierze kulturowej towarzyszy bariera jezykowa — cudzo-
ziemcy najczesciej nie znaja jezyka kraju, w ktérym ubiegaja si¢ o status
uchodzcy,

e niezaleznie od tego, czy wniosek konkretnego cudzoziemca o status
uchodzcy jest uzasadniony, zwykle opuszcza on kraj pochodzenia
w zwiazku z realnymi problemami, z ktérymi si¢ w nim zetknal.
W odroznieniu od innych grup migrantow, opuszczenie kraju pocho-
dzenia nie jest, zatem, wynikiem swobodnej decyzji cudzoziemca.
Cudzoziemiec zwykle nie ma takze mozliwo$ci wyboru kraju, w ktorym
ubiega si¢ o status uchodzcy,



36 Klinika Prawa UchodZczego i Migracyjnego — organizacja i zasady funkcjonowania

e decyzja w sprawie udzielenia cudzoziemcowi ochrony miedzynarodo-
wej w zasadzie przesadza o catej przysztosci cudzoziemca. Do momentu
rozstrzygnigcia jego sprawy, cudzoziemiec pozostaje w zwiazku z tym
w stanie niepewnosci, co do swoich przysztych losow,

Wsréd cudzoziemcodw ubiegajacych sig o status uchodzcy nalezy zwrocic
szczegblna uwage na osoby nalezace do grup szczegdlnie wrazliwych. Sa to
przede wszystkim:

e osoby wykazujace zaburzenia psychiczne, bgdace wynikiem przezy¢
traumatycznych. Zaburzenia te sa wynikiem takich do$wiadczen jak
tortury, gwatt, inne formy przemocy fizycznej, pozbawienie wolnosci,.
Doswiadczenia takie zarowno bezposrednio przebyte, jak i przebyte
przez cztonkow rodziny i przyjaciot (niekiedy samo niebezpieczenstwo
poddania opisanym dziataniom) moga stanowi¢ do$wiadczenie trauma-
tyczne. Przy tym nalezy pamietac iz osoby poddane traumie czgsto
wykazuja zaburzenia pamigci i nie sa w stanie dokladnie odtworzy¢
przebiegu zdarzen

Oproécz tych problemoéw, o charakterze do$¢ uniwersalnym, wskazaé takze
nalezy specyficzne problemy, odnoszace si¢ do sytuacji cudzoziemcow ubie-
gajacych si¢ o status uchodzcy w Polsce. I tak:

e dostep do pomocy prawnej jest w Polsce mocno ograniczony — pomocy
takiej udzielaja niemal wylacznie organizacje pozarzadowe i kliniki
prawne a liczba prawnikow zatrudnionych w obu tych kategoriach
instytucji jest niewystarczajaca. W tych warunkach z profesjonalnej
pomocy prawnej korzysta mniejszos¢ cudzoziemcow, ubiegajacych sie
o status uchodzcy,

e populacja cudzoziemcoéOw ubiegajacych si¢ o status uchodzcy jest w
chwili obecnej w Polsce wyjatkowo jednorodna, jak na warunki euro-
pejskie.Ogromna wigkszos¢ wnioskodawcow stanowia Czeczency,
obywatele Federacji Rosyjskiej — i prawdopodobnie taka struktura
populacji nie ulegnie znaczacej zmianie w najblizszych latach,

o (Czeczency przyjezdzaja z terytorium objetego od kilkunastu lat
wewngetrznym konfliktem zbrojnym. Bardzo wielu z nich byto w kraju
pochodzenia poddanych przemocy, w rezultacie czego moga wykazy-
wac¢ zaburzenia psychiczne zwiazane z przebyta trauma. Wiele mtodych
0s0b, nalezacych do tej kategorii, z powodu toczacych si¢ wojen nigdy
nie uczyto si¢ ani nie pracowalo,
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e wicelu cudzoziemcodw ubiegajacych si¢ o status uchodzcy, w szczegdl-
no$ci Czeczencow, niechg¢tnie udziela szczegotowych informacii,
w tym zwtaszcza informacji o przesladowaniach, ktérym byli poddani,
z obawy, iz informacje takie zostana przekazane wiadzom ich kraju
pochodzenia.

Opisane wyzej cechy osob ubiegajacych si¢ o status uchodzcy w bardzo
duzym stopniu wplywaja na charakter dziatan podejmowanych w trakcie
udzielania cudzoziemcom pomocy prawnej. Dotyczy to zwlaszcza prowadze-
nia rozmow z cudzoziemcami, w celu uzyskania od nich informacji, potrzeb-
nych osobie udzielajacej pomocy prawnej oraz udzielenia im informacji
i porad prawnych. Rozmowa z klientem, bedacym ofiara traumy lub chorym
psychicznie, moze by¢ powaznym obciazeniem psychicznym dla studenta.
Koordynator kliniki zawsze powinien co najmniej stuzy¢ porada odnosnie
sposobu kontaktow z takim klientem lub, w uzasadnionych wypadkach, bra¢
udzial w rozmowie oraz podejmowac inne niezbg¢dne dziatania.

Jezeli jest to mozliwe, studenci powinni zosta¢ przeszkoleni w identyfiko-
waniu oraz pracy z ofiarami syndromu stresu pourazowego (post traumatic
stress disorder, PTSD) oraz osobami cierpiacymi na innego rodzaju zaburzenia
psychiczne. Szkolenie takie powinno by¢ przeprowadzone przez psychologa,
z udziatem koordynatora kliniki. Zorganizowanie takiego szkolenia moze by¢
jednak niemozliwe. Dlatego tez przed rozpoczgciem przyjmowania klientow
nalezy przeprowadzi¢ ze studentami spotkanie i uprzedzi¢ ich o sytuacjach,
z ktorymi moga si¢ spotkac.

Informacje na temat prawnych gwarancji postgpowania z udziatem osob
nalezacych do grup szczegodlnie wrazliwych znajduja si¢ w ostatnim rozdziale
podrecznika.






Czesc 11

Podstawy prawne udzielania cudzoziemcom
ochrony mi¢dzynarodowej



1. Status uchodzcy

Warunki ustalenia statusu uchodzcy — tzw. definicje uchodzcy — zawiera
Konwencja Genewska z 1951 r. dotyczaca statusu uchodzcow oraz uzupet-
niajacy ja Protokol Nowojorski®. Konwencja zawiera takze okre$lenie praw
uchodzcoéw oraz okre§la zasade non—refoulement, ograniczajaca dopusz-
czalnos¢ wydalenia uchodzcoéw z terytorium panstwa, bedacego strona
Konwencji. Zawarta w art. 1 Konwencji Genewskiej definicja uchodzcy
sktada si¢ z klauzul wlaczajacych, okres$lajacych pozytywne przestanki
ustalenia statusu uchodzcy oraz klauzul wylaczenia i ustania, okreslajacych
przestanki negatywne.

1.1. Klauzule wlgczajace

Zgodnie z art. 1 A Konwencji Genewskiej oraz art. 1 pkt 2 i 3 Protokotu
Nowojorskiego, uchodzca jest osoba, ktora ,,na skutek uzasadnionej obawy
przed przesladowaniem z powodu swojej rasy, religii, narodowosci, przyna-
leznosci do okreslonej grupy spotecznej lub z powodu przekonan politycznych
przebywa poza granicami panstwa, ktorego jest obywatelem, i nie moze lub
nie chce z powodu tych obaw korzystac z ochrony tego panstwa, albo ktora nie
ma zadnego obywatelstwa i znajdujqc si¢ na skutek podobnych zdarzen, poza
panstwem swojego dawnego statego zamieszkania nie moze lub nie chce
z powodu tych obaw powrécié do tego panstwa.” Z punktu widzenia doktryny
oraz praktyki, najistotniejsze znaczenie ma interpretacja zawartych w definicji
uchodzcy pojec ,,przesladowania” oraz ,,uzasadnionej obawy”.

1.1.1. Przesladowanie.

Termin ,,przes§ladowanie” nie zostal w Konwencji Genewskiej zdefinio-
wany 1 nie ma powszechnej zgodnosci, co do jego znaczenia. Interpretujac
pojecie przesladowanie nalezy odwotac si¢ do podstawowych aktéw migdzy-
narodowych dotyczacych ochrony praw cztowieka.

® Dz.U.z 1991 r. nr 119, poz. 515
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Zgodnie z podrecznikiem UNHCR Zasady i tryb ustalania statusu
uchodzcy’ przeSladowaniem jest zawsze zagrozenie zycia lub wolno$ci
z powodu rasy, religii, narodowosci, pogladow politycznych lub przynalezno-
sci do okreslonej grupy spolecznej, natomiast inne powazne naruszenia praw
cztowieka moga takze stanowi¢ przesladowanie.

James C. Hathaway definiuje przesladowanie jako utrzymujace si¢ i syste-
matyczne naruszenia podstawowych praw cztowieka, ktore sa zawarte, jak
wskazuje preambuta Konwencji Genewskiej, w Karcie Narodow Zjednoczo-
nych oraz Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka®.

Hathaway podzielit podstawowe prawa cztowieka na cztery grupy.
Wprowadzona przez niego hierarchia ma pomdc przy interpretacji pojecia
»przesladowanie”. Do pierwszej grypy nalezy zaliczy¢é prawa czlowieka
wymienione w Migdzynarodowym Pakcie Praw Cztowieka i Obywatela,
ktorych stosowanie nie moze by¢ zawieszone, w tym prawo do zycia
(w ograniczonym zakresie), zakaz tortur, okrutnego, nieludzkiego albo
ponizajacego traktowania, albo karania, niewoli, niewolnictwa lub poddan-
stwa oraz zasadg, iz prawo nie dziala wstecz’. Naruszenie wymienionych
praw zawsze stanowi przesladowanie.

Druga kategori¢ stanowia prawa, ktore, zgodnie z Migdzynarodowym
Paktem Praw Czlowieka i Obywatela, w pewnych wyjatkowych okoliczno-
$ciach moga by¢ okresowo zawieszone. Tymi prawami sg m.in. zakaz arbitral-
nego zatrzymania lub aresztowania, zakaz dyskryminacji, prawo do stusznego
1 publicznego rozpatrzenia sprawy przez wilasciwy, niezawisty i bezstronny
sad, prawo do prywatno$ci i integralnosci, prawo do zycia w rodzinie, prawo
swobody poruszania si¢ wewnatrz kraju i wyboru miejsca zamieszkania,
prawo do wilasnych pogladow, swobody wypowiedzi. Ustalenie, czy narusze-
nie praw wymienionych w tej kategorii stanowi przesladowanie w rozumieniu
Konwencji Genewskiej zalezy od okolicznosci danej sprawy, migdzy innymi
od przekroczenia pewnego minimalnego poziomu dolegliwosci dla jednostki,
zwiazanej z naruszeniem tych praw.

Do trzeciej kategorii praw nalezy zaliczy¢ te wymienione w Pakcie Praw

Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych. Wéréd nich mozna wyréznié
np. prawo do pracy w bezpiecznych i higienicznych warunkach, prawo do

Biuro Wysokiego Komisarza Narodow Zjednoczonych do spraw Uchodzcach, Zasady i Tryb
Ustalania Statusu Uchodzcy — podrecznik Genewa 1992

James C. Hathaway, The Law of Refugee Status, Toronto 1991, s. 15

Zgodnie z art. 4 ust. 2 Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych, niedo-
puszczalne jest zawieszenie stosowania przez panstwo art. 6, 7, 8 (ustgpy 11 2), 11, 15, 16
i 18 Paktu.



42 Klinika Prawa Uchodzczego i Migracyjnego — organizacja i zasady funkcjonowania

godnego wynagrodzenie oraz odpowiedniej ilosci odpoczynku, prawo do
dostatecznego wyzywienia, odziezy, mieszkania, prawo do opieki medyczne;j
prawo do ochrony rodziny, a w szczeg6lnosci dziecka i matki. Czwarta kate-
goria praw to prawa zawarte w Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka,
ktore pozniej nie zostaty umieszczone w zadnym miedzynarodowym doku-
mencie prawnie wiazacym. Naruszenie praw nalezacych do trzeciej i czwarte;j
kategorii stanowi przesladowanie w rozumieniu Konwencji Genewskiej jedy-
nie w wyjatkowych okoliczno$ciach.

Minimalne standardy interpretacji pojecia przesladowania okreslone
zostaly w Dyrektywie Kwalifikacyjnej. Zgodnie z art. 9 Dyrektywy Kwalifi-
kacyjnej, akty przesladowania musza ,,by¢ wystarczajaco powazne ze wzgledu
na swoja istot¢ lub powtarzalnos$¢, zeby stwarzaly powazne naruszenie praw
cztowieka, w szczegdlnos$ci praw, ktorych nie mozna naruszaé, zgodnie
z Artykutem 15 ust. 2 Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka
i Podstawowych Wolno$ci”!® Iub ,,by¢ kumulacja réznych dziatan, w tym
takich naruszen praw cztowieka, ktore sa wystarczajaco powazne ze wzgledu
na oddziatywanie na jednostke w podobny sposob™''.

Dyrektywa Kwalifikacyjna przyktadowo wymienia formy, jakie przybiera¢
moga akty prze$ladowania. Przede wszystkim moga to by¢ akty przemocy
fizycznej i psychicznej, w tym akty przemocy seksualnej, srodki prawne, admini-
stracyjne, policyjne i/lub prawne, ktore sa dyskryminujace lub, ktore sa stosowane
w sposob dyskryminujacy, oskarzenia lub kary, ktére maja charakter niepropor-
cjonalny lub dyskryminujacy, odmowa zadosc¢uczynienia sadowego wynikaja-
cego z nieproporcjonalnej lub dyskryminujacej kary, oskarzenia lub kary za
odmowg odbywania stuzby wojskowej w przypadku konfliktu, gdyby odbywanie
jej stanowitoby przestepstwo, czyny zwiazane z plcig lub traktowaniem dzieci.'?

Podmiotem odpowiedzialnym za akty przesladowania zwykle sa wtadze
panstwowe. Jednakze, w okreslonych przypadkach podmiotem takim moga
by¢ takze inne podmioty (partie polityczne, bojowki, milicje klanowe i tym
podobne) . Naczelny Sad Administracyjny stwierdzit, ze niekiedy przeslado-
wanie jest takze zwiqzane z czesciq ludnosci, ktora nie przestrzega norm
ustalonych przez prawo danego kraju. Dokonywane przez te czes¢ ludnosci
czyny mogq by¢ uwazane za przesladowanie w rozumieniu art. 14 Konwencji
Genewskiej dotyczqcej statusu uchodzcow, o ile wtasciwe wiadze kraju pocho-
dzenia nie sq w stanie zapewnié swoim obywatelom skutecznej ochrony.”

10" Art. 9 ust. 1 lit (a) Dyrektywy Kwalifikacyjne;j
T Art. 9 ust. 1 lit (b) Dyrektywy Kwalifikacyjnej
12 Art. 9 ust. 2 Dyrektywy Kwalifikacyjnej

13 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dn. 08.07.2003 r. sygn. V SA 42/03, LEX nr
141422
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W Dyrektywie Kwalifikacyjnej za podmioty dopuszczajace si¢ przeslado-
wan lub wyrzadzajace powazna krzywde uznano 1) panstwa, 2) partie lub
organizacje kontrolujace panstwo lub znaczaca cze$¢ jego terytorium,
3) podmioty nie bedace panstwami, jesli mozna wykazaé, ze podmioty wska-
zane powyzej, w tym takze organizacje migdzynarodowe, nie sa w stanie lub
nie chca zapewni¢ ochrony przeciwko prze§ladowaniem lub powaznym
krzywdom.!*

1.1.2. Uzasadniona obawa przed przesladowaniem.

W doktrynie i orzecznictwie istnieja, co najmniej dwa rozbiezne sposoby
interpretacji pojgcia "uzasadnionej obawy”. Zgodnie z koncepcja przyjeta m.
in. przez UNHCR, na ,,uzasadniona obawe¢” sktada si¢ element subiektywny
(odczucie obawy odczuwane przez osob¢ wnioskujaca o status) oraz element
obiektywny (istnienie faktéw uzasadniajacych odczucie obawy). Zgodnie z
koncepcja alternatywna, o istnieniu ,,uzasadnionej obawy” nie decyduje stan
psychiczny wnioskodawcy, lecz tylko istnienie rzeczywistego zagrozenia
przesladowaniem w kraju pochodzenia.

W przypadku przyjecia pierwszej z wymienionych koncepcji, ustalanie
subiektywnego elementu uzasadnionej obawy grozi ré6znicowaniem 0sob ze
wzgledu na cechy charakteru, poniewaz ocena jej istnienia bedzie uzalezniona
od cech charakteru osoby ubiegajacej si¢ o status. Takie podej$cie mogloby
doprowadzi¢ do wykluczenia pewnych osdb, ktore ze wzgledu na cechy oso-
bowosciowe lub ze wzgledu na stan umystowy nie odczuwaja obawy.

Koncepcja obiektywna ,,uzasadnionej obawy” zaktada, ze jest to oczeki-
wanie pewnego zagrozenia w przyszto$ci'. Za przyjeciem takiej koncepcji
,uzasadnionej obawy” przemawia tekst francuski Konwencji Genewskiej.
Uzyte sformutowanie craignat avec raison odnosi si¢ do pewnych przysztych
wydarzen. Zgodnie z zasadami interpretacji traktatow tym samym stowom
nalezy przypisywac to samo znaczenie, zatem nalezy przyja¢ mozliwie spojna
interpretacje sformutowan having well-founded fear i craignat avec raison.'®

Niezaleznie od przyje¢tej interpretacji pojgcia uzasadnionej obawy, ustale-
nie jej istnienia wymaga prognostycznej oceny zagrozenia wnioskodawcy w
przypadku powrotu do kraju pochodzenia.!” Ustalenie statusu uchodzcy nie

4 Art. 6 Dyrektywy Kwalifikacyjnej

15 James C. Hathaway, William S. Hicks Is there a subjective element in the Refugee conven-
tion's requirement of ,, well-founded fear”?, ,,Michigan Journal of Interantional Law” vol.
26/2005s.535

16 James C. Hathaway, William S. Hicks Is there... op. cit. s.538-540
17 Guy S. Goodwin-Gill, The Refugee in International Law, Oxford 1996, s. 35
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wymaga stwierdzenia ponad wszelka watpliwos¢, ze w przypadku powrotu do
kraju pochodzenia cudzoziemiec zostanie poddany przesladowaniu. Naczelny
Sad Administracyjny stwierdzil w wyroku z dnia 4.06.2002, ze ,,obawa przed
przesladowaniem (...) nie musi oznaczac, ze przesladowanie jest pewne lub
nawet prawdopodobne. Ustalenie statusu uchodzcy jest uzasadnione juz wow-
czas, gdy istniejq uzasadnione podstawy do stwierdzenia mozliwosci przesla-
dowania. ,,Mozliwos¢” oznacza, ze przesladowanie moze mieé¢ miejsce,
chociaz nie jest pewne lub prawdopodobne, a wymog stwierdzenia ,, uzasad-
nionych podstaw” wskazuje na potrzebe ustalenia obiektywnych i realnych
przestanek ryzyka przesladowania. Na realnos¢ zagrozenia wskazuje sytuacja
w kraju pochodzenia osoby ubiegajqcej sie o status uchodzcy, a takze jej

dotychczasowe doswiadczenia”.'®

Podobnie, zgodnie z podrgcznikiem UNHCR obawa wnioskodawcy
powinna by¢ uznana za uzasadnionq, jesli potrafi on/ona wykazaé, w rozsqd-
nym stopniu, Ze pozostanie w kraju pochodzenia stalo sie dlan nieznosne z
powoddéw wymienionych w definicji lub byloby nieznosne, gdyby tam wrécil."’

Ocena uzasadnionej obawy powinna obejmowac¢ indywidualna sytuacje
osoby ubiegajacej si¢ o status, oceniang w kontekscie sytuacji panujacej w
jego kraju pochodzenia. Sama obawa przed przesladowaniem odnosi si¢ do
przysztosci, zatem nie jest konieczne wykazanie, ze wnioskodawca byt prze-
sladowany przed opuszczeniem kraju pochodzenia. Jednakze fakt przeslado-
wania w przeszlo$ci moze w znacznym stopniu uprawdopodobni¢ tezg, ze w
przypadku danej osoby zachodzi uzasadniona obawa przed prze§ladowaniem.
Nalezy przyjac, ze skoro osoba byta juz przesladowana, to istnieje duze praw-
dopodobienstwo, ze takie zdarzenie nastapi rowniez w przysztosci.

W Dyrektywie Kwalifikacyjnej przyjeto, ze fakt, iz wnioskodawca byt juz
przesladowany lub doznal powaznej krzywdy albo byt bezposrednio zagrozony
takim przesladowaniem lub powaznq krzywdaq, jest istotnym wskazaniem na
istnienie uzasadnionej obawy przed przesladowaniem Ilub rzeczywistego
wystgpienia powaznej krzywdy, chyba, ze nie istnialy wystarczajqce dowody,
aby uznad, iz przesladowanie lub powazna krzywda nie bedq si¢ powtarzac.
Przyjgcie takiego domniemania w istotny sposob upraszcza postgpowanie
dowodowe dla strony ubiegajacej si¢ o status. Wystarczy, ze wnioskodawca
wykaze, ze byl przesladowany w przesztosci, aby uznac, ze zywi uzasadniona
obawe¢ przed przesladowaniem. W takim przypadku, cigzar wykazania,

18 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dn. 4.06.2002, sygn. V SA 2818/01 LEX
nr 109258

19 Biuro Wysokiego Komisarza Narodoéw Zjednoczonych do spraw Uchodzcach, Zasady i Tryb
Ustalania Statusu Uchodzcy — podrecznik Genewa 1992 par. 42
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iz przesladowanie lub powazna krzywda nie bgda si¢ powtarza¢ spoczywa
bowiem na organie administracji.

Sama obawa przed przesladowaniem niekoniecznie musi wynika¢ z osobi-
stych do§wiadczen osoby ubiegajacej si¢ o status, lecz takze z dosSwiadczen,
ktore spotkaty jego rodzing, przyjaciot, cztonkdéw tej samej grupy spoteczne;j.
Przesladowanie, ktoremu poddane zostaty inne osoby, o cechach zblizonych
do wnioskodawcy, moga stanowi¢ podstawe do przyjgcia, ze jego obawa przed
przesladowaniem jest uzasadniona.

Czesto jedynym dowodem w sprawie uchodzczej sa zeznania wniosko-
dawcy, dlatego tez bardzo trudno jest udowodni¢ kazdy fragment jego relacji.
Dlatego tak kluczowa rol¢ odgrywa ocena wiarygodnosci wnioskodawcy.

Zwykle, uzasadniona obawa przed przesladowaniem jest powodem opusz-
czenia kraju pochodzenia. Jednakze, moze ona zaistnie¢ w wyniku wydarzen,
do ktorych doszto juz po wyjezdzie cudzoziemca, ktory opuscit kraj pocho-
dzenia z innych wzgledow. Osoba, ktora nie byta uchodzca w momencie
opuszczenia kraju pochodzenia, a statla si¢ nim pdzniej nazywana jest
uchodzca ,,sur place”. Dopiero wydarzenia, ktore nastapity po wyjezdzie
wnioskodawcy moga spowodowacé uzasadniona obawe przed przesladowa-
niem. Do takiej sytuacji moga przyczyni¢ si¢ np. zwiazki z uchodzcami w
danym kraju®’. Mozliwo$é wystapienia takiej sytuacji potwierdza rowniez
Dyrektywa Kwalifikacyjna. Artykut 5 Dyrektywy Kwalifikacyjnej mowi, ze
uzasadniona obawa przed przesladowaniem lub rzeczywiste ryzyko wysta-
pienia powaznej krzywdy moze by¢ oparte na wydarzeniach, ktore mialy
miejsce od momentu, gdy wnioskodawca opuscit panstwo pochodzenia. Taka
uzasadniona obawa moze by¢ oparta na dziataniach, ktéore wnioskodawca
podejmowal juz po opuszczeniu kraju pochodzenia, zwlaszcza, jesli takie
dziatania stanowig kontynuacj¢ przekonan posiadanych przez wnioskodawce
w kraju pochodzenia.

1.2. Zwiazek uzasadnionej obawy przed przesladowaniem z cechami
wymienionymi w Konwencji Genewskiej

Status uchodzcy moze by¢ przyznany tylko osobie, ktéra zywi uzasadniona
obawe przed przesladowaniem z powodow: rasy, religii, narodowosci, przy-
naleznosci do okre$lonej grupy spotecznej lub przekonan politycznych..
W praktyce wyrazne zakwalifikowanie powodu przesladowania do jednej
z powyzszych grup czgsto moze okazac si¢ utrudnione. Jako przyktad mozna
poda¢ przesladowanie osoby, ktéora ze wzgledu na przekonania religijne

20 Biuro Wysokiego Komisarza Narodow Zjednoczonych do spraw Uchodzcach, Zasady
i Tryb...; op. cit., par. 94-96
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powstrzymuje si¢ od stuzby wojskowej. W takim przypadku wyrazny jest
element przesladowania z powodu religii. Jednak w oczach przesladowcow
zachowanie jednostki moglo stanowi¢ akt wyrazenia przez nia opozycyjnych
w stosunku do wiadz pogladéw politycznych. Kumulatywne wskazanie prze-
stanek jest dopuszczalne.

1.2.1. Rasa

Rasa jest pojeciem budzacym niestabnace kontrowersje. Wedhug Stownika
Jezyka Polskiego PWN jest to ,,populacja ludzka wyrozniajqca sie okreslonym
zespotem morfologicznych cech dziedzicznych, jak np. barwa skory, oczu
i wlosow, takze fizjologicznych i biochemicznych*'. Takie rozumienie pojecia
rasy jest kwestionowane, a przede wszystkim okazato si¢ zbyt waskie dla
potrzeb Konwencji Genewskiej. Wskazujac na przyktad Zydow przesladowa-
nych przez rezim faszystowski w Niemczech przed i w czasie II wojny $wia-
towej, A. Grahl — Madsen?? twierdzi, Ze nie jest istotne, jakie grupy ludzi
moga by¢ naukowo zaliczone do poszczegdlnych ras, ani czy dane grupy
W istocie stanowia osobna ras¢. Z punktu widzenia mozliwo$ci nadania statusu
uchodzcy istotne jest przede wszystkim czy dana grupa byla jako rasa postrze-
gana przez przesladowcoéw. Podobne rozumienie pojecia rasa zostalo przyjete
w Podreczniku UNHCR?. Ot6z termin ,,rasa” powinien by¢ interpretowany w
swym mozliwie najszerszym znaczeniu tak, aby obja¢ wszystkie rodzaje grup
etnicznych, ktére w potocznym znaczeniu uwaza si¢ za ,,rasy”’. Moze to row-
niez dotyczy¢ ,,przynaleznosci do specyficznych grupy spotecznych o wspdl-
nym pochodzeniu, tworzacych mniejszosci w wigkszych spolecznosciach”.
W art.10 Dyrektywy Kwalifikacyjnej pojecie rasy oznacza w szczegolnosci
,okreslenie koloru skoéry, pochodzenia lub przynalezno$¢ do szczegdlnej
grupy etnicznej”. Warto wspomnie¢, ze dyskryminacja ze wzgledu na rase?*
jestuznawana za godna potgpienia i naruszajaca podstawowe prawa cztowieka.

2! Stownik Jezyka Polskiego PWN, red. M. Szymczak, Warszawa 1996.

22 Atle Ghral — Madsen , The Status of Refugees in International Law, A. W. Sijthoff — Leyden
1966.

3 Biuro Wysokiego Komisarza Narodow Zjednoczonych do spraw Uchodzcach, Zasady
i Tryb...;op.cit.par.68

2 Dyskryminacja rasowa w rozumieniu Migdzynarodowej Konwencji w sprawie likwidacji
wszelkich form dyskryminacji rasowej z 7.3.1966 oznacza: ,,wszelkie zroznicowanie, wyklu-
czenie, ograniczenie lub uprzywilejowanie z powodu rasy, koloru skory, urodzenia, pocho-
dzenia narodowego lub etnicznego, etnicznego, ktére ma na celu lub pociqga za sobq prze-
kreslenie bqdz uszczuplenie uznania, wykonywania lub korzystania, na zasadzie rownosci
praw cztowieka i podstawowych wolnosci w dziedzinie politycznej, gospodarczej, spotecznej
i kulturalnej lub w jakiejkolwiek innej dziedzinie zycia publicznego”.
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Konsekwentnie powinna ona by¢ uznana za forme¢ prze$ladowania, ,,gdy
w rezultacie dyskryminacji rasowej godnos¢ ludzka danej osoby naruszana
Jest do tego stopnia, Ze nie moze ona korzysta¢ z najbardziej elementarnych
i niezbywalnych praw cztowieka lub gdy lekcewazenie barier rasowych niesie
powazne konsekwencje”.

1.2.2. Narodowos¢

Pojecie narodowosci nie ogranicza si¢ jedynie do obywatelstwa?®. Wedhug
UNHCR, oprécz obywatelstwa, obejmuje ono swoim zakresem grupy etniczne
i jezykowe. Nierzadko zakresy poje¢ rasa i narodowos¢ pokrywaja si¢ i w
praktyce trudno jest je rozgraniczy¢. Taka sytuacja jest jednak korzystna,
poniewaz zapewnia wzmozonga ochrong jednostce. Wedlug Dyrektywy Kwali-
fikacyjnej*’ pojecie narodowosci oprocz obywatelstwa lub jego braku obej-
muje ,,czlonkostwo grupy okreslonej przez kulturalna, etniczna lub jezykowa
tozsamo$¢, wspolne pochodzenie geograficzne lub przekonania polityczne,
lub powiazanie z ludno$cia w innymi panstwie”. Wyliczenie to ma jednak
charakter katalogu otwartego. W polskiej praktyce przez narodowos¢ rozu-
miana jest przede wszystkim przynaleznos¢ do grupy, ktéra odroznia sig
swiadomoscia przynalezno$ci narodowej wynikajacej migdzy innymi z specy-
fiki jezyka, religii, obyczajow lub kultury. 28

1.2.3. Religia

Religia w znaczeniu Konwencji Genewskiej jest pojeciem szerokim.
J. C. Hathaway?’ wskazuje, ze zakres tego pojecia obejmuje przede wszystkim
dwa elementy. Pierwszym jest posiadanie jakichkolwiek teistycznych, niete-
istycznych badz ateistycznych pogladow. Drugim jest mozliwos¢ postepowa-
nia zgodnie z tymi pogladami, zar6wno przez uczestniczenie lub nie
uczestniczenie w odpowiednich praktykach religijnych, eksponowanie swo-
jego zaangazowania lub jego braku, a takze przez podejmowanie zyciowych
wyborow w zgodzie z wyznawanymi zasadami, pogladami. W zblizony sposob

% Biuro Wysokiego Komisarza Narodoéw Zjednoczonych do spraw Uchodzcach, Zasady
i Tryb...;op.cit.par.69.

% Cho¢ taka mozliwos¢ sugerowano biorac pod uwagg angielskie stowo ,,nationality”, uzyte
w wiazacym angielskim tek$cie konwencji, ktore blizsze jest polskiemu terminowi
,obywatelstwo”.

2 art.10.1.c. Dyrektywy Kwalifikacyjnej

2 red. J.Chlebny, Prawo o Cudzoziemcach, Komentarz, wyd. C.H.Beck, Warszawa 2006,
s. 411.

% James Hathaway, The Law of...;op.cit. s. 145.
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skonstruowana jest definicja religii w Dyrektywie Kwalifikacyjnej*’. Otoz
»wpojecie religii zawiera w szczegolnosci posiadanie przekonan teistycznych,
nieteistycznych i ateistycznych, branie udziatu lub jego brak w formalnych
praktykach religijnych, prywatnie lub publicznie, zarowno samemu jak
i wspdlnie z innymi, inne dziatania religijne lub wyrazanie pogladow, albo
formy indywidualnych lub zbiorowych zachowan wywodzqcych sie lub zwiq-
zanych z wierzeniami religijnymi”.

W orzecznictwie europejskim za wystarczajacq przestanke do przyznania
statusu uchodzcy uznano: sam fakt przynalezno$ci do okreslonej grupy reli-
gijnej, jezeli znajduje si¢ ona w sytuacji szczegdlnej, np.: jest ona szykanowana
i pozbawiona de facto mozliwosci praktykowania swojego kultu. Rowniez
pigtnowanie matzenstwa zawartego migdzy wyznawcami roznych religii moze
przybraé¢ forme przesladowania®'. Naruszeniem swobody wyznawania religii
moze by¢ tez przymus konwersji lub wymuszenie uczestnictwa w praktykach
religijnych zwigzanych z religia inng niz wyznawana, np. przez obowigzkowe
uczestnictwo w zajeciach edukacji religijnej, nadanie zasadom religijnym
charakteru prawa panstwowego (np. sharia). Przesladowanie ma miejsce
takze, jezeli prawo przewiduje sankcje karne o dolegliwosci zréznicowanej
w zaleznosci od przynaleznosci religijne;.

Czesto praktykowanie/niepraktykowanie religii lub postgpowanie w zgo-
dzie ze swoimi pogladami moze jednoczes$nie by¢ odebrane jako manifesto-
wanie pogladow politycznych i stanowi¢ powod przesladowan na tym tle. Ma
to miejsce zwlaszcza w panstwach religijnych (np. Iran) lub innych panstwach
autokratycznych. Szczegolnie cigzka jest sytuacja kobiet, ktore nie zgadzaja
si¢ na zajmowanie pozycji w hierarchii spotecznej przewidzianej dla nich w
religiach muzulmanskich®.

Jako manifestowanie pogladow politycznych moze tez by¢ odebrana
odmowa stuzby wojskowej z powodoéw religijnych. W wielu krajach stuzba
wojskowa jest przymusowa. Niedopetnienie tego obowiazku jest sankcjono-
wane. Cz¢sto nie przewiduje si¢ mozliwosci stuzby zastepczej dla takich osob.
W teorii prawa uchodzczego przyjmuje si¢, ze status uchodzcy moze by¢
przyznany, jezeli shuzba jest obowiazkowa, a odmowa opiera si¢ na rzeczywi-
stych przekonaniach politycznych, religijnych, moralnych lub sprzeciwie

30 art.10.1.b. Dyrektywy Kwalifikacyjnej

31 Orzeczenie United States Court of Appeals 9" Circuit w sprawie Maini v. Immigration and
Naturalization Service z 19 maja 2000 ( nr 98-70894 ); cyt. za The University of Michigan
Law School ,,Refugee Caselaw Site”, (1999-2000).

32 Orzeczenie w sprawie Fati i Ahmady (IAT) (14264); cyt. za Immigration Appelate Authority
— Gender Guidelines, Crown Copyright — November 2000, s. 32.
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sumienia®. Mozliwo$¢ odbycia stuzby zastepczej wylacza ubieganie si¢ o
przyznanie ochrony przewidzianej w Konwencji Genewskiej chyba, ze stuzba
zastepcza odbywataby si¢ w szczegolnie cigzkich warunkach.

1.2.4. Przynaleznos$¢ do okreslonej grupy spolecznej

Sposrad pigciu wymienionych w Konwencji Genewskiej powodow prze-
sladowania, pojecie okreslonej grupy spotecznej budzi najpowazniejsze
kontrowersje. Wskazuje si¢ na dwie podstawowe teorie stuzace wyodrebnie-
niu grupy spotecznej. Stosownie do pierwszej z nich nalezy zbada¢ czy
czlonkowie grupy posiadaja wspolna cechg, ktdra nie moze zosta¢ zmieniona
(jest wrodzona lub wynika z statusu, jaki osoby te posiadaty w przesztosci)
lub, ktora jest na tyle istotna dla godnosci osoby, ze jej zmiany nie powinno
sie oczekiwaé (protected characteristics approach)®*. Stosowanie tego
podejscia pozwolito na wyroznienie jako grupy spotecznej: kobiet, homo-
seksualistow, rodziny.

Kluczowe dla drugiej teorii jest badanie, czy w wyniku posiadania pewnej
wspolnej charakterystyki (niekoniecznie niezmiennej), grupa jest postrzegana
przez otoczenie jako wyodrebniona, a nawet izolowana od reszty spoteczen-
stwa (social perception approach).

Wspomniane podej$cia moga w praktyce prowadzi¢ do podobnych rezulta-
tow, cho¢ nie zawsze®®. Dlatego tez obecnie jako mozliwie najszersza przyj-
muje si¢ koncepcje bedaca potaczeniem dwoch powyzszych, ktéra zostata
przyjeta w przepisach Dyrektywy Kwalifikacyjnej*®.

3 Biuro Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych do spraw Uchodzcach, Wskazowki
dotyczqce Ochrony Miedzynarodowej: aplikacje uchodzcze oparte na przesladowaniu z po-
wodu religii, 28.04.04, par.26. Przetomowa w tym zakresie byta sprawa §wiadka Jehowy Luis
Alberto Mena Ramirez przed kanadyjskim Immigration Appeal Board z dnia 5 maja 1987.

3 Wskazowki ...op.cit., a takze orzeczenie Canada v. Ward, (1993) 2 S.C.R. 689 at 739
(S.C.C.)(Ireland, United Kingdom).

33 Nalezatoby si¢ na przyktad zastanowié¢ czy zawod badz klasa spoteczna moga by¢ wyrdznio-
ne w terazniejszosci w wyniku zastosowania pierwszego podejscia.

3 art.10.1.d. Dyrektywy Kwalifikacyjnej. Nie jest jednak zupetnie jasne jak nalezy rozumieé
trzeci podpunkt tego art.: ,,w zaleznos$ci od warunkoéw panujacych w panstwie pochodzenia,
okres$lona grupa spoteczna moze stanowié¢ grupg oparta na wspdlnych cechach zwiazanych
z orientacja seksualna. Orientacja seksualna nie moze by¢ rozumiana jako obejmujaca dzia-
fania uznawane za przestgpcze zgodnie z prawem krajowym Panstw Czlonkowskich: aspekty
zwiazane z plcia moga by¢ brane pod uwagg nie tworzac same w sobie domniemania o sto-
sowalnosci niniejszego artykutu”. Z pewnos$cia oznacza on ograniczenie kregu osob, ktore
moglyby otrzymac ochrong ze wzgledu na swoja orientacje seksualna, nie jest jednak jasne
na ile takie ograniczenie okazatoby si¢ znaczace w praktyce.
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Co do zasady grupa nie moze by¢ wyr6zniona tylko przez sam fakt przesla-
dowania®’. Jednak sam fakt przeSladowania moze z czasem wplynaé na
wyodrebnienie si¢ w §wiadomosci spotecznej danej grupy. Zazwyczaj grupa
bedzie jednak de facto wyrdzniona na podstawie wspolnej cechy, ktora przed
przesladowaniem nie byla spolecznie relewantna. Przyjmuje sig, ze grupa nie
musi by¢ spdjna, jej czlonkowie nie musza si¢ zna¢, przede wszystkim nie
musza si¢ sami identyfikowaé¢ z danag grupa, dopoki sa jako jej czlonkowie
postrzegani. Rozmiar nie jest istotnym kryterium oceny czy grupa istnieje.
Tym bardziej zbyt duzy rozmiar grupy, a wigc ilo$¢ oséb potencjalnie zagro-
zonych badz prze§ladowanych, nie moze stanowi¢ powodu odmowy nadania
statusu uchodzcy, jezeli tylko konkretna osoba wykaze, ze zywi uzasadniona
obawg przed przesladowaniem®.

Przyktadem grupy spotecznej jest grupa wyrozniona ze wzgledu na pte¢
biologiczna, ktdra jest cecha wrodzona i co do zasady niezmienna®. Zazwy-
czaj sa to grupy kobiet, u ktérych ple¢ powiazana jest z innym kryterium,
ktore powoduje ich przesladowanie. Na przyktad kobiety zyjace bez opieki
mezczyzny w spoteczenstwach muzutmanskich®, kobiety — ofiary handlu
ludZzmi powracajace do kraju pochodzenia*'. Grupe spoleczna moga tez stano-
wi¢ mezcezyzni, np. mlodzi mezezyzni w Salwadorze narazeni na ataki ze
strony partyzantow*.

Grupe spoleczna beda konstytuowaé rowniez osoby o okreslonej tozsamo-
sci seksualnej, m.in. homoseksualnej, biseksualnej i transseksualnej.

Rodzina zostata uznana expressis verbis za osobna grupg spoteczna w roku
1984 1. przez organ kanadyjski w sprawie Richard Cid Requena Gruz. Dok-
tryna wypracowana w tym orzeczeniu znalazta wielokrotnie zastosowanie

3 Na tej podstawie odmawiano ochrony konwencyjnej kobietom-ofiarom przemocy domowe;.

38 Pierwotnie, aby uniemozliwi¢ wyodrgbnienie grupy kobiet powotywano si¢ na zbyt duza
ilo$¢ cztonkin grupy.

¥ Przy czym nalezy bra¢ pod uwagg rozréznienie migdzy plcia biologiczna (sex) a kulturo-
wa (gender). UNHCR wskazuje na tzw. gender-based persecutions. GUIDELINES ON IN-
TERNATIONAL PROTECTION: Gender-Related Persecution within the context of Article
1A(2) of the 1951 Convention and/or its 1967 Protocol relating to the Status of Refugees,
07.05.2002.

40 Immigration Appeal Board Decision M87-1541X, August 10, 1987; cyt. za James C. Hatha-
way, The Law of ... op. cit. s. 162.

4l UNHCR, Guidelines of International Protection: The application of Article 1A(2) of the 1951
Convention and/or 1967 Protocol relating to the Status of Refugees to victims of trafficking
and persons at risk of being trafficked, 07.04.2006, par. 39.

“ Immigration Appeal Board Decision V83-6807, June 26, 1986; cyt. za James C. Hathaway,
The Law of ... op. cit. s. 163.
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wobec cztonkdw rodzin osob przesladowanych. Poniewaz nie ma jednoznacz-
nej definicji pojecia rodziny, dlatego tez w konkretnych sprawach nalezy brac¢
pod uwage specyfike relacji spolecznych w kraju pochodzenia®’. Stosownie
do tej wskazdwki ochrong mozna rozszerzy¢ poza rodzing nuklearna. Pojawia
si¢ nawet domniemanie, ze na zasadzie analogii ochrona mogtaby by¢ udzie-
lana osobom nalezacym do grupy przyjaciot*.

Nie budzi watpliwosci, ze grupa spoteczna moze by¢ klasa lub kasta, do
ktorej osoby zaliczane sa ze wzgledu na status ekonomiczny badz spoteczny.
W tym zakresie nalezy rozwazy¢, czy przynaleznos¢ do grupy jest dobrowolna
czy ma charakter niezmienny. W przypadku dobrowolnosci nalezy sig zasta-
nowi¢ czy przynalezno$¢ do danej grupy jest niezbgedna ze wzgledu na reali-
zacjg podstawowych praw cztowieka. Jezeli nie jest tak, to mozna oczekiwac,
ze osoba ze swego statusu zrezygnuje.

Kwestia budzaca kontrowersje jest dobrowolna przynaleznos$¢ do okreslo-
nej organizacji spotecznej czy zwiazku. Otoz, co do zasady, ochrona nie bedzie
przystugiwala, jezeli mozna oczekiwac, ze osoba z przedmiotowej przynalez-
no$ci zrezygnuje. Nie mozna wysuwac takich zadan, jezeli uczestnictwo
w danej organizacji jest fundamentalne ze wzgledu na urzeczywistnianie praw
podstawowych jednostki. W takim przypadku mozna mowic o grupie spotecz-
nej. W tym konteks$cie wyrdznia si¢ dla przyktadu: studentow (prawo do
edukacji), grupy osob wykonujacych okreslony zawod (prawo do wyboru
zawodu i do edukacji), zwiazki zawodowe (prawo zrzeszania sig)*.

1.2.5. Przekonania polityczne

Zakres ostatniego powodu przesladowania okresla si¢ uzywajac jednej
z dwoch teorii. Wedlug wariantu konserwatywnego, aby uzyskac status
uchodzcy, osoba musi rzeczywiscie posiada¢ pewne pogladu polityczne
i aktywne je wyraza¢. Takie podejscie nadmiernie ogranicza jednak zakres
podmiotowy tego pojecia, poniewaz w wielu przypadkach jednostki sa prze-
sladowane nie z powodu rzeczywiScie posiadanych, a tym bardziej komuniko-
wanych pogladoéw, ale z powodu przypisania im takich pogladow przez
przesladowce. Takie zatozenie jako punkt wyjscia przyjmuja przedstawiciele
teorii liberalnej. Guy S. Goodwin — Gill uwaza, ze: ,,W Konwencji z 1951 r.
termin ,,przekonania polityczne” nalezy rozumieé¢ w szerokim sensie, jako
obejmujqcy jakiekolwiek przekonania na temat jakiejkolwiek kwestii, w ktorq

“ Decyzja Maria Mabel de la Barra Velasquez.

# Jean-Yves Carlier, Dirk Vanheule, Klaus Hullmann and Carlos Pena Galiano, Who is ... op.
cit. s. 277.

4 James C. Hathaway, The Law of ... op. cit. s. 168.
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moze by¢ zaangazowany aparat panstwa lub wiadze, albo jakiekolwiek prze-
konania na temat jakiejkolwiek kwestii dotyczqcej polityki [...] Przekonania te
mogq, ale nie muszq by¢ wyrazane czynnie przed wystqpieniem o nadanie
statusu uchodzcy, mogq byé takze przypisane, nawet blednie, przez wltadze™*.
UNHCR przyjmuje w tym zakresie stanowisko liberalne*’. Podobne podejécie
przyjmuje sie w prawie europejskim*® i doktrynie polskiej*’.

Aktywna dziatalno$¢ polityczna nie jest, w Swietle powyzszych rozwazan,
przestanka konieczna do ustalenia statusu uchodzcy ze wzgledu na uzasad-
niona obawg przed przesladowaniem z powodu pogladéow politycznych.
Ochrona begdzie przyznana takze osobom, ktore nie podejmowaty Swiadome;j
aktywnosci politycznej, a nawet takim, ktéore nigdy nie ujawnily swoich
pogladow, poniewaz nie mozna od jednostki oczekiwaé, ze bedzie zmuszona
cate zycie zachowywac¢ milczenie odnosnie do swoich preferencji politycz-
nych, a ujawnienie ich w jakimkolwiek momencie moze doprowadzi¢ do
konfliktu z wtadzami. Ochrona moze by¢ przyznana nawet, jezeli osoba wyro-
bita sobie pewne poglady polityczne po opuszczeniu kraju pochodzenia, jezeli
mozna przypuszczaé, ze po powrocie, jako reprezentant takich wtasnie pogla-
dow padnie ofiarg przesladowan..

1.3. Klauzule ustania

Klauzule ustania wskazuja na sytuacje, w ktorych ochrona migdzynaro-
dowa nie jest juz dtuzej konieczna, w zwiazku z czym jednostka moze utracic¢
status uchodzcy. Art. 1 C Konwencji Genewskiej przewiduje, iz: ,,Niniejsza
Konwencja przestanie obowiqzywaé w stosunku do kazdej osoby okreslonej
przez postanowienia ustepu A, jezeli: 1) Dobrowolnie zwrocita sie ponownie
0 ochrong panstwa, ktorego jest obywatelem; lub 2) Utraciwszy obywatelstwo
ponownie dobrowolnie je przyjeta, lub 3) Przyjeta nowe obywatelstwo i korzy-
sta z ochrony panstwa, ktorego obywatelstwo przyjeta; lub 4) Ponownie
dobrowolnie osiedlita sie w panstwie, ktore opuscita lub poza ktorego grani-
cami przebywata z powodu obawy przed przesladowaniem; lub 5) Nie moze
diuzej odmawiac korzystania z ochrony panstwa swego obywatelstwa albo-
wiem ustaly warunki, w zwiqzku z ktorymi zostata uznana za uchodzce;” lub
,»0) Jest osobq, ktora nie majqc zZadnego obywatelstwa, moze powrocié do

46 Guy S. Goodwin — Gill, The Refugee ...op.cit.s. 49; Te definicje zastosowat kanadyjski Sad
Najwyzszy w precedensowej sprawie Canada v. Ward, 1993, 2 S.C.R. 689 at 746 (S.C.C).

i Podrecznik, par.80-86, zwtaszcza par. 80.
# art.10.1.e i art.10.2. Dyrektywy Kwalifikacyjnej
® red. J.Chlebny, Prawo o... op.cit.,, s.412.
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panstwa, w ktorym miata poprzednio state miejsce zamieszkania, poniewaz
przestaly istnie¢ okolicznosci, w zwiqzku z ktorymi zostata uznana za
uchodzce”.

Paragrafu 5 1 6 nie stosuje sig, jezeli uchodzca moze ,,wskazacé szczegolne
okolicznosci, zwiqzane z poprzednim przesladowaniem, uzasadniajqce jego
odmowe korzystania z ochrony panstwa, ktérego obywatelstwo posiada™°.

Klauzule ustania nalezy stosowa¢ niezwykle ostroznie. Jako wyjatki od
zasady powinny one by¢ interpretowane zawe¢zajaco. Kwestia kontrowersyjna
jest, czy mozna zastosowac klauzule ustania jeszcze przed nadaniem statusu
uchodzcy. Nalezy raczej opowiedzie¢ si¢ za stanowiskiem, wedtug ktorego
jednostka musi najpierw naby¢ status uchodzcy, a dopiero poézniej moze go
utraci¢, jezeli zachodzi ktora$ z przestanek wymienionych w art. 1 C..

1.4. Klauzule wylaczenia

Zgodnie z systematyka zawarta w Podreczniku UNHCR®! klauzulami
wytaczajacymi sa postanowienia art. 1 D, 1 E i 1 F Konwencji Genewskiej.
Sposrod nich, istotne znaczenie praktyczne ma art. 1 F, dotyczacy osob, ktore
nie zastuguja na ochron¢ migdzynarodowa oraz art. 1 D, stanowiacy klauzule
odnoszaca si¢ wylacznie do uchodzcoéw palestynskich, ktorej stosowanie
wzbudza szczegolnie daleko idace kontrowersje. Mniejsze znaczenie prak-
tyczne ma art. 1 E Konwencji.

W przypadkach wyliczonych w art. 1F Konwencji Genewskiej wytaczona
jest mozliwos¢ przyznania ochrony migdzynarodowej. Nie uzyska jej wigc
osoba, co do ktorej istnieja powazne podstawy, aby sadzi¢, ze: ,,1) dokonala
zbrodni przeciwko pokojowi, zbrodni wojennej lub zbrodni przeciwko ludzko-
Sci w rozumieniu aktow miedzynarodowych opracowanych dla ustanowienia
przepisow odnoszqcych sie do tych zbrodni; 2) dokonata powaznej zbrodni
o charakterze niepolitycznym poza panstwem, ktore jq przyjeto, przed uzna-
niem jej za uchodzce; 3) jest winnq czynow sprzecznych z celami i zasa-
dami ONZ.” Warto mie¢ na wzgledzie, ze w Dyrektywie Kwalifikacyjne;j

50 Konwencja Genewska dotyczaca statusu uchodzcow, Genewa, 28 lipca 1951 r., Dz. U. z
1991 r., nr 119, poz. 515. Podobne brzmienie i zakres ma art.11 Dyrektywy Kwalifikacyjnej
dotyczacy klauzul ustania, cho¢ mozna si¢ zastanowi¢ nad r6znica migedzy pojeciami uzytymi
w 1 klauzuli wytaczenia. Wedtug thtumaczenia dyrektywy utraci status uchodzcy osoba, ktora
,»dobrowolnie ponownie skorzystala z ochrony panstwa, ktorego jest obywatelem”. To ze
osoba skorzystala z ochrony wcale nie musi by¢ jednoznaczna z pojgciem zwroécita sig. Jed-
nak potencjalne réznice wynikaja jedynie z rozbieznego tlumaczenia. W wersji angielskiej w
obu przypadkach mowa jest o ,,re-availed”.

3! Biuro Wysokiego Komisarza Narodow Zjednoczonych do spraw Uchodzcach, Zasady
i Tryb...;op.cit.par. 140
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zmodyfikowano klauzule druga®?. Konsekwentnie istnieje mozliwo$¢ uznania
szczegolnie okrutnych przestepstw politycznych za przestgpstwa o innym
charakterze niz polityczny. Ponadto ustawodawca europejski wskazat doktad-
nie, ze w klauzuli trzeciej chodzi o cele i zasady zawarte w Preambule
i artykutach 1 1 2 Karty Narodéw Zjednoczonych. W Dyrektywie Kwalifika-
cyjnej expressis verbis rozszerzono zastosowanie klauzul wylaczajacych
takze na podzegaczy i pomocnikdw.

Cigzar dowodu zaistnienia przestanek ujetych w art.1 F spoczywa na orga-
nach prowadzacych postgpowanie. Odnosnie do zagadnien materialnych bar-
dzo ciekawa jest kwestia podejscia do ,dzieci—zotnierzy”, czyli oséb
niepetnoletnich, ktére zmuszone byty do udziatu w walkach i niejednokrotnie
dokonatly odrazajacych zbrodni. Podobnie moze budzi¢ kontrowersje kwestia
odpowiedzialnos$ci osoby, ktéra pozostawata w stosunkach podporzadkowa-
nia, wykonywata rozkazy.

Zgodnie z art. 1 D Konwencji Genewskiej, Konwencja nie ma zastosowa-
nia ,,do osob, ktore aktualnie korzystaja z ochrony lub pomocy organéw lub
agencji Narodow Zjednoczonych innych niz Wysoki Komisarz Narodow
Zjednoczonych do Spraw Uchodzcow. Z chwila, gdy taka ochrona zostanie
z jakiejkolwiek przyczyny wstrzymana, osoby te ipso facto bgda korzystaty
z dobrodziejstw niniejszej Konwencji, mimo ze ich polozenie nie zostato
ostatecznie uregulowane zgodnie ze stosownymi rezolucjami przyjgtymi przez
Zgromadzenie Ogdlne Narodow Zjednoczonych”. Podobny przepis zawiera
art. 12 pkt 1 lit (a) Dyrektywy Kwalifikacyjnej. Stosowanie art. 1 D wzbudza
tak powazne problemy interpretacyjne, ze ich omowienie wykracza poza ramy
niniejszego Podrecznika.

Stosownie do art. 1E Konwencji Genewskiej statusu uchodzcy nie nabywa
osoba, ktora bedzie ,,uwazana przez wilasciwe wiladze panstwa, w ktoérym ta
osoba si¢ osiedlita, za majaca prawa i obowiazki zwigzane z posiadaniem
obywatelstwa tego panstwa’>>.

2. Inne formy ochrony

Prawo polskie przewiduje takze inne, niz status uchodzcy, formy udzielenia
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej: azyl, ochrong
czasowa oraz zgodg na pobyt tolerowany. Rozbudowanie katalogu form ochrony
cudzoziemca stanowi odzwierciedlenie rozwoju prawa migdzynarodowego,

2 art.12 Dyrektywy Kwalifikacyjnej

SBart. 1 E jest klauzula wytaczajaca, w okreslonych okolicznosciach moze jednak spetniad
funkcje klauzuli ustania.
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dotyczacego zakazu wydalenia cudzoziemca z terytorium panstwa, jak rowniez

transpozycji norm prawa Unii Europejskiej do polskiego systemu prawnego.
Sposréd wymienionych form ochrony, znaczenie praktyczne ma obecnie

zgoda na pobyt tolerowany, nalezy zatem poswigci¢ jej szczegdlna uwage.

2.1. Zgodna na pobyt tolerowany

Instytucja pobytu tolerowanego zostata wprowadzona do prawa polskiego
ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczpospolitej Polskiej>* [dalej: ustawa o udzielaniu cudzoziem-
com ochrony]. Zgoda na pobyt tolerowany jest instytucja, ktéra wypehita
luke we wezesniejszym polskim prawie o cudzoziemcach i uregulowata sytu-
acje prawna cudzoziemcow, ktorzy nie spelniaja przestanek do nadania im
statusu uchodzcy, lecz z innych wzgledow wymagaja objgcia ich ochrong
migdzynarodowa. Wprowadzenie tej instytucji prawnej bylo takze konse-
kwencja przystapienia Polski do Unii Europejskiej — polskie ustawodawstwo
dotyczace ochrony migdzynarodowej ulegato ewolucji majacej zblizy¢ go do
rozwiazan obowiazujacych w przewazajacej wigkszosci panstw europejskich,
przy czym Polska nie byta wprost zobowiazana, na gruncie prawa UE,
do wprowadzenia tej instytucji.

2.1.1. Przestanki udzielenia zgody na pobyt tolerowany.

Pobyt tolerowany ma zastosowanie, kiedy wystepuja okoliczno$ci wymie-
nione w art. 97 ustawy o ochronie uniemozliwiajace wydalenie cudzoziemca.
Zgoda na pobyt tolerowany obligatoryjnie udzielana jest cudzoziemcowi
w sytuacji, gdy jego wydalenie:

e mogloby nastapi¢ jedynie do kraju, w ktorym zagrozone bytoby jego
prawo do zycia, wolnosci i bezpieczenstwa osobistego, w ktorym
mogtby zosta¢ poddany torturom albo nieludzkiemu lub ponizajacemu
traktowaniu albo karaniu lub by¢ zmuszony do pracy lub pozbawiony
prawa do rzetelnego procesu sadowego albo by¢ ukarany bez podstawy
prawnej w rozumieniu Konwencji o ochronie praw cztowieka i podsta-
wowych wolnosci, sporzadzonej w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r.

e jest niewykonalne z przyczyn niezaleznych od organu wykonujacego
decyzje o wydaleniu lub od cudzoziemca. Niewykonalno$¢ wydalenia
wynikajaca z przyczyn niezaleznych od organu moze wigzaé si¢ na
przyktad ze stanem zdrowotnym czy psychicznym cudzoziemca, ktory

3 Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 1. 0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej, Dz.U. z 2003 r. nr 128, poz. 1176, z pdzn. zmianami
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to stan uniemozliwiatby wykonanie decyzji o wydaleniu, lub (co wyste-
puje w praktyce najczesciej) nieposiadaniem i niemoznoscia uzyskania
przez cudzoziemca dokumentu podrézy. Przeszkoda do wydalenia moze
by¢ takze jego prawna niewykonalno$¢. Zachodzi ona wowczas, gdy
wydalenie stanowitoby naruszenie ratyfikowanych przez Polske umoéow
miedzynarodowych, zgodnie z zasadami konstytucyjnymi®. Problem
ten dotyczy w praktyce prawa do poszanowania zycia prywatnego
1 rodzinnego. Prawnie niewykonalne jest wykonanie decyzji, ktére sta-
nowiloby naruszenie art. 8 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka.*
W przypadku, gdy to w Polsce koncentruje si¢ zycie prywatne i rodzinne
cudzoziemca, jego wydalenie jest dopuszczalne, a co za tym idzie praw-
nie wykonalne, tylko w przypadku, gdy spetnione sa przestanki dopusz-
czajace ingerencj¢ w prawo do poszanowania zycia prywatnego
i rodzinnego, o ktérych mowa w art. 8 pkt 2 Konwencji.

Ponadto, cudzoziemcowi mozna fakultatywnie udzieli¢ zgody na pobyt
tolerowany, jezeli jego wydalenie mogtoby nastapi¢ jedynie do kraju, do kto-
rego wydanie cudzoziemca jest niedopuszczalne na podstawie orzeczenia
sadu o niedopuszczalnosci ekstradycji albo na podstawie rozstrzygnigcia
Ministra Sprawiedliwo$ci o odmowie jego wydania, po uwzglgdnieniu przy-
czyny, z powodu, ktérej odmoéwiono wydania cudzoziemca, oraz interes Rze-
czypospolitej Polskiej*’.

2.1.2. Instytucja pobytu tolerowanego w praktyce

Cudzoziemcy, ktorzy uzyskuja pobyt tolerowany w Polsce, to najczesciej
osoby, ktorym odmowiono nadania statusu uchodzcy, a ktérych nie mozna
wydali¢, gdyz ich podstawowe prawa czlowieka w kraju pochodzenia bytyby
zagrozone. Najliczniejsza taka grupa narodowosciowa sa Czeczeni. Stanowia
oni okoto 90 % cudzoziemcoéw korzystajacych z tej formy pomocy. Panstwo
polskie w stosunku do cudzoziemcoéw stosuje bardzo restryktywna interpreta-
cje Konwencji Genewskiej. Konsekwencja takiego stanu rzeczy jest bardzo
mata liczba uznanych uchodzcow i duza liczba osob, ktore otrzymaty zgode

33 Zgodnie z art. 91 pkt 2 Konstytucji RP, umowa ratyfikowana za uprzednia zgoda wyrazona
w ustawie ma pierwszenstwo przed ustawa, jezeli ustawy nie da si¢ pogodzi¢ z umowa.
Wykonanie decyzji o wydaleniu, ktore stanowiloby naruszenie postanowien umow migdzyna-
rodowych, o ktorych mowa w art. 91 pkt 2 Konstytucji RP jest zatem prawnie niewykonalne.

Do Konwencji tej, ratyfikowanej przed wejsciem w zycie Konstytucji RP, stosuje sig art. 91
pkt 2 Konstytucji, co wynika z przepisoOw przejsciowych zawartych w art. 241 pkt 1 Konsty-
tucji.

7 Art. 97 ust. 2 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej
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na pobyt tolerowany. Przeprowadzajac analiz¢ konkretnych przypadkow
mozna doj$¢ do wniosku, ze instytucja pobytu tolerowanego jest naduzywana
przez wiladze na niekorzy$¢ osob, ktorym nalezatoby przyznaé status
uchodzcy.

Specyficzna sytuacja tej grupy osob oraz sytuacja gospodarcza w Polsce
powoduje, iz pomoc przyznawana im przez panstwo nie jest wystarczajaca.
Wydaje sig, ze konieczne jest wprowadzenie systemu komplementarnej
pomocy, a zarazem integracji 0sob z pobytem tolerowanym. W projektowa-
nych zmianach w ustawie o udzielaniu cudzoziemcom ochrony pomoc taka
przewidziana bedzie w przypadku nowej instytucji prawnej, jaka bedzie
ochrona uzupetniajaca.

2.2. Azyl.

Inng instytucja chroniaca obcokrajowcow przewidziana w ustawie o udzie-
laniu cudzoziemcom ochrony, ale takze w Konstytucji RP jest azyl. Cudzo-
ziemcowi udziela si¢ azylu, gdy jest to niezbgdne do zapewnienia mu ochrony.
Jednoczesnie za udzieleniem azylu musi przemawia¢ wazny interes Rzeczpo-
spolitej Polskiej. Ta forma ochrony nie jest zatem udzielana tylko ze wzgledow
humanitarnych, ale stuzy takze do realizacji okre§lonych interesow panstwa.
Udzielenie azylu nie wynika z wiazacych Polskg¢ zobowigzan migdzynarodo-
wych. Decyzja o udzieleniu azylu ma charakter uznaniowy. Azyl udzielany
jest na wniosek cudzoziemca. O udzielenie azylu cudzoziemiec moze ubiegaé
si¢ zarowno przebywajac w Polsce, jak 1 poza jej granicami.

Instytucja azylu nie jest obecnie stosowana. Od dnia wejscia w zycie
ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej polskie wtadze nie udzielity azylu zadnemu cudzoziemcowi.

2.3. Ochrona czasowa.

Wprowadzenie instytucji ochrony czasowej wynika z implementacji do
prawa polskiego Dyrektywy Rady Unii Europejskiej okreslajacej minimalne
standardy udzielania ochrony czasowej w przypadku masowego naptywu
wysiedlencow oraz o innych $rodkach zmierzajacych do zréwnowazenia
wysitkow Panstw Cztonkowskich w przyjmowaniu takich osob i ponoszenia
tego konsekwencji [dalej: Dyrektywa o Ochronie Czasowej]*®. Tej formy
ochrony udziela si¢ osobom, ktére masowo przybywaja do Polski, a sa

58 Dyrektywa Rady 2001/55/WE z dnia 20 lipca 2001 r. w sprawie minimalnych norm przyzna-
wania tymczasowej ochrony na wypadek masowego naptywu wysiedlencow oraz srodkéw
wspierajacych rownowage wysitkow migdzy Panstwami Czlonkowskimi zwiazanych z przy-
jeciem takich osob wraz z jego nastepstwami
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zmuszone opusci¢ swoj kraj z powodu obcej inwazji, wojny, wojny domowej,
konfliktow etnicznych lub razacych naruszen praw czlowieka i trwa ona do
chwili, gdy powr6t cudzoziemcoéw do miejsca zamieszkania stanie si¢ moz-
liwy, nie dluzej jednak niz przez okres roku. Istnieje mozliwos$¢ przedtuzenia
tego okresu o dalsze 6 miesigcy, nie wigcej jednak niz dwa razy.

Udzielenie ochrony czasowej i okreslenie jej granic zaleza od decyzji
Rady Unii Europejskiej. Ochrona czasowa ma charakter ochrony zbiorowej,
jednak wilasciwy organ (w Polsce Prezes Urzedu do Spraw Repatriacji
i Cudzoziemcow)*® moze odmoéwié konkretnym cudzoziemcom jej udziele-
nia. Moze to mie¢ miejsce, gdy istnieja uzasadnione podejrzenia, ze osoba ta
popeita zbrodni¢ przeciwko pokojowi, zbrodni¢ wojenna, zbrodni¢ prze-
ciwko ludzkosci, zbrodni¢ o charakterze niepolitycznym lub dopuscita si¢
czynow sprzecznych z celami i zasadami ONZ, badz jej wjazd oraz pobyt
moga zagraza¢ bezpieczenstwu panstwa. Dopuszcza si¢ rowniez odmowe
udzielenia ochrony czasowej cudzoziemcowi skazanemu za zbrodnig, ktorej
charakter wskazuje, ze jego obecnos$¢ na terenie RP mogtaby stanowi¢ zagro-
zenie dla obywateli. Osoby uzyskujace ochrong czasowa otrzymuja, w razie
potrzeby, wizy wjazdowe do Polski oraz zezwolenie na zamieszkanie na
okres roku. Panstwo ma za zadanie zapewni¢ im opiek¢ medyczna, zakwate-
rowanie, wyzywienie oraz mozliwo$¢ podjecia pracy bez zezwolenia. Wspo-
mniana wyzej Dyrektywa o Ochronie Czasowej daje prawo wszystkim
osobom objetym ochrong czasowa do ztozenia wniosku o nadanie statusu
uchodzcy. Zasada ta powinna by¢ stosowana przy interpretacji polskiej
ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony.

Od dnia wejécia w zycie ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony
ochrona czasowa nie zostata nigdy zastosowana. W stosunku do cztonkow
jedynej licznej grupy cudzoziemcow przybywajacych na terytorium Polski w
zwiazku z potrzeba zapewnienia im ochrony — obywateli Federacji Rosyjskiej
narodowosci czeczenskiej — stosuje si¢ indywidualne postgpowanie w sprawie
nadania statusu uchodzcy.

2.4. Ochrona uzupelniajaca w projekcie nowej ustawy o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej.

Obecnie toczy si¢ proces legislacyjny, majacy na celu transpozycj¢ Dyrek-
tywy Kwalifikacyjnej oraz Dyrektywy Proceduralnej do polskiego systemu
prawnego. Planowana nowelizacja ustawy o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony zaktada wprowadzenie nowej formy ochrony subsydiarnej cudzo-
ziemcOdw — ochrony uzupetniajacej, do ktorej wprowadzenia Polska jest

39 art. 109 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
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zobowiazana zgodnie z przepisami Dyrektywy Kwalifikacyjnej. Ochrona
uzupetniajaca bgdzie miata bardzo duze znaczenie dlatego tez warto wskazaé
na minimalne standardy udzielania ochrony uzupelniajacej, wynikajace
z Dyrektywy Kwalifikacyjnej®.

Zgodnie z definicja zawarta w art. 2(e) Dyrektywy Kwalifikacyjnej,
“osoba kwalifikujqca sie do ochrony subsydiarnej” oznacza obywatela pan-
stwa trzeciego albo bezpanstwowca, ktory nie kwalifikuje si¢ do uznania za
uchodzcg, lecz w odniesieniu do ktérego istnieja podstawy, aby uznaé, ze
jesli taka osoba wréci do swojego kraju pochodzenia, a w przypadku bezpan-
stwowca — do panstwa poprzedniego miejsca statego pobytu, moze napotkac
rzeczywiste ryzyko doznania powaznej krzywdy, oraz ktdra jest niezdolna do
wykorzystania lub, ze wzgledu na takie ryzyko, nie chce wykorzysta¢ ochrony
takiego panstwa.

W rozumieniu Dyrektywy Kwalifikacyjnej termin ,,powaznej krzywdy”
obejmuje (a) karg $mierci lub egzekucjeg; lub (b) tortury lub nieludzkie albo
ponizajace traktowanie albo karanie wnioskodawcy w panstwie pochodze-
nia; lub (¢) powazne i zindywidualizowane zagrozenie zycia ludno$ci cywil-
nej lub poszczegdlnych oséb, wynikajace z przemocy o charakterze
niedyskryminujacym, w sytuacjach migdzynarodowych lub wewngtrznych
konfliktow zbrojnych.

Obywatel panstwa trzeciego lub bezpanstwowiec jest wytaczony z mozli-
wosci zakwalifikowania do uzyskania ochrony subsydiarnej, w przypadku,
gdy wystepuja okolicznosci okreslone w praktyce w art. 1F Konwencji
Genewskiej, oraz stanowi zagrozenie dla wspdlnoty lub dla bezpieczenstwa
Panstwa Czlonkowskiego, w ktorym si¢ obecnie znajduje. Panstwa Czlon-
kowskie moga wylaczy¢ obywatela panstwa trzeciego lub bezpanstwowca
spod zakwalifikowania go do ochrony subsydiarnej, jesli przed jego przyje-
ciem do Panstwa Czlonkowskiego popetnil jedno lub wigcej przestgpstw,
ktore podlegatyby karze wigzienia w danym Panstwie Cztonkowskim i jezeli
opuscil on swoje panstwo pochodzenia wylacznie w celu uniknigcia sankcji
wynikajacych z popelnienia tego przestepstwa®’.

Przyjety projekt nowelizacji ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony
powtarza w zasadzie przepisy Dyrektywy Kwalifikacyjnej w czegsci dotyczace;j
ochrony uzupetniajacej. Postepowanie w sprawie udzielenia ochrony uzupet-
niajacej bedzie Scisle powiazane z postgpowaniem o nadanie statusu uchodzcy

0w chwili publikacji tego podrecznika ostateczny ksztalt przepisow nie byl nam znany

ol Art. 17 Dyrektywy Kwalifikacyjnej, nalezy zauwazy¢ ,iz regulacja ta jest sprzeczna m.in.
z art. 2 1 3 Europejska Konwencja Praw Cztowieka, gdyz w praktyce zezwala na derogacj¢
praw zagwarantowanych w tych artykutach
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—w przypadku odmowy nadania statusu uchodzcy organ zobowiazany begdzie
do ustalenia z urzedu istnienia przestanek udzielenia ochrony uzupetniajace;.
Warto zwréci¢ uwage, ze cudzoziemcy, objgci ochrona uzupeiniajaca beda
korzysta¢ z pomocy w celu wspierania procesu integracji ze spoteczenstwem,
na zasadach zblizonych do tych, ktére obecnie dotycza uchodzcéw. Poza tym,
zatozeniem nowelizacji jest pozostawienie innych form ochrony, ktére obecnie
sa przewidziane w ustawie o udzielaniu cudzoziemcom ochrony. Zgodnie
z projektem nowelizacji, rozszerzony zostanie katalog praw chronionych,
stanowiacych przeszkode do wydalenia cudzoziemca i stanowiacych prze-
stank¢ do udzielenia mu zgody na pobyt tolerowany o prawo do zycia rodzin-
nego oraz o prawa dziecka.

3. Postepowanie w sprawie udzielenia ochrony miedzynarodowej

3.1. Postgpowanie w sprawie nadania statusu uchodzcy

Postepowanie w sprawie nadania statusu uchodzcy pozostaje podstawo-
wym postgpowaniem w sprawie udzielenia ochrony migdzynarodowe;j.
Jest ono zawsze wszczynane na wniosek cudzoziemca. Do postgpowania
stosuje si¢ gwarancje procesowe, zawarte w kodeksie postgpowania admini-
stracyjnego. Decyzja w sprawie nadania statusu uchodzcy ma charakter
deklaratoryjny.

Postgpowanie wszczynane z wniosku o status uchodzcy ma charakter jed-
nolity. W ramach tego samego postgpowania organ rozstrzyga w przedmiocie
nadania cudzoziemcowi statusu uchodzcy oraz, w razie stwierdzenia braku
przestanek do nadania statusu uchodzcy, w przedmiocie udzielenia cudzo-
ziemcowi zgody na pobyt tolerowany. Wynikiem postgpowania moze byc¢
zatem: (1) nadanie statusu uchodzcy, (2) odmowa nadania statusu uchodzcy
i udzielenie zgody na pobyt tolerowany, (3) odmowa nadania cudzoziemcowi
statusu uchodzcy i nakazanie mu opuszczenia terytorium RP. Jezeli cudzozie-
miec posiada prawo pobytu na terytorium Polski to nie orzeka si¢ o obowiazku
opuszczenia przez niego terytorium Polski.

Przepisy postepowania reguluja przede wszystkim: ustawa o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony kodeks postepowania administracyjnego oraz ustawa
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi.

Postgpowanie w pierwszej instancji prowadzi Prezes Urzedu do Spraw
Repatriacji i Cudzoziemcéw i on wydaje decyzje o nadaniu badz odmowie
nadania statusu uchodzcy. Od decyzji Prezesa o odmowie nadania statusu
uchodzcy cudzoziemiec moze odwota¢ si¢ w terminie 14 dni od dnia dorg-
czenia decyzji do Rady do Spraw Uchodzcow. Odwotanie wnosi si¢ za
posrednictwem Prezesa Urzedu do Spraw Repatriacji i Cudzoziemcow.
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Na negatywna decyzj¢ Rady przyshuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia
decyzji. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Rady do Spraw Uchodzcéow.
Nalezy ztozy¢ oryginal oraz kopig skargi, obie podpisane oraz wptaci¢ optate
sadowa w wysokosci 300 zt.

Jezeli cudzoziemiec nie jest w stanie pokry¢ kosztow optaty sadowej,
powinien wystapi¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego z wnioskiem
o prawo pomocy. Wniosek sktada si¢ na urzedowym formularzu.

Skarga powinna wskazywaé naruszenia przepisow prawa, do ktorych
doszto przy wydawaniu decyzji. Od wyroku Wojewddzkiego Sadu Admini-
stracyjnego cudzoziemiec moze ztozy¢ kasacj¢ do Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego. Kasacja musi by¢ sporzadzona i podpisana przez adwokata lub
radc¢ prawnego — w przeciwnym razie zostanie odrzucona przez Naczelny
Sad Administracyjny bez rozpatrzenia istoty zarzutow.

W niniejszym rozdziale omowione zostaly te elementy postgpowania w
sprawie nadania statusu uchodzcy, ktére maja szczegdlne znaczenie dla roz-
strzygnigcia sprawy.

3.1.1. Wszczgcie postgpowania

Postgpowanie o nadanie statusu uchodzcy wszczynane jest wytacznie na
wniosek, ktory sktadany jest przez cudzoziemca pisemnie, na specjalnym
formularzu, do ktérego dotacza si¢ zdjecie cudzoziemca. Wniosek jest pierw-
szym dokumentem przedktadanym w postepowaniu o nadanie statusu, w kto-
rym cudzoziemiec podaje przyczyny wyjazdu z kraju pochodzenia. W praktyce
informacje tam podane majq w postgpowaniu bardzo duze znaczenie: organ
czgsto wykorzystuje tres¢ wniosku do podwazenia wiarygodnos$ci cudzo-
ziemca, zwlaszcza, jesli na pozniejszych etapach postgpowania rozszerza on,
czy nawet zupelnie zmienia przyczyny swojego wyjazdu (przejawy przeslado-
wania, jakiemu byt poddany).

3.1.1.1. Wlasciwos$¢ miejscowa

Whniosek o nadanie statusu uchodzcy sktadany jest za posrednictwem
organéw Strazy Granicznej. Cudzoziemiec przebywajacy na terytorium RP
sktada wniosek do komendanta oddziatu Strazy Granicznej wlasciwego dla
m.st. Warszawy® lub komendanta placéwki granicznej Strazy Granicznej
(czyli na przej$ciu granicznym). Cudzoziemiec nie posiadajacy prawa wjazdu
na terytorium RP sktada swoj wniosek podczas kontroli granicznej za posred-
nictwem komendanta placowki Strazy Graniczne;j.

62 Oddziat ten znajduje si¢ obecnie na ul. Koszykowej w Warszawie.
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Straz Graniczna przyjmuje wniosek i niezwtocznie przekazuje go do Pre-
zesa Urzedu ds. Repatriacji 1 Cudzoziemcé4w. Ponadto, Straz Graniczna
wykonuje obowiazki natozone ustawa o udzielaniu cudzoziemcom ochrony®
w szczegolnosci, poucza cudzoziemca o postgpowaniu (zasady, tryb, prawa
1 obowiazki cudzoziemca, skutki niewykonania obowiazkéw i tym podobne),
a takze o organizacjach, ktore statutowo zajmuja si¢ uchodzcami. Informowa-
nie cudzoziemca odbywa si¢ w jezyku dla niego zrozumiatym, przy czym
niekoniecznie musi to by¢ jego jezyk ojczysty. Organ Strazy Granicznej
odbiera od cudzoziemca informacje potrzebne do wypelnienia wniosku, foto-
grafuje go i pobiera odciski linii papilarnych. Ma takze prawo przeszukania
cudzoziemca.

Whiosek jest pozostawiany bez rozpoznania, jezeli:

* nie zawiera imienia i nazwiska cudzoziemca lub informacji, z jakiego
kraju pochodzi,

* cudzoziemiec nie zgodzi si¢ na pobranie odciskow palcow (linii papi-
larnych) lub fotografowanie.

Pozostawienie wniosku bez rozpoznania nie stanowi przeszkody dla
powtornego ztozenia wniosku w przysztosci.

3.1.2. Panstwo odpowiedzialne za rozpatrzenie wniosku zgodnie
z Rozporzadzeniem Dublin 11

Przed merytorycznym rozpatrzeniem sprawy o nadanie statusu uchodzcy
Prezes Urzedu do Spraw Repatriacji i Cudzoziemcow bada, czy Polska jest
panstwem odpowiedzialnym za rozpatrzenie wniosku o nadanie statusu
uchodzcy, zgodnie z Rozporzadzeniem Rady Unii Europejskiej z dnia
18 lutego 2003 r. ustanawiajacym kryteria i mechanizmy okreslania Panstwa
Czlonkowskiego, ktore jest odpowiedzialne za rozpatrzenie wniosku o azyl
ztozonego w jednym z Panstw Czlonkowskich przez obywatela kraju trzecie-
g0% (dalej: Rozporzadzeniem Dublin II).

Jezeli cudzoziemiec sktada wniosek o nadanie statusu uchodzcy w Polsce,

Polska jest odpowiedzialna za rozpatrzenie jego wniosku, chyba ze zachodzi
jedna z nastgpujacych przestanek:

% odnotowanie w dokumencie podrozy cudzoziemca uniewaznienia wizy 1 wygasnigcia decyzji
0 zobowiazaniu cudzoziemca do opuszczenia terytorium RP, zgodnie z trescia art.20 ust. 2
ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

64 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 343/2003 z dnia 18 lutego 2003 r. ustanawiajace kryteria
mechanizmy okre$lania Panstwa Czlonkowskiego wtasciwego dla rozpatrywania wniosku
o0 azyl, ztozonego w jednym z Panstw Cztonkowskich przez obywatela panstwa trzeciego.
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1. Cztonek rodziny cudzoziemca przebywa w innym kraju cztonkowskim
Unii Europejskiej i uzyskat tam status uchodzcy lub toczy si¢ jego
sprawa o nadanie statusu uchodzcy i nie zostala jeszcze wydana
pierwsza decyzja w jego sprawie — wowczas za zgoda cztonkoéw
rodziny zostanie on przekazany do tego kraju (za cztonka rodziny
uwaza si¢ malzonka lub, w okreslonych w Rozporzadzeniu przypad-
kach, partnera cudzoziemca, z ktorym pozostaje on w stalym zwiazku
oraz maloletnie dzieci),

2. Cudzoziemiec jest matoletnim bez opieki, a w innym kraju Unii Euro-
pejskiej przebywa legalnie czlonek jego rodziny — wowczas matoletni
bedzie przekazany do tego kraju (za czlonka rodziny uwaza si¢ osoby
wymienione w pkt. 1 oraz rodzica lub opiekuna),

3. Cudzoziemiec posiada wazny dokument pobytu w innym kraju Unii
Europejskiej lub wize¢ do tego kraju,

4. Cudzoziemiec w ciagu 12 miesi¢cy przed zlozeniem wniosku o nadanie
statusu uchodzcy przekroczyt w sposéb niedozwolony granice innego
panstwa cztonkowskiego Unii Europejskie;j.

Wymienione wyzej przestanki maja charakter hierarchiczny. Kolejna prze-
stanka ustalenia panstwa odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku znajdzie
zastosowanie, jezeli nie zachodza przestanki wymienione wczesniej.

Ponadto, inne panstwo Unii Europejskiej moze zgodzi¢ si¢ na rozpatrzenie
sprawy o nadanie statusu uchodzcy, nawet, jezeli nie zostana spetnione wska-
zane wyzej warunki, jesli cudzoziemiec ma tam cztonka rodziny i przemawiaja
za tym wzgledy humanitarne, czyli zty stan zdrowia cudzoziemca albo jego
cztonka rodziny znajdujacego si¢ w innym Panstwie Cztonkowskim, uzasad-
niajace potrzebe sprawowania nad nim opieki.

Jezeli zachodza okolicznos$ci uzasadniajace przekazanie cudzoziemca do
innego panstwa Unii Europejskiej, Prezes Urzedu do Spraw Repatriacji
i Cudzoziemcodw wystepuje z wnioskiem do tego kraju o przejecie odpowie-
dzialno$ci za rozpatrzenie wniosku o status uchodzcy. Termin do wniesienia
tego wniosku wynosi 3 miesiace od dnia ztozenia wniosku o nadanie statusu
uchodzcy.

Decyzj¢ o przyjgciu cudzoziemca w celu rozpatrzenia jego wniosku o status
uchodzcy podejmuje panstwo, do ktérego skierowany jest wniosek. W razie
odmowy przyjecia, cudzoziemcowi nie przystuguje odwotlanie. Natomiast,
Urzad do Spraw Repatriacji i Cudzoziemcow moze zwroci¢ si¢ do wladz tego
panstwa o ponowne rozpatrzenie sprawy.
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3.1.3. Strona post¢gpowania

Strona postgpowania jest cudzoziemiec, ktory ztozyl wniosek o nadanie
statusu uchodzcy. Z mocy prawa wniosek obejmuje takze matoletnie dzieci
towarzyszace cudzoziemcowi oraz moze obja¢ matzonka za jego zgoda wyra-
zona na pismie.%> W rozumieniu ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony
matzonek cudzoziemca nie jest strona postgpowania administracyjnego, nie
korzysta zatem z gwarancji, o ktérych mowa w ustawie o udzielaniu cudzo-
ziemcom ochrony oraz w kodeksie postgpowania administracyjnego — nie
moze zatem, na przyktad, sktada¢ wnioskow dowodowych, ani tez odwotac
si¢ od decyzji.

W przypadku wniosku obejmujacego matzonka status uchodzcy nadawany
jest takze matzonkowi objgtemu wnioskiem, ktory moze nie posiadaé osobi-
stych powodow do nadania mu statusu uchodzcy.

3.1.3.1. Maloletni bez opieki

Whniosek moze by¢ takze ztozony przez matoletniego znajdujacego si¢ na
terytorium RP bez opieki. Ztozenie takiego wniosku rodzi po stronie organu
przyjmujacego wniosek obowiazek wystapienia z wnioskiem o ustanowienie
kuratora dla tego matoletniego oraz umieszczenie go w placowce opiekun-
czo—wychowawczej (do ukonczenia 13 roku zycia) lub osrodku dla cudzo-
ziemcdw. Dla matoletniego bez opieki wyznaczony zostaje takze niezwtocznie
opiekun faktyczny®®. W praktyce najwicksze watpliwosci beda dotyczyly
ustalenia wieku cudzoziemca podajacego si¢ za matoletniego w przypadku
braku jakichkolwiek dokumentéw stwierdzajacych wiek. Ustawa pozwala
w takiej sytuacji na przeprowadzenie badan medycznych umozliwiajacych
ustalenie wieku. Odmowa poddania si¢ takim badaniom prowadzi do uznania
cudzoziemca za petnoletniego.

3.1.4. Whniosek oczywiScie bezzasadny

Instytucja wniosku oczywiscie bezzasadnego ma na celu umozliwienie
szybkiego podjecia decyzji w sprawie cudzoziemcow, w stosunku do ktorych
nie zachodza zadne powody, by ubiegali si¢ oni o ochrong¢ mi¢edzynarodowa.
Procedura dotyczaca wnioskéw oczywiscie bezzasadnych ma charakter
uproszczony, wydanie decyzji winno nastapi¢ w przeciagu 30 dni od ztozenia
wniosku, a termin na odwotanie od decyzji I instancji wynosi 3 dni.

Whiosek zostanie uznany za oczywiscie bezzasadny, jesli spetniona zosta-
nie ktorakolwiek z przestanek okreslonych w art. 14 ustawy, a mianowicie:

5 Art. 17 ust. 2 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej
Polskie;j.

66 Wigcej w art.3.1.7.2. niniejszego opracowania.
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wniosek nie daje jakichkolwiek podstaw do uznania, Ze istnieje uzasadniona
obawa przed przesladowaniem, ma na celu wprowadzenie w btad organu lub
naduzycie postgpowania o nadanie statusu uchodzcy lub wskazuje na to, ze
cudzoziemiec przybyl z bezpiecznego kraju pochodzenia, do ktéorego ma
prawo powrotu.

Nalezy jednak pamigtaé, ze organ nie ma prawa w sposob dowolny korzy-
sta¢ z tej procedury. Jesli stwierdzone zostanie istnienie przestanek do nadania
statusu uchodzcy, wtedy organ mimo, ze poczatkowo powziat podejrzenie, co
do bezzasadnosci wniosku, musi nada¢ status uchodzcy. Oczywista bezzasad-
no$¢ wniosku winna wynikac juz z samej jego tresci, co nie oznacza, zZe organ
nie moze przeprowadzi¢ postgpowania wyjasniajacego. Tak na przyktad
odnos$nie stwierdzenia, czy dany cudzoziemiec przybyt z bezpiecznego kraju
trzeciego, wymagane beda ustalenia faktyczne w tym zakresie. Brak jest
w polskim prawie listy bezpiecznych krajow trzecich, stad pojawia sie
konieczno$¢ kazdorazowego ich ustalania®’.

Podstawe do stwierdzenia oczywiste] bezzasadnosci wniosku stanowi
takze niewykonanie obowiazkoéw okreslonych w ustawie o udzielaniu cudzo-
ziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej®® czyli niestawienie
si¢ na wezwanie Prezesa Urzedu w celu ztozenia zeznan i1 wyjasnien, nieza-
wiadomienie o zmianie miejsca pobytu, opuszczenie terytorium RP przed
dniem dorgczenia decyzji ostatecznej w sprawie o nadanie statusu uchodzcy.
Jest to o tyle istotne, ze nieprzestrzeganie tych obowiazkéw moze doprowa-
dzi¢ do wydania decyzji ostatecznej bez merytorycznego rozpatrzenia sprawy,
podczas gdy zgodno$¢ z Konwencja Genewska tych dodatkowych przestanek
do zastosowania trybu uproszczonego budzi powazne watpliwosci.

3.1.5. Prawa i obowiazki cudzoziemca w trakcie postgpowania

Podstawowe prawa cudzoziemca wynikaja z kodeksu postepowania admi-
nistracyjnego®. W pewnym zakresie sa one rozszerzone przez ustawe
o ochronie, ktéora dodatkowo przewiduje takze swoiste, nieprzewidziane
w k.p.a., obowiazki strony w postepowaniu.

67 Brak listy bezpiecznych krajow trzecich jest pozytywnym elementem polskiego systemu
azylowego — nie pozwala na automatyczne wydalanie cudzoziemcoéw przybywajacych
z panstw znajdujacych si¢ na liscie lecz wymaga przeprowadzenia badania kazdej indywi-
dualnej sprawy.

68 art. 27 ust. 1 pkt 1, 3 14 ustawy

% Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego, Dz.U. z 2000 r.
nr 90, poz. 1071
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Podstawowe prawa cudzoziemca ubiegajacego si¢ o status uchodzcy
obejmuja:

prawo do informacji — organ przyjmujacy wniosek jest obowigzany
pouczy¢ cudzoziemca, w jezyku dla niego zrozumialym, o prawach
i obowiazkach w trakcie postgpowania,

prawo do czynnego udzialu w postgpowaniu — realizowane zgodnie
z gwarancjami okreslonymi w kodeksie postgpowania administra-

cyjnego,

prawo do kontaktu z UNHCR. W czasie procedury cudzoziemiec moze
kontaktowac si¢ z Biurem UNHCR. Za jego pisemna zgoda, przedsta-
wiciel UNHCR ma dostep do akt sprawy. Wydane przez przedstawiciela
UNHCR opinie w sprawie, przekazane dokumenty i inne materiaty
sg dotaczane do akt,

prawo do kontaktu z organizacjami zajmujacymi si¢ pomoca uchodz-
com. Cudzoziemiec moze kontaktowac si¢ z organizacjami, zajmuja-
cymi si¢ uchodzcami takze woéwczas, gdy przebywa w strzezonym
osrodku lub areszcie w celu wydalenia,

prawo do ochrony przed wydaleniem — jezeli cudzoziemiec otrzyma
decyzje o wydaleniu, jej wykonanie wstrzymuje si¢ do dnia dorgczenia
cudzoziemcowi decyzji ostatecznej o odmowie nadania statusu
uchodzcy,

prawo do dostepu do akt sprawy. Cudzoziemiec ma prawo do przegla-
dania materialow zgromadzonych w sprawie, sporzadzania z nich
notatek i odpisow,

prawo do pomocy panstwa w celu zapewnienia mieszkania, utrzymania,
swiadczen medycznych — realizowane przede wszystkim przez umiesz-
czenie cudzoziemca w osrodku dla cudzoziemcow ubiegajacych si¢
o nadanie statusu uchodzcy.

Z punktu widzenia prawidtowos$ci przebiegu postgpowania, szczegdlne
znaczenie maja: prawo do informacji oraz prawo do czynnego udziatu
W postepowaniu.
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3.1.5.1. Prawo do informacji

W art. 9 k.p.a. zostata wyrazona ogolna zasada naktadajaca na organy
administracji publicznej obowiazek udzielenia stronie prawnej i faktycz-
nej informacji dotyczacej sprawy bedacej przedmiotem postgpowania
administracyjnego. Obowiazek ten musi by¢ realizowany przez organ od
momentu rozpoczecia postgpowania, az do czasu wydania decyzji ostatecz-
nej. Zakres informowania strony obejmuje informacje, ktére moga miec
wplyw na ustalenie jej praw i obowiazkow i ktore dotycza przepisow prawa
materialnego i procesowego. Zaniechanie tego obowiazku przez organ jest
naruszeniem prawa. Niepodjecie dziatania przez organ moze przybrac
posta¢: odmowy udzielenia informacji lub udzielenie informacji niejasnej,
btedniej lub niewyczerpujace;.

3.1.5.2. Prawo do czynnego udzialu w postegpowaniu

Ogo6lna zasada czynnego udziatu strony w postepowaniu zostata zawarta
w art. 10 k.p.a. Obejmuje ona prawo do czynnego udzialu w post¢powaniu
administracyjnym oraz prawo do wypowiedzenia si¢, co do zebranych dowo-

dow oraz zglaszania zadan™

Prawo strony do czynnego udzialu w postgpowaniu jest zagwarantowane
od chwili rozpoczecia postgpowania az do wydania decyzji w sprawie bedace;j
jego przedmiotem. Wykonanie tego prawa polega na aktywnym uczestnictwie
strony w postgpowaniu, nie jest wystarczajaca sama jej obecno$¢ podczas
przeprowadzanych czynno$ci. Ma ono najwigksze znaczenie w przypadku
postgpowania wyjasniajacego, gdyz zapewnia stronie aktywny udziat w usta-
laniu stanu faktycznego sprawy. Wplyw strony wyraza si¢ poprzez: udzial w
przeprowadzaniu dowodoéw, zadawanie pytan biegtym, sktadanie wyjasnien,
mozliwo$¢ wypowiedzenia sig, co do przeprowadzonego dowodu.

Drugim z praw zawartych w art. 10 k.p.a. jest prawo strony do zapoznania
si¢ z zebranym materiatem dowodowym i zgloszenie zadan. W zwiazku z tym,
organ administracji publicznej musi poinformowac strong o przyslugujacym
jej prawie, wyznaczy¢ termin, kiedy strona moze zapoznaé si¢ z dowodami
inie moze on wydac¢ decyzji, az do ustosunkowania sig strony, co do zebranych
materialow/ ztozenia przez nia o$wiadczenia. W przeciwnym razie organ
administracji publicznej naruszy art. 10 § 1 k.p.a.

Ponadto, przepisy kodeksu postgpowania administracyjnego gwarantuja
stronie szereg uprawnien szczegoélnych, z ktorych bardzo istotne jest prawo do
zadania przeprowadzenia wnioskowanego przez strong srodka dowodowego.

"0 B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks Postgpowania Administracyjnego, Komentarz, 7 wyda-
nie, CH Beck 2005 str. 82
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3.1.5.3. Obowiazki cudzoziemca w trakcie postegpowania

Obowiazki cudzoziemca wynikaja zaréwno z przepisOw kodeksu postepo-
wania administracyjnego, jak i przepisow szczegoélnych ustawy o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Obejmuja
one w szczegolnosci nastgpujace obowiazki:

e stawiania si¢ na wywiady statusowe,

e udostegpnienia wszystkich dowodoéw, potwierdzajacych okolicznosci,
ktére cudzoziemiec wskazal we wniosku,

e zawiadamiania o kazdej zmianie miejsca pobytu,

e przebywania w Polsce do czasu wydania decyzji ostateczne;j.

Naruszenie powyzszych obowiazkow ma zréznicowane konsekwencje
prawne na podstawie kodeksu postepowania administracyjnego oraz ustawy
o0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony .

Zgodnie z przepisami k.p.a., jezeli cudzoziemiec nie poinformuje o zmianie
miejsca pobytu, kierowane do niego pisma beda wysytane pod nieaktualny
adres i traktowane jako dorgczone — co moze spowodowaé utrate terminu do
whniesienia odwotania badz skargi do WSA.

Niezaleznie od tego, naruszenie wskazanych wyzej obowiazkéw stanowi
przestanke odmowy nadania statusu uchodzcy z powodu oczywistej bezzasad-
nosci wniosku.

3.1.6. Postepowanie dowodowe

Postepowanie dowodowe, ze wzgledu na kluczowe znaczenie dla rozstrzy-
gnigcia sprawy o udzielenie cudzoziemcowi ochrony migdzynarodowej,
zastuguje na szersze omowienie. Ustalenie stanu faktycznego sprawy wymaga
zgromadzenia materialu dowodowego, jego oceny, obejmujacej oceng wiary-
godnosci poszczegodlnych srodkow dowodowych i stwierdzenia, na tej podsta-
wie, okoliczno$ci istotnych dla sprawy.

W postepowaniu o nadanie statusu uchodzcy maja zastosowanie przepisy
ogolne kodeksu postgpowania administracyjnego dotyczace postgpowania
dowodowego. Ze wzgledu na specyfike postgpowania dowodowego w spra-
wach dotyczacych nadania statusu uchodzcy, przepisy te powinny by¢ inter-
pretowane z wykorzystaniem wytycznych UNHCR, majacych charakter soft
law. Obecnie trwa takze proces implementacji do polskiego prawa dwoch
istotnych, z punktu widzenia postgpowania dowodowego, dyrektyw Unii
Europejskiej, tzw. Dyrektywy Proceduralnej i Dyrektywy Kwalifikacyjne;j.
Istotne sa zwlaszcza przepisy tej ostatniej, wprowadzajace wazne domniema-
nia dowodowe.
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3.1.6.1. Srodki dowodowe

Postepowanie dowodowe toczy si¢ przede wszystkim przed organem
pierwszej instancji. Prezes Urzedu do Spraw Repatriacji i Cudzoziemcow
przestuchuje wnioskodawce oraz gromadzi inne, niezbe¢dne dla rozstrzygnig-
cia sprawy, srodki dowodowe, w szczegolnosci informacje o krajach pocho-
dzenia. Rada do Spraw Uchodzcoéw moze uzupetni¢ zgromadzony w sprawie
materiat dowodowy, jednak, zgodnie z art. 138 § 2 k.p.a., jezeli rozstrzygnigcie
sprawy wymaga przeprowadzenia postgpowania wyjasniajacego w catosci lub
znacznej czgsci, Rada moze uchyli¢ decyzje i przekaza¢ sprawe do ponownego
rozpatrzenia przez organ I instancji.

Srodkami dowodowymi typowymi dla postgpowania o nadanie statusu
uchodzcy sa: przestuchanie wnioskodawcy, co do okolicznos$ci uzasadniaja-
cych ubieganie si¢ przez nia o status uchodzcy (potocznie okreslane sformu-
lowaniem ‘wywiad statusowy’), informacje o kraju pochodzenia (COI),
badania psychologiczne, zeznania §wiadkow, dokumenty przedstawione
przez strong. Wywiad statusowy ma fundamentalne znaczenie w postgpowa-
niu z dwoch wzgledow,. Po pierwsze w wielu przypadkach niemozliwe lub
bardzo utrudnione jest pozyskanie dodatkowych dowodow. Po drugie zdarza
si¢ czgsto, iz fakty przedstawione przez wnioskodawcg we wniosku, ze
wzgledu na swa lakonicznos$¢, sa niewystarczajace do potwierdzenia uzasad-
nionej obawy.

Wywiad statusowy jest swoistym $rodkiem dowodowym wlasciwym
wylacznie dla postgpowania w sprawie nadania statusu uchodzcy. Zgodnie
z kodeksem postgpowania administracyjnego, przestuchanie strony jest $rod-
kiem dowodowym o charakterze subsydiarnym, ktory organ administracji moze
przeprowadzi¢, jezeli po wyczerpaniu srodkéw dowodowych lub z powodu ich
braku pozostaly nie wyjasnione fakty istotne dla rozstrzygnigcia sprawy.
W odréznieniu od k.p.a., w postgpowaniu o nadanie statusu uchodzcy Prezes
Urzedu do Spraw Repatriacji i Cudzoziemcow, niezaleznie od innych zgroma-
dzonych w sprawie dowodoéw, ma obowiazek przeshuchania cudzoziemca.
W praktyce, w wigkszo$ci spraw o nadanie statusu uchodzcy wywiad statusowy
jest podstawowym dowodem, ktory czesto decyduje o jej rozstrzygnigciu.

Z przebiegu wywiadu sporzadzany jest protokot, zgodnie z odpowiednimi
przepisami kodeksu postgpowania administracyjnego. Protokét zawiera omo-
wienie zeznan wnioskodawcy oraz zadawanych mu pytan, a takze innych
faktow istotnych dla przebiegu przestuchania (pytan przestuchujacego urzed-
nika, ewentualnych uwag zgtaszanych przez pelnomocnika i tym podobnych).
W protokole nalezy wskaza¢ kto byl obecny w czasie wywiadu, w jakim
charakterze, kiedy wywiad zostal przeprowadzony. Skreslenia i poprawki
powinny by¢ czytelne i stwierdzone w protokole przed podpisaniem.
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Niezwlocznie po zakonczeniu przestuchania protokoét powinien by¢ odczy-
tany osobom uczestniczacym w wywiadzie 1 przedstawiony do podpisu.
W tym czasie cudzoziemiec i jego petnomocnik powinni zglasza¢ wszelkie
uwagi pod adresem tresci protokotu (niescistosci w zaprotokotowanych
zeznaniach, pominigcie istotnych wypowiedzi cudzoziemca, biedy w trans-
krypcji nazw miejscowosci, w datach i tym podobne). W zadnym wypadku,
nawet za zgoda 0sOb uczestniczacych w wywiadzie, nie jest dopuszczalne
odstapienie od odczytania protokotu. Po odczytaniu protokoét jest podpisy-
wany. Odmowe lub brak podpisu kogokolwiek z obecnych nalezy omowié
w protokole. Jezeli wnioskodawca ztozyt zeznanie w jezyku obcym, jego tresé
nalezy poda¢ w przektadzie na jezyk polski.

Na informacje o kraju pochodzenia sktadaja si¢ roznego rodzaju $rodki
dowodowe, w tym zwlaszcza raporty organizacji monitorujacych przestrze-
ganie praw czlowieka, doniesienia prasowe, mapy, filmy i inne nagrania
audiowizualne, wykorzystywane w postgpowaniu w sprawie nadania statusu
uchodzcy w celu (1) ustalenia uzasadnionego charakteru obawy cudzoziemca
przed przesladowaniem oraz (2) weryfikacji wiarygodno$ci zeznan cudzo-
ziemca. Oba te cele sa realizowane w znacznej mierze odrgbnie. Pierwszy
z nich realizowany jest przede wszystkim przez wykorzystanie dokumentow
dotyczacych ochrony praw cztowieka, w tym sytuacji poszczegdlnych grup
etnicznych, religijnych, cztonkéw partii politycznych, organizacji spotecz-
nych i, w wyjatkowych przypadkach, poszczegélnych jednostek. Przy
weryfikacji wiarygodnos$ci zeznan cudzoziemca informacje o kraju pocho-
dzenia wykorzystywane sa w szerszym zakresie: stuza na przyktad ustalaniu,
czy cudzoziemiec istotnie pochodzi z okreslonego kraju lub regionu, przy-
nalezy do okre$lonej grupy etnicznej lub narodowej, lub okreslonej partii
politycznej, czy istotnie mialy miejsce wydarzenia opisane przez niego w
czasie przestuchania oraz czy ich przebieg byl zgodny z twierdzeniami
cudzoziemca. Przy ustalaniu wiarygodnosci cudzoziemca niezwykle cen-
nymi $rodkami informacji o kraju pochodzenia moga by¢ mapy, opracowania
naukowe dotyczace geografii, stosunkow politycznych, spotecznych lub
gospodarczych, doniesienia agencji prasowych, a nawet takie materiaty, jak
przewodniki turystyczne, czy relacje z podrézy turystycznych.

3.1.6.2. Standardy zwiazane z gromadzeniem i oceng dowodow

Jak wspomniano wyzej, zasady prowadzenia postgpowania dowodowego
zostaty okreslone w kodeksie postgpowania administracyjnego. Sposrod nich
szczegdlne znaczenie maja zasady ogolne k.p.a.
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Zasada prawdy obiektywnej

Art. 7 k.p.a wprowadza naczelna zasad¢ prawdy obiektywnej. Wynika z
niej, ze organ rozpatrujacy sprawe jest zobowiazany do szczegoétowego zbada-
nia ,,wszystkich okolicznosci faktycznych zwiqzanych z okreslonq sprawq, aby
w ten sposob stworzy¢ jej rzeczywisty obraz i uzyskac podstawe do trafnego
zastosowania przepisu prawa.”’" Organy administracji publicznej podejmuja
wszelkie kroki niezbedne do doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz
do zatatwienia sprawy, uwzgledniajac interes spoteczny i stuszny interes
obywateli. Zasada prawdy obiektywnej jest realizowana przez przepisy regu-
lujace postepowanie dowodowe. Zgodnie z art. 77 § 1 na organ administracji
publicznej zostaty natozone dwa obowiazki: wyczerpujacego zebrania i roz-
patrzenia catego dostepnego materiatu dowodowego.

Pierwszy z obowiazkow dotyczy zebrania dowodow dotyczacych wszyst-
kich faktow majacych prawne znaczenie dla sprawy. Wedlug NSA ,zaniecha-
nie przez organ administracji podjecia czynnosci procesowych zmierzajqcych
do zebrania petnego materiatu dowodowego,(...)jest uchybieniem przepisom
postepowania administracyjnego, skutkujqcym wadliwosciq decyzji.”"

Zgodnie z innymi orzeczeniami ,,zaniedbanie organu administracji pan-
stwowej, polegajqce na niedopetnieniu obowiqzku zgromadzenia petnego
materiatu dowodowego pozwalajqcego na obiektywnq ocene(...), jak rowniez
uproszczona ocena zebranego, niepelnego materiatu dowodowego w tym
przedmiocie jest wadq postepowania uzasadniajqcq uchylenie decyzji admini-

stracyjnej wydanej w wyniku takiego zaniedbania”.”

Kolejne istotne orzeczenie dotyczy przedstawiania przez cudzoziemca
dowodow w sprawie: ,,dokumenty i oSwiadczenia sktadane przez strone w
postepowaniu administracyjnym korzystajq z domniemania prawdziwosci,
Jezeli nie sq oczywiscie sprzeczne z innymi dowodami lub okolicznosciami i
faktami znanymi organowi administracyjnemu z urzedu. Ciezar dowodu na
mocy art. 77 § 1 k.p.a. obciqza organ administracyjny.”’

Drugim z obowiazkéw natozonych na organ administracyjny jest obowia-
zek rozpatrzenia calego materiatu dowodowego. Oznacza to wzigcie pod
uwage wszystkich faktow i towarzyszacych im okolicznos$ci sprawy. Organ
musi szczegdtowo przeanalizowaé¢ i dokona¢ oceny kazdego dowodu’

"I B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks Postgpowania Administracyjnego...;op.cit. str. 69
2 Wyrok NSA z dnia 19.7.1982r.,( I SA 883/82, PiP 1983, Nr 6 S.141)

3 Wyrok z dnia 11.6.1981r.,( SA 503/81, ONSA 1981, Nr 1, Poz. 54)

74 Wyrok NSA z dnia 7 czerwca 2000r.(I SA/Kr 638/98, LEX 44386):

75 B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks Postgpowania Administracyjnego...;op.cit. str. 406
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Zgodnie z § 2 organ moze w kazdym stadium postgpowania zmienié¢, uzupet-
ni¢ lub uchyli¢ swoje postanowienie dotyczace przeprowadzenia dowodu i na
wezwanie organu wlasciwego do zatatwienia sprawy moze z urzedu lub na
wniosek strony przestuchac¢ rowniez nowych swiadkow i biegtych na okolicz-
nosci bedace przedmiotem postgpowania.

Organy administracji publicznej sa zobowiazane uwzgledni¢ zadanie
strony dotyczace przeprowadzenia dowodu, jezeli dotyczy ono okolicznos$ci
istotnej dla sprawy. Jednakze, w § 2 artykutu 78 przewidziano wyjatek — organ
administracji publicznej moze nie uwzgledni¢ zadania strony, ktore nie zostato
zgtoszone w toku przeprowadzania dowodow lub w czasie rozprawy, i jesli to
zadanie dotyczy okolicznosci juz stwierdzonych innymi dowodami.

Fakty powszechnie znane oraz fakty znane organowi z urz¢du nie wymagaja
dowodu, i powinny zosta¢ zakomunikowane stronie. Za fakty powszechnie
znane nie moga by¢ jednak uznane informacje na temat sytuacji w kraju pocho-
dzenia cudzoziemca, ktorych ustalenie wymaga specjalistycznej wiedzy.

3.1.6.3. Ocena materialu dowodowego

W postgpowaniu o nadanie statusu uchodzcy istotnym elementem jest
ocena wiarygodnosci cudzoziemca, ktorej powinno dokona¢ si¢ na podsta-
wie wszystkich okolicznosci faktycznych sprawy. Ocena wiarygodnos$ci
cudzoziemca jest dokonywana zgodnie z zasada swobodnej oceny dowodow,
wyrazona w art. 80 k.p.a. Zasada swobodnej oceny catoksztaltu zebranego
materiatu dowodowego’® jest fundamentalna zasada postepowania admini-
stracyjnego. Wedlug tej zasady ocena musi zosta¢ dokonana zgodnie z nor-
mami prawa procesowego, oparta na zebranym materiale dowodowym, na
podstawie wszechstronnej oceny tego materialu a dowody powinny by¢
ocenione kazdy z osobna i we wzajemnej relacji. Organ powinien rowniez
odnies¢ sie do rozbieznosci i istotnych réznic w zebranym materiale dowo-
dowym. Przy ustalaniu okoliczno$ci faktycznych organ powinien kierowac
si¢ wiedza i zasadami zyciowego doswiadczenia, a ,,rozumowanie w wyniku
ktorego organ ustala istnienie okolicznosci faktycznych, powinno by¢ zgodne
z prawami logiki.” "

Zgodnie z podrecznikiem UNHCR ocena stwierdzen wnioskodawcy/mate-
rialu dowodowego powinna zosta¢ dokonana w §wietle wszystkich okoliczno-
sci dotyczacej sprawy. ,,Wyciqganie odosobnionych faktow z kontekstu moze
by¢ mylgce. Nalezy rowniez wziq¢ pod uwage kumulujqcy sie skutek doswiad-
czen osoby ubiegajqcej sie o status uchodzcy. Jesli pojedyncze zdarzenie nie

6 Art. 80 k.p.a.
77 B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks Postgpowania Administracyjnego...;op.cit. str. 412
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Jest wystarczajqce, to wszystkie razem mogq sprawial, ze obawa przed

przesladowaniem jest ,,uzasadniona’”.

Szczegolne znaczenie ma w tym kontek$cie ocena wiarygodnosci zeznan
cudzoziemca. Osobie ubiegajacej si¢ o nadanie statusu uchodzcy bardzo cze-
sto trudno jest przedstawi¢ dowody dotyczace wszystkich okolicznosci powo-
dujacych uzasadniong obawg przed przesladowaniem. W takiej sytuacji nalezy
rozstrzygna¢ watpliwo$ci na korzy$¢ wnioskodawcy, ale tylko w przypadku
gdy w $wietle wszystkich dostepnych materialdw, jego oswiadczenia
sa spojne, prawdopodobne, nie sa sprzeczne z ogo6lnie znanymi faktami,
»a badajqcy sprawe jest przeswiadczony o ogdlnej wiarygodnosci uchodzcy.”

W wielu decyzjach Prezes URiC podnosi, ze ,,zeznania skfadane spontanicz-
nie, bezposrednio po opuszczeniu kraju pochodzenia sq dla organow bardziej
wiarygodne, anizeli te, ktore sq efektem konsultacji i porad.”” Rozbiezno$ci
1 niejasnos$ci wynikajace z wniosku o nadanie statusu uchodzcy i z kolejnych
przestuchan sa bardzo czesto wykorzystywane do ustalenia matej wiarygodnosci
wnioskodawcy, a co za tym idzie sa podstawa do wydania decyzji negatywnej,
bez uwzglednienia indywidualnych przestanek do nadania statusu uchodzcy.
Jednakze zgodnie z dokumentami UNHCR® cudzoziemiec, ktory zmienit
zeznania nie jest niewiarygodny z zasady, a pominigcia i niescisto$ci czgsci
zeznan nie oznaczaja koniecznie nieszczerosci aplikanta. UNHCR wskazuje na
nastgpujace okolicznos$ci majace wptyw na zachowanie wnioskodawcy: moze
on obawia¢ si¢ przedstawienia pewnych informacji, nie pamigta¢ chronologii
wydarzen, wstydzi¢ sig, czy nie by¢ w stanie ztozy¢ pelnych zeznan. Moze to
wynika¢ z leku przed funkcjonariuszami panstwowymi, obawy o los krewnych
lub przyjaciot, ktorzy pozostali w kraju pochodzenia, obawy, ze wniosek o status
uchodzcy moze zosta¢ odrzucony, wreszcie obawy przed samym przestucha-
niem. Osoba, ktora przezyta szok fizyczny lub psychiczny jest w szczegolnosci
niechgtna to odtwarzania zdarzen z powodu ktorych cierpiata. W szczegélnych
przypadkach osoba poszukujaca ochrony moze pamigtac tylko niektore wyda-
rzenia z przesztosci, moga by¢ one tez sttumione. Osoby poszukujace ochrony
moga nie pamigta¢ dat, miejsc, zdarzen, osobistych doswiadczen z powodu
szoku Iub uptywu czasu, ich pami¢¢ moze by¢ selektywna i aplikant bedzie
w stanie przedstawi¢ tylko te wydarzenia, ktéore w szczegdlnosci odznaczyty
si¢ w jego psychice. Osoby zaangazowane w nielegalna dziatalnos¢ polityczna
w panstwie ich pochodzenia, beda zachowywaé si¢ nieufnie wobec o0s6b

78 Biuro Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych do spraw Uchodzcach, Zasady
i Tryb...;op.cit.par..201

7 Decyzja Rady do Spraw Uchodzcy z 23 wrze$nia 2002r. syg. akt RAU-1468-3/S/01
80 UNHCR, “Interviewing Applicants for Refugee Status (RLD 4)”.
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z zewnatrz. Nieufno$¢ wobec ttumacza moze by¢ kolejnym powodem niepetno-
$Sci 1 zawito$ci zeznan. Aplikant moze pomina¢ pewne informacje, ktore jego
zdaniem moga poniza¢ go w oczach osob przeshuchujacych. W tym kontekscie
nalezy bra¢ pod uwagg takie czynniki jak ple¢ oraz kulturalne i spoteczne ocze-
kiwania. Kolejnym powodem niejasnos$ci i zawitosci zeznan jest szok kulturowy.
Cudzoziemiec moze czu¢ si¢ niepewnie z powodu trudnosci z dostosowaniem
si¢ do nowych warunkow. Nieznajomos$¢ procedury postgpowania, w tym spo-
sobu przeprowadzania przesluchania, moze by¢ kolejna przyczyna, ktora
utrudnia i hamuje komunikacje. Czesto zroédlem nieporozumien sa problemy z
thumaczeniem np. rézne znaczenie stow. Moze to mie¢ duze znaczenie i konse-
kwencje dla 0s6b poszukujacych ochrony.®!

3.1.7. Postepowanie z udzialem cudzoziemcow wymagajacych
szczegollnego traktowania

Zgodnie z postanowieniami Konwencji Genewskiej, kazdy cudzoziemiec
ubiegajacy si¢ o nadanie statusu uchodzcy powinien mie¢ rowny dostep do
procedury bez wzgledu na pte¢, wiek, czy stan zdrowia. Jednakze istnieja
kategorie 0sob o szczegolnych potrzebach ze wzgledu na wrazliwsza nature
psychiczna lub fizyczna (matoletni, osoby starsze), lub narazone na szczegdlne
niebezpieczenstwa (przemoc, wykorzystywanie seksualne), co znalazto nale-
zyte odbicie w niektorych systemach prawnych.

Podrecznik UNHCR zajmuje si¢ dwoma szczegolnymi kategoriami
uchodzcéw, to jest osobami z zaburzeniami psychicznymi oraz matoletnimi
bez opieki. UNHCR zauwaza, ze w obydwu przypadkach trudniej jest, niz
w standardowym postepowaniu, ustali¢ subiektywny element obawy przed
przesladowaniami, proponuje zatem korzysta¢ z pomocy specjalistéw z kon-
kretnych dziatéw medycyny (odpowiednio psychiatrii badz psychologii dzie-
cigcej). Dalsze postgpowanie administracyjne powinno by¢ dopasowane do
konkretnej osoby (prowadzone wedle wnioskdéw raportu medycznego). Pod-
recznik podkresla jednak, ze w kazdym wypadku powinno nastapi¢ ztagodze-
nie cigzaru dowodu po stronie wnioskujacego. Ponadto, osoby prowadzace
sprawe¢ powinny skierowa¢ wigksza uwage na ustalenia obiektywne, a jesli
pozostali cztonkowie grupy, do ktérej nalezat cudzoziemiec, sa uchodzcami
konwencyjnymi, zastosowa¢ domniemanie spelnienia przestanek definicji
rowniez przez dziecko lub osobg z zaburzeniami psychicznymi. W obydwu
wypadkach nalezy tez stara¢ si¢ o ustanowienie kuratora.

Za dziecko uwazana jest kazda osoba ponizej 18 roku zycia. Podrecz-
nik rozréznia jednak w tej grupie osoby powyzej 16 roku zycia, ktérych

81 Ttumaczenie whasne.
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subiektywna obawa powinna by¢ w postepowaniu traktowana w sposob zbli-
zony do sytuacji dorostego. O dojrzatosci psychicznej matoletniego swiadcza
w kazdym indywidualnie rozpatrywanym przypadku jego doswiadczenia osobi-
ste, rodzinne i kulturowe. W razie, gdy rodzice obawiaja si¢ przesladowania
dziecka w przypadku jego powrotu do kraju pochodzenia, obawe¢ mozna przypi-
sa¢ rowniez samemu wnioskujacemu. Kazda watpliwo$¢ powinna by¢ natomiast
rozstrzygana na korzy$¢ maloletniego bez opieki.®? Oprocz podrecznika
UNHCR wydat szereg szczegdtowych publikacji, wytycznych i1 zalecen
w konkretnych przypadkach. %

W Polsce kwestie szczegodlnej sytuacji niektorych wnioskujacych reguluje
ustawa o udzielaniu cudzoziemcom ochrony. Caly rozdziat trzeci ustawy
traktuje o postgpowaniu z udziatem matoletniego przebywajacego na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej bez przedstawiciela ustawowego, natomiast
rozdzial czwarty dotyczy postgpowania administracyjnego z udziatem cudzo-
ziemcow, ktorych stan psychofizyczny stwarza domniemanie, ze byli poddani
przemocy, albo bedacych niepetnosprawnymi.

3.1.7.1. Maloletni bez opieki

W przypadku ztozenia wniosku o nadanie statusu uchodzcy przez matolet-
niego bez opieki, organ przyjmujacy wniosek, a gdy wiek wnioskujacego
zostanie ustalony juz w trakcie postgpowania, Prezes Urzedu do Spraw Repa-
triacji i Cudzoziemcow, maja obowiazek z urzedu wystapi¢ do sadu o ustano-
wienie kuratora. Dzieci mtodsze umieszcza si¢ w domu dziecka, natomiast te
ktore ukonczyty 13 lat, w osrodku dla uchodzcéw. Nie mozna ich umiescic¢

82 Wigcej dokumentow: Agenda for Protection (Plan Ochrony) z roku 2002, Dzieci-uchodzcy
— Wytyczne dotyczace ochrony i opieki z roku 1994, Praca z dzie¢mi pozbawionymi opieki
— podejscie wspolnotowe z roku 1996, Przesiedlanie uchodzcow. Migdzynarodowy podrecz-
nik dotyczacy przyjmowania i integracji uchodzcow. Rozdz. 3.3. Inwestowanie w przyszto$¢
— dzieci i mtodziez uchodzcy, rok 2002, Wytyczne UNHCR w sprawie wykluczenia spotecz-
nego z roku 1996, Wytyczne w sprawie polityk i procedur postgpowania z ubiegajacymi si¢ o
azyl dzie¢mi pozbawionymi opieki z roku 1997, Zalecenie nr 47 (1987) Komitetu Wykonaw-
czego UNHCR w sprawie dzieci-uchodzcow, Zalecenie nr 59 (1989) Komitetu Wykonawcze-
go UNHCR w sprawie dzieci-uchodzcow, Zalecenie nr 84 (1997) Komitetu Wykonawczego
UNHCR w sprawie dzieci i mlodziezy uchodzcow, Zalecenie nr 88 (1999) Komitetu Wyko-
nawczego UNHCR w sprawie ochrony rodziny uchodzcy

8 UNHCR, Guidelines on the Protection of Refugee Women, Genewa, lipiec 1991; Report on
the Dialogue with Refugee Women, Geneva 20-22 czerwiec 2001; Alice Edwards, 7.2 Age
and gender dimensions in international refugee law, w: Refugee Protection in International
Law.UNHCR s Global Consultations on International Protection, pod red. Erika Feller, Volk-
er Turk, Frances Nicholson; Comparative analysis of gender-related persecution in national
asylum legislation and practice in Europe, EPAU/2004/05 Heaven Crawley and Trine Lester,
AMRE; Sexual and Gender-Based Violence against Refugees, Returnees and Internally Dis-
placed Persons, Guidelines for Prevention and Response, maj 2003
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w osrodku strzezonym, ani w areszcie w celu wydalenia. Ponadto, Prezes
Urzedu wyznacza matoletniemu opiekuna faktycznego. Wedlug ustawy opie-
kun taki powinien przede wszystkim zadba¢ o wlasciwe warunki mieszka-
niowe, dostep do nauki i opieki zdrowotnej, wspdtdziata¢ w organizowaniu
czasu wolnego podopiecznego (zaj¢é kulturalnych, rekreacyjnych i sporto-
wych), udziela¢ pomocy w kontaktowaniu si¢ z krajowymi i miedzynarodo-
wymi organizacjami zajmujacymi si¢ dzie¢mi lub uchodzcami, w celu
odszukania rodziny wnioskujacego. Matoletniego przestuchuje si¢ w obecno-
$ci kuratora, opiekuna faktycznego, psychologa lub pedagoga, oraz, w miarg
mozliwosci, dorostego wskazanego przez dziecko. Czynno$¢ ta powinna by¢
zarejestrowana za pomoca kamery video badz dyktafonu.** W postepowaniu
z udziatem dziecka moga bra¢ udziat jedynie urzednicy o odpowiednim stazu
1 whasciwym wyksztatceniu.. W momencie podjgcia ostatecznej decyzji
o odmowie nadania statusu uchodzcy, matoletni ma prawo do przebywania
w osrodku lub miejscu wyznaczonym przez sad opiekunczy, az do czasu
przekazania go organom zajmujacym si¢ dzie¢mi w kraju pochodzenia.

Rozpatrujac wniosek o nadanie statusu uchodzcy nalezy mie¢ na uwadze
rowniez Konwencje Narodow Zjednoczonych z 1989 roku o prawach dziec-
ka®’, ktora ma zastosowanie we wszystkich sytuacjach dotyczacych matolet-
nich, i jako taka moze by¢ wykorzystywana rowniez w celu zabezpieczenia
nalezytego przebiegu procedury uchodzczej. Wedtug niej podstawowa zasada
postgpowania powinno by¢ zawsze dobro dziecka: ,,We wszystkich dziataniach
dotyczqcych dzieci (...) sprawq nadrzednq bedzie dzialanie w ich najlepszym
interesie”®. Ponadto, ,,Poglqdy dzieci bedq przyjmowane z nalezytq wagq
stosownie do ich wieku oraz dojrzatosci; dzieci bedq mialy zapewnionq moz-
liwosé wypowiadania sie w kazdym postepowaniu ich dotyczqcym™. Dla
celow postgpowania administracyjnego znaczenie ma rowniez art. 10 ust. 1,
dotyczacy rozpatrywania wnioskow w kwestii taczenia rodzin ,,w sposob
przychylny, humanitarny i w szybkim trybie”. Podczas pobytu dziecka na
terytorium Panstwa—Strony Konwencji powinno mie¢ ono zagwarantowana
wlasciwa opieke bioraca pod uwage jego tozsamos¢ etniczna, religijna, kultu-
rowa i jezykowa®, natomiast przypadki zatrzymania dziecka lub oddzielenia

8w praktyce URiC porozumiat si¢ w tym zakresie z Fundacja Dzieci Niczyje, w ktorej salach
do rozmoéw z dzie¢mi znajduje si¢ nalezyte wyposazenie (lustro weneckie, kamera video).

8 Dz.U. 21991 r. nr 120, poz. 526
8 Art. 3 ust. 1 Konwencji o prawach dziecka
8 Art. 12 Konwencji o prawach dziecka

88 Art. 20 ust. 3 Konwencji o prawach dziecka
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g0 od 0sob dorostych, moga by¢ powzigte jedynie jako §rodek ostateczny, po
wykorzystaniu innych mozliwo$ci®.

Sposrod wielu aktow prawa Unii Europejskiej, dotyczacych uchodzcow,
podstawowe znaczenie w omawianym temacie ma Dyrektywa Kwalifikacyjna
UE. W preambule Dyrektywy zostat potozny nacisk na specjalne uprawnienia
matoletnich: “dobro dzieci” powinno stanowi¢ podstawowe zainteresowanie
Panstw Czlonkowskich przy wdrazaniu niniejszej dyrektywy, a podczas roz-
patrywania wnioskéw o migdzynarodowa ochrong pochodzacych od matolet-
nich konieczne jest, aby Panstwa Cztonkowskie miaty na wzgledzie takie
formy przesladowania, ktére dotycza dzieci.

W Dyrektywie Proceduralnej juz w preambule znajduje si¢ zapis, iz ,,nalezy
ustanowic¢ szczegolne gwarancje proceduralne dla matoletnich bez opieki ze
wzgledu na ich bezbronnos¢. W tym kontekscie, Panstwa Czlonkowskie
powinny przede wszystkim bra¢ pod uwage najlepszy interes dziecka.” Dodat-
kowe gwarancje zawiera art. 17 Dyrektywy. Wedlug ust. 1 (b) tego artykutu
panstwa U.E. podczas trwania procedury ,.zapewniajq, aby przedstawiciel
matoletniego bez opieki mial mozliwos¢é poinformowania go o znaczeniu
i mozliwych skutkach przestuchania oraz, gdzie stosowne, o sposobie przygo-
towania sie do przestuchania” i ponadto: ,,zezwolq przedstawicielowi na bycie
obecnym podczas przestuchania oraz na zadawanie pytan lub zglaszanie uwag
w ramach okreslonych przez osobe prowadzqcq przestuchanie”. Samo prze-
sluchanie, natomiast, powinno by¢ prowadzone, a decyzja wydana przez osobg
kompetentna, posiadajaca konieczna wiedzg o potrzebach matoletnich.

3.1.7.2. Osoby poddane przemocy, niepelnosprawni

Wszelkie czynnos$ci z udziatem osoby poddanej przemocy lub niepetno-
sprawnej, wykonuje si¢ stosownie do jej stanu psychofizycznego (zapewniajac
swobode wypowiedzi, w miejscu pobytu, w terminie uwzgledniajacym lecze-
nie, przy udziale psychologa i thumacza ptci wskazanej przez wnioskujacego
lub lekarza). Jesli wymaga tego stan zdrowia cudzoziemca, zapewnia mu si¢
transport do miejsca sktadania zeznan i osrodkow medycznych. Takze i w tym
przypadku personel urzedniczy uczestniczacy w postgpowaniu musi spetnic¢
warunek plci wskazanej przez cudzoziemca oraz odbycia szkolenia przygoto-
wujacego do pracy z osobami poszkodowanymi na skutek przestgpstwa lub
poddanych przemocy oraz z osobami niepelnosprawnymi®

Art. 4 ust. 4 Dyrektywy Kwalifikacyjnej wprowadza istotne z punktu
widzenia 0sob poddanych przemocy, domniemanie istnienia uzasadnionej

8 Art. 27 1it. B Konwencji o prawach dziecka

D Art. 55 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej
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obawy przed prze§ladowaniem lub zagrozenia powazna krzywda w przypadku
0s0b, ktére byly juz wezesniej prze§ladowane lub poddane dziataniom odpo-
wiadajacym pojeciu powaznej krzywdy. Osoby torturowane, poddane innym
formom przemocy psychicznej lub seksualnej, bgda korzystaty z mocy
domniemania, o ile organ nie bgdzie potrafit udowodni¢, iz nie istnieje ryzyko
aby przesladowanie lub powazna krzywda mialy si¢ powtorzy¢ w przysztosci.
Co istotne, w unijnej definicji aktow przesladowania zostaty wyraznie wymie-
nione jego formy zwiazane z plcia a takze traktowaniem dzieci®'.

3.1.7.3. Prawa os0b wrazliwych po nadaniu statusu uchodzcy

W przypadku nadania cudzoziemcowi statusu uchodzcy na Panstwach
Cztonkowskich ciazy obowiazek zapewnienia opieki zdrowotnej réwnorzed-
nej tej przyznawanej wlasnym obywatelom, uwzgledniajacej specjalne
potrzeby kobiet w ciazy, 0s6b niepetnosprawnych, osoéb, ktore byly podda-
wane torturom, zostaly zgwatcone lub byly poddawane innym powaznym
formom psychicznej, fizycznej i seksualnej przemocy oraz matoletnich, ktorzy
stali si¢ ofiarami jakichkolwiek form naduzycia, zaniedbania, wykorzystania,
tortur, okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania, lub ktore cierpia
z powodu konfliktow zbrojnych®?

Dyrektywa Proceduralna zobowiazuje Panstwa Cztonkowskie aby, jak
najszybciej po przyznaniu ochrony migdzynarodowej, zapewnity dzieciom
pozbawionym opieki odpowiednia reprezentacj¢ (poprzez instytucje kurateli
lub inng wlasciwa dla danego porzadku prawnego)” dzieciom pozbawionym
opieki. Ponadto, po konsultacji z matoletnim (przy uwzglednieniu jego doj-
rzalo$ci), nalezy ustali¢ najwtasciwsze dla niego miejsce pobytu (tj. z petno-
letnimi krewnymi, w rodzinie zastgpczej lub w specjalistycznej placowce).
Przy tym nie nalezy rozdziela¢ rodzenstwa, ani zmienia¢ miejsca zamieszka-
nia (o ile nie jest to konieczne), a osoby pracujace z dzie¢mi musza by¢ profe-
sjonalnie przeszkolone w zakresie potrzeb dzieci—uchodzcow.

Dyrektywa Proceduralna zawiera rozdziat [V zawierajacy specjalne uregu-
lowania dotyczace osob o szczegdlnych potrzebach, to jest: maloletnich,
matoletnich bez opieki, niepelnosprawnych, ludzi starszych, kobiety w ciazy,
samotnych rodzicow z nieletnimi dzie¢mi, 0s6b poddanych torturom, gwattom
lub innym powaznym formom przemocy psychicznej, fizycznej lub seksualne;j
(w tych ostatnich przypadkach zobowiazuja one panstwa do zapewnienia
ofiarom przemocy odpowiednich form terapii).

o Art. 9, ust. 2, pkt f Dyrektywy Kwalifikacyjnej
2 Art.29 ust.3 Dyrektywy Proceduralne;j
%3 Art. 30 Dyrektywy Proceduralnej
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3.2. Postgpowanie w sprawie udzielenia zgody na pobyt tolerowany

Zgoda na pobyt tolerowany jest udziclana w postgpowaniu o nadanie
statusu uchodzcy lub w postgpowaniu o wydalenie, na podstawie przestanek
okre$lonych w art. 97 ust. 1 pkt 1 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz w niektorych innych
postepowaniach.

Postgpowanie o udzielenie zgody na pobyt tolerowany toczy si¢ wedlug
przepisow kodeksu postgpowania administracyjnego, o ile ustawa o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej nie stanowi
inaczej.

Organy wlasciwe w sprawie udzielenia zgody na pobyt tolerowany to:
wojewoda, Prezes Urzedu do Spraw Repatriacji i Cudzoziemcoéw lub Rada do
Spraw Uchodzcow™.

Zgody na pobyt tolerowany udziela si¢ cudzoziemcowi w postepowaniu
o nadanie statusu uchodzcy, jezeli wlasciwy organ stwierdzi, iz cudzoziemiec
nie spetnia przestanek do nadania mu statusu, a zachodza okolicznosci,
o ktorych mowa w art. 97 ust. 1 pkt 1 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Organami wiasciwymi do
udzielenia zgody na pobyt tolerowany sa w tym post¢powaniu zaréwno Prezes
URIC jak i Rada do Spraw Uchodzcow

Wojewoda udziela zgody na pobyt tolerowany z urzedu, w decyzji o odmo-
wie wydalenia, gdy w postgpowaniu w sprawie o wydalenie cudzoziemca
stwierdzi, ze wydalenie cudzoziemca mogloby nastapi¢ jedynie do kraju, w
ktorym zagrozone bylyby jego prawa wymienione w art. 97 ust. 1 pkt 1 ustawy
o0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony.

Wojewoda wydaje rowniez zgode na pobyt tolerowany w odrebnej decyzji,
gdy okolicznosci te ujawnia si¢ po wydaniu decyzji o wydaleniu obcokra-
jowca. Do kompetencji Wojewody nalezy rowniez wydawanie zgody na pobyt
tolerowany na wniosek organu, ktory miat za zadanie wydali¢ cudzoziemca,
lecz wydalenie to jest niewykonalne. W praktyce organem wnioskujacym jest
Komendant Gtowny Strazy Granicznej lub komendant oddziatu Strazy Gra-
nicznej, albo komendant jednostki policji.

W przypadku odmowy ekstradycji wniosek o udzielenie zgody na pobyt
tolerowany sktada cudzoziemiec do Prezesa Urzedu do Spraw Repatriacji
i Cudzoziemcow. Jest to jedyna sytuacja, gdy zgoda na pobyt tolerowany
udzielana jest na wniosek cudzoziemca.

%% Art. 104 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.
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Ustalenie istnienia przestanek udzielenia zgody na pobyt tolerowany
w postepowaniu o nadanie statusu uchodzcy nastgpuje na podstawie catosci
materiatu dowodowego, zgromadzonego w sprawie. W innych postgpowa-
niach, w interesie cudzoziemca jest przedstawienie okoliczno$ci uzasadniaja-
cych udzielenie mu zgody na pobyt tolerowany oraz dowodoéw na ich
potwierdzenie. Organ administracji zobowiazany jest do ustosunkowania si¢
do informacji przedstawionych przez cudzoziemca — niedopeilnienie tego
obowiazku moze by¢ podstawa uchylenia decyzji w postgpowaniu odwolaw-
czym lub w postepowaniu sadowo—administracyjnym.

Cudzoziemiec, ktory uzyskat zgode na pobyt tolerowany w wyniku poste-
powania o wydalenie lub w wyniku uwzglednienia przez Prezesa wniosku
o udzielenie zgody na pobyt tolerowany w zwiazku z odmowa ekstradycji,
zobowiazany jest podda¢ si¢ pobraniu odciskow linii papilarnych. Pobranie
odciskéw linii papilarnych egzekwuje w pierwszym przypadku komendant
wojewodzki Policji, zas w drugim Komendant Gtowny Policji. Jednakze,
niezaleznie od trybu uzyskania zgody na pobyt tolerowany, dane cudzoziemca
objetego ta forma ochrony nie moga by¢ udostepniane wtadzom oraz instytu-
cjom publicznym kraju jego pochodzenia.

Od decyzji odmawiajacej udzielenia zgody na pobyt tolerowany przystuguje
cudzoziemcowi odwotanie. Negatywna decyzja wydana po rozpatrzeniu odwo-
fania moze by¢ zaskarzona przez cudzoziemca do sadu administracyjnego.



Zakonczenie

Niniejszy podrgcznik stanowi pewna propozycj¢ dla wszystkich zaintere-
sowanych stworzeniem, prowadzeniem lub uczestnictwem w klinikach prawa
zajmujacych si¢ udzielaniem pomocy prawnej uchodzcom i innym kategoriom
migrantow. Przedstawione w nim rozwiazania dotyczace sposobu organizo-
wania i prowadzenia dziatalnos$ci przez kliniki wynikaja z doswiadczen auto-
row zdobytych w trakcie pracy z cudzoziemcami w Poradni Prawnej UJ,
Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka i Klinice Prawa Uchodzczego i Migra-
cyjnego. Moga one stanowi¢ podstawg do dalszych prac nad rozwojem tego
typu formy edukacji i udzielania cudzoziemcom pomocy prawne;j.

Natomiast zawarte w podreczniku regulacje i rozwigzania prawne wyma-
gaja kazdorazowego zweryfikowania z aktualnie obowiazujacymi przepisami
prawa krajowego, ktore ulegaja czgstym zmianom, przede wszystkim
w zwiazku z implementacja acquis Unii Europejskie;.





