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Brak wtasciwej reakcji wladz na proceder zmuszania do prostytuciji
L.E. przeciwko Grecji (wyrok — 21 stycznia 2016 r., Izba (Sekcja 1), skarga nr 71545/12)

W czerwcu 2004 r. Nigeryjka L.E. wjechata na terytorium Grecji w towarzystwie K.A., ktory
rzekomo obiecaf, ze zabierze jg do Grecji, gdzie zatatwi jej prace w barach i klubach nocnych
W zamian za przyrzyeczenie zapfaty mu 40 tys. euro i nieinformowanie o tym policji. Po
przybyciu do Grecji K.A. zabrat jej paszport i zmuszat do prostytucji. Sytuacja taka trwafa
przez okoto dwa lata. W listopadzie 2006 r., podczas pobytu w areszcie w celu wydalenia
L.E. ztozyta doniesienie o przestepstwie przeciwko K.A. i jego partnerce D.J., twierdzgc, Ze
padta ofiarg handlu ludzmi. 28 grudnia 2006r. prokurator Sgdu Karnego w Atenach odmowit
wszczecia postepowania. L.E. ztozyta wniosek o ponowne zbadanie jej doniesienia i
przytgczyta sie do postepowania jako strona cywilna. W lutym 2007 r. dyrektor Departamentu
Policji w Atenach odpowiedzialnego za sprawy cudzoziemcow zawiesit wykonanie
zarzgdzenia o wydaleniu. 21 sierpnia 2007 r. prokurator wszczagt postepowanie karne
przeciwko K.A. i D.J. o przestepstwo handlu ludzmi. W maju 2011 r. D.J. zostata
aresztowana. Sgd jg jednak uniewinnit, uznajgc, ze nie byta wspodlniczkg KA., ale —
przeciwnie - kolejng jego ofiarg.

W skardze do Trybunatu, z powotaniem sie na art.4 Konwencji (zakaz niewolnictwa i pracy
przymusowej), skarzgca twierdzita, ze stata sie ofiarg handlu ludzmi i byta zmuszana do
prostytucji. Zarzucita, ze panstwo greckie nie zapewnito jej wtasciwej ochrony i umozliwito
oskarzonemu ucieczke. Zarzucita takze przewlektos¢ cywilnego postepowania sgdowego w
ktérym domagata sie odszkodowania. Twierdzita poza tym, ze w owym czasie w Grecji nie
istniat w zwigzku z tym skuteczny Srodek prawny (art. 6 i art.13 Konwencji).

Trybunat powotat sie na swoje ugruntowane orzecznictwo zawierajgce ogolne zasady
stosowania art.4 w specyficznym kontekscie handlu ludzmi. Zwrécit uwage w szczegdlnosci
na fakt, ze wraz z art. 2 i 3, art. 4 obejmuje jedng z fundamentalnych wartosci spoteczenstw
demokratycznych tworzgcych Rade Europy. Ze wzgledu na znaczenie art. 4 w systemie
Konwencji, jego zakres nie moze ogranicza¢ sie wytgcznie do bezposrednich dziatan wiadz
panstwa. Wynikajg z niego rowniez obowigzki pozytywne odnoszgce sie w szczegdlnosci do
sfery ochrony ofiary handlu oraz zapobiegania mu i Scigania.

W zwalczaniu handlu ludzmi konieczne jest przyjecie globalnego podejscia i stosowanie
Srodkow majgcych na celu ukaranie handlarzy, zapobieganie handlowi i ochrone jego ofiar. Z
orzecznictwa wynika, ze panstwa sg przede wszystkim zobowigzane do przyjecia
odpowiednich regulacji prawnych i administracyjnych i zaoferowania konkretnej i skutecznej
ochrony praw ofiar handlu, rzeczywistych i potencjalnych. Ustawodawstwo dotyczgce
imigracji powinno uwzglednia¢ obawy istniejgce w sferze podzegania i pomocy w handlu lub
jego toleranciji.

Poza tym, w pewnych okolicznosciach panstwo ma obowigzek konkretnych dziatan dla
ochrony rzeczywistych albo potencjalnych ofiar traktowania sprzecznego z art. 4. Podobnie,
jak art. 2 i 3 Konwencji, art. 4 moze w pewnych okolicznosciach naktada¢ na panstwo ten typ
obowigzkow. Obowigzek pozytywny podjecia konkretnych dziatah w danej sprawie pojawia
sie, gdy wladze wiedziaty albo powinny byty wiedzie¢ o okolicznosciach pozwalajgcych
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rozsgdnie podejrzewaé, ze dana osoba byta przedmiotem handlu lub eksploatacji w
rozumieniu art. 3 lit. a Protokotu z Palermo oraz art. 4 lit. a konwencji przeciwko handlowi
ludzmi Rady Europy albo byta takim traktowaniem realnie i bezposrednio zagrozona. W
takim przypadku, jedli panstwo nie podejmuje wiasciwych dziatan w granicach swoich
uprawnien, aby umozliwi¢ jednostce unikniecie sytuacji lub ryzyka wchodzacego w gre,
dochodzi do naruszenia art. 4 Konwencji.

Z tego jednak nie wynikato, ze mozna byto wywies¢ z tego przepisu obowigzek pozytywny
zapobiezenia wszelkiej potencjalnej przemocy. Nalezy go raczej interpretowa¢ w taki
sposob, aby nie naktadat na wtadze ciezaru nie do udzwigniecia lub nadmiernego, majac na
wzgledzie trudnosci, na jakie napotyka policja przy wykonywaniu swoich zadan we
wspoétczesnych spoteczenstwach oraz nieprzewidywalnos¢ zachowan ludzkich a takze
wymagane wybory operacyjne w sferze priorytetow i Srodkéw.

Po trzecie, z art. 4 wynika obowigzek proceduralny badania sytuacji potencjalnej ofiary
handlu. Obowigzek sledztwa nie zalezy od zlozenia skargi przez ofiare lub osobe jej bliska:
wladze muszg dziata¢ na tychmiast po tym, jak sie dowiedzialy o tym fakcie. Skuteczne
Sledztwo musi by¢ niezalezne od oséb zamieszanych w fakty, ktérego ono dotyczy i powinno
umozliwi¢ identyfikacje i ukaranie osob odpowiedzialnych. Nie wchodzi w gre obowigzek
rezultatu ale podjecia wtasciwych oczekiwanych dziatan. Wymaganie szybkosci i rozsgdnej
starannosci jest dorozumiany we wszystkich sprawach, ale gdy istnieje mozliwosé ochrony
osoby znajdujgcej sie w sytuacji narazajgcej ja na szkode, sledztwo musi by¢ pilne. Ofiara
lub osoba bliska powinny zosta¢ wigczone do postepowania w zakresie niezbednym dla
ochrony ich uprawnionych intereséw.

Skarzaca domagata sie, aby Trybunat pomingt okreslone dowody przedstawione przez rzad,
twierdzgc, ze postuzenie sie nimi przez wladze bytoby sprzeczne z ustawg o o ochronie
danych osobowych. Dokumenty wskazane przez skarzgcg odnosity sie w szczegdélnoéci do
jej akt policyjnych i wszystkie miaty zwigzek z tg sprawg. Trybunat uwazat, ze w stopniu, w
jakim mogty one rodzi¢ jakies kwestie na tle prawa krajowego, skarzgca mogta siegng¢ po
srodki odwotawcze dostepne w prawie wewnetrznym. Przypomniat, ze w niniejszym
postepowaniu prezes Sekcji uwzglednita jej zgdanie nieujawniania tozsamosci ztozone na
podstawie art. 47 ust. 4 Regulaminu. W rezultacie tozsamos¢ skarzgcej nie stata sie
publicznie znana i w rezultacie wskazane przez nig dokumenty ne mogty zosta¢ powigzane z
jej osoba.

Skarzaca nie kwestionowata znaczenia ani skutecznosci ram prawnych w Grecji zwigzanych
z zapobieganiem i sciganiem handlu ludzmi na jej terytorium. W zwigzku z obowigzkiem
panstw przyjecia przepiséw umozliwiajgcych uznanie tego rodzaju dziatan za przestepstwo
Trybunat stwierdzit, Ze w owym czasie kodeks karny grecki zakazywat wyraznie handlu
ludZmi w celach seksualnych. W szczegdlnosci jego art. 351 definiowat ten handel zgodnie z
definicjg zawartg w Protokole z Palermo i konwencji Rady Europy. Ponadto, art. 12 ustawy z
2012 r. przewiduje konkretne srodki ochrony ofiar handlu ludzmi w sferze ich integralnosci
fizycznej i wolnosci indywidualnej. Ten sam przepis wymaga zapewnienia przez wtadze m.in.
pomocy w znalezieniu miejsca zamieszkania, utrzymania, opieki medycznej oraz wsparcia
psychologicznego i sgdowego. Jesli ofiara handlu w celach seksualnych byta obcokrajowcem
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pozostajgcym nielegalnie na terytorium greckim, éwczesne ustawodawstwo przewidywato
mozliwos¢ zawieszenia zarzgdzenia o jej wydaleniu.

Grecja inkorporowata do swojego prawa wewnetrznego niektére z gtdwnych dokumentéw
miedzynarodowych odnoszgcych sie do handlu ludzmi. Z tego wzgledu Trybunat uwazat, ze
ustawodawstwo w tej dziedzinie obowigzujgce w Grecji w owym czasie oferowato skarzgcej
ochrone praktyczng i skuteczna.

W zwigzku z obowigzkiem wtadz podjecia konkretnych dziatah dla ochrony skarzacej jako
ofiary handlu w celach eksploatacji seksualnej datg kluczowg byt dzien 29 listopada 2006 r.
Witedy bowiem a nastepnie w okresie pozbawienia wolnosci w oczekiwaniu na wydalenie,
skarzgca wyraznie data wtadzom do zruzumienia, ze byta ofiarg takich praktyk.

Nalezato wiec zbadaé, czy mozna bylo rozsadnie przyjac, ze réwniez przed tg datg wtadze
musiaty o tym wiedzie¢ albo podejrzewac. Zadanie Trybunatu polegato na ocenie, czy
organy policyjne i sgdowe podjety dziatania konieczne w granicach swoich uprawnien dla
zapewnienia skarzgcej odpowiedniej ochrony.

W zwigzku z okresem przed 29 listopada 2006 r. skarzaca nie potwierdzita, ze informowata
wiadze o swojej sytuacji ofiary handlu. Z akt wynikato, ze mimo wielu rozmaitych kontaktow z
witadzami nie zaalarmowata ich. Tak byto np. przy okazji wniosku o azyl. Trybunat odnotowat
réwniez, ze nawet nie znajgc jej szczegolnego potozenia wtadze zaoferowaty jej miejsce w
osrodku, w ktérym jednak nie stawita sie.

Po 29 listopada 2006 r. wtadze nie zachowaty sie biernie wobec wyraznego stwierdzenia
przez skarzgca, ze byfa ofiarg K.A. i D.J. Stuzby policyjne szybko zareagowaty, przekazujgc
sprawe wyspecjalizowanej jednostce w celu przeprowadzenia dochodzenia. Ponadto,
toczace sie przeciwko niej postepowanie w sprawie wydalenia zostalo wstrzymane i
otrzymata ona zezwolenie na pobyt w Grecji. 21 sierpnia 2007 r. prokurator przy Sadzie
Karnym w Atenach formalnie uznat skarzgcg za ofiare handlu ludzmi, co nastepnie zostato
potwierdzone przez sad. Stato sie to jednak dopiero po okoto dziewieciu miesigcach, w
sytuacji gdy od konca 2006r. wiadze nie mogty ignorowaé sytuacji skarzacej. Poza tym, E.S.
— dyrektorka organizacji pozarzgdowej « Nea Zoi », potwierdzita 12 grudnia 2006 r. organom
policji, ze posiada informacje o tym, ze skarzgca byta przez kogos wykorzystywana w celach
seksualnych i w zwigzku z tym konieczna byta pomoc panstwa.

Rzad przyznat, ze informacja ta nie zostata we wiasciwym czasie dotgczona do akt. W
rezultacie okres okoto dziewieciu miesiecy, jaki uptyngt zanim skarzgca zostata uznana za
ofiare handlu, nie mogt by¢ uznany za rozsadny. Tym bardziej, ze zaniedbania wtadz mogty
negatywnie wptyng¢ na sytuacje osobistg skarzgcej. Jej wyjscie na wolnos¢ mogto zostac
opdznione. Byta pozbawiona wolno$ci az do 20 lutego 2007 r., podczas gdy na podstawie
obowigzujgcych przepisow mozliwe byto wczeSniejsze zarzgdzenie wstrzymania
pozbawienia wolnosci w celu wydalenia. Opo6znione uznanie skarzgcej przez wiladze za
ofiare handlu byto wiec powaznym btedem.

Skarzagca skupita sie na dwoéch szczegdlnych aspektach toczgcego sie postepowania
sgdowego i administracyjnego. W zwigzku z postepowaniem sgdowym kwestionowata
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uniewinnienie D.J. przez sgd w Atenach. Jesli chodzi o wstepne dochodzenie i Sledztwo w tej
sprawie, podkreslita brak staranno$ci po stronie wtadz, ktéry mégt ostabi¢ jego skutecznosé.

W zwigzku z uniewinnieniem D.J. Trybunat przypomniat, ze w tego rodzaju sprawach
identyfikacja i ukaranie sprawcow nie jest obowigzkiem rezultatu ale podjecia witasciwych
oczekiwanych dziatan. W tym przypadku sgd w obszernym, 40 stronicowym wyroku, po
uwzglednieniu zeznan wielu oséb majacych zwigzek z tg sprawa, orzeki, ze nie zostato
udowodnione zmuszanie przez oskarzong skarzacej do prostytucji. W ocenie sgadu jej
zarzuty byty ogdlnikowe a z materiatdbw sprawy wynikato poza tym, ze takze D.J. byta
wykorzystywana seksualnie. W rezultacie, nie mozna byto zarzuci¢ sgdowi, ze wyrok
uniewinniajgcy D.J. byt arbitralny albo niewystarczajgco uzasadniony, w stopniu
oznaczajgcym nieprzestrzeganie obowigzku proceduralnego wynikajgcego z art. 4.

Przy ocenie dochodzenia prowadzonego przez policje Trybunat stwierdzit przede wszystkim,
ze organy policyjne zareagowaty szybko na doniesienie skarzgcej z 29 listopada 2006 r.
Dochodzenie zostato powierzone wyspecjalizowanej stuzbie policyjnej. Skarzgca zostata
niezwtocznie przestuchana przez jej oficerow a domniemany adres K.A. i D.J. poddany
obserwacji. W aktach znalazto sie wiele zeznah oséb majgcych do czynienia z tg sprawa.
Wstepne dochodzenie, ktorego niezaleznosci skarzgca nie kwestionowata, zostato
zakonczone 22 grudnia 2006 r., a wiec we wtasciwym czasie.

Procedura administracyjna i sgdowa — pod pewnymi aspektami nie byta jednak
satysfakcjonujgca. Przede wszystkim, w reakcji na pierwsze doniesienie skarzgcej, z 28
grudnia 2006 r., prokurator odmowit wszczecia postepowania. Nie dysponowat jednak
jeszcze wtedy zeznaniami E.S., dyrektorki organizacji pozarzadowej « Nea Zoi », ktora
potwierdzita, po kilkakrotnych rozmowach ze skarzgca, ze ta byla ofiarg handlu w celach
eksploatacji seksualnej. Zeznania te nie zostaly dotgczone do akt z powodu niedbalstwa
organow policji. Trybunat uwazatl, ze zaniedbanie to mogto z duzym prawdopodbieAstwem
wplyng¢ negatywnie na poczgtkowg ocene doniesienia przez prokuratora; zeznania te
zostaty uwzglednione pézniej przez prokuratora przy Sadzie Apelacyjnym, ktéry 1 czerwca
2007 r., zarzadzit podjecie $cigania przez prokuratora przy Sadzie Karnym. Poza
niedotgczeniem tych zeznan do akt organy sgdowe nie zbadaty z wiasnej inicjatywy
doniesienia skarzgcej, po tym, jak juz sie ono znalazto w aktach. Skarzgca musiata jeszcze
raz zwrécenie sie do prokuratora przy Sadzie Karnym. Prokurator przy Sadzie Apelacyjnym
w Atenach zarzadzit wszczecie $cigania dopiero 1 czerwca 2007 r. Rzad nie wyjasnit
powodow braku aktywnos$ci przez ponad pie¢ miesiecy. Trybunat uwazat, ze wymienione
dziatania lub zaniechania wtasciwych organéw spowodowaty przedtuzenie okresu od
doniesienia skarzacej do pojecia Scigania K.A. i D.J. Zwitoka ta uniemozliwita szybki przebieg
postepowania.

Po drugie, na skuteczno$¢ postepowania miata wptyw pewna liczba brakéw postepowania
przygotowawczego w tej sprawie. Dom w dzielnicy Kypseli zostat poddany obserwacji przez
policie zaraz po zlozeniu przez skarzacg doniesienia, w celu wysledzenia K.A. Po
stwierdzeniu jednak, ze juz tam nie mieszkat, policja nie objeta poszukiwaniami dwodch
innych adreséw wskazanych przez skarzgcg w zeznaniach ztozonych pod przysiega. Z
niczego poza tym nie wynikato, ze policja starata sie zebra¢ inne informacje zwtaszcza wsrod
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personelu hotelu w centrum Aten, przed ktérym skarzgca regularnie sie prostytuowata.
Nalezato zauwazy¢, ze w tym stadium postepowania intensyfikacja poszukiwan K.A.
wydawata sie kluczowa , poniewaz D.J., a wiec jego domniemana wspolniczka, juz 21
grudnia zostata wezwana przez policje na przestuchanie.

Po trzecie, zarébwno wstepna procedura jak i $ledztwo toczyly sie ze znacznymi
opoznieniami. W rezultacie, dopiero po okoto czterech latach i oSmiu miesigcach od
wszczecia $cigania karnego przeciwko K.A. i D.J. doszto do rozprawy przez sgdem w
Atenach. Zwioka ta byta w pewnym stopniu usprawiedliwiona, poniewaz K.A. i D.J. w
miedzyczasie zaczeli sie ukrywaé, a rozprawa w tej sprawie nie mogta odbyé sie pod ich
nieobecnos¢. Doszlo jednak do powaznych opdéznien miedzy rozmaitymi stadiami
postepowania, w zwigzku z ktdrymi rzad nie przedstawit zadnego wyjasnienia. Ponad szes¢ i
pot roku uptyneto miedzy wszczeciem scigania karnego 21 sierpnia 2007 r. i 13 marca 2008
r. - datg wezwania K.A. i D.J., ktérzy w tym okresie nie mieszkali juz w dzielnicy Kypsel.
Rzad nie wyjasnit powodu ok. 11 miesiecznego okresu, jaki uptyngt od zakonczenia Sledztwa
31 marca 2008 r. do 25 lutego 2009 r., kiedy oboje zostali oskarzeni.

Jesli chodzi w szczegodlnosci o K.A., gtbwnego domniemanego sprawcy handlu, ktérego
ofiarg byta skarzaca, z akt nie wynikato, aby wtadze - poza wpisaniem go do rejestru oséb
poszukiwanych przez policje — podjety inne konkretne kroki stuzgce ujeciu go i postawieniu
przed sgdem. Ponadto rzad nie przedstawit zadnych konretnych informacji o stanie
poszukiwan K.A. w okresie po rozprawie przed sgdem w Atenach i uniewinnieniu D.J. Z
niczego nie wynikato rowniez, ze zostat nawigzany kontakt z wtadzami nigeryjskimi w celu
odnalezienia i zatrzymania K.A. Z tych wzgledow Trybunat stwierdzit brak wymaganej
szybkosci dziatann operacyjnych i niedopetnienie obowigzkéw proceduralnych panstwa
wynikajgcych z art. 4 Konwencji. W rezultacie zostat on naruszony (jednogtosnie).

Trybunat uznat, Ze doszto do naruszenia art. 6 ust.1 Konwencji w zwigzku z przewlektoscig
postepowania sgdowego, ktore trwato piec¢ lat i dwa miesigce w dwoch instancjach. Nastgpito
takze naruszenie art. 13 z powodu braku w owym czasie w prawie krajowym wymaganego w

zwigzku z takimi zarzutamni srodka odwotawczego.

Grecja musi zaptaci¢ 12 tys. euro jako zadoscuczynienie za krzywde moralng oraz zwrécié
jej poniesione koszty i wydatki.

Uwagi:

Jeszcze jeden wyrok zwigzany z kwestig gwarancji dla ofiar albo potencjalnych ofiar handlu
ludzmi i obowigzkéw panstwa w tej materii.
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