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Stowo wstepne Redaktora Naczelnego

Wyrok Wielkiej Izby Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka
wydany 8 grudnia 2015 r. w sprawie Roman Zakharov prze-
ciwko Rosji jest bardzo wazny dla skarg dotyczacych tajnej
kontroli komunikacji telefonicznej i elektronicznej przez wia-
dze publiczne. Strasburscy sedziowie juz w przesztosci zostali
skonfrontowani z pytaniem o to, kto moze sie poskarzy¢ na
krajowe prawo dopuszczajace taka kontrole. Czy skarge moze
whnie$¢ kazda osoba, czy tez tylko ten, kto ma dowody, a przy-
najmniej jest w stanie przedstawic¢ ,uzasadnione podejrzenia’,

ze byt kontrolowany?

Dopuszczenie skargi w przypadku kazdej osoby tworzytoby
wyjatek wobec konwencyjnego zakazu actio popularis. Nato-
miast uzaleznienie odwotania sie do Trybunatu od przedsta-
wienia dowodéw inwigilacji musiatoby wielokrotnie czynic
skarge iluzoryczna, bo jednostka moze w ogole nie wiedzie¢

o tajnie podejmowanych wobec niej czynnosciach.

Strasburskie orzecznictwo nie byto niestety jednolite. Obok
wyrokéw dajacych kazdej jednostce prawo do skargi (punk-
tem wyjscia byt wyrok Klass i inni przeciwko Niemcom
z 1978 r) zapadto szereg rozstrzygnie¢, w ktérych od skar-
z3cego wymagano, by co najmniej wykazat istnienie ,uza-
sadnionego prawdopodobienstwa’, ze stuzby panstwa
gromadzity i przechowywaty informacje dotyczace jego zycia
prywatnego. Ostatnio Trybunat poszedt jeszcze inna droga:
zaczat sprawdza¢, czy jednostka ma w danym prawie krajo-
wym do swojej dyspozycji srodki pozwalajace jej na obrone
przed aktami inwigilacji i czy mozna w danym przypadku
moéwié o wystapieniu ryzyka ingerencji (wyrok Kennedy prze-
ciwko Wielkiej Brytanii z 2010 r.).

Wyrok w sprawie Roman Zakharov przeciwko Rosji porzadkuje
rozbiezne orzecznictwo. Jednostka moze wnies¢ skarge, nie

wykazujac, ze zostata poddana inwigilacji, jesli nalezy do grupy

0s0b, ktére sg celem kwestionowanego ustawodawstwa, lub
jesdli to ustawodawstwo ma zastosowanie do wszystkich uzyt-
kownikéw ustug komunikacyjnych. Trybunat wezmie ponadto
pod uwage, czy w danym prawie krajowym istniejg zabezpie-
czenia oraz procedury odwotawcze i czy moga one uchodzi¢
za skuteczne. Gdy takich procedur brakuje, kazda osoba moze

zasadnie podejrzewac, ze zostata poddana kontroli.

W rosyjskiej sprawie 17 sedziéw jednogtosnie orzekto, ze do-
szto do zlamania prawa do prywatnosci, gdyz krajowe usta-
wodawstwo zezwalatlo na kontrolowanie wszystkich oséb
i nie przewidywato nalezytych zabezpieczerr oraz procedur
kontrolnych. Ale jednoczesnie skarzacemu nie przyznano zad-
nej sumy tytutem tzw. stusznego zados$¢uczynienia, uznajac,
ze stwierdzenie naruszenia Konwencji stanowi ,wystarczajaca
satysfakcje” (przy jednym gtosie sprzeciwu). W tej czesci z wy-
rokiem sie nie zgadzam. Sprawa dotyczyta waznego zagad-
nienia i krajowych rozwiazan, ktére wptywaja na prawa wielu
ludzi. By¢ moze Trybunat uznat, Ze zasadzenie nawet matej
sumy jako zadoséuczynienia za szkode niematerialng zacheci
do whniesienia skarg kolejne osoby, a tych moze by¢ niemato.
Tu jednak Trybunat mogtby uzyé¢ procedury pilotazowej. Po-
nadto uwazam, ze grozba licznych sum zasgdzanych w Stras-
burgu wymuszataby szybkie wykonanie wyroku przez Rosje.
Jest to wazne, zwtaszcza ze Moskwa nie tylko zwleka z wyko-
naniem wyrokéw, ale w ogoéle nie podejmuje dziatarh napraw-

czych.

Prof. INP PAN dr hab. Ireneusz C. Kaminski
Redaktor Naczelny
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RPO na trudne czasy

Danuta Przywara

owiem uczciwie: informacja, ze Adam Bodnar zde-

cydowat sie kandydowa¢ na Urzad Rzecznika Praw

Obywatelskich wzbudzita we mnie mieszane uczu-
cia. Z jednej strony bylo oczywiste, ze, po pierwsze, forma,
w jakiej zdecydowal sie to zrobi¢ (tzn. sta¢ sie obywatel-
skim kandydatem do tego stanowiska), byta dobra droga
do przewentylowania sposobu powotywania oséb na waz-
ne z punktu widzenia praw i wolnosci czlowieka stanowi-
ska w naszym kraju (po nieudanej prébie powotania na
stanowisko GIODO popieranego przez lll sektor mec. Miro-
stawa Wréblewskiego kandydowanie Adama mogto stac sie
kolejnym krokiem przyblizajagcym nas do uwzgledniania
glosu obywateli w tych procedurach).

Po drugie, trudno udawa¢, ze nie jesteSmy - i zespdt Fundacji,
i ja osobiscie - przyzwyczajeni do ,oddawania” waznych dla
funkcjonowania Fundacji oséb instytucjom i organom panstwa
stojgcym na strazy praw i wolnosci cztowieka. Mozna by wrecz
rzec, ze jest to nasza tradycja, zainicjowang w momencie po-
wotania Fundacji do zycia, a nawet jeszcze wczesniej — przeciez
sposrod jej 11 fundatoréw trzech juz w momencie sktadania
aktu notarialnego u notariusza bylo cztonkami parlamentu,
a niedtugo potem kolejnych trzech weszto w sktad rzadu pre-
miera Mazowieckiego. Wszyscy oni nastepnie, na mocy na-
szych wewnetrznych zasad, zawiesili na czas petnienia funkgcji
swojg aktywnos¢ zardwno w Komitecie Helsinskim w Polsce
(ojcu i matce Fundagcji), jak i w samej Fundacji. A potem kolej-
no swojg aktywnos¢ w Komitecie i w Fundacji oraz jej ciatach
statutowych zawieszali na dtuzej badz krécej prof. Jacek Kur-
czewski, prof. Ewa tetowska, prof. Marek Safjan i prof. Andrzej
Rzeplinski.

Zatem nic nowego — powinnismy by¢ do tego przyzwyczajeni,
ale nie da sie ukry¢, ze nie oczekiwatam, iz Adam podejmie

tego typu decyzje juz teraz. Sadzitam, ze jest to najbardziej

prawdopodobny moj nastepca i wewnetrznie przygotowywa-
fam sie do przekazania mu steru Fundacji. A tu nagle... Ale po
kolei:

Adam pojawit sie w Fundacji w 2004 r., gdy Fundacja powoli
wychodzita z traumy, jaka byta $mierc jej pierwszego prezesa
Marka Nowickiego; gdy staraliémy sie po raz kolejny urucho-
mi¢ na szerszg skale Program Spraw Precedensowych (lityga-
¢ji strategicznej); gdy dazylismy do zacie$nienia wspétpracy
z kancelariami prawnymi, namawiajac je nie tylko do wsparcia
nas dziataniami pro bono ich prawnikéw, ale réwniez wprost
dofinansowywania naszych dziatan.
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Adam Bodnar - absolwent Prawa UW, pracownik naukowy

Zakfadu Praw Cztlowieka Wydziatu Prawa i Administracji tej
uczelni, absolwent CEU w Budapeszcie i jednoczesnie prawnik
z paroletnim doswiadczeniem pracy w duzej miedzynarodo-
wej kancelarii prawnej majacej swojg filie w Polsce, za ktérego
wiedze i zaangazowanie reczyli ponadto wieloletni, znakomici
eksperci Fundacji — okazat sie bardzo dobrym kandydatem
do realizowania tego stosunkowo nowego dla nas wyzwania.

W ciggu pierwszych dwoch lat swojej pracy z nami stworzyt
Program Spraw Precedensowych, znaczaco pogtebit i zinten-
syfikowat nasza wspdtprace z adwokatami, przyczynit sie do
uruchomienia nowych obszaréw naszych dziatan prawnych
(takich jak prawa cztowieka a rozliczenia z przesztoscia, dzia-
tania skupione wokét stosowania w praktyce art. 32 Konsty-
tugji, gwarantujacego nam wszystkim réwnos¢ wobec prawa
oraz réwne traktowanie przez wiadze publiczne). W mo-
mencie odejscia prof. Andrzeja Rzeplinskiego do Trybunatu
Konstytucyjnego w grudniu 2007 r. w sposdb oczywisty zo-
stat szefem wszystkich programéw prawnych Fundacji, kto-
re w ciggu nastepnych lat nie tylko bardzo intensywnie, ale
i bardzo sensownie rozwinat, $ciagajac do nich wielu niezwy-
kle zdolnych i aktywnych mtodych prawnikéw i prawniczek.
W 2009 r. nie przestajac gtéwnie kierowac programami praw-
nymi, wszedt do zarzadu Fundacji, poczatkowo obejmujac
funkcje jego sekretarza, a pdzniej (w 2011 r.) wiceprezesa.

Wracajac do punktu wyjscia tego tekstu, jego przedsiewzie-
cie - ,bede kandydowac¢ na funkcje Rzecznika Praw Obywa-
telskich” - cho¢, jak pisatam wczesniej, motywowane przede
wszystkim checig przewietrzenia sposobu wytaniania kandy-
datéw na stanowiska wazne dla ochrony praw i wolnosci
cztowieka, patrzac na stopien angazowania sie Adama we
wszystko, co robi, bylo wiasciwie ,skazane” na powodzenie.
Poziom wsparcia, jakie otrzymat od przeszto 60 organizacji
pozarzadowych, oraz jego osobiste zaangazowanie w pro-
ces wyboru zakonczyly sie sukcesem. Tu wazne wyjasnienie:
wsréd organizacji wspierajacych kandydature Adama nie byto
HFPC - nie dlatego ze uwazalismy, iz jest ztym kandydatem,
wrecz przeciwnie. Uznalismy jednak, ze byiby to rodzaj kon-
fliktu intereséw. Z drugiej strony, jesli kto$ z nas, ,helsinczy-
kow’, jest w danym momencie bardziej potrzebny na innym
etapie pracy na rzecz praw i wolnosci w naszym kraju, to
trudno - zaciskamy zeby i.. rozumiemy. Kiedy Adam obej-
mowat stanowisko RPO, nie zdawalismy sobie sprawy, w jak
trudnym czasie przyjdzie nam wszystkim - obroicom praw
cztowieka - dziata¢. Tym bardziej w oczywisty sposéb bedzie-
my go wspiera¢, a i sami na jego wsparcie liczymy.

Danuta Przywara jest wspottwércg Komitetu Helsiriskiego w Pol-

sce i prezesem HFPC.

RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH
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Niedokonczona reforma czyli stuzby specjalne nadal bez kontroli’

Barbara Grabowska-Moroz

race legislacyjne majace na celu wykonanie wyroku

Trybunatu Konstytucyjnego z lipca 2014 r., dotycza-

cego niektorych kompetencji stuzb specjalnych, pod-
jete przez Senat RP w czerwcu 2015 r. nie zostaly sfinali-
zowane w ramach prac Sejmu RP VIl kadencji. Tym samym
zadanie stojace przed parlamentem nowej kadencji jest
utrudnione, poniewaz prace nad wykonaniem wyroku beda
prowadzone pod presja czasu. Dotychczasowy przebieg
podejmowanych préob reformy stuzb specjalnych wskazuje,
ze brak czasu na przeprowadzenie konsultacji spotecznych
w polaczeniu z wyzwaniami zwigzanymi z zapewnieniem
prawidtowej kontroli nad stuzbami specjalnymi, moze przy-
nies¢ ,niespecjalny” wynik.

Sprawa, ktéra zawista przed Trybunatem Konstytucyjnym (da-
lej: TK, Trybunat), zainicjowana przez Rzecznika Praw Obywa-
telskich (w 2011 r.) oraz Prokuratora Generalnego (w 2012 r.),
jest jednym z najwazniejszych rozstrzygnie¢ dotyczacych stuzb
specjalnych w ostatnich latach. Z jednej strony Trybunat Konsty-
tucyjny zarysowat minimalne standardy konstytucyjne dotycza-
ce m.in. dopuszczalnosci niejawnego gromadzenia informacji
o obywatelach, z drugiej — zakwestionowat cze$¢ obowiazuja-
cych regulacji. Trybunat uznat za naruszajacy Konstytucje obec-
ny stan prawny w zakresie m.in. ochrony tajemnic zawodowych
w ramach prowadzonej kontroli operacyjnej oraz braku nieza-
leznej kontroli nad pozyskiwaniem danych telekomunikacyj-
nych przez uprawnione stuzby.

1 Artykut powstat zanim 23 grudnia 2015 r. przedtozono projekt ustawy
o zmianie Ustawy o Policji oraz niektérych innych ustaw (druk 154). Prezydent
podpisat ustawe 3 lutego 2016 r. Ustawa weszta w zycie 7 lutego 2016 r. Wiele ob-
serwacji poczynionych w artykule pozostaje aktualnych w odniesieniu do znowe-
lizowanych przepiséw, w szczegdlnosci te dotyczace braku niezaleznej kontroli
pozyskiwania danych telekomunikacyjnych.

W wyroku zakwestionowano réwniez kompetencje ABW do $ci-
gania przestepstw ,godzacych w podstawy ekonomiczne pan-
stwa” jako naruszajace zasady prawidtowej legislacji. Ponadto
wyrok Trybunatu Konstytucyjnego zawiera interpretacje prze-
piséw odnoszacych sie do sposobu zarzadzania kontroli ope-
racyjnej prowadzonej przy uzyciu $rodkéw technicznych. Try-
bunat zdecydowat, ze zakwestionowane przepisy utraca moc
obowiagzywania po uptywie 18 miesiecy od opublikowania wy-
roku, tj. w lutym 2016 .

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie przebiegu prac
legislacyjnych prowadzonych podczas VIl kadencji Sejmu i VIII
kadencji Senatu i zmierzajacych do wykonania wyroku. Anali-
zie poddane zostaty najwazniejsze zagadnienia, z ktérymi wia-
ze sie wykonanie wyroku, m.in. ochrona tajemnicy zawodowej
oraz obowiazek zapewnienia niezaleznej kontroli nad pozyski-
waniem danych telekomunikacyjnych. Ponadto zarysowano te
aspekty orzeczenia, ktére nie zostaly uwzglednione podczas
prac nad wykonaniem wyroku, a ktérych uwzglednienie jest
niezbedne w $wietle dotychczasowego orzecznictwa TK w celu
stworzenia systemu efektywnej kontroli nad stuzbami.

Procedura (nie)wykonywania wyroku

W pazdzierniku 2014 r. w ramach Kolegium ds. Stuzb Specjal-
nych powotano zespét ds. zmian legislacyjnych wynikajacych
z wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 30 lipca 2014 r.2 Jesz-
cze przed wydaniem wyroku przez Trybunat Konstytucyjny,
Komisja Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji rozpoczeta

2 Pismo Prezesa Rzadowego Centrum Legislacyjnego z 1 kwietnia 2015 r. skie-
rowane do Przewodniczacego senackiej Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci
i Petycji, dostepne na stronie: http://senat.gov.pl/gfx/senat/userfiles/_public/k8/
komisje/2015/kpcpp/materialy/bilingi/odp_rcl.pdf [data dostepu: 10 listopada
2015 r].


http://senat.gov.pl/gfx/senat/userfiles/_public/k8/komisje/2015/kpcpp/materialy/bilingi/odp_rcl.pdf
http://senat.gov.pl/gfx/senat/userfiles/_public/k8/komisje/2015/kpcpp/materialy/bilingi/odp_rcl.pdf
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w marcu 2014 r. prace nad stworzeniem mechanizmoéw nieza-

leznej kontroli nad pozyskiwaniem przez stuzby danych teleko-
munikacyjnych. Katalizatorem rozpoczecia prac legislacyjnych
byty wyniki kontroli ,Uzyskiwanie i przetwarzanie przez upraw-
nione podmioty danych z bilingéw, informacji o lokalizacji oraz
innych danych, o ktérych mowa w art. 180 c i d ustawy Pra-
wo telekomunikacyjne” przeprowadzonej przez Najwyzsza Izbe
Kontroli3.

Projekt ustawy*, nad ktérym pracowata senacka komisja, prze-
widywat wzmocnienie kontroli nad pozyskiwaniem przez stuzby
danych telekomunikacyjnych przez wprowadzenie w pewnym
zakresie uprzedniej kontroli sgdowej nad pozyskiwaniem tych
danych oraz powotanie w poszczegoélnych stuzbach petnomoc-
nikéw ds. ochrony danych osobowych na wzér rozwiagzania
funkcjonujacego na gruncie ustawy o Centralnym Biurze Anty-
korupcyjnym. Projekt spotkat sie z daleko idaca krytyka ze stro-
ny Ministra Spraw Wewnetrznych®. Prace nad projektem zostaty
zawieszone m.in. ze wzgledu na zblizajacy sie termin ogtoszenia
wyroku przez TKS. Z drugiej jednak strony potrzeba ich przepro-
wadzenia zostata potwierdzona wyrokiem Trybunatu Sprawied-
liwosci UE (dalej: TSUE) z 8 kwietnia 2014 r. w sprawie Digital
Rights Ireland.

3 Informacja o wynikach kontroli ,Uzyskiwanie i przetwarzanie przez upraw-
nione podmioty danych z bilingdéw, informacji o lokalizacji oraz innych danych,
o ktérych mowa w art. 180 c i d ustawy Prawo telekomunikacyjne” (Nr ewid.
107/2013/P/12/191/KPB).

4 Dostepny na stronie: www.senat.gov.pl/gfx/senat/userfiles/_public/k8/ko-
misje/2014/kpcpp/materialy/wniosek_nik_bilingi03120020140221095724.pdf
[data dostepu: 11 listopada 2015 r.]

5  Stanowisko Ministra Spraw Wewnetrznych dostepne na stronie: http://se-
nat.gov.pl/gfx/senat/userfiles/_public/k8/komisje/2015/kpcpp/materialy/bilin-
gi/retencja_danych.pdf [data dostepu: 12 listopada 2015 r.].

6 W dniach 1-3 kwietnia 2014 r. miata miejsce rozprawa przed TK.

Po ogtoszeniu wyroku TK” Senat, ktéry zwykle podejmuje sie
dziatann zmierzajacych do wykonywania wyrokéw Trybunatu,
monitorowat Rade Ministréw w zakresie prob wykonania wy-
roku z lipca 2014 r. Z informacji prawnej opracowanej przez
Biuro Legislacyjne Senatu wynikato, ze dla prawidtowego wy-
konania wyroku niezbedne jest zaangazowanie wtasciwych
stuzb, ktérych kompetencji wyrok dotyczy®. Podczas posiedze-
nia Komisji Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji 19 maja
2015 r. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych zaprezentowato
zarys zatozen ustawy, nad ktérymi pracowano w ramach po-
wotanego Zespotu®.

Ostatecznie jednak w czerwcu 2015 r. Komisja Ustawodawcza
Senatu skierowata do konsultacji spotecznych projekt ustawy',
ktéry w ogromnej wiekszosci pokrywat sie z zatozeniami za-
prezentowanymi przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych'.
W trakcie przeprowadzonych konsultacji zgtoszono szereg
uwag, ktére jedynie w czesci zostaly przetozone na odpowied-
nie poprawki do projektu. Najpowazniejsze zarzuty dotyczyty
przede wszystkim nieuwzglednienia przez Senat wytycznych
wynikajacych z wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie
Digital Rights Ireland. Po skierowaniu do Sejmu'? projekt™
zostat zaopiniowany - w trybie pilnym - przez Biuro Analiz

7 Wyrok zostat ogtoszony w Dzienniku Ustaw w dniu 6 sierpnia 2014 r. (Dz.U.
poz. 1055).

8  Informacja z dnia 17 kwietnia 2015 r. dostepna na stronie: http://senat.
gov.pl/gfx/senat/userfiles/_public/k8/komisje/2015/kpcpp/materialy/bilingi/
info_bl_o_wyroku_tk.pdf [data dostepu: 12 listopada 2015 r.]. W informacji wska-
zano:,Skala zmian, ktére trzeba wprowadzic [...] jest tak duza, ze konieczne jest
zaangazowanie w proces ich przygotowania wszystkich stuzb, ktére prowadza
czynnosci operacyjno-rozpoznawcze w formie kontroli operacyjnej oraz korzy-
stajg z danych telekomunikacyjnych”.

9  Stenogram dostepny na stronie: http://senat.gov.pl/download/gfx/senat/
pl/senatkomisjeposiedzenia/5750/stenogram/258pcpp_egz_2.pdf [data doste-
pu: 12 listopada 2015 r.].

10 Druk senacki nr 967.

11 Pismo Sekretarza Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych z dnia 18
czerwca 2015 r., dostepne na stronie: http://senat.gov.pl/gfx/senat/userfiles/_
public/k8/komisje/2015/kpcpp/materialy/bilingi.pdf [data dostepu: 12 listopada
2015 r].

12 Uchwata Senatu RP z 24 lipca 2015 r,, dostepna na stronie: http://www.
senat.gov.pl/gfx/senat/userfiles/_public/k8/dokumenty/uchwaly/079/967 .pdf
[data dostepu: 12 listopada 2015 r.].

13 Druk sejmowy nr 3765a.
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Sejmowych, ktére ocenito, ze projekt jest niezgodny z prawem
Unii Europejskiej'. Podczas pierwszego czytania, ktére odbyto
sie na posiedzeniu plenarnym Sejmu, zdecydowano o skierowa-
niu projektu do dalszych prac do komisji. Ostatecznie jednak —
z uwagi na brak stanowiska Rzadu' - prace nad projektem nie
zostaty w powotanej podkomisji'® rozpoczete.

Ochrona tajemnicy zawodowej podczas prowadzenia
kontroli operacyjnej

Jednym z podstawowych zagadnien, z ktérym wigze sie wy-
konanie wyroku TK, jest potrzeba zapewnienia ochrony tajem-
nic zawodowych w trakcie prowadzonej przez stuzby kontroli
operacyjnej. Trybunat orzekt, ze obecne regulacje dotyczace
zasad prowadzenia kontroli operacyjnej w zakresie, w jakim
nie przewiduja gwarancji niezwtocznego, komisyjnego i pro-
tokolarnego zniszczenia materiatéw zawierajacych informacje
objete zakazami dowodowymi, co do ktérych sad nie uchylit
tajemnicy zawodowej badz uchylenie byto niedopuszczalne, sa
niezgodne z Konstytucja.

W ocenie Trybunatu obecne regulacje nie zawierajg ,dosta-
tecznych gwarancji proceduralnych zapewniajacych ochrone
poufnosci informacji przekazywanych podmiotom wykonuja-
cym zawody zaufania publicznego” Jednak, zdaniem Trybu-
natu, ewentualne ryzyko zapoznania sie przez stuzby z infor-
macjami stanowigcymi tajemnice zawodowe nie uzasadnia
»Zupetnego wytaczenia okreslonej grupy podmiotéw - réwniez
obroncéw i dziennikarzy - spod kontroli operacyjnej”. W tym
Swietle Trybunat jako zadanie dla ustawodawcy wyznaczyt
,wprowadzenie rozwigzan prawnych, ktére zapobiegna ryzyku

14 Opinia z dnia 3 sierpnia 2015 r. dostepna na stronie: http://orka.sejm.gov.
pl/Druki7ka.nsf/0/F84E514B38284B04C1257E97003C2BDD/$File/3765-002.pdf
[data dostepu: 12 listopada 2015 r.].

15 Por.: Senacki projekt ws. inwigilacji wzbudza kontrowersje (artykut z 7 wrzes-
nia 2015 r), dostepny na stronie: http://www.lex.pl/czytaj/-/artykul/senacki-
-projekt-ws-inwigilacji-wzbudza-kontrowersje); RCL i resorty krytykujq projekt dot.
zasad inwigilagji (artykut z 27 sierpnia 2015 r.), dostepny na stronie: http://www.
lex.pl/czytaj/-/artykul/rcl-i-resorty-krytykuja-projekt-dot-zasad-inwigilacji [data
dostepu: 12 listopada 2015 r.].

16  Podkomisja zostata powotana w dniu 5 sierpnia 2015 r. w ramach Komisji
Spraw Wewnetrznych, do ktdrej projekt zostat skierowany.
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TilRe

wykorzystania informacji wymagajacych ochrony lub przynaj-

mniej zminimalizuja to ryzyko”.

Niestety, projekt senacki dos¢ wasko potraktowat wytyczne
Trybunatu Konstytucyjnego. Z jednej strony dokument wpro-
wadzat obowiazek niezwtocznego, komisyjnego, protokolarne-
go zniszczenia materiatdéw kontroli operacyjnej zawierajacych
tajemnice obroncza oraz tajemnice spowiedzi, z drugiej zas,
w przypadku tajemnic zawodowych, o ktérych mowa w art.
180 § 2 Kodeksu postepowania karnego'’, wprowadzat szereg
rozwigzan, ktére umozliwiatyby zachowanie zebranych informa-
¢ji. Przede wszystkim projekt zaktadat obowigzek przekazania
takich materiatéw prokuratorowi (art. 19 ust. 15f pkt 2 ustawy
o Policji), ktéry nastepnie kieruje je obowigzkowo do sadu wraz
z wnioskiem o wyrazenie zgody na ich wykorzystanie w poste-
powaniu karnym albo o wydanie zarzadzenia o niezwtocznym

komisyjnym, protokolarnym zniszczeniu.

Taki model rodzi szereg watpliwosci co do zgodnosci ze stan-
dardem przewidzianym przez TK. Po pierwsze, Trybunat potozyt
nacisk na obowigzek zagwarantowania ,niezwtocznego, komi-
syjnego i protokolarnego zniszczenia materiatéw zawierajacych
informacje objete zakazami dowodowymi”. Tymczasem projekt
daje pierwszenstwo procedurze, ktéra ,zalegalizuje” zgroma-
dzone wczesniej informacje. Po drugie, projektowana procedu-
ra przewiduje bardzo szerokie ,dzielenie sie” zgromadzonymi

17  Przepis odnosi sie do tajemnicy notarialnej, adwokackiej, radcy prawnego,
doradcy podatkowego, lekarskiej, dziennikarskiej lub statystycznej.
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informacjami zawierajagcymi tajemnice zawodowa. Przejawem

tego jest obowigzek przekazania zgromadzonych materiatéw
prokuratorowi, ktéry nastepnie zobowigzany jest do ich dal-
szego przekazania sagdowi. Nie jest przy tym jasne, jaki jest cel
przekazania tych informacji prokuratorowi, jesli nie ma on kom-
petencji samodzielnego nakazania stuzbom zniszczenia tych
materiatéw, a jedynie moze wnioskowac¢ do sadu o takie znisz-
czenie. Projektowany przepis nie wyraza nadzorczej roli prokura-
tora w procedurze prowadzenia kontroli operacyjnej. Prowadzi
jedynie do poszerzenia kregu oséb, ktére moga sie zapoznac
z informacjami zawierajgcymi tajemnice zawodowe znajdujace
sie w materiatach z kontroli operacyjnej.

Wydaje sie raczej, ze projektowana procedura powinna by¢
skonstruowana w taki sposéb, aby jako domniemanie traktowa¢
obowigzek protokolarnego zniszczenia zgromadzonych infor-
macji zawierajacych tajemnice zawodowe. Niszczenie powinno
odbywac sie juz na poziomie stuzby, ktéra zgromadzita takie
informacje, z jednoczesnym poinformowaniem sagdu o koniecz-
nosci zniszczenia zgromadzonych informacji. Jedynie w drodze
wyjatku od takiej zasady'® szef stuzby mégtby wystapi¢ do sadu
0 zgode na pozostawienie zgromadzonych danych zawiera-
jacych tajemnice zawodowa. Taka procedura zgody sadowej
powinna przyktadowo odpowiada¢ procedurze zarzadzania
kontroli operacyjnej, tj. z uwzglednieniem sytuacji, ze whasciwy
prokurator nie wyraza zgody na pozostawienie materiatéw i na-

kazuje ich zniszczenie.

Kontrola nad pozyskiwaniem danych telekomunikacyjnych

Kolejna grupa zaskarzonych przepiséw' zostata uznana za
niezgodna z Konstytucja przez to, ze nie przewiduja one nie-
zaleznej kontroli udostepniania danych telekomunikacyjnych,
o ktérych mowa w art. 180c i art. 180d Ustawy z dnia 16 lipca
2004 r. - Prawo telekomunikacyjne (Dz.U. z 2014 r. poz. 243).
W konsekwencji wykonanie wyroku Trybunatu Konstytucyjne-
go wiaze sie witasnie z koniecznoscig stworzenia niezaleznej
kontroli nad pozyskiwaniem przez stuzby danych telekomuni-

18 Np. z uwagi na dobro wymiaru sprawiedliwosci, por. projektowany art. 19
ust. 15h ustawy o Policji.
19 M.in. art. 20c ustawy o Policji.
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kacyjnych gromadzonych przez operatoréw telekomunikacyj-
nych. Trybunat nie przesadzit jednak, jak taki system powinien
zostac¢ uregulowany. W szczegélnosci, ,nie jest [...] wykluczone
[...] wprowadzenie, jako zasady, kontroli nastepczej”. Z drugiej
strony ,Trybunat dostrzega jednak argumenty za wprowadze-
niem kontroli uprzedniej w pewnych wypadkach. W szczegél-
nosci chodzi¢ moze o dostep do danych telekomunikacyjnych
0s0b wykonujacych zawody zaufania publicznego lub jesli nie
ma koniecznosci pilnego dziatania stuzb. Kwestie te musi jednak
odpowiednio wywazy¢ ustawodawca”.

Réwniez i w tym wypadku projekt senacki wykonuje minimalny
standard wynikajacy z literalnego brzmienia przywotanego frag-
mentu wyroku TK. Senat zaproponowat wprowadzenie uprzed-
niej kontroli (sadowej) jedynie nad pozyskiwaniem danych te-
lekomunikacyjnych dotyczacych oséb wykonujacych zawody
zaufania publicznego®. Pozostate przypadki siegania po dane
telekomunikacyjne zostaly objete kontrolg nastepcza, sprowa-
dzajaca sie do przedstawienia wiasciwemu sagdowi okregowe-
mu sprawozdania zawierajgcego zbiorcze dane na temat liczby
przypadkéw, w ktérych stuzby siegaty po dane telekomunikacyj-
ne, w okresie ostatnich szesciu miesiecy?'. Tym samym kontrolg
uprzednia — wbrew literalnemu brzmieniu uzasadnienia wyroku
TK - nie zostaty objete przypadki, w ktérych,,nie ma koniecznosci
pilnego dziatania stuzb’.

Najpowazniejszy mankament senackiego projektu wykonuja-
cego wyrok TK z lipca 2014 r. dotyczy pominiecia wytycznych
wynikajacych z wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci UE z kwiet-
nia 2014 r.,, w ktérym TSUE orzekt niewaznos¢ tzw. dyrektywy
retencyjnej?. Trybunat Sprawiedliwosci wskazat przy tym na
szereg mankamentéw dyrektywy retencyjnej, m.in.: zbyt szero-
ki zakres dyrektywy i gromadzonych na jej podstawie danych,
a tym samym brak wylaczen podmiotowych np. wobec oséb,
ktérych komunikacja objeta jest tajemnica zawodowa; brak

20 Por.:art. 20ca i 20cb ustawy o Policji.

21 Por.: art. 20cc ustawy o Policji.

22 Dyrektywa 2006/24/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 marca
2006 r. w sprawie zatrzymywania generowanych lub przetwarzanych danych
w zwiazku ze $wiadczeniem ogdlnie dostepnych ustug facznosci elektronicznej
lub udostepnianiem publicznych sieci facznosci oraz zmieniajaca dyrektywe
2002/58/WE.



kryteribw do okreslenia najpowazniejszych przestepstw, ktére
uzasadniatyby dostep do tych danych; brak wymogéw odno-
szacych sie do uprzedniej kontroli, tym samym brak gwarancji
ochrony przed naduzyciami.

Fakt, iz dyrektywa retencyjna zostata uznana za niewazna, nie
oznacza, ze krajowe przepisy regulujace kwestie retencji danych
telekomunikacyjnych i zasad ich udostepniania nie sa objete
prawem Unii Europejskiej. Ustawodawca jest w szczegdlnosci
zobligowany do przeanalizowania projektowanej regulacji pod
katem jej zgodnosci z art. 15 dyrektywy 2002/58 o prywatno-
$ci i facznosci elektronicznej?. Dopuszcza on mozliwos$¢ wpro-
wadzenia przez panstwa cztonkowskie ograniczet od zasady
ochrony danych osobowych, m.in. tzw. danych o ruchu?, pod
warunkiem ze ,takie ograniczenia stanowig srodki niezbedne,
wiasciwe i proporcjonalne w ramach spoteczenstwa demokra-
tycznego do zapewnienia bezpieczenstwa narodowego (m.in.
bezpieczenstwa panstwa), obronnosci, bezpieczenstwa pub-
licznego oraz zapobiegania, dochodzenia, wykrywania i kara-
nia przestepstw kryminalnych lub niedozwolonego uzywania
systemow tacznosci elektronicznej”. Dlatego tez w przywotanej
opinii Biura Analiz Sejmowych z 3 sierpnia 2015 r. oceniono, ze
projekt jest niezgodny z art. 7 i art. 8 Karty praw podstawowych
UE ze wzgledu na ,zbyt szeroki katalog przestepstw uzasadnia-
jacych udostepnianie danych®, brak mechanizmu uprzedniej
kontroli sadu lub niezaleznego organu nad udostepnianiem
danych oraz nieprecyzyjny i uznaniowy okres przetwarzania
udostepnionych danych”.

W czasie, kiedy Senat RP prowadzit prace legislacyjne nad pro-
jektem ustawy, londyniski sad High Court of Justice wydat wyrok
w sprawie David Davis and others v. Secretary of State for the

23 Dyrektywa 2002/58/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 lip-
ca 2002 r. dotyczaca przetwarzania danych osobowych i ochrony prywatnosci
w sektorze facznosci elektronicznej; J. Raughofer, D.M. Sitgigh, The Data Retention
Directive Never Existed, ,SrpitEd” 2014, Vol. 11(1), s. 126.

24 Art. 6 dyrektywy 2002/58.

25 Projekt przewiduje, ze Policja bedzie mogta wnioskowac o udostepnienie
danych telekomunikacyjnych ,w celu rozpoznawania, zapobiegania, zwalcza-
nia, wykrywania albo uzyskania i utrwalenia dowodéw przestepstw $ciganych
z oskarzenia publicznego albo w celu ratowania zycia lub zdrowia ludzkiego
badz wsparcia dziatan poszukiwawczych lub ratowniczych”.
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Home Department®. Przedmiotem sprawy byta ocena (przez

TilRe

sad krajowy) zgodnosci z prawami cztowieka brytyjskiego prawa
krajowego dotyczacego retencji danych telekomunikacyjnych
(Data Retention and Investigatory Powers Act 2014), uchwalone-
go w lipcu 2014 r., tj. juz po ogtoszeniu wyroku przez Trybunat
Sprawiedliwosci. Po pierwsze, sad brytyjski ocenit, ze kwestie
zwigzane z zasadami ochrony danych osobowych (a tym samym
réwniez ograniczen takich danych) objete s3 prawem Unii Eu-
ropejskiej. Analiza wyroku Digital Rights Ireland doprowadzita
sad do wniosku, ze prawodawstwo ustanawiajace generalny re-
zim retencji danych telekomunikacyjnych narusza prawa z art. 7
i art. 8 Karty Praw Podstawowych, chyba ze towarzyszy takiemu
rezimowi system, ktéry gwarantuje adekwatne zabezpieczenia
dla ochrony tych praw?. High Court of Justice uznat Data Reten-
tion and Investigatory Powers Act 2014 za niezgodny z prawem
Unii Europejskiej, poniewaz: po pierwsze, nie zawiera jasnych
i precyzyjnych regut ograniczajacych korzystanie z danych tele-
komunikacyjnych jedynie do $cigania najpowazniejszych prze-
stepstw; po drugie, dostep do danych telekomunikacyjnych nie
zalezy od wczesniejszej kontroli ze strony sadu lub niezaleznego
organu administracyjnego, ktérego decyzje mogtyby taki dostep
ograniczy¢ i gwarantowad, ze sa wykorzystywane do $cigania
najpowazniejszych przestepstw?.

Srodki techniczne stosowane podczas prowadzenia kontroli
operacyjnej

Whniosek Rzecznika Praw Obywatelskich z 2011 r. miat za przed-
miot obowiazujace regulacje dotyczace sposobu prowadze-
nia kontroli operacyjnej przez poszczeg6lne - uprawnione do
tego - stuzby. Trybunat Konstytucyjny orzekt, ze m.in. art. 19
ust. 6 pkt 3 ustawy o Policji czy art. 27 ust. 6 pkt 3 ustawy o ABW
rozumiane w ten sposéb, ze wtasciwy organ zarzadzajacy kontro-
le operacyjna ma obowigzek wskaza¢ okres$lony w prawie rodzaj
srodka technicznego pozyskiwania informacji i dowodéw oraz

26 Wyrok z dnia 17 lipca 2015 r. Sprawa [2015] EWHC 2092 (Admin), Case
No: CO/3665/2014, CO/3667/2014, CO/3794/2014. Wyrok dostepny na stronie:
https://www.judiciary.gov.uk/judgments/david-davis-and-others-v-secretary-of-
-state-for-the-home-department/ [data dostepu: 12 listopada 2015 r.].

27§89 uzasadnienia wyroku.

28 § 114 uzasadnienia wyroku.
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ich utrwalania stosowany w indywidualnej sprawie, s zgodne
zart. 2 i art. 47 w zwiazku z art. 31 ust. 3 Konstytugji.

Obecne brzmienie przepiséw poszczegdlnych ustaw stuzbo-
wych, przyznajacych kompetencje do prowadzenia kontroli
operacyjnej, bazuje na brzmieniu ustawy o Policji, ktéra w art.
19 ust. 6 przewiduje, ze kontrola operacyjna prowadzona jest
niejawnie i polega na: 1) kontrolowaniu tresci korespondencji;
2) kontrolowaniu zawartosci przesytek; 3) stosowaniu srodkéw
technicznych umozliwiajacych uzyskiwanie w sposéb niejawny
informacji i dowodéw oraz ich utrwalanie, a w szczegdlnosci
tresci rozméw telefonicznych i innych informacji przekazywa-

nych za pomoca sieci telekomunikacyjnych.

Zgodnos¢ z Konstytucja zakwestionowanego przepisu wynikata

z zastosowania prokonstytucyjnej jego wyktadni, ktéra opiera
sie na obowiazku wskazania przez sad zarzadzajacy kontrole
operacyjng okreslonego w prawie rodzaju srodka techniczne-
go pozyskiwania informacji. Projektodawca w uzasadnieniu
projektu wskazat, ze ,wychodzac naprzeciw oczekiwaniom
Trybunatu odnosnie do sprecyzowania w przepisach prawa
zamknietego rodzajowo katalogu $rodkéw i metod dziatania
[...] ustawodawca [...] okreslit sposoby prowadzenia kontro-
li operacyjnej”®. Wsréd takich sposobdéw prowadzenia kon-
troli operacyjnej wymieniono m.in. mozliwos¢ prowadzenia

29 S.7 uzasadnienia.
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,hadzoru elektronicznego 0s6b, miejsc i przedmiotéw oraz
srodkéw transportu”. Niestety, ogolnikowos¢ takiego sformu-
fowania moze skutkowa¢ brakiem wymaganej konstytucyjnie
precyzji przepisu ograniczajacego prawa i wolnosci®®. W dysku-
sji prowadzonej przed wydaniem wyroku przez TK, podnoszo-
no wielokrotnie potrzebe uchwalenia ustawy o czynnosciach
operacyjno-rozpoznawczych. Miafa ona uwzglednia¢ wtasnie
wyzwania zwigzane z granicami prowadzonych czynnosci ope-
racyjnych, tak aby jednostka mogta przewidzie¢, w jakich sytua-
cjach instytucje panstwowe majg kompetencje do niejawnego
pozyskiwania informacji o obywatelach i w jaki sposéb z nich
korzystaja. W swietle brzmienia sentencji wyroku idea taka zo-
stata jednak catkowicie porzucona. Projektowane zmiany sg je-
dynie wybibércza korekta istniejgcych dzisiaj przepiséw.

Obowiazek informowania o kontroli operacyjnej

Mimo ze uzasadnienie senackiego projektu odwotuje sie do wy-
mogu zwigzanego z obowigzkiem wykonania postanowienia
sygnalizacyjnego TK z 25 stycznia 2006 . (sygn. S 2/06), to jednak
projektodawcy nie podjeli proby wykonania tego postanowie-
nia. Trybunat wskazat wéwczas na potrzebe uregulowania obo-
wiagzku informowania 0séb objetych kontrolg operacyjna o fakcie
jej prowadzenia. Trybunat argumentowat, ze ,istnienie takiego
obowiazku policji bytoby zapewne wskazane i odpowiadatoby
potrzebie efektywnej instrumentalizacji proceduralnej konstytu-
cyjnego prawa okreslonego w art. 51 ust. 4 Konstytucji. Podobny
problem w innych panstwach europejskich doprowadzit do pod-

30 Wskazywano na to w trakcie konsultacji publicznych prowadzonych przez
Senat na projektem druk senacki nr 967 (por.: uwagi Urzedu Komunikacji Elek-
tronicznej do projektu senackiego (pismo z dnia 14 lipca 2015 r.) dostepne
na stronie: http://www.senat.gov.pl/gfx/senat/userfiles/_public/k8/dokumenty/
konsultacje/967/967_uke.pdf [data dostepu: 12 listopada 2015 r.]; pismo Proku-
ratora Generalnego z dnia 17 lipca 2015 r. dostepne na stronie: http://www.senat.
gov.pl/gfx/senat/userfiles/_public/k8/dokumenty/konsultacje/967/967_pg.pdf.
[data dostepu: 12 listopada 2015 r.], jak rébwniez na etapie prac w Sejmie (por.
opinia zlecona przez Biuro Analiz Sejmowych: prof. M. Chmaj, Opinia prawna
w przedmiocie zgodnosci z konstytucja senackiego projektu ustawy o zmianie
ustawy o policji oraz niektérych innych ustaw (druk nr 3765) oraz uwzglednienia
przez przepisy projektu wskazan zawartych w wyroku Trybunatu Konstytucyjne-
go z dnia 30 lipca 2014 r. (sygn. akt K 23/11), 24 sierpnia 2015 r., dostepna na
stronie: http://orka.sejm.gov.pl/RexDomk7.nsf/0/21A3A7B05C4DD1F8C1257E99
0045F738/%file/i1783-15A.rtf [data dostepu: 12 listopada 2015 r.]).
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wyzszenia standardu gwarancji proceduralnych (na tle sprawy
Klass i inni wprowadzono w niemieckim ustawodawstwie pozy-
tywny obowiazek informacji o prowadzonej, zakoriczonej kon-
troli operacyjnej)”. Réwniez w wyroku z dnia 30 lipca 2014 r. Try-
bunat wsréd standardéw konstytucyjnych odnoszacych sie do
prowadzonych czynnosci operacyjno-rozpoznawczych wymie-
nit wymaog ,unormowania procedury informowania jednostek
o niejawnym pozyskaniu informacji na ich temat, w rozsadnym
czasie po zakonczeniu dziatan operacyjnych, i zapewnienie na
whiosek zainteresowanego poddania sgdowej ocenie legalnosci
zastosowania tych czynnosci; odstepstwo jest dopuszczalne wy-
jatkowo".

Tymczasem projektodawca nie podzielit konkluzji ptynacych
z postanowienia sygnalizacyjnego z 2006 r. oraz z wyroku
z 2014 r. Wskazat przy tym na trzy rodzaje przeszkéd zwiaza-
nych z wykonaniem postanowienia sygnalizacyjnego. Po pierw-
sze, ,wigzatoby sie to z naruszeniem podstawowych zasad, na
podstawie ktérych funkcjonuja stuzby, i powaznie mogtoby za-
wazy¢ na skutecznym dziataniu stuzb, ale takze mogtoby zagro-
zi¢ bezpieczenstwu Sit Zbrojnych RP oraz oséb, ktére w niejaw-
ny sposéb udzielajg pomocy stuzbom”. Po drugie, ,wigzatyby sie
z tym trudnosci z ustaleniem danych oséb z uwagi na znaczna
skale uzywania tzw. telefonéw pre-paid. Po trzecie, obowigzek
informowania pozostawatby w sprzecznosci z ustawowym wy-
mogiem ochrony form i metod czynnosci operacyjno-rozpo-
znawczych oraz faktu ich prowadzenia. W ten sposéb projek-
todawca podjat prébe argumentacji, dlaczego postanowienie
sygnalizacyjne nie powinno zosta¢ wykonane.

Przede wszystkim obawa, ze obowigzek informowania mégtby
»zawazy¢ na skutecznym dziataniu stuzb’, moze zosta¢ zreduko-
wana przez mozliwo$¢ odroczenia takiego obowigzku w czasie,
np. do zakonczenia prowadzonego postepowania w sytuacji,
w ktérej zebrane materiaty nie doprowadzity do wszczecia po-
stepowania przygotowawczego. Z kolei w sytuacji korzystania
przez osobe podstuchiwang z telefonéw pre-paid mozliwe by-
toby wprowadzenie w ustawie odpowiedniego wytaczenia. Na-
tomiast wspomniany obowigzek ochrony form i metod dziatania
stuzb jest obowigzkiem wynikajagcym z ustawy, podczas gdy
obowiazek informowania jednostki o prowadzeniu wobec niej
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kontroli operacyjnej wynika z przywofanej interpretacji art. 51
ust. 4 Konstytucji. Argument sugerujacy, ze uniemozliwia on re-
alizacje obowiazku wynikajacego z norm konstytucyjnych, moze
skutkowaé watpliwoscig co do jego zgodnosci z Konstytucja. Od-
mienna argumentacja oparta na twierdzeniu, ze wymég wynika-
jacy z Konstytucji jest niezgodny z unormowaniem ustawowym,
nie znajduje oparcia w konstytucyjnej hierarchii Zzrédet prawa
powszechnie obowigzujacego.

Podsumowanie

Wyrok TK jest jednym z najwazniejszych w ostatnich latach ju-
dykatow sadu konstytucyjnego dotyczacych stuzb specjalnych.
Jednak czas przeznaczony na jego wykonanie zostat przez usta-
wodawce zmarnowany. Przede wszystkim pomimo prowadzonej
od wielu lat dyskusji na temat potrzeby stworzenia niezaleznego
organu kontroli nad stuzbami specjalnymi®' projekt wykonuja-
cy wyrok catkowicie te kwestie pomija. Pominiecie to jest tym
bardziej niezrozumiate, ze jeden z aspektéw wykonania wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego — zgodne z Konstytucjg zasady po-
zyskiwania danych telekomunikacyjnych przez stuzby - wymaga
stworzenia niezaleznego systemu kontroli.

31 Por. projekt ustawy o Komisji Kontroli Stuzb Specjalnych, dostepny na
stronie: https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/181401 [data dostepu: 12 listopada
2015 r].
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Réwniez przebieg prac nad wykonaniem wyroku wskazuje na

TilRe

powazne braki w instytucjonalnym i proceduralnym wymiarze
zasad wykonywania wyrokéw TK. Skutkuje to sytuacja, w kto-
rej pomimo wielokrotnie powtarzanej potrzeby reformy stuzb
w celu zabezpieczenia skutecznej kontroli nad ich dziatalnoscia
proponowane s3 rozwigzania prowizoryczne, niestanowiace
kompleksowej regulacji odpowiadajacej systemowym wymo-
gom Konstytucji i prawa miedzynarodowego. Niestety, krétki
czas pozostaty na wykonanie wyroku (do lutego 2016 r.) z pew-
noscig nie pozwoli na pogtebiona analize réznych mozliwych
rozwigzan legislacyjnych.

Jednak, oprocz czynnikéw obiektywnych (zblizajacy sie termin

utraty mocy obowigzujacej przepiséw uznanych za niezgod-
ne z Konstytucja), wydaje sig, ze w dyskusji nad reformg stuzb
specjalnych pojawia sie szereg czynnikéw, ktére subiektywnie
utrudniaja przeprowadzenie takiej reformy. Przyktadem jest
postanowienie sygnalizacyjne TK z 2006 r., ktére do dzi$ po-
zostaje niewykonane. Charakter argumentéw uzytych w uza-
sadnieniu projektu senackiego wskazuje raczej na catkowita
nieche¢ przeprowadzenia takiej reformy, ktéra wprowadzataby
realne ograniczenia w niejawnej dziatalnosci stuzb. Dodatko-
wo brak niezaleznej eksperckiej kontroli nad prowadzeniem tej
dziatalnosci w potaczeniu z faktem, ze funkcjonowanie stuzb
pozostaje nadal politycznie goragcym zagadnieniem, nie wrézy
dobrze realizacji licznych wytycznych, wynikajgcych z Konsty-
tucji i prawa miedzynarodowego w zakresie m.in. granic inwi-
gilacji dopuszczalnej w panstwie demokratycznym. Powodem
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przeprowadzenia pogtebionej i rzeczywistej debaty w tym
zakresie s rdwniez orzeczenia Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka w sprawie tzw. wiezienia CIA na terenie Polski®,
w ktérych Trybunat stwierdzit, ze ochrona przed naruszeniami
praw cztowieka (m.in. prawa do zycia czy zakazu tortur) wyma-
ga — oprécz zapewnienia skutecznego $ledztwa - istnienia od-
powiednich gwarancji przeciwko naruszeniom Konwencji przez
stuzby specjalne w ramach ich tajnej dziatalnosci. Zdaniem TK
okolicznosci spraw zawistych przed Trybunatem podajg w wat-
pliwos¢, czy obowiazujace w Polsce w tym zakresie regulacje
spetniaja ten wymog*.

Barbara Grabowska-Moroz jest prawniczkq HFPC, koordynator-
kq programu HFPC Monitoring procesu legislacyjnego w obszarze
wymiaru sprawiedliwosci oraz doktorantkq w Zaktadzie Praw Czto-
wieka WPIA UW.

Unfinished reform - secret security services still without
any control

The paper deals with legislative attempts to implement the

judgement of the Constitutional Court of Poland issued on
30July 2014. The Court found that national legislation on
retention of telecommunication data which provides ac-
cess to gathered data to public authorities violates the
Constitution, since the law does not guarantee independ-
ent oversight of this procedure. Unfortunately, the draft
of law which aimed to erase this constitutional deficit of
binding statutes, does not respond to guidelines provided
by the Court of Justice of EU in its judgement Digital Rights
Ireland of April 2014. The lack of time caused by the end of
the parliamentary tenure may result in the fact that the
draft’s constitutional shortcomings will not be improved.

32 Wyroki z 24 lipca 2014 r. w sprawie Al Nashiri przeciwko Polsce (skarga
nr 28761/11) oraz Abu Zubaydah przeciwko Polsce (skarga nr 7511/13).
33 Wyrok w sprawie Al Nashiri, § 498.
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Prywatne czy publiczne - panstwo w obliczu przemocy
wobec kobiet i przemocy domowej'

Joanna Smetek

lutym 2015 r. Europejski Trybunat Praw Czlo-

wieka (dalej: ETPC) zakomunikowal polskiemu

rzadowi skarge w sprawie Skrzek przeciwko
Polsce. Sprawa dotyczy nieskutecznych dziatan polskich
wiadz w zakresie Scigania przestepstwa, jakim jest przemoc
domowa. Zakomunikowanie sprawy przez ETPC jest sygna-
tem, ze mimo wczesniejszych orzeczen dotyczacych tej te-
matyki zakres nalezytej reakcji panstw-stron europejskiej
Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wol-
nosci (dalej: EKPC) na akty przemocy domowej nie zostat
jeszcze wystarczajaco okreslony, a sama tematyka wymaga
dalszego rozpoznania.

1 Artykut zostat oparty, szczegdlnie w czesci odnoszacej sie do opisu stanu
faktycznego i podnoszonych zarzutéw, na tekscie skargi w sprawie Skrzek prze-
ciwko Polsce, przygotowanej przez prawnikédw Programu Spraw Precedenso-
wych HFPC. Autorka artykutu nie brata udziatu w przygotowywaniu skargi.

Tematem niniejszego artykutu jest przemoc wobec kobiet
i przemoc domowa. Sprawa Skrzek przeciwko Polsce zostanie
przedstawiona jako kolejny element w szeregu dziatan, ktére
wprowadzity problem przemocy domowej w obreb refleksji
na temat praw cziowieka i uksztalttowaty standardy miedzy-
narodowe, burzace stereotypy naroste wokdt tych zjawisk.
Zaprezentowane zostang wybrane dziatania Komitetu ds. Eli-
minacji Wszelkich Form Dyskryminacji Wobec Kobiet (dalej:
Komitet CEDAW) oraz ETPC. Wyjasnienia wymaga réwniez uzy-
wana w artykule terminologia. W jednym szeregu pojawiaja
sie tu bowiem czesto sformutowania ,przemoc wobec kobiet™
i ,przemoc domowa™. Kwestie terminologiczne dodatkowo
komplikuje uzywanie sformutowania ,przemoc ze wzgledu
na pte¢” (gender-based violence)*, ktére obok okreslenia ,prze-
moc wobec kobiet” pojawia sie chociazby w dokumentach
Komitetu CEDAW i innych organéw, oraz terminu ,przemoc

2 Konwencja RE o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i prze-
mocy domowej z 2011 r. (Dz.U. z 2015 r. poz. 961) stanowi, ze ,»przemoc wobec
kobiet« rozumie sie jako naruszenie praw cztowieka oraz forme dyskryminacji
kobiet, w tym wszelkie akty przemocy ze wzgledu na pte¢, ktére prowadza lub
moga prowadzi¢ do fizycznej, seksualnej, psychologicznej lub ekonomicznej
szkody lub cierpienia kobiet, w tym réwniez grozby takich aktéw, sytuacje przy-
musu lub arbitralnego pozbawienia wolnosci, zaréwno w zyciu publicznym, jak
i prywatnym”.

3 Konwencja RE o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i prze-
mocy domowej z 2011 r. stanowi, ze ,»przemoc domowa« oznacza wszelkie akty
fizycznej, seksualnej, psychologicznej lub ekonomicznej przemocy wystepujace
w rodzinie lub gospodarstwie domowym lub pomiedzy bytymi lub obecnymi
matzonkami lub partnerami, niezaleznie od tego, czy sprawca i ofiara dziela miej-
sce zamieszkania, czy tez nie".

4 Konwencja RE o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i prze-
mocy domowej z 2011 r. stanowi, ze ,»przemoc wobec kobiet ze wzgledu na
ptec« oznacza przemoc skierowang przeciwko kobiecie ze wzgledu na jej pte¢
lub taka przemoc, ktéra w szczegdlnosci dotyka kobiety”.
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w rodzinie™, ktéry funkcjonuje na gruncie polskiej Ustawy

o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie®.

Jak zauwaza prof. Monika Platek ,[z]akres pojecia przemocy
wobec kobiet i przemocy domowej pokrywa sie tylko czes-
ciowo. Przemoc wobec kobiet jest pojeciem szerokim i nie
ogranicza sie do przemocy domowej. Ta ostatnia zwana jest
réwniez czesto przemocg w rodzinie lub przemoca w bliskich
zwigzkach. Przemoc domowa dotyczy w duzej mierze kobiet,
ale sie do samych kobiet nie ogranicza”. Cho¢ pojecia ,prze-
mocy wobec kobiet” i ,przemocy domowej” nie s3 tozsame,
co zdecydowanie nalezy podkresli¢, dla potrzeb tego arty-
kutu beda one uzywane razem wtasnie ze wzgledu na fakt,

”

5 Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie za ,przemoc w rodzinie
uznaje ,jednorazowe albo powtarzajace sie umysine dziatanie lub zaniechanie
naruszajace prawa lub dobra osobiste oséb wymienionych w pkt 1 [tj. cztonkéw
rodziny — przyp. autorki], w szczegélnosci narazajace te osoby na niebezpieczen-
stwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godnos¢, nietykalnosc cielesna, wol-
nos¢, w tym seksualna, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psy-
chicznym, a takze wywotujace cierpienia i krzywdy moralne u oséb dotknietych
przemocy”.

6  Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U. z 2015 r. poz.1390).
7 M. Platek, Ochrona prawna przed przemocq domowgq i przemocq wobec ko-
biet, [w:] Rzecznik Praw Obywatelskich, Przeciwdziatanie przemocy wobec kobiet,
w tym kobiet starszych i kobiet z niepetnosprawnosciami. Analiza i zalecenia, War-
szawa 2013, dostepny na: www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Biuletyn_Rzeczni-
ka_Praw_Obywatelskich_2013_Nr_7.pdf [data dostepu: 26 listopada 2015 r.].

16

ze ofiarami przemocy domowej w przewazajacej mierze s3
kobiety®. Co wiecej, Komitet CEDAW w Rekomendacji ogdlnej
nr 19 ujmuje przemoc w rodzinie (i.e. przemoc domowa) jako
Jjedna z niebezpieczniejszych form przemocy wobec kobiet™.
Zatem dla podkreslenia tej bliskiej relacji, a nawet czesciowej
tozsamosci, w artykule pojawiac sie bedzie najczesciej koniunk-
Cja ,przemoc wobec kobiet i przemoc domowa”

Prywatne czy publiczne? Przemoc domowa wychodzi
z domu

Sfera domowa przez wieki uznawana byta za czes¢ zycia osobi-
stego, prywatnego i jako taka nie znajdowata sie w wiekszym
zakresie w obszarze zainteresowania panstwa. Sfera domowa
byfa takze - i czesto nadal jest — tradycyjnie ,zarezerwowana”
dla kobiet™. Sfere domowag, prywatna i kobieca, wyraznie od-
rézniano od tej publicznej i politycznej, w ktérej dominujaca
pozycje miat mezczyzna. Nie mozna przy tym pomina¢ podsta-
wowego aspektu wspomnianej opozycji, jakim jest jej hierar-
chiczny charakter, z wyrazng dominacjag tego, co meskie, pub-
liczne i polityczne'. Sita tej binarnej opozycji — lokujacej kobiete
na pozycji podlegtej — oraz spotecznie uksztattowanych stereo-
typow tego, co kobiece i meskie, zostata rozpoznana w aktach
prawa miedzynarodowego. Ostatnio odniesienie do tej kwestii
pojawito sie w art. 12 (1) ratyfikowanej przez Polske w 2015 r.
Konwencji o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet

8  Statystyki policji dotyczace stosowania przez funkcjonariuszy procedury
Niebieskich Kart w 2014 r. pokazuja, ze na 77 808 wypetnionych formularzy
i 105332 ofiary 72786 ofiar to kobiety, 11491 mezczyzni, a 21 055 - matoletni.
Dane sg dostepne na stronie: statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/prze-
moc-w-rodzinie/50863,Przemoc-w-rodzinie.html [data dostepu: 25 listopada
2015 rl.

9  Rekomendacji Komitetu CEDAW nr 19z 1990 r. dotyczacej przemocy wobec
kobiet, § 23.

10  Por. np. P. Pacey, Homemaking, [w:] The Polity Reader in Gender Studies, Cam-
bridge 1994, s. 143-150. Autor opisuje m.in. XIX-wieczna wizje kobiety jako na-
tchnionej pani domu i kobiece rzemiosto zwigzane z prowadzeniem domu.

11 Pojecie opozycji binarnych jest czesto faczone z francuskim filozofem
Jacques’em Derrida, twoérca tzw. dekonstrukgji, ktéra mozna w duzym uprosz-
czeniu scharakteryzowac jako sposob czytania (szeroko rozumianego) tekstu
poprzez analize przejawiajacych sie w nim pozycji binarnych oraz relacji miedzy
nimi. Por.: J.M. Balkin, Deconstruction, [w:] D. Patterson (red.), A Companion to the
Philosophy of Law and Legal Theory, Oxford 1996, dostepny na stronie: www.yale.
edu/lawweb/jbalkin/articles/deconessay.pdf [data dostepu: 30 listopada 2015 r.].
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i przemocy domowej z 2011 r. (dalej: Konwencja RE)'. Odniesie-
nie to wywotato szereg kontrowersji wokdt polskiej ratyfikacji,
w tym spowodowato wysuniecie zarzutéw niekonstytucyjno-
$ci Konwencji RE. Tego typu postanowienia pojawity sie jednak
w polskim porzadku prawnym juz wczes$niej - przy okazji Kon-
wencji ONZ w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji
kobiet z 1979 r. (dalej: Konwencja CEDAW)'3, ktéra nie wywo-
tata jednak podobnych obaw. W miedzynarodowym dyskursie
o prawach cztowieka i prawach kobiet rozpoznano zatem, ze
istnieje zwigzek miedzy stereotypowym postrzeganiem rél ptci
a przemocy wobec kobiet i przemocg domowa.

Dzieki konsekwentnym wysitkom réznych podmiotéw prze-
moc wobec kobiet i przemoc domowa ,wyszly z domu” i zo-
staty stusznie rozpoznane jako naruszenia praw cztowieka'.
Droga do tego nie byla jednak prosta z uwagi na to, ze
prawa cziowieka byty tradycyjnie rozumiane jako odnoszace
sie do relacji wertykalnych - zachodzacych miedzy jednostka
a panstwem, a wiec takich, gdzie wystepuje bazowa nie-

12 Art. 12 (1) Konwencji RE stanowi, ze ,Strony podejma dziatania niezbedne
do promowania zmian wzorcéw spotecznych i kulturowych dotyczacych zacho-
wania kobiet i mezczyzn w celu wykorzenienia uprzedzen, zwyczajéw, tradycji
oraz innych praktyk opartych na idei nizszosci kobiet lub na stereotypowym mo-
delu roli kobiet i mezczyzn'.

13 W art. 5 Konwencja CEDAW (Dz.U. z 1982 r. Nr 10 poz. 71) naktada na pan-
stwa-strony obowiazek podejmowania wszelkich stosownych krokéw, dazacych
do: ,zmiany spotecznych i kulturowych wzorcéw zachowania mezczyzn i kobiet
w celu osiagniecia likwidacji przesadow i zwyczajéw lub innych praktyk, opiera-
jacych sie na przekonaniu o nizszosci lub wyzszosci jednej z pici albo na stereo-
typach roli mezczyzny i kobiety”. Co wiecej, Komitet CEDAW w Rekomendacji
nr 19 stwierdza: ,Tradycyjne poglady, wedtug ktérych kobiety sa postrzegane
jako podlegte mezczyznom albo odgrywajace stereotypowe role, podtrzymu-
ja szeroko rozpowszechnione praktyki opierajace sie na przemocy i przymu-
sie [...]. Takie uprzedzenia i praktyki moga uzasadnia¢ przemoc ze wzgledu
na pte¢ jako forme ochrony lub kontroli kobiet. Efektem, jaki taka przemoc
wywotuje w odniesieniu do fizycznej i psychicznej integralnosci kobiet, jest
pozbawienie kobiet mozliwosci réwnego korzystania oraz znajomosci praw
cztowieka i podstawowych wolnosci” Zob. takze: R. Wieruszewski, K. Sekow-
ska-Koztowska, Przemoc wobec kobiet a polskie tradycje i zwyczaje, Wyborcza.
pl, artykut dostepny na stronie: wyborcza.pl/1,95892,11789218,Przemoc_wo-
bec_kobiet_a_polskie_tradycje_i_zwyczaje.html#ixzz3s1N7dEJo [data dostepu:
23 listopada 2015 r.].

14 Przemiany umozliwita zapewne takze druga fala feminizmu przypadajaca
na lata 60.-80. XX w., ktérej elementem byty hasta, prywatnos¢ jest polityczna” czy
,0sobiste jest polityczne’, por. A. Burzynska, M.P. Markowski, Feminizm, [w:] idem,
Teorie literatury XX wieku, Krakéw 2007, s. 395-398.
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jacym zorganizowanym aparatem przymusu, ktéry jest poza
zasiegiem pojedynczego cztowieka. By méc sie chroni¢ przed
dziafalnoscig tego aparatu, jednostka otrzymuje tarcze, jaka sg
wiasnie prawa cztowieka. W sytuacji przemocy wobec kobiet
(gdy sprawca nie jest panstwo) i przemocy domowej, cho¢
w rzeczywistosci sity (przede wszystkim fizyczne) moga by¢
nieréwne, mamy do czynienia z relacja dwdch réwnych jed-
nostek, ktére dostajg do dyspozycji te same narzedzia prawa
karnego i cywilnego. Jest to zatem zwiazek o charakterze
horyzontalnym.

W trakcie pracy nad artykutem natknetam sie na interesuja-
cy z punktu widzenia opisywanego przeze mnie problemu
fragment ksigzki prof. Wiktora Osiatynskiego Prawa cztowieka
i ich granice. Fragment ten dotyczyt wyktadéw prowadzonych
przez autora w wiezieniu dla kobiet Frontera w USA: ,Na
pierwszym wyktadzie poprositem studentki, by opisaty kon-
kretne przypadki tamania ich praw. Spodziewatem sie relagji
o naduzyciach typowych sprawcéw - policjantéw i straznikéw.
Ku mojemu zaskoczeniu tylko jedna z kobiet wymienita poli-
cje. W pozostatych przypadkach sprawcami nie byli munduro-
wi, ale ojcowie, mezowie, kochankowie. To oni tamali tym ko-
bietom zycie, najczesciej maltretujac je, a czasami zmuszajac
do wspétudziatu w przestepstwach. Prawa cztowieka w ow-
czesnym rozumieniu nie obejmowaty przypadkéw prywatnego
znecania sig; panowat poglad, ze jest to raczej domena prawa
cywilnego i karnego. Jednak w sytuacjach opisywanych przez
tamte kobiety stosowane prawo nie istniato lub nie byto eg-
zekwowane. Czy w doswiadczeniu przemocy wazne jest, kto
zadaje cierpienie? Czy wolno zostawia¢ na pastwe losu ofiary
prywatnej przemocy? Jaka jest rola panstwa w wypadkach
pogwatcenia praw przez prywatnych sprawcéw?"™.

Jak pisze prof. Wiktor Osiatynski, to doswiadczenie zapoczat-
kowato jego =zainteresowanie horyzontalnym stosowaniem
praw cztowieka's. W kontekscie przemocy domowej i przemocy
wobec kobiet horyzontalny skutek prawa czlowieka wywotuje

15 W. Osiatynski, Prawa Cztowieka i ich granice, Krakéw 2011.
16 Autor jest zreszta zwolennikiem koncepcji horyzontalnego skutku praw
cztowieka, ktére odréznia od praw jednostki. Por. ibidem, s. 59-60, 305-308.
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posrednio zastosowanie koncepcji pozytywnych obowigzkéw

panstw, o ktérych pisze ponizej.

Pojecia przemocy wobec kobiet i przemocy domowej weszty
po6zno do stownika miedzynarodowych aktéw prawnych. W po-
wszechnym systemie ochrony praw cztowieka do dzisiaj nie ma
traktatu, ktéry postugiwatby sie pojeciem ,przemoc wobec
kobiet” lub ,przemoc domowa". Nie wystepuja one na pewno
w Konwencji CEDAW. Pojecie ,przemoc wobec kobiet” pojawito
sie po raz pierwszy w regionalnym systemie ochrony praw czto-
wieka obu Ameryk za sprawa uchwalonej w 1994 r. Miedzyame-
rykanskiej konwencji o zapobieganiu, karaniu i wykorzenieniu
przemocy wobec kobiet (Konwencja Belém do Pard). Z kolei
w systemie ochrony praw cztowieka Rady Europy nie funkcjo-
nowat traktat przywotujacy te tematyke az do uchwalenia Kon-
wencji RE z 2011 r. Pojecia ,przemoc wobec kobiet” nie zawiera
chociazby najwazniejsza europejska umowa miedzynarodowa
z zakresu ochrony praw cztowieka, jaka jest EKPC. Nie oznacza
to jednak, ze tematyka przemocy wobec kobiet czy tez przemo-
cy domowej nie bytfa juz wczeéniej przedmiotem zainteresowa-
nia miedzynarodowych organéw powotanych do ochrony praw
cztowieka, a w zwiazku z tym, ze nie byto zadnych dostepnych
standardéw.

Dziatalnos$¢ Komitetu ds. Eliminacji Wszelkich Form
Dyskryminacji Wobec Kobiet

Przemoc wobec kobiet i przemoc domowa byty m.in. przedmio-
tem zainteresowania i analizy Komitetu CEDAW. Komitet CEDAW
podejmowat omawiane kwestie w swoich rekomendacjach ogél-
nych nr 12, 191 21 oraz rozstrzygajac kierowane do niego skargi.

Rekomendacje ogdlne

Rekomendacje ogdlne nr 12 i 19 dotycza bezposrednio przemo-
cy wobec kobiet. W pierwszej z nich Komitet CEDAW zauwaza,
ze panstwa-strony Konwencji CEDAW powinny w swoich cy-
klicznych sprawozdaniach dla Komitetu uwzglednia¢ informacje
o: obowiazujacym prawie, ktére chroni kobiety przez wszelkimi
przejawami przemocy w zyciu codziennym; innych srodkach

przyjetych w celu wyeliminowania przemocy; istnieniu ustug
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wsparcia dla kobiet, ktére padty ofiarg agresji i wykorzystania;
danych statystycznych na temat aktéw przemocy oraz ofiar"’.

Kluczowa w odniesieniu do problematyki przemocy wobec ko-
biet jest jednak Rekomendacja ogdlna nr 19. Komitet CEDAW
stwierdza w niej, ze nie wszystkie raporty panstw-stron Kon-
wencji CEDAW w wystarczajagcym stopniu odzwierciedlajg po-
wigzanie miedzy dyskryminacjg kobiet, przemoca ze wzgledu
na pte¢ i naruszaniem praw cziowieka i podstawowych wol-
nosci. W zwiagzku z tym Komitet zdecydowanie podkresla, ze
znajdujaca sie w art. 1 Konwencji CEDAW ,definicja dyskrymi-
nacji zawiera w sobie przemoc ze wzgledu na pte¢, to znaczy
przemoc skierowana przeciwko kobiecie dlatego, ze jest ona
kobieta, albo przemoc, ktéra w nieproporcjonalnym stopniu do-
tyka kobiety”'8. Zdaniem Komitetu CEDAW przemoc ze wzgledu
na pte¢ uniemozliwia kobietom korzystanie z praw cztowieka
i podstawowych wolnosci, gwarantowanych przez instrumen-
ty miedzynarodowe'. Co wiecej, Komitet CEDAW odnosi sie
takze do posredniego horyzontalnego skutku przepiséw Kon-
wencji CEDAW, gdy stwierdza, ze ,dyskryminacja na podstawie
Konwengji nie ogranicza sie tylko do dziatan podejmowanych
przez rzady lub na ich zlecenie” Jak zauwaza dalej Komitet,
»ha podstawie powszechnego prawa miedzynarodowego oraz
konkretnych traktatow o prawach cztowieka panstwa moga
by¢ takze odpowiedzialne za prywatne dziatania (private acts),
jesli nie podejma dziatan z nalezyta starannoscia (fail to act
with due diligence), zeby zapobiec naruszeniom praw lub zba-
dac¢ i wymierzy¢ kare za akty przemocy oraz za zapewnienie
zados$c¢uczynienia (compensation)"®. Komitet formutuje szereg
rekomendacji w stosunku do panstw-stron Konwencji CEDAW,
ktére powinny m.in.: zapewni¢ efektywne procedury skargo-
we; ustanowic lub wspiera¢ ustugi dla ofiar przemocy domowe;j
i przemocy ze wzgledu na pte¢; zapewnic¢ srodki w celu prze-
ciwdziatania przemocy domowej. W oddzielnym punkcie Komi-
tet CEDAW dodatkowo podkresla, ze panstwa-strony powinny

17 Rekomendacja ogdlna nr 12 z 1989 r. dotyczaca przemocy wobec kobiet.
18 Rekomendacja Komitetu CEDAW nr 19 z 1990 r. dotyczaca przemocy wobec
kobiet, § 6.

19 Rekomendacja Komitetu CEDAW nr 19 z 1990 r. dotyczaca przemocy wobec
kobiet, § 7.

20 Rekomendacja ogdlna nr 12z 1989 r. dotyczaca przemocy wobec kobiet.



zagwarantowac szereg efektywnych $rodkéw prawnych, wia-
czajac sankcje karne, cywilne $rodki prawne oraz przepisy
dotyczace zados¢uczynienia w celu ochrony kobiet przed prze-
moca.

Wreszcie w Rekomendacji ogdélnej nr 21, dotyczacej réwnosci
w matzenstwie i relacji rodzinnych, Komitet CEDAW réwniez od-
nosi sie do problemu dyskryminacji oraz przemocy wobec kobiet
i jeszcze raz podkresla aktualnos¢ tresci Rekomendacji ogéinej
nr 19. Komitet zauwaza tez, ze ,[hlistorycznie aktywnos¢ ludz-
ka w zyciu publicznym i prywatnym byta inaczej postrzegana
i zgodnie z tym regulowana. We wszystkich spoteczenstwach
aktywnos¢ kobiet, ktére tradycyjnie petnity funkcje w sferze
prywatnej i domowej, byfa traktowana jako gorsza™'. Zdaniem
Komitetu jako dziatalnos¢ bezcenna dla przetrwania spoteczen-
stwa nie moze byc¢ ona traktowana w sposéb dyskryminacyjny
i inaczej regulowana. Komitet przestrzega przy tym, ze nawet
jesli rbwnos¢ wobec prawa zostata w panstwach osiaggnieta, to
jednak wszystkie spoteczenistwa przypisuja kobietom specyficz-
ne role, ktdre sa postrzegane jako podrzedne.

Sprawy indywidualne

Panstwa-strony Protokotu fakultatywnego do Konwencji w spra-
wie eliminacji wszelkich form dyskryminacji wobec kobiet (dalej:
Protokdt) uznaty kompetencje Komitetu CEDAW do przyjmo-
wania i rozpatrywania skarg®. Na mocy art. 2 Protokotu skargi
moga kierowa¢, osobiscie lub za posrednictwem innego pod-
miotu, jednostki lub grupy jednostek podlegajace jurysdykgji
panstwa-strony, ktore podaja sie za ofiary naruszenia przez to
panstwo-strone ktéregokolwiek z praw wymienionych w Kon-
wencji CEDAW. Z uwagi na ograniczony rozmiar artykutu ponizej
przedstawie tylko wybrane dwie sprawy, ktére stworza tto dla
opisywanej nastepnie sprawy Skrzek przeciwko Polsce i poka-
zuja tendencje w postrzeganiu przemocy domowej i przemocy
wobec kobiet w ramach opozycji prywatne — publiczne oraz do
zawezania tych zjawisk do przemocy fizycznej.

21 Rekomendacja ogélna Komitetu CEDAW nr 21 dotyczaca rownosci w mat-
zenstwie i relacji rodzinnych
22 Dz.U.z 2004 r. Nr. 248 poz. 2484.

TEMATY
NUMERU

TilRe

W sprawie Yildirim przeciwko Austrii®® skarge w imieniu skar-

z3cej ztozyly dwie organizacje pozarzadowe zajmujace sie po-
moca ofiarom. Fatma Yildrim byfa ofiarg przemocy psychicznej
ze strony meza Irfana Yildrima, ktéry ja nekat i grozit Smiercia.
Fatma Yildrim wielokrotnie informowata organy scigania o groz-
bach i zachowaniu meza. Mimo podejmowanych dziatan, w tym
zastosowania przez sad tymczasowego zakazu zblizania sie
i kontaktu, wtadze nie zdecydowaty np. o tymczasowym aresz-
towaniu meza. Ktéregos razu Irfan Yildrim zranit Fatme Yildrim
nozem, gdy ta wracata do domu z pracy, w wyniku czego kobie-
ta poniosta Smier¢. Skarzacy podniedli, ze Austria naruszyta ar-
tykuty 1, 2, 3 i 5 Konwencji CEDAW, nie podejmujac wszystkich
wiasciwych pozytywnych dziatan, zeby zabezpieczy¢ prawo do
zycia i bezpieczenstwa osobistego Fatmy Yildrim. W szczegélno-
$ci ograny scigania nie przeprowadzity postepowania z nalezyta
starannoscia, w tym nie wnioskowaty odpowiednio wczesnie
0 zastosowanie tymczasowego aresztowania przez sad. Skar-
zacy podnosili takze, ze zjawisko przemocy wobec kobiet nie
jest traktowane z nalezyta powaga — zaréwno spoteczenstwo,
jak i wladze uwazajg ja za problem domowy, przestepstwo
mniejszej wagi, wystepujace w pewnych kregach spotecznych.
Wtadze podnosity z kolei, ze ocena koniecznosci zastosowania
tymczasowego aresztowania jest niezwykle trudna, a sam $ro-
dek zapobiegawczy jest ostatecznoscia, bo najdotkliwiej naru-
sza prawo do wolnosci i bezpieczenstwa osobistego. Wskazaty
przy tym, ze sprawca nie byt wczesniej karany, nie uzywat broni,
wydawat sie spokojny i wspotpracowat z organami panstwa, za$
Fatma Yildrim nie miata widocznych obrazen.

Komitet CEDAW zauwazyt, ze Austria zbudowata system prze-
ciwdziatania przemocy domowej, na ktéry sktadato sie nie
tylko prawo, ale takze siatka instytucjonalna, edukacja i szko-
lenia. Niemniej Komitet podkreslit, ze ,wola polityczna, ktéra
jest wyrazona we wspomnianym kompleksowym austriackim
systemie, musi by¢ wspierana przez wszystkie podmioty pan-
stwowe, ktdre sg zwigzane zobowigzaniami panstwa-strony, do
starannego dziafania” Komitet stwierdzit, Zze sytuacja, w ktorej
znalazta sie Fatma Yildrim, byta bardzo niebezpieczna, o czym
wiadze austriackie wiedziaty albo powinny byly wiedzie¢. Maz

23 Komunikacja Komitetu CEDAW nr 6/2005 z dnia 1 pazdziernika 2007 r.
w sprawie Yildrim przeciwko Austrii.
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zmartej miat wiele do stracenia w zwiagzku z ewentualnym roz-

wodem. Komitet CEDAW uznat, Ze nie aresztujac Irfana Yildrima,
Austria nie wywigzata sie z zobowiazania do starannego dziata-
nia w celu ochrony zycia Fatmy Yildrim. Komitet powtérzyt swo-
je wczedniejsze obserwacje ze sprawy A.T. przeciwko Wegrom?,
ze ,prawa sprawcy nie moga niwelowa¢ praw cztowieka kobiet
do zycia oraz nienaruszalnosci fizycznej i psychicznej”. Uzna-
jac szereg naruszen, Komitet wezwat Austrie do wzmocnienia
egzekwowania prawa w obszarze przeciwdziatania przemo-
cy domowej, prowadzenia rzetelnych i szybkich postepowan
w sprawach dotyczacych przemocy domowej, zapewnienia ko-
ordynacji dziatann wszystkich stuzb oraz wzmocnienia systemu
szkolen.

W sprawie V.K. przeciwko Butgarii®® skarzaca podnosita, ze przez
wiele lat byla ofiarg przemocy domowej: psychicznej, fizycznej
i ekonomicznej. Maz catkowicie kontrolowat jej zycie, traktowat
ja jak pomoc domowa, zabronit pracowa¢ zawodowo, wydzielat
pienigdze i skrupulatnie okreslat ich przeznaczenie, krzyczat,
grozit i szantazowat, bit, a nawet usitowat udusi¢. Gdy skarzaca,
zabrawszy dzieci, uciekata od niego i starata sie o ochrone na
podstawie butgarskiej ustawy o ochronie przed przemoca do-
mowa, sady butgarskie nie udzielity jej takiej ochrony. Z kolei
miejsce w schronisku, do ktérego zostata skierowana, znalezio-
no z op6znieniem z uwagi na przeludnienie placéwki. Skarzaca
podniosta, ze Butgaria nie zapewnita jej odpowiedniej ochrony
przed przemocg domowa. Komitet CEDAW stwierdzit, Zze Butga-
ria dopuscifa sie szeregu naruszen Konwencji CEDAW. Powt6rzyt
swoje wczedniejsze tezy wyrazone w sprawie Yildrim przeciwko
Austrii, ze ,wola polityczna, ktéra jest wyrazona w konkretnych
aktach prawnych musi by¢ wspierana przez wszystkie podmio-
ty panstwowe, w tym sady”. Odnoszac sie do rozumowania jed-
nego z butgarskich sagdéw, ktérego zdaniem ,uderzajac kogos,
mozna dopusci¢ sie przemocy jedynie przekraczajac pewien
prég dolegliwosci (only after breaking certain limit of abuse)’,
Komitet stwierdzit, ze przemoc wobec kobiet jako przejaw dys-
kryminacji w rozumieniu Konwencji CEDAW ,nie musi oznaczaé

24  Komunikacja Komitetu CEDAW nr 2/2003 z dnia 26 stycznia 2005 r. w spra-
wie A.T. przeciwko Wegrom.

25 Komunikacja Komitetu CEDAW nr 20/2008 z 25 lipca 2011 r. w sprawie V.K.
przeciwko Butgarii.
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bezposredniego i natychmiastowego zagrozenia dla zycia lub
zdrowia ofiary. Taka przemoc nie ogranicza sie do aktéw, kté-
re wywotuja szkody fizyczne, ale dotyczy réwniez aktéow wy-
wotujacych szkody psychiczne”. Skrytykowat zatem zawezenie
rozumienia pojecia przemocy domowej do przemocy fizycznej,
i to przemocy fizycznej o pewnym natezeniu. Komitet stwier-
dzit takze, Ze interpretacja butgarskiej ustawy dokonana przez
sady tego panstwa wyraza ,brak wrazliwosci w sposéb, w jaki
odzwierciedla przyjete z gory zatozenie, ze przemoc domowa
jest w duzym stopniu sprawg prywatng, znajdujaca sie w sferze
prywatnej, ktéra co do zasady nie powinna podlega¢ kontroli
panstwa”

Dziatalnos¢ ETPC

Ofiary przemocy wobec kobiet i przemocy domowej zna-
lazty takze w prawie miedzynarodowym ochrone w EKPC
na podstawie koncepcji pozytywnych obowigzkow panstw?.
ETPC wielokrotnie wypowiadat sie w sprawie przemocy wo-
bec kobiet” i przemocy domowej?, stopniowo powiekszajac
liste pozytywnych obowigzkédw stron na gruncie artykutdéw
2 (prawo do zycia), 3 (zakaz tortur), 8 (prawo do poszano-
wania zycia prywatnego i rodzinnego), 13 (prawo do sku-
tecznego srodka prawnego)®® oraz 14 (zakaz dyskryminacji).
Warto wskaza¢, ze dorobek ETPC zwigzany z wypracowywa-
niem standardéw dotyczacych reakcji panstw na przemoc
wobec kobiet i przemoc domowa odwotuje sie do dorobku

26 Wiecej o koncepcji pozytywnych obowiazkéw por.: J.-F. Akandji-Kombe,
Positive obligations under the European Convention on Human Rights. A guide to
the implementation of the European Convention on Human Rights, “Human rights
handbooks” 2007, No. 7, artykut dostepny na stronie: https://rm.coe.int/CoERM-
PublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=0900001680
07ff4d [data dostepu: 24 listopada 2015 r.].

27  Europejski Trybunat Praw Cztowieka, Factsheet — violence against women,
maj 2015 r,, artykut dostepny na stronie:
www.echr.coe.int/Documents/FS_Violence_Woman_ENG.pdf
24 listopada 2015 r.].

28  Europejski Trybunat Praw Cztowieka, Factsheet - domestic violence, kwiecier

[data dostepu:

2015 r., artykut dostepny na stronie:
www.echr.coe.int/Documents/FS_Domestic_violence_ENG.pdf [data dostepu:
24 listopada 2015 r.].

29  Por. np. wyrok ETPC z dnia 31 maja 2007 r. w sprawie Kontrova przeciwko
Stowacji, skarga nr 7510/04.
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Komitetu CEDAW, a takze miedzyamerykanskiego systemu
ochrony praw cztowieka®.

Wsréd wielu rozpatrywanych przez ETPC skarg dotyczacych
przemocy domowej i przemocy wobec kobiet na szczegdlng
uwage zastuguje sprawa Opuz przeciwko Turcji, uznawana za
jedng z przetomowych dla tej tematyki®'. W samym wyroku
ETPC podkreslit, ze ,problem przemocy domowej, ktéra moze
przyjac rézne formy: od przemocy fizycznej po psychiczng lub
naduzycia stowne, nie moze zosta¢ ograniczony tylko do oko-
licznosci tej konkretnej sprawy. Jest to problem generalny, ktéry
dotyczy wszystkich panstw czlonkowskich, a ktéry nie zawsze
wychodzi na jaw, jako Zze czesto ma miejsce w zwigzkach lub za-
mknietych kregach, i nie dotyka jedynie kobiet. [...] W zwiagzku
z tym, badajac niniejsza sprawe, Trybunat bedzie miat na wzgle-
dzie powage problemu”*, Ostatecznie ETPC uznat, ze doszio
do naruszenia art. 2 (prawo do zycia) w zwiazku z zabdjstwem
matki skarzacej, a art. 3 (zakaz nieludzkiego i ponizajacego
traktowania) w zwigzku z niezapewnieniem skarzacej ochrony
oraz - po raz pierwszy w sprawie z zakresu przemocy domowe;j
- naruszenie art. 14 (zakaz dyskryminacji) w powiazaniu z art.
2 iart. 3 EKPC®,

Skarzaca i jej matka byly ofiarami przemocy ze strony H.O. -
meza skarzacej, ktory wielokrotnie grozit kobietom i stosowat
wobec nich przemoc fizyczna. Podczas jednego z atakéw po-
tracit skarzaca i jej matke samochodem. Innym razem zadat
skarzacej szes¢ ciosébw nozem, powodujgc powazne obraze-
nia, w wyniku ktérych trafita do szpitala. Wreszcie zamordowat
matke skarzacej — postrzelit ja, gdy przewozita meble w zamia-
rze przeprowadzenia sie wraz z cérka do innej miejscowosci.

30 Np. wyrok Miedzyamerykanskiego Trybunatu Praw Cztowieka z dnia
29 lipca 1988 r. w sprawie Velasquez-Rodriguez przeciwko Hondurasowi. Por.
Europejski Trybunat Praw Cztowieka, Research report. References to the Inter-
-American Court of Human Rights in the case-law of the European Court of Human
Rights, artykut dostepny na stronie: www.echr.coe.int/Documents/Research_re-
port_inter_american_court_ENG.pdf [data dostepu: 23 listopada 2015 r.].

31 Wyrok ETPC z dnia 9 czerwca 2009 r. w sprawie Opuz przeciwko Turcji, skar-
ganr 33401/02.

32 |bidem, § 132.

33 Europejski Trybunat Praw Cztowieka, Factsheet - domestic violence, kwie-
cien 2015 r., artykut dostepny na stronie: www.echr.coe.int/Documents/FS_Do-
mestic_violence_ENG.pdf [data dostepu: 24 listopada 2015 r.].

Skarzaca i jej matka zgtaszaly powtarzajace sie incydenty or-

ganom $cigania i wnosity o ochrone, w tym tymczasowe aresz-
towanie H.O. Tureckie wiadze podejmowaty pewne dziatania
w zwigzku ze skargami. H.O. zostat m.in. skazany za potrace-
nie skarzacej i jej matki samochodem na kare trzech miesiecy
pozbawienia wolnosci i grzywne, jednak kara zostata pézniej
w catosci zamieniona na kare grzywny. Podobnie za zaatakowa-
nie zony nozem H.O. zostat skazany na niewielka kare grzywny,
ktorg miat zaptaci¢ w osmiu ratach. Natomiast za zamordowanie
matki skarzacej otrzymat kare dozywotniego pozbawienia wol-
nosci, ktéra ostatecznie zostata ztagodzona do 15 lat wiezienia
i grzywny. Sad ztagodzit kare dlatego, ze H.O. zostat - w ocenie
sedzidéw — sprowokowany przez ofiare, a ponadto dobrze sie
zachowywat w trakcie postepowania. Dodatkowo, biorac pod
uwage dtugos¢ aresztu tymczasowego, sad nakazat wypusz-
czenie H.0. na wolnos$¢ do konca postepowania odwotawcze-
go. W przypadku innych aktéw przemocy wiadze ograniczaty
sie zazwyczaj do przestuchania H.O., ktéry po tej czynnosci byt
zwalniany, lub umarzaty postepowania w zwiazku z wycofa-
niem przez skarzaca lub jej matke wniosku o $ciganie. Skarza-
ca podniosta, ze Turcja nie zapewnita jej i matce odpowiedniej
ochrony, co doprowadzito do eskalacji przemocy w stosunku do
skarzacej oraz $mierci jej matki.

Zdaniem ETPC Turcja nie wypetniata cigzacych na niej na
mocy art. 2, art. 3 i art. 14 EKPC pozytywnych obowigzkéw.

21



TEMATY
NUMERU

TilRe

Po pierwsze, ETPC dokonat oceny zdarzen na gruncie art. 2

EKPC34, Zbadal, czy wiladze mogly przewidzie¢ atak na mat-
ke skarzacej oraz czy wykazaty nalezytg staranno$¢ w swoich
dziataniach, zaréwno legislacyjnych, jak i faktycznych. Uznat,
ze wladze tureckie mogty przewidzie¢ atak i cho¢ nie mozna
powiedzie¢ z cata pewnoscig, ze inne zachowania zapobiegty-
by tragicznemu zdarzeniu, to jednak ,niepodjecie rozsadnych
srodkéw, ktére mogtyby realnie zmieni¢ rezultat lub mogty
zlagodzi¢ szkode, jest wystarczajace, aby rodzi¢ odpowiedzial-
nos¢ panstwa”®. ETPC doszedt nastepnie do wniosku, ze Tur-
Cja nie wypetnita cigzacych na niej pozytywnych obowigzkow,
przede wszystkim nie stworzyta odpowiednich ram prawnych
w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej i nie przepro-
wadzita skutecznego i wystarczajaco szybkiego postepowania
w sprawie. Powotujac sie na art. 3, ETPC twierdzit, Ze prawo
tureckie nie stanowito wystarczajacego czynnika odstraszajace-
go dla sprawcy oraz ze wiadze nie wykazaly nalezytej staran-
nosci w celu zapobiezenia atakom H.O. na skarzaca. Zdaniem
ETPC w Swietle okolicznosci sprawy ,odpowiedz [organéw] na
zachowanie bylego meza skarzacej byta ewidentnie (manifes-
tly) nieadekwatna do wagi rozpatrywanych czynéw”, a ,decyzje
sadéw w tej sprawie ujawnity brak skutecznosci oraz pewna
doze tolerandji i nie miaty widocznego zapobiegawczego czy
odstraszajacego efektu wobec dziatan H.O.%6, W kontekscie art.
14 EKPC, po przeanalizowaniu tureckiego prawa dotyczacego

34 Do pozytywnych obowigzkéw na gruncie art. 2 odnosi sie m.in. wyrok
ETPC z dnia 28 pazdziernika 1998 r. w sprawie Osman przeciwko Zjednoczone-
mu Krélestwu, skarga nr 87/1997/871/1083, § 116. Jak stwierdza w tym wyro-
ku ETPC, po pierwsze, zakres pozytywnych obowiazkéw na gruncie art. 2 po-
winien by¢ ustalony w taki sposdb, zeby nie stanowity one niemozliwego lub
nieproporcjonalnego obciazenia dla panstwa. Po drugie, nie kazde twierdzenie
0 zagrozeniu zycia powoduje obowiazki po stronie panstwa. Nalezy najpierw
ustali¢, ze wladze wiedzialy o rzeczywistym i bezposrednim zagrozeniu zycia
jednostki (real and immediate risk) za sprawg przestepczej dziatalnosci innej jed-
nostki oraz ze nie podjely dziatan, ktére byly w zakresie ich mozliwosci, a po
ktorych - rozsadnie oceniajac (judged reasonably) — mozna by sie spodziewac,
ze pozwola uniknac ryzyka. Po trzecie, nalezy zapewnic, zeby policja wykony-
wata swoje zadania kontrolowania i zapobiegania przestepstwom z nalezytym
poszanowaniem rzetelnego procesu oraz innych gwarangji, ktére naktadaja uza-
sadnione ograniczenia na zakres jej kompetencji, w tym gwarancji zawartych
w art. 5 i art. 8 EKPC.

35  Wyrok ETPC z dnia 9 czerwca 2009 r. w sprawie Opuz przeciwko Turcji, skar-
ga nr33401/02, § 136.

36 Ibidem, § 170.
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przemocy domowej, ETPC doszedt do wniosku, ze ,wskazywa-
na dyskryminacja nie wynikata sama w sobie z prawa, ale ra-
czej z ogdlnego nastawienia lokalnych wtadz, w tym sposobu,
w jaki kobiety byty traktowane na posterunkach policji, gdy
zgtaszaty akty przemocy domowej, oraz z biernosci sedziow-
skiej w zapewnianiu ofiarom skutecznej ochrony”*’. ETPC uznat,
ze skarzaca uprawdopodobnita, na podstawie m.in. przedsta-
wionej statystyki, ze przemoc domowa dotyka gtdwnie kobiet
i ze ogdlna i dyskryminujaca bierno$¢ wymiaru sprawiedliwosci
w Turcji stworzyta warunki, ktére sprzyjaty przemocy domowe;j.

ETPC orzekt zatem w sprawie Opuz przeciwko Turcji m.in.,
ze turecki system prawa karnego nie gwarantowat adekwat-
nej reakcji na przypadki przemocy domowej i realizacji praw
ofiar, szczegdlnie w zakresie, w jakim dla podjecia $cigania
niektérych przestepstw (np. uszczerbku na zdrowiu do 10 dni)
wymagat ztozenia skargi przez ofiare. Zdaniem witadz tureckich
wycofanie takiej skargi powodowato konieczno$¢ umorzenia
postepowania; dalsze dziatania stanowityby bowiem naruszenie
art. 8 EKPC (prawo do prywatnosci i zycia rodzinnego). W od-
powiedzi ETPC zauwaza, Zze nie ma zgody wsrdd panstw-stron
EKPC co do trybu $cigania przestepstw zwigzanych z przemoca
domowg, ale istnieje zgoda co do tego, ze nalezy szuka¢ réw-
nowagi miedzy prawami zawartymi z jednej strony w art. 2, art.
3, a z drugiej — w art. 8 EKPC. ETPC wylicza m.in. czynniki, ja-
kie powinny by¢ wziete pod uwage przy dokonywaniu oceny?.
Uznaje ostatecznie, ze tureckie wtadze w niewystarczajagcym
stopniu rozwazyty ré6zne czynniki, za$ za najistotniejsze uzna-
ty konieczno$¢ powstrzymania sie od ingerowania w to, co -
w ich ocenie - stanowito sprawe prywatna. Z materiatéw spra-
wy nie wynika chociazby, ze okreslity przyczyny wycofywania
skarg. W tym kontekscie ETPC przywofat orzeczenie w sprawie
Bevacqua i S. przeciwko Butgarii, gdzie stwierdzit m.in., iz ,po-
glad wtadz, ze wsparcie nie jest wymagane, poniewaz konflikt

37 Ibidem, § 192.

38  Sato: powaga czynu; czy szkody sa natury fizycznej, czy psychicznej; czy
oskarzony uzyt broni; czy oskarzony grozit ofierze od czasu ataku; czy oskarzony
zaplanowat atak; wptyw na dzieci, ktére zamieszkuja wspdinie; prawdopodo-
bieristwo ponownego popetnienia czynu; ciagte zagrozenie dla zdrowia i bez-
pieczenstwa ofiary i innych oséb; aktualny status zwigzku ofiary z oskarzonym
i wplyw scigania wbrew woli ofiary na ten zwiazek; historia zwiazku; przesztos¢
kryminalna oskarzonego, zwtaszcza wczesniejsze agresywne zachowania.



dotyczy »sprawy prywatnej«, jest niekompatybilny z ich po-
zytywnymi obowiagzkami zapewnienia skarzacym korzystania

Z praw”®,

Skarga w sprawie Skrzek przeciwko Polsce

Stan faktyczny

Przedstawione powyzej przykfady spraw rozpatrywanych zaréw-
no przez Komitet CEDAW, jak i ETPC stanowia tto dla zakomuni-
kowanej w lutym 2015 r. sprawy Skrzek przeciwko Polsce. Skarga
dotyczy przemocy domowej i stawiane sg w niej Polsce zarzuty
naruszenia art. 3, art. 8 oraz art. 14 EKPC.

Skarzaca utrzymuje, ze przez wiele lat byta ofiarg przemocy do-
mowej ze strony swojego meza (E.S.). Maz wielokrotnie grozit
Smiercig zaréwno jej, jak i cérkom, stosowat wobec skarzacej
przemoc psychiczng i fizyczna, nekal, utrudniajac korzystanie
ze wspdlnego domu. Ponadto, jak utrzymuje skarzaca, ukradt jej
oszczednosci znacznej wielkosci, zgromadzone na koncie fun-
duszu inwestycyjnego. Postepowanie meza skarzacej sktonito
jej dwie cérki do wyprowadzenia sie z rodzinnego domu, a ona
sama byfa wielokrotnie zmuszona z niego uciekac. Ostatecznie
mezowi skarzacej udato sie zrealizowac jedna z formutowanych
grézb — w maju 2006 r. podpalit ich wspdlny dom. W rezultacie
pozaru ponidst samobdjcza smieré. Pozbawit jednoczesnie skar-
73¢q catego dobytku.

Od 2003 r. skarzaca regularnie informowata organy $cigania
0 powtarzajacych sie aktach przemocy domowej, w szczegél-
nosci o kierowanych pod jej adresem grozbach; zwracata sie
o jak najszybsza pomoc. Jedno z zawiadomien wycofata pod
wptywem szantazu ze strony meza, inne zawiadomienia nie po-
wodowaty zdecydowanej reakgji wiadz. Postepowania albo nie
byly wszczynane, albo szybko je umarzano. Wreszcie w lutym
2005 r. prokuratura wszczeta sledztwo w sprawie przemocy wo-
bec skarzacej. Przestuchano jej cérki, ktére potwierdzity przed-
stawiang przez matke wersje wydarzen. Postepowanie umorzo-
no z uwagi na brak dostatecznych przestanek uzasadniajacych

39  Wyrok ETPC z dnia 12 czerwca 2008 r. w sprawie Bevacqua i S. przeciwko
Butgarii, skarga nr 71127/01, § 83.
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popetnienie czynu zabronionego. W uzasadnieniu wskazano, ze

w aktach sprawy brakuje dostatecznie obiektywnego materiatu
dowodowego. Prokuratura okregowa uwzglednita jednak za-
zalenie skarzacej, stwierdzajac, ze postanowienie 0 umorzeniu
zostato wydane na podstawie niepetnego i btednie ocenionego
materiatlu dowodowego. Pod koniec wrzesnia 2005 r. sporza-
dzono akt oskarzenia, w ktérym oprécz przywiaszczenia mienia
zarzucono E.S., ze w okresie od 1 marca 2003 r. do 7 wrzesnia
2005 r. znecat sie nad skarzaca. Czyn ten polegat, w ocenie
prokuratury, na tym, ze E.S. grozit skarzacej pozbawieniem zy-
cia, spaleniem domu, wyzywat stowami powszechnie uznanymi
za obelzywe, szarpat, uderzyl, a takze moéwit, ze jg ,wykon-
czy”. Réwnolegle w sprawie rozwodowej sad okregowy orzekt
rozwdd pomiedzy skarzaca a E.S. Uznat przy tym, ze wylacz-
na wine za rozpad pozycia mafzenskiego ponosi ES., ktéry
naduzywat alkoholu i dopuszczat sie wobec zony przemocy
stownej i fizycznej. Orzeczenie zostato podtrzymane przez sad

apelacyjny.

W ramach toczacej sie sprawy karnej skarzaca w obawie o swoje
bezpieczenstwo zwrécita sie w grudniu 2005 r. do sadu o szyb-
kie wyznaczenie terminu rozprawy. Mimo jej prosby rozprawa
zostata wyznaczona dopiero w lutym 2006 r. na dziert 8 marca
2006 r. W kwietniu 2006 r. sad wydat postanowienie o skiero-
waniu E.S. na badania psychiatryczne, jednak dopiero w maju
2006 r. wystano do wybranej kliniki odpowiednie pismo w tej
sprawie. Przeprowadzenie obserwacji nie byto juz wtedy moz-
liwe, poniewaz E.S. wczesniej podpalit dom rodzinny, w wyniku
czego poniést $mier¢. Sledztwo w sprawie podpalenia domu

zostato wkrotce umorzone.

Skarzaca, ktéra w wyniku opisywanych zdarzen doznata oprécz
strat materialnych takze powaznego rozstroju nerwowego,
prébowata dochodzi¢ od Skarbu Panstwa odszkodowania oraz
zados$c¢uczynienia. Najpierw sad okregowy oddalit powddz-
two, uznajac, ze przyczynag pozaru byto podpalenie, ktérego
sprawca - jak wskazywaty okolicznosci - byt zmarty E.S. Skar-
z3ca, zdaniem sadu, nie wykazata okolicznosci warunkujacych
odpowiedzialno$¢ panstwa na podstawie art. 417 § 1 Kodek-
su cywilnego, przede wszystkim bezprawnego dziatania sadu,
ktéry rozpatrywat jej sprawe. Sad uznat jednak za uzasadnione
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zarzuty bezprawnego niestosowania procedur Niebieskich

Kart i umorzenia jednego z postepowan przez policje. Ale jed-
noczesnie stwierdzit, ze skarzaca nie udowodnita, aby miedzy
zakwestionowanymi dziataniami policji i prokuratury a spale-
niem domu przez E.S. zachodzit adekwatny zwiazek przyczy-
nowo-skutkowy. W odniesieniu do roszczenia o zados¢uczynie-
nie sad uznat, Ze skarzaca dostatecznie nie sprecyzowata, od
kiedy datuja sie jej poszczegdlne dolegliwosci, ani nie zgtosita
zadnych wnioskéw dowodowych na poparcie podnoszonych
przez siebie tez. Dlatego sad oddalit takze roszczenie o za-
doscuczynienie. Sad odwotawczy oddalit nastepnie apelacje
skarzacej. Skarzaca prébowata wnies¢ skarge kasacyjng, jed-
nak radca prawny, ktéremu udzielita petnomocnictwa, uznat, ze
w sprawie nie zachodza przestanki do wniesienia takiej skargi.
Prawnik odmoéwit sporzadzenia skargi kasacyjnej; stanowisko
to sporzadzit na pismie i uzasadnit.

Wskazywane naruszenia

Katarzyna Skrzek zarzuca Polsce naruszenie artykutow 3, 8 i 14
EKPC. Jej zdaniem Polska nie zrealizowata szeregu pozytywnych
obowiagzkéw, ktére polegaty na ochronie przed przemoca do-
mowa i utratg domu.

W odniesieniu do prawa skarzgca podnosi, ze w czasie, kiedy
doznawata przemocy ze strony swojego meza i prébowata uzy-
ska¢ ochrone od organéw panstwa, nie byto jeszcze w Polsce
odpowiednich ram prawnych gwarantujacych szybkie i skutecz-
ne dziatania panstwa oraz adekwatng ochrone pokrzywdzo-
nych. ETPC uznawat juz w przesztosci, np. w wyroku Bevacqua
i S. przeciwko Butgarii, ze brak odpowiednich regulacji praw-
nych chronigcych ofiary przemocy domowej moze stanowi¢
naruszenie pozytywnych obowigzkéw panstwa wynikajacych
z artykutéw 3 i 8 EKPC®.

W odniesieniu do faktycznych dziatarh wiadz skarzaca twierdzi,
ze mimo posiadanej wiedzy o stosowaniu przez E.S. przemocy
nie reagowaty one w odpowiedni sposdb. Przeciwnie, dziatano

opieszale i niewfasciwie. W jej ocenie, odmawiajac reakcji na

40 Ibidem, § 65.

24

zawiadomienie o stosowaniu przemocy oraz nie przeprowa-
dzajac efektywnego dochodzenia, ktére pozwolitoby na uka-
ranie sprawcy, Polska naruszyta pozytywny obowigzek wynika-
jacy z art. 3 EKPC. Skarzaca powotuje sie w tym kontekscie na
wyrok w sprawie Seci¢ przeciwko Chorwacji*'. Skarzaca pod-
nosi takze, ze poprzez nieodizolowanie sprawcy przemocy od
ofiary Polska nie dopetnita kolejnego pozytywnego obowiazku
na gruncie artykutéw 3 i 8 EKPC, zdefiniowanego przez ETPC
np. w sprawie E.S. przeciwko Stowacji*?. Utrzymuje réwniez, ze
postepowanie organéw panstwa nosito cechy bezprawnosci,
gdyz to policja powinna byfa rozpocza¢ procedure Niebieskich
Kart*. Jak pisze skarzaca, ,[nliekorzystanie z tej procedury byto
wyrazem braku reakcji organéw panstwa na zjawisko przemo-
cy domowej”.

Skarzaca twierdzi réwniez, ze w jej sprawie doszto do naru-
szenia art. 14 EKPC poprzez dyskryminacje ze wzgledu na
pte¢, ktéra przejawiata sie w nieodpowiedniej — zbyt wolnej,
btednej lub wrecz bezprawnej - reakcji wiadz, jak réwniez
wskutek braku skutecznych i precyzyjnych ram prawnych
dotyczacych przeciwdziatania przemocy domowej i ochrony
ofiar.

Warto zauwazy¢, ze zarzuty skarzacej znajdujg takze oparcie
w omawianym wyzej wyroku Opuz przeciwko Turcji. ETPC po-
wtdérzyt w nim, na gruncie artykutéw 2 i 3 EKPC, swoje tezy
dotyczace obowiazku ustanowienia odpowiednich ram praw-
nych, zawarte w wyroku Bevacqua i S. przeciwko Butgarii.
Podobnie ETPC skrytykowat niewykorzystywanie dostepnych
srodkéw prawnych w celu ochrony ofiar przemocy domowej,
w tym przez brak izolacji sprawcy (tu powotat sie réwniez
na wskazania Komitetu CEDAW w sprawie Yildrim przeciwko
Austrii), a takze nieprzeprowadzenie efektywnego i szybkie-
go S$ledztwa. Zwrécit ponadto uwage na mozliwg koniecznos¢

41 Wyrok ETPC z dnia 31 maja 2007 r. Se¢i¢ przeciwko Chorwacdji, skarga nr
40116/02, § 59; wyrok ETPC z dnia 3 maja 2007 r. 97 Cztonkéw Zgromadzenia
Swiadkéw Jehowy Gldani i innych przeciwko Gruzji, skarga nr 71156/07, § 124.
42 Wyrok ETPCzdnia 15 wrze$nia 2009 r. w sprawie E.S. i inni przeciwko Stowa-
cji, skarga nr 8227/04, § 43-44.

43 Inaczej niz obecnie, w owym czasie procedura Niebieskich Kart dotyczyta
postepowania jedynie policji i byta uregulowana zarzadzeniem Komendanta
Gléwnego Policji z dnia 31 grudnia 2002 r. (Dz.Urz. KGP z 2002 r. nr 14).



prowadzenia postepowania po wycofaniu zawiadomienia
przez ofiare. Wreszcie to wiasnie w sprawie Opuz przeciwko
Turcji uznat po raz pierwszy, ze doszlo takze - poza innymi
naruszeniami EKPC - do dyskryminacji ze wzgledy na pted.

Znaczenie skargi Skrzek przeciwko Polsce

Rozstrzygniecie w sprawie Skrzek przeciwko Polsce bedzie
istotne z kilku powodéw. Po pierwsze, sprawa dotyczy prze-
mocy psychicznej w postaci grézb karalnych, w tym pozba-
wienia zycia. Mimo Zze prawo miedzynarodowe uznaje prze-
moc psychiczng za jeden z przejawow przemocy, $wiadomos¢
tego faktu nie jest jeszcze silnie spotecznie zakorzeniona. Taki
stan Swiadomosci spotecznej znajduje wielokrotnie odbicie
w postawach przedstawicieli organdéw panstwa, szczegdlnie
gdy nie przechodza oni odpowiedniego szkolenia. We wspo-
mnianej sprawie Yildrim przeciwko Austrii, rozpatrywanej
przez Komitet CEDAW, fakt, ze sprawca kierowat pod adresem
ofiary jedynie grozby, za ktérymi nie szly konkretne akty
przemocy, byt dla wiladz panstwa niejako ,okolicznoscia ta-
godzaca”, ktéra obok wczesniejszej niekaralnosci decydowata
0 niestosowaniu aresztu. Takie rozumowanie zostato wyraznie
przez Komitet CEDAW skrytykowane.

Jak wynika z przeprowadzonego w 2014 r. na zlecenie Minister-
stwa Pracy i Polityki Spotecznej badania ankietowego na temat
przemocy domowej (na probie 3000 dorostych mieszkancéw
Polski), ,[ilstnieje tendencja do waskiego rozumienia pojecia
»przemocy, gtéwnie jako przemocy fizycznej (prawie 20% re-
spondentow utozsamia przemoc tylko z widocznymi na ciele
ofiary sladami)”. Jednoczesnie, jak zauwazajg autorzy bada-
nia, po uswiadomieniu badanym istnienia réznych rodzajéw
przemocy i uzyciu terminu ,przemoc psychiczna” to wtasnie
ten ostatni rodzaj byt wskazywany jako najczesciej wystepujacy

44 M. Miedziak, J. Godlewska-Szurkowa, Raport czgstkowy. Badania poréwnaw-
cze oraz diagnoza skali wystepowania przemocy w rodzinie wsréd oséb dorostych
i dzieci, z podziatem na poszczegolne formy przemocy wraz z opisem charakterystyki
ofiar przemocy i sprawcéw, Badanie dla Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej
2014 r, raport dostepny na stronie: http://www.mpips.gov.pl/gfx/mpips/user-
files/_public/1_NOWA%20STRONA/Pomoc%20spoleczna/przemoc%20w%20
rodzinie/RC1-3.pdf [data dostepu: 2 grudnia 2015 r.].
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w praktyce*. Mamy wiec do czynienia z sytuacjg, gdy najczesciej

wystepujaca forma przemocy moze by¢ jednocze$nie wytaczana
z zakresu pojecia,przemoc”. W rezultacie takiego rozumienia ter-
minu ,przemoc” istnieje niebezpieczenstwo, ze organy panstwa,
majace reagowacd na przemoc, beda sktonne traktowac przemoc
psychiczna z mniejszg powaga lub wrecz ja pomijac. Wyrok ETPC
bytby wiec czytelnym sygnatem dla Polski, by przemocy psy-
chicznej zgtaszanej przez ofiary nie bagatelizowac.

Bagatelizowanie przemocy psychicznej moze prowadzi¢ do
przedwczesnego umarzania postepowan przygotowawczych
lub odmowy ich wszczecia. Co zwraca uwage w sprawie Skrzek
przeciwko Polsce, to przyczyny podawane przez organy, szcze-
gdlnie policje, w uzasadnieniach podejmowanych rozstrzygnied.
Jest to przede wszystkim brak obiektywnych dowodéw w ak-
tach sprawy, co oznacza brak innych dowodéw niz zeznania po-
krzywdzonej i zeznania 0séb z nig spokrewnionych lub najbliz-
szych. Pokazuje to oczywiscie trudnosci dowodowe w sprawach
z obszaru przemocy domowej, a w szczegdlnosci przemocy
psychicznej. Do takiej przemocy dochodzi w przestrzeni domo-
wej, poza zasiegiem ewentualnych ,obiektywnych” swiadkow.
O ile slady przemocy fizycznej zostajg na ciele ofiary i mozna
je stwierdzi¢ w badaniu lekarskim, o tyle slady przemocy psy-
chicznej, pozostajace w sferze przezy¢ psychicznych, sg znacznie
trudniejsze do udokumentowania. Wymaga to na pewno umie-
jetnosci i rozlegtej wiedzy prowadzacych postepowanie, ale
takze wysokiej wrazliwosci na opisywany problem. Wyrok ETPC
mogtby zatem wptynaé na zwiekszenie starannosci w prowa-
dzeniu tego typu spraw, a by¢ moze takze dac sygnat, ze przed-
stawiciele organéw panstwa powinni otrzymac wszechstronne
szkolenia z tego zakresu, na wzér rekomendacji, jakich udzielit
Austrii Komitet CEDAW w sprawie Yildrim przeciwko Polsce.

45 Ibidem. Jak pisza autorzy raportu: ,Z badania wynika takze, ze przejawy
przemocy psychicznej oraz seksualnej nie byty traktowane jako przemoc, dopé-
ki ich tak nie nazwano w badaniu (podajac definicje w drugiej czesci badania).
Bez tej wiedzy, w pierwszej czesci badania (stereotypy) respondenci uznawali za
przemoc tylko przemoc fizyczna. W kolejnych czesciach badania, po otrzyma-
niu definicji 4 rodzajéw przemocy, okazato sie, ze forma przemocy wystepujaca
najczesciej jest przemoc psychiczna, wczedniej niezauwazana przez badanych.
Dziatania zapobiegawcze powinny zatem by¢ zdecydowanie ukierunkowane
na uswiadamianie znaczenia (definiowanie) pojecia »przemocy« i wszystkich jej
przejawéw”.
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Podsumowanie

Bardzo dtugo przemoc domowa i przemoc wobec kobiet byty
uznawane za kwestie prywatne. Kwestia prywatna byly w sen-
sie dostownym - nalezaty bowiem do sfery domowego zycia
prywatnego. Pézniej, gdy juz ,wyszty” poza domowe drzwi, na-
dal byty postrzegane w kategoriach problemu prywatnego, tym
razem jednak w sensie prawnym. Byty zatem domeng krajowe-
go prawa karnego lub cywilnego. Stopniowo, co zarysowano
w skrocie powyzej, udato sie problem przemocy wobec kobiet
i przemocy domowej niejako wciaggna¢ w obszar refleksji i prak-
tyki miedzynarodowej ochrony praw cztowieka. Przemoc domo-
wa zostata wreszcie uznana za akt naruszajacy prawa czlowieka,
a na panstwach cigzy zobowiagzanie do starannego dziatania
w celu zapobiezenia przemocy.

W Polsce zaszty w ostatnich latach duze zmiany prawne doty-
czace przeciwdziatania przemocy domowej i przemocy wobec
kobiet. W skardze Skrzek przeciwko Polsce do ETPC skarzaca za-
uwaza, ze w czasie, gdy byla ofiarg przemocy ze strony meza, nie
istniaty przepisy, ktére zaczety obowigzywac pézniej — gdy przy-
gotowywata skarge do Strasburga. Dopiero 29 lipca 2005 r. przy-
jeto u nas ustawe o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (dalej:
u.p.p.r.), ktéra nastepie zostata w duzym stopniu znowelizowana
w 2010 r. Reformie poddano réwniez procedure Niebieskich Kart,
ktéra obecnie jest normowana w u.p.p.r. oraz w rozporzadzeniu
Rady Ministréow wydanym na jej podstawie*. Jak wynika z art.
9d u.p.p.r., dziatania w ramach tej procedury moga by¢ inicjo-
wane i prowadzone przez przedstawicieli jednostek organiza-
cyjnych pomocy spotecznej, gminnych komisji rozwigzywania
probleméw alkoholowych, policji, oswiaty i ochrony zdrowia,
w zwiazku z uzasadnionym podejrzeniem zaistnienia przemocy
w rodzinie. Nie jest to juz zatem procedura wewnetrzna policji.
Co wiecej, od 2006 r. funkcjonuje Krajowy Program Przeciwdzia-
tania Przemocy w Rodzinie*, za$ od 2007 r. Ministerstwo Pracy

46  Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie
procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,Niebieska Karta” (Dz.U.
z 3 pazdziernika 2011 r.).

47  Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie zostat ustanowio-
ny 25 wrze$nia 2006 r. uchwatg Rady Ministréw Nr 162/2006 zgodnie z przepisem
art. 10 ustawy z 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Program
ten miat by¢ realizowany od 2006 r. do 2016 r. Wraz z przyjeciem Uchwaty Rady
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i Polityki Spotecznej zleca badania dotyczace przemocy w rodzi-
nie*. Rozstrzygniecie ETPC w sprawie Skrzek przeciwko Polsce
moze i powinno stac sie bodZzcem do dalszych dziatar ze strony
panstwa polskiego.

Petna efektywnos¢ prawa oraz zgodnos¢ praktyki ze standarda-
mi miedzynarodowymi bedg jednak zalezne od wiedzy, wrazli-
wosci i wreszcie postawy poszczegolnych przedstawicieli orga-
néw $cigania, wymiaru sprawiedliwosci oraz innych stuzb. Méwi
o tym chociazby Komitet CEDAW w omawianych wyzej sprawach
Yildrim przeciwko Austrii i V.K. przeciwko Butgarii. Na gruncie
sprawy Opuz przeciwko Turcji zrédfa stwierdzonej tam dyskry-
minacji ETPC upatruje nie bezposrednio w prawie tureckim, ale
w postawach przedstawicieli wtadzy*. Obserwacje te sg tym bar-
dziej aktualne, ze czes$¢ zarzutéw czy problemoéw, ktére ognisku-
je sprawa Skrzek przeciwko Polsce, nie dotyczy w prosty sposéb
braku regulacji prawych w owym czasie. W gruncie rzeczy bo-
wiem niepodejmowanie dziatan bedacych w zasiegu mozliwosci
wiadz oraz prowadzenie w sposéb opieszaty dziatann przez sad
moga zostac¢ skorygowane przez budowanie $wiadomych po-
staw wsréd funkcjonariuszy stuzb panstwa, ktorzy rozpoznaja
znaczenie ochrony ofiar, w tym koniecznos¢ zdecydowanego
i szybkiego dziatania w przypadkach przemocy domowe;j. Bier-
no$¢ panstwa zas moze prowadzi¢ do utrzymywania pokutu-
jacego jeszcze przekonania, ze przemoc domowa jest kwestig
prywatna. A jak wskazujg eksperci, przyczyna, dla ktérej kobiety
nie zgtaszaja aktow przemocy, zwtaszcza przemocy domowej
lub seksualnej, jest to, ze w spoteczenstwie zakorzeniony jest mit
o odpowiedzialnosci kobiet za przemoc, ale réwniez postrzega-
nie przemocy wobec nich wtasnie jako sprawy prywatnej>°.

Ministréw Nr 76 z dnia 29 kwietnia 2014 r. w sprawie ustanowienia Krajowego
Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020 poprzed-
nia uchwata utracita moc. Sprawozdania z realizacji Krajowego programu prze-
ciwdziatania przemocy w rodzinie sg dostepne na stronie: www.mpips.gov.pl/
przeciwdzialanie-przemocy-w-rodzinie-nowa/ogolne/sprawozdania-z-realizacji-
-krajowego-programu-przeciwdzialania-przemocy-w-rodzinie/ [data dostepu:
23 listopada 2015 1]

48  Wyniki badan sa dostepne na stronie: www.mpips.gov.pl/przeciwdzialanie-
-przemocy-w-rodzinie-nowa/ogolne/diagnoza-zjawiska-przemocy-w-rodzinie-
-w-polsce/ [data dostepu: 23 listopada 2015 r.]

49  Wyrok ETPC z dnia 9 czerwca 2009 r. w sprawie Opuz przeciwko Turcji,
skarga nr33401/02, § 192.

50 Rzecznik Praw Obywatelskich, Przeciwdziatanie przemocy wobec kobiet,



Przed polskim systemem prawnym pozostaje wiele wyzwan,
w tym stworzenie odpowiedniego monitoringu danych na te-
mat przemocy oraz wzmochienie ochrony ofiar poprzez ich
lepsza izolacje od sprawcy®'. Ten ostatni element moze wpty-
na¢ na zwiekszenie skutecznosci scigania przestepstw przemo-
cy domowej, poniewaz ofiary beda mniej sktonne wycofywac
wczesniej ztozone zeznania. Zwiekszenie skutecznosci scigania
przestepstw zwigzanych z przemocg domowa powinno zreszta
stac sie celem samym w sobie. Skutecznego $cigania nie utatwia
na pewno brak przestepstwa przemocy domowej w Kodeksie
karnym. Konieczne jest wiec odwotywanie sie do przestepstwa
znecania. Jak wskazuje prof. Monika Pfatek:,,Model polski, w kt6-
rym brak stypizowanego przestepstwa przemocy w rodzinie,
a wystepuje zaledwie znecanie, pozwala dostrzec problem prze-
mocy doznawanej przez kobiety i przemocy domowej, ale i co
najmniej sprzyja biernosci w wyniku zatozenia, ze organy $ciga-
nia, cho¢ zobowigzane do prowadzenia kazdej sprawy z urzedu,
moga oczekiwag, o ile naruszenie débr chronionych nie jest dra-
styczne, powtarzalnosci, wielokrotnosci, by méc zakwalifikowaé
to, co sie dzieje, jako przestepstwo znecania z art. 207 k.k. Przy-
czynia sie to do powtarzalnosci i thtumaczy zjawisko ponad stu
tysiecy zgtoszen przemocy domowej i $sladowe w stosunku do
tego ilosci spraw z art. 207 k.k., ktére trafiajg do sadu. Taki mo-
del karnego ujecia przemocy w rodzinie w postaci usytuowa-
nia zjawiska w ramach art. 207 k.k. ksztattuje myslenie o »nor-
malnej« dynamice zjawiska przemocy w rodzinie i ja generuje.
Skutki uboczne tego polegaja na wyrobieniu wsréd sprawcéw
poczucia bezkarnosci, wsrod ofiar poczucia bezradnosci, osamot-
nienia i wiedzy, ze nie bardzo moga liczy¢ na organa $cigania™=.

w tym kobiet starszych i kobiet z niepetnosprawnosciami. Analiza i zalecenia, War-
szawa 2013, artykut dostepny na stronie: www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Biu-
letyn_Rzecznika_Praw_Obywatelskich_2013_Nr_7.pdf [data dostepu: 26 listopa-
da 2015r.].

51 Na koniecznos$¢ podjecia takich dziatar zwrécita uwage dr Sylwia Spurek,
Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich ds. Rownego Traktowania, w trak-
cie konferencji pt. Praktyczne aspekty obowiqzywania Konwencji Rady Europy
0 zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, zor-
ganizowanej przez Naczelna Rade Adwokacka w Warszawie 15 pazdziernika
2015 r.

52 M. Platek, Ochrona prawna przed przemocq domowgq i przemocq wobec
kobiet, [w:] Rzecznik Praw Obywatelskich, Przeciwdziatanie przemocy wobec
kobiet, w tym kobiet starszych i kobiet z niepetnosprawnosciami. Analiza i za-
lecenia, Warszawa 2013, artykut dostepny na: www.rpo.gov.pl/sites/default/
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¢ji przemocy wobec kobiet (mimo obecnosci w takiej definicji
w aktach miedzynarodowych)*3. Na pewno zbadania wymaga
efektywnos$¢ procedury Niebieskich Kart, w szczegdlnosci dzia-
fan prowadzonych wobec sprawcéw przemocy. Badania pokazu-
ja, ze nadal istnieje duza potrzeba prowadzenia kampanii spo-
tecznych, ktére stuzytyby podnoszeniu swiadomosci spotecznej,
a wiec takze swiadomos¢ samych kobiet, np. w zakresie rodzajéw
przemocy>*.

Joanna Smetek jest prawnikiem HFPC.

Private or public - state reaction to violence against
women and domestic violence

In February 2015, the European Court of Human Rights
(ECHR) communicated the case Skrzek v. Poland. The ap-
plication concerns ineffective reaction of state authorities
in response to domestic violence. Its communication may
be a signal that, despite previous ECHR judgements con-
cerning domestic violence, the scope of desired reactions
of State-Parties to domestic violence has not yet been
properly delineated, and the subject itself merits further
consideration. The current article talks about violence
against women and domestic violence, in particular in the
context of the public-private binary opposition. The case
Skrzek v. Poland will be presented against a backdrop of
various developments which have introduced domestic
violence into the space of reflection on human rights and
which have contributed to the establishment of interna-
tional standards in this respect.

files/Biuletyn_Rzecznika_Praw_Obywatelskich_2013_Nr_7.pdf [data dostepu:
26 listopada 2015 r.].

53  Por. przypis 51.

54 Na koniecznos¢ ochrony ofiar oraz prowadzenia akcji edukacyjnych wsrod
profesjonalistow i catego spoteczenstwa wskazuje takze Apel Rzecznika Praw
Obywatelskich w sprawie potrzeby zintensyfikowania dziatan przeciw przemocy
ze wzgledu na ptec z 25 listopada 2015 ., dostepny na stronie: www.brpo.gov.pl/
pl/content/apel-rpo-ws-potrzeby-zintensyfikowania-dzialan-przeciw-przemocy-
-ze-wzgledu-na-plec [data dostepu: 25 listopada 2015 r.].
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Partnerstwo Wschodnie w obszarze praw cztowieka — sukces czy porazka?’

Dominika Bychawska-Siniarska

artnerstwo Wschodnie (dalej: PW) funkcjonuje od

sze$ciu lat. Wystarczajaco dilugo, zeby podsumo-

wac i przyjrzec sie uzyskanym efektom. PW w swo-
im zalozeniu, oprécz rozwoju relacji ekonomicznych, mia-
to by¢ forum promocji wartosci demokratycznych i praw
cztowieka. Nie zawsze jednak polityka UE doprowadza do
rozwoju instytucji demokratycznych. Przykladem moze
by¢ drastyczny odwrét od przestrzegania praw cztowieka
w Azerbejdzanie. Ponadto, poréwnujac polityke UE wobec
Baku i Minska, nie trudno oprze¢ sie wrazeniu, ze Unia
stosuje podwdjne standardy warunkowane interesami po-
litycznymi i ekonomicznymi. Ostatnie zmiany na stanowi-
skach kluczowych unijnych urzednikéw moga swiadczy¢
o zmianach priorytetéw UE w ramach PW. Doswiadczenie
nowo wybranych oséb moze wskazywa¢ na to, ze dziatania
w ramach PW skoncentruja sie na zaciesnianiu wspétpracy
ekonomicznej.

Uwagi wstepne

Program Partnerstwa Wschodniego jest czescia polityki sasiedz-
twa UE. Zostat stworzony z inicjatywy Polski i Szwecji w 2009
r. i obejmuje swoim zasiegiem Armenie, Azerbejdzan, Biato-
rus, Gruzje, Motdawie i Ukraine. Celami PW jest zacie$nianie
wspotpracy UE z wymienionymi panstwami w dziedzinach ta-
kich jak: (1) polityka i bezpieczenstwo, (2) ruch graniczny, (3)
ekonomia i finanse, (4) srodowisko i (5) spoteczenstwo. Mimo
ze zatozeniem PW jest dziatanie w pieciu obszarach tematycz-
nych, najwazniejszym celem jest osigganie lepszych wynikow

1 Tekst opracowany na potrzeby wystapienia na VIl Dorocznej Konferencji
Poznanskiego Centrum Praw Cztowieka INP PAN, ktéra odbyta sie 16 listopada
2015 .
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w eksporcie do szesciu panstw poprzez umacnianie wspoétpracy
gospodarczej i energetycznej.

PW miato stac sie forum wymiany informacji i doswiadczer mie-
dzy partnerami i budowania wzajemnego zaufania. W dniach
29-30 wrzeénia 2011 r. w Warszawie zostat zorganizowany
szczyt PW, podczas ktérego potwierdzono europejskie aspira-
cje partneréw i ich zaangazowanie w budowanie solidnej i gte-
boko utrwalonej demokracji. W odpowiedzi na te deklaracje
Komisja Europejska opracowata nowa strategie, odnoszaca sie
w sposoéb szczegolny do promowania procesdw transformacji
demokratycznej i opartag na zasadach zréznicowania i warun-
kowosci pomocy (zgodnie z regulg ,wiecej za wiecej”). Ponad-
to UE i wiekszos$¢ partnerdw rozpoczeta negocjacje w sprawie
umdw stowarzyszeniowych.

Na szczycie w Wilnie w 2013 r. zostaly podjete decyzje o stop-
niowym podpisywaniu umoéw stowarzyszeniowych oraz pogte-
bionych i kompleksowych uméw o wolnym handlu (Deep and
Comprehensive Free Trade Agreement — DCFTA), a takze liberali-
zacji rezimu wizowego. W 2014 . zostaty zawarte umowy stowa-
rzyszeniowe oraz pogtebione i kompleksowe umowy z Ukraina,
Gruzja oraz Motdawia?.

Na szczycie w Rydze w 2015 r. potwierdzono role relacji bilateral-
nych miedzy UE i wschodnimi partnerami. W Deklaracji przyjetej
podczas szczytu odniesiono sie do praw cztowieka ogdlnikowo,
koncentrujac sie w szczegélnosci na reformach gospodarczych
i na walce z korupcja®. Zaczeto réwniez dostosowywac zakres

2 Dokumenty dostepne na stronie: http://eeas.europa.eu/eastern/docs/in-
dex_en.htm [data dostepu: 1 grudnia 2015 r.].

3 Deklaracja dostepna jest na stronie: http://eeas.europa.eu/eastern/docs/
riga-declaration-220515-final_en.pd [data dostepu: 1 grudnia 2015 r.].
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wspétpracy UE z konkretnymi panstwami, uwzgledniajac ich

oczekiwania.

Instrumenty wspoétpracy w zakresie praw czlowieka

Istnieje szereg instrumentow wspotpracy, ktére moga by¢ wyko-
rzystywane w ramach PW do budowania partnerstwa w obsza-

rze praw cztowieka i demokracji.

Europejska Stuzba Dziatarh Zewnetrznych dysponuje w ramach
PW szeregiem instrumentéw wspétpracy. Jednym z nich jest pro-
wadzenie regularnego dialogu na rzecz praw cztowieka miedzy
przedstawicielami panstw UE oraz krajami partnerskimi. Instru-
ment ten jest jednak czesto krytykowany, poniewaz w odpowie-
dzi na wskazywanie niedociagnie¢ partnerzy bardzo czesto wy-
tykaja samej UE jej problemy w dziedzinie respektowania praw
cztowieka.

Forum Spoteczenstwa Obywatelskiego jest jednym z instrumen-
tow wspdtpracy miedzy organizacjami pozarzagdowymi z UE oraz
panstw partnerskich. Jedna z grup tematycznych dotyczy praw
cztowieka i budowania demokracji. Spoteczenstwo obywatelskie
zorganizowane w Forum powinno odgrywac role ,publicznego
kontrolera” (watchdog), monitorujacego dziatania panstw i UE
w ramach PW.

Jednym z pozytywnie ocenianych instrumentéw wspotpracy jest
tzw. Euronest — zgromadzenie przedstawicieli Parlamentu Euro-
pejskiego oraz parlamentéw panstw objetych PW. Stanowi on
platforme dialogu. Instrument ten nie spetnia jednak swojej roli
w panstwach, gdzie nie ma opozycyjnych parlamentarzystow,
w szczegdlnosci w Azerbejdzanie, ktory zreszta w biezgcym roku
zawiesit swoj udziat w pracach Euronestu. Biatorus z kolei zostata
pozbawiona udziatu w tej inicjatywie po sfatszowaniu wyboréw
z2010r.

Jak PW jest skuteczne w dziedzinie praw czlowieka?
Reformy demokratyczne prowadzone w panstwach partnerskich

zaleza gtéwnie od woli samych panstw. Instrumenty, ktérymi
dysponuje UE, nie sa wystarczajgco skuteczne, by ,przymusic¢”

;:: s

Szczyt Partnerstwa Wschodniego w Warszawie,

30wrzesnia2011r.

panstwa do reform, a polityka ,wiecej za wiecej” nie przynosi
pozadanych efektéw. Tym bardziej, ze UE odeszta od poczat-
kowych obietnic integracyjnych. PW zawiodto w tym zakresie
zwlaszcza Ukraine, Motdawie i Gruzje, ktore byty gotowe do
integracgji.

Wynik szescioletniego istnienia PW w dziedzinie praw cztowieka
budzi wiele zastrzezen. Szczegdlnie widoczne jest to w przypad-
ku Azerbejdzanu, gdzie dochodzi do najwiekszych od uzyskania
niepodlegtosci naruszen praw cztowieka. Azerbejdzan jest waz-
nym partnerem gospodarczym UE ze wzgledu na bezpieczen-
stwo energetyczne i budowe potudniowego korytarza gazowe-
go. Gazociagi transanatolijski i transadriatycki majg dostarcza¢
gaz do Europy Potudniowej. Budowa zostata ogtoszona jako
wielki sukces, chociaz wiadomo, ze prawa do azerskiej ropy i gazu
majq duze koncerny, m.in. BP (Wielka Brytania), SOCAR (Azerbej-
dzan), Lukoil (Rosja). Ironig jest, ze Azerbejdzan jest wspierany
w celu zwiekszenia jego niezaleznosci od Rosji. Tymczasem to ro-
syjska firma Lukoil ma otrzymac¢ 500 milionéw dolaréw pozyczki
z Europejskiego Banku Budowy i Rozwoju oraz Azjatyckiego Ban-
ku Rozwoju na rozwéj pola gazowego Shah Deniz*.

4 Raport Polskiej Zielonej Sieci pt. Pipe dreams. Dlaczego dotacje ze srodkéw
publicznych dla tukoil w Azerbejdzanie nie zmniejszq uzaleznienia UE od Rosji?,
styczen 2015 r. Decyzja o przekazaniu pomocy zapadta w lipcu 2015 r.
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Kolejnym sukcesem w bilateralnej wspotpracy jest podpisanie

przez Baku w 2013 i 2014 r. umoéw o ufatwieniach wizowych,
partnerstwa w zakresie mobilnosci (Mobility Partnership) oraz
zaciesnionej wspotpracy z FRONTEX-em (Europejska Agencja Za-
rzadzania Wspotpraca Operacyjng na Zewnetrznych Granicach
Panstw Cztonkowskich Unii Europejskiej). Azerbejdzan nie pod-
pisat ani umowy stowarzyszeniowej, ani DCFTA, poniewaz nadal
jest w trakcie negocjacji z Miedzynarodowgq Organizacja Handlu
- WTO (cztonkostwo w tej organizacji jest warunkiem zawarcia
DCFTA). Ponadto aspiracje tego kraju ewoluowaty od checi inte-
gracji (potwierdzonej w 2006 r.) i podpisania umowy stowarzy-
szeniowej w strone luznego partnerstwa (Strategic Modernisa-
tion and Partnership Agreement).

Podczas gdy UE zaciesnia z Azerbejdzanem wiezi energetyczne
i ekonomiczne, rok 2014 zapisze sie w historii tego kraju jako
ten, w ktérym doszto do dziatarh wymierzonych przeciwko spo-
teczenstwu obywatelskiemu i obroficom praw cztowieka, takich
jak m.in. aresztowania pod sfabrykowanymi zarzutami, zamra-
zanie kont bankowych organizacji pozarzadowych i ich dziata-
czy. Wedtug statystyk Amnesty International w Azerbejdzanie
jest ponad 20 wiezniow sumienia®. Azerscy dziatacze wskazuja
jednak, ze w wiezieniach pozostaje ponad 80 wiezniéw poli-

tycznych.

5  Amnesty International Report 2014.
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To sama UE przyczynita sie do ostabienia demokratycznych
aspiracji Azerbejdzanu. Interes energetyczny UE sprawit, ze
oczekiwania dotyczace reform nie byty traktowane prioryteto-
wo. Polityka warunkowania (,co$ za cos$”) nie byla stosowana
pomimo regularnych i systemowych naruszen praw cztowie-
ka. Nawet fakt istnienia 80 wieznidw politycznych nie zdotat
powstrzyma¢ UE od zaciesniania relacji z Azerbejdzanem. Co
gorsza, pomimo represji wobec spoteczeristwa obywatelskiego
Azerbejdzanowi udato sie wynegocjowa¢ nowy, korzystniej-
szy dla siebie tryb relacji. Polityka ,wiecej za wiecej” nie mia-
fa szans sprawdzi¢ sie w kraju, ktérego jednodniowy dochéd
z ropy nierzadko przewyzsza roczng nagrode za wprowadzanie
reform®.

W ostatnim roku oprécz eliminowania spoteczenstwa obywa-
telskiego (ktére obecnie funkcjonuje w podziemiu) doszto do
likwidacji niezaleznych mediéw. Na gtéwna niezalezng gazete
»Azadliq” natozono wysokie sankcje finansowe w zwigzku z pro-
cesami o zniestawienie, co doprowadzito do znaczagcego zmniej-
szenia naktadu pisma w 2013 r. W grudniu 2014 r. doszto do
przeszukania w biurze Radia Wolna Europa, konfiskaty materia-
téw i zamkniecia redakcji. Z kolei w sierpniu 2015 r. zostat zabity
dziennikarz Rasim Aliyev. Gtéwna dziennikarka $ledcza, piszaca
regularnie o malwersacjach finansowych rodziny prezydenta,
zostata w grudniu 2014 r. aresztowana pod zarzutem unikania
opodatkowania. W listopadzie 2015 r. skazano ja na wysoka kare
siedmiu i pét roku pozbawienia wolnosci.

Unia Europejska stracita szanse, by dzieki PW wzmocni¢ or-
ganizacje pozarzadowe oraz instytucje demokratyczne. Unia
powinna w duzo wiekszym stopniu koncentrowac sie na
problemach utrudniajacych reformy, a nie na aspiracjach
i ambicjach danego kraju. Na przykfadzie Azerbejdzanu
wida¢, jak niewiele udato sie osiagna¢ przez szes¢ lat ist-
nienia PW. W zasadzie nie podjeto zadnych reform wymiaru
sprawiedliwosci, ktéry pozostaje znaczaco uzalezniony od ad-
ministracji prezydenta. Wtadza wykonawcza wybiera i mianuje
sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego, Sadu Najwyzszego i Sqdu

6 L. Alieva, Food-for-thought paper: Azerbaijan, European Council on Foreign
Relations, Riga Series, 2015 r.



Apelacyjnego, jak réwniez prezeséw tych saddéw. Ponadto
utrzymywany jest trzyletni okres proby dla sedzidw, co zostato
kilkukrotnie skrytykowane m.in. przez Komisje Wenecka. Takze
prokurator generalny jest mianowany przez prezydenta. Azer-
bejdzan ma najwyzszy w krajach Rady Europy odsetek wyro-
kow skazujacych’.

Ostatnie decyzje polityczne Baku wskazujg na odwrdt od
wartosci UE. 4 wrzesnia 2015 r. Azerbejdzan zadecydowat
0 zawieszeniu swojego udziatlu w Euronescie. UE nie wycigga
konsekwencji wobec Baku. Ostatnim przyktadem moze by¢
oswiadczenie Europejskiej Stuzby Dziatah Zewnetrznych po
wyborach parlamentarnych z 1 listopada 2015 r. W wyborach
tych uniemozliwiono start niezaleznych kandydatéw oraz od-
moéwiono wjazdu obserwatorom z OBWE. Pomimo tego UE
w swoim oswiadczeniu podkreslita poparcie dla ,wyborow
przeprowadzonych zgodnie z miedzynarodowymi standarda-
mi, w sposdb transparentny i integrujgcy”. W dokumencie do-
dano, ze ,UE zamierza kontynuowac wspotprace z azerskimi
instytucjami, w tym z nowo wybranym parlamentem, z ko-
rzyscig dla wszystkich obywateli”®. Taka reakcja UE jest nie-
zrozumiata, bo mogta ona wykorzysta¢ spadajace ceny ropy
w celu prowadzenia bardziej stanowczych negocjacji z Azer-
bejdzanem.

Przypadek Azerbejdzanu warto skonfrontowa¢ z Biatorusia,
wobec ktérej UE konsekwentnie stosowata polityke ostracy-
zmu i sankgcji. W okresie szesciu lat dziatania PW natozono na
Minsk szereg sankcji i kar. Nietrudno ulec wrazeniu, ze Unia
postugiwata sie podwodjnymi standardami. Duzo fatwiej pro-
wadzi¢ bezkompromisowa polityke w zakresie praw cztowieka
wobec pozbawionej bogactw naturalnych i nieperspektywicz-
nej pod wzgledem ekonomicznym Biatorusi niz wobec boga-
tego w zloza gazowe i rope Azerbejdzanu. Biatoruscy funkcjo-
nariusze, w tym przedstawiciele MSZ, do pazdziernika 2015 r.
mieli zakaz wjazdu na terytorium UE®. Wobec Azerbejdzanu

7  The fundtioning of democratic institutions in Azerbaijan, Report by P. Agra-
mund and T. Iwinski, Parliamentary Assembly of the Council of Europe.

8  Statement by the Spokesperson on the parliamentary elections in Azerbaijan,
Bruksela, 2 listopada 2015 .,

9  Sankcje zostaty zawieszone w pazdzierniku 2015 r.
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nie zastosowano takich srodkéw, mimo ze w wiezieniach prze-
trzymuje sie tam 10 razy wiecej wieznidw politycznych niz na
Biatorusi'.

W 2009 r. Biatorus, Litwa i Ukraina przyjety plan realizacji po-
nad 20 wspdlnych projektéw dotyczacych w szczegdlnosci
rozwoju infrastruktury. Ale ze wzgledu na masowe naruszenia
praw cztowieka podczas wyboréw z grudnia 2010 r. Rada Eu-
ropejska zawiesita dziatania Europejskiego Banku Inwestycyj-
nego na Biatorusi. Unia nie uznata réwniez wyniku wyboréw
i zablokowata mozliwos¢ uczestnictwa biatoruskich parlamen-
tarzystow w Euronesdcie. W tej chwili dialog z Biatorusia jest
mocno ograniczony; odbywa sie on poprzez Forum Spoteczen-
stwa Obywatelskiego, Europejski dialog na rzecz modernizacji
spoteczenstwa biatoruskiego (z udziatem organizacji pozarza-
dowych, co wzbudza jednak nieufnos$¢ wtadz) oraz konsulta-
cje na rzecz modernizacji. Wspotpraca UE i Biatorusi pozostaje
zamrozona, a Unia nie jest w stanie wptywac¢ na przemiany
demokratyczne w tym kraju.

Pozytywnym przykfadem osiaggnie¢ PW jest niewatpliwie
wspétpraca z Gruzja, ktéra przyjeta szereg instrumentow
prawnych zgodnych ze standardami UE. Po zmianie wiadzy
w 2012 r. w zycie weszta ustawa antydyskryminacyjna, utwo-
rzono urzad Inspektora Danych Osobowych i Urzad Inspektora
Pracy. Nalezy jednak zauwazyé, ze w centrum wspotpracy
Gruzji z UE sg przede wszystkim kwestie bezpieczenstwa. Re-
formy prowadzone w ramach PW zblizajg Gruzje do sojuszu
euroatlantyckiego.

10  Wedtug organizacji Viasna na Biatorusi jest w tej chwili siemiu wieznidéw po-
litycznych, D. Halubnichy, Food-for-thought paper: Belarus, European Council on
Foreign Relations, Riga Series, 2015 r.
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Prognozy na przysztos¢

Kluczowe role w obszarze PW petnig komisarz do spraw poli-
tyki sasiedztwa i negocjacji akcesyjnych Johannes Hahn oraz
wysoka przedstawiciel Federica Mogherini, ktérzy objeli stano-
wiska 1 listopada 2014 r. Gléwnym zatozeniem jest wypraco-
wanie nowej polityki sgsiedztwa. W 2015 r. przeprowadzono
szerokie konsultacje w celu lepszej koordynacji tej polityki oraz
zapewnienia petniejszej realizacji intereséw strategicznych
UE w dziedzinach handlu, energetyki i bezpieczenstwa'. Jak
wskazuja analitycy Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodo-
wych, najprawdopodobniej przetozy sie to na zmiane priory-
tetéw finansowania, co oznacza ryzyko zmniejszenia funduszy
przeznaczonych na wsparcie transformacji demokratycznej
i spoteczenstwa obywatelskiego™.

Konflikt rosyjsko-ukrainski ukazat bezradnos¢ UE w obszarze
polityki wschodniej. Mozna przypuszcza¢é, ze spowoduje to
ostabienie znaczenia politycznego PW. Relacje z Rosja moga
mie¢ decydujacy wptyw na unijne aspiracje panstw naleza-
cych do PW. Pomimo natozenia na Rosje sankgji finansowych
i gospodarczych Bruksela jak dotychczas prébuje podtrzymacé
dialog w ramach procesu minskiego i prowadzi polityke ,nie-
draznienia” Rosji. Elementem tej polityki moze by¢ tez wybor
Mogherini i Hahna, kandydatéw z krajéw majacych dobre re-
lacje z Rosja (Wtochy, Austria). Partnerstwo Wschodnie w oczy-
wisty sposéb koliduje z rosyjskimi planami utworzenia Unii
Euroazjatyckiej™.

Obecne zagrozenia wigza sie z odejsciem od dotychczasowych
zatozen polityki Partnerstwa, czyli wspierania transformacji de-
mokratycznej i stopniowego pogtebiania integracji politycznej
panstw PW z Unia. Bioragc pod uwage fakt, ze DCFTA koliduje

11 Rezultaty konsultacji maja zosta¢ ogtoszone pod koniec 2015 r.

12 E. Kaca, Ostabienie Partnerstwa Wschodniego? Konsekwencje zmiany wtadzy
w instytucjach UE dla polityki sgsiedztwa, ,Biuletyn Polskiego Instytutu Spraw Mie-
dzynarodowych’, Nr 121, 25 listopada 2014.

13 Federacja rosyjska od utworzenia PW wykazywata do niego negatywny sto-
sunek. W maju 2009 r. w odpowiedzi na utworzenie PW prezydent D. Miedwie-
diew podkreslit stanowisko Rosji: ,Kazde partnerstwo jest lepsze od konfliktu.
Niemniej jednak jestesmy zaniepokojeni tym, iz niektére panstwa chca wykorzy-
stac te strukture jako partnerstwo przeciwko Ros;ji".
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z rosyjskimi planami budowania Unii Euroazjatyckiej w regio-
nie PW, UE i partnerzy przestana dazy¢ do utworzenia modelu
integracji gospodarczej idacego dalej niz DCFTA. Miatoby to
negatywny wplyw na przemiany w regionie: nawet panstwa
najbardziej zaawansowane w procesie demokratyzacji, takie
jak Motdawia, Gruzja i Ukraina, maja nadal wiele probleméw
w tym zakresie. Ich sytuacja wewnetrzna jest niestabilna, a bez
nacisku i zachet Unii nie podejma dalszych reform. Wydaje sie
wiec, ze w momencie, gdy kraje Partnerstwa Wschodniego naj-
bardziej potrzebuja wsparcia ze strony UE, ta ogranicza swoja
wspétprace zasadniczo do wymiany handlowej, energetycznej
oraz polityki bezpieczenistwa.

Dominika Bychawska-Siniarska jest dyrektorkq merytorycznq
Obserwatorium Wolnosci Mediow w Polsce HFPC, koordynator-
kq Programu Europa Praw Cztowieka, doktorantkq INP PAN.

Eastern Partnership in the area of human rights -
a success or failure?

The current article attempts to sum up and evaluate the
results of cooperation between the European Union and
its neighbouring countries, established in the form of the
Eastern Partnership (EP). The EP has been in place for six
years. In addition to its function as a platform for eco-
nomic relations, it was designed as a forum for promo-
tion of democratic values and human rights. Not always,
however, does the EU policy foster the development of
democratic institutions. A dramatic turn away from hu-
man rights in Azerbaijan may serve as an example. What
is more, while comparing EU policies towards Minsk and
Baku, it is difficult to resist an impression that EU is using
a double standard dependent on its political and econom-
ic interests. The recent changes in the attitudes presented
by key EU officials may signify that there has been a shift
in the EP priorities. The experiences of the newly elected
officials perhaps suggest that the focus will from now on
be placed on the deepening of economic cooperation.
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Obywatelstwo UE jako zrodto samodzielnych praw wyborczych?
Rozwazania w Swietle wyroku C-650/13 Delvigne

Michat Kopczyniski

bywatelstwo Unii Europejskiej od samego poczat-

ku stanowito specyficzny twér prawny. W swietle

art. 20 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej (dalej: TFUE) obywatelem Unii Europejskiej jest kaz-
da osoba posiadajaca obywatelstwo ktoregos z jej panstw
cztonkowskich. Przepis ten precyzuje, ze obywatelstwo UE
ma charakter dodatkowy wobec obywatelstwa panstwa
cztonkowskiego i go nie zastepuje. Z posiadaniem statusu
obywatela Unii wigza sie rozmaite uprawnienia przewidzia-
ne w Traktatach, np.: prawo do swobodnego przemieszcza-
nia sie i przebywania na terytorium panstw cztonkowskich;
prawo do pozbawionego dyskryminacji korzystania z opie-
ki dyplomatycznej i konsularnej panstw cztonkowskich UE
w panstwach trzecich; prawo do komunikowania sie z in-
stytucjami oraz organami doradczymi Unii w jednym z je-
zykoéw Traktatow oraz otrzymywania odpowiedzi w tym sa-
mym jezyku.

Najbardziej interesujace z perspektywy tego artykutu jest po-
wigzane z obywatelstwem Unii Europejskiej prawo wyborcze
do Parlamentu Europejskiego. W Swietle art. 20 ust. 2 lit. b)
TFUE obywatele unijni majg prawo ,gtosowania i kandydowa-
nia w wyborach do Parlamentu Europejskiego oraz w wyborach
lokalnych w Panstwie Cztonkowskim, w ktérym majg miejsce
zamieszkania, na takich samych warunkach jak obywatele tego
Panstwa”. To bierne i czynne prawo wyborcze jest powtdrzone
w art. 39 ust. 1 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej (da-
lej: KPP). Ustep 2 tego artykutu precyzuje, ze cztonkowie Parla-
mentu Europejskiego wybierani s3 w ,w powszechnych wybo-
rach bezposrednich, w gtosowaniu wolnym i tajnym”. Przepisy
te wydajg sie jedynie wskazywac, ze dostep obywateli Unii Eu-
ropejskiej do ogdlnoeuropejskich wyboréw nie moze sie odby-
wac z naruszeniem zakazu dyskryminacji.

To panstwa cztonkowskie UE zasadniczo okreslaja w swoim po-
rzadku prawnym, kto jest beneficjentem ich obywatelstw. Trybu-
nat Sprawiedliwosci UE w Luksemburgu (dalej: TSUE, Trybunat)
podkreslat, ze uznaje wynikajaca z prawa miedzynarodowego
publicznego kompetencje panstw cztlonkowskich' w zakresie
okreslania przestanek nabycia i utraty obywatelstwa krajowego.
TSUE stwierdzit jednak, ze wykonywanie tej kompetencji w przy-
padku obywateli Unii, w zakresie, w jakim ma wptyw na prawa
przyznane i chronione prawem UE, podlega kontroli sadowej
przeprowadzanej w $wietle prawa Unii2. Takie stanowisko wyra-
zone przez Trybunat moze jednoznacznie sugerowac, ze jest on
niechetny nieuzasadnionemu ograniczaniu katalogu uprawnien
wynikajacych z obywatelstwa Unii przez panstwa cztonkowskie.
Pojawia sie pytanie, czy TSUE mégtby zaczaé ocenia¢ w podobny
sposoéb, z perspektywy obywatelstwa Unii Europejskiej, ograni-
czenia w dostepie do prawa wyborczego do Parlamentu Euro-
pejskiego?

Sprawa C-650/13 Delvigne® - stan faktyczny

Thierry Delvigne zostat prawomocnie skazany w 1988 r. na kare
12 lat pozbawienia wolnosci. W Swietle francuskiego kodeksu
karnego, ktéry obowigzywat w czasie skazywania, taki wyrok
obejmowat ex lege utrate tzw. obywatelskich praw honoro-
wych, w tym m.in. praw wyborczych. Nowy kodeks karny, ktéry
wszedt w zycie 1 marca 1994 r., znosit wczedniejszg kare do-
datkowg utraty obywatelskich praw honorowych, zastepujac ja

1 Wyrok TSUE z dnia 7 lipca 1992 r. w sprawie C-369/90 Mario Vicente Miche-
letti i inni przeciwko Delegacion del Gobierno en Cantabria, 1992 1-04239, par. 10.
2 Wyrok TSUE z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie C135/08 Janko Rottmann
przeciwko Freistaat Bayern, 2010 |-01449, par. 48.

3 Wyrok TSUE z dnia 6 pazdziernika 2015 r. w sprawie C-650/13 Thierry Del-
vigne przeciwko Commune de Lesparre-Médoc and Préfet de la Gironde; dot.
niepublikowane.
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mozliwoscig orzeczenia przez sad pozbawienia wszystkich lub

czesci praw publicznych na okres nieprzekraczajacy 10 lat w wy-
padku skazania za zbrodnie.

Z uwagi na ksztatlt przepiséw przejsciowych pozbawienie
praw publicznych, ktéremu podlegat T. Delvigne, zostato
utrzymane w mocy po 1 marca 1994 r. Konsekwencjg tego
byto wydanie w 2012 r. decyzji wobec T. Delvigne'ego naka-
zujacej wykreslenie z listy wyborcéw gminy Lesparre-Médoc,
w ktérej mieszkat. T. Delvigne zwrécit sie do sadu krajowego
(tribunal de grande instance) w Bordeaux o skierowanie do
TSUE pytania prejudycjalnego w zakresie zgodnosci z prawem
UE mozliwosci wykreslenia go z listy wyborcéw na podstawie
przepiséw ordynacji wyborczej, w nastepstwie pozbawienia
go prawa do gtosowania powigzanego z karg, na ktéra zostat
skazany w 1988 r. Sad krajowy sformutowat dwa pytania pre-
judycjalne. W jednym z nich zmierzat do ustalenia zgodnosci
francuskich uregulowan w zakresie ogdlnego, nieokreslonego
i automatycznego zakazu korzystania z praw obywatelskich
i politycznych, takich, ktére mialy zastosowanie w stosunku
do Delvigne’ego, z prawem do udziatu w wyborach do Parla-
mentu Europejskiego wyrazonym w art. 39 KPP.

Sprawa C-650/13 Delvigne - rozstrzygniecie TSUE

W Swietle pytan prejudycjalnych TSUE musial odpowiedzie,
czy wykreslenie z listy wyborcéw, jakie miato miejsce w przy-
padku T. Delvigne’ego, skutkujace brakiem mozliwosci od-
dawania gtosu w wyborach do Parlamentu Europejskiego,
znajdowato sie w zakresie stosowania przez Francje prawa
Unii Europejskiej. Artykut 51 ust. 1 KPP okresla bowiem, ze
postanowienia Karty majg zastosowanie do panstw czton-
kowskich UE tylko wtedy, gdy stosujag one prawo unijne.
W swoim rozstrzygnieciu TSUE potwierdzit wczesniejsza linie
orzecznicza, z ktérej wynikato, ze prawa podstawowe chro-
nione w porzadku prawnym Unii znajdujg zastosowanie we
wszystkich sytuacjach podlegajacych prawu EU, ale nie poza
tymi sytuacjami*. TSUE wskazat nastepnie, ze w Swietle Aktu
dotyczacego wyboréw cztonkéw Parlamentu Europejskiego

4 Wyrok TSUE z dnia 26 lutego 2013 r. w sprawie Aklagaren przeciwko Hans
Akerberg Fransson; ECLI:EU:C:2013:105.

34

PRECEDENSOWE

z 1976 r. oraz artykutu 14 Traktatu o Unii Europejskiej (dalej:
TUE), na panstwach cztonkowskich spoczywa obowigzek, aby
wybory odbywaty sie w powszechnych wyborach bezposred-
nich, w gtosowaniu wolnym i tajnym (§ 32 wyroku).

Trybunat uznat sie w konsekwencji za wiasciwy do udzielenia
odpowiedzi na pytanie prejudycjalne. W opinii TSUE panstwo
cztonkowskie, ktére w ramach realizacji obowigzku cigzacego na
podstawie przywofanych uregulowan Aktu z 1976 r. oraz art.
14 ust. 3 TUE przewiduje w przepisach krajowych wykluczenie
z gtosowania pewnej kategorii obywateli UE, jakim przystuguje
prawo gtosowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego,
nalezy uznac za stosujgce prawo Unii w rozumieniu art. 51 ust. 1
KPP (§ 32 wyroku).

Trybunat w swoim rozstrzygnieciu przyjat, ze art. 39 ust. 1 KPP,
odpowiadajacy w swojej tresci prawu gwarantowanemu w art.
20 ust. 2 (ustanawiajgcym zasade niedyskryminacji ze wzgledu
na przynalezno$¢ panstwowa w gtosowaniu przez obywateli UE
w wyborach do Parlamentu Europejskiego), nie ma zastosowa-
nia do sytuacji T. Delvigne'ego, ktéry jest Francuzem chcacym
gtosowac we Frandji.

Trybunat nastepnie stwierdzit jednak, ze art. 39 stanowi wyra-
zenie w KPP prawa do gtosowania w istocie wynikajacego z art.
14 ust. 3 TUE i art. 1 ust. 3 Aktu z 1976 . (§ 44 wyroku). Trybu-
nat stwierdzit stanowczo, ze jest oczywistym, iz ,pozbawienie
prawa gtosowania, ktéremu T. Delvigne podlegat na podstawie
przepisow prawa krajowego bedacego przedmiotem postepo-
wania gtéwnego, stanowi ograniczenie przy korzystaniu z pra-
wa zagwarantowanego w art. 39 ust. 2 Karty".

Nastepnie TSUE przeszedt do analizy, czy ograniczenie wy-
konywania prawa T. Delvigne'ego z art. 39 ust. 2 KPP bylo
dopuszczalne na gruncie Karty, a tym samym, czy nie stato
w sprzecznosci z prawem Unii Europejskiej. Trybunat przywotat
w tym celu test wyrazony w art. 52 ust. 1 KPP, ktéry dopusz-
cza wprowadzanie ograniczen w korzystaniu z praw i wolnosci
zawartych w Karcie, o ile s3 one wyrazone w ustawie, szanuja
istote praw i wolnosci, a takze respektuja zasady proporcjonal-
nosci, celowosci oraz koniecznosci.



Ostatecznie TSUE uznat, ze art. 39 KPP nie stat na przeszkodzie
takim uregulowaniom, jak uregulowanie francuskie, ktére byto
przedmiotem gtéwnego postepowania.

Komentarz do wyroku w sprawie Delvigne

Z perspektywy osoby zajmujacej sie ochrona praw cztowieka wy-
rok TSUE w sprawie Delvigne moze budzi¢ duzy niedosyt. Niedo-
syt ten powoduje w szczegdlnosci ta czes¢ wyroku, gdzie TSUE
odwotuje sie do testu proporcjonalnosci w celu stwierdzenia, czy
francuskie prawo spetniato zados¢ wymogom Karty Praw Pod-
stawowych.

Odnoszac sie do testu proporcjonalnosci, TSUE w § 49 wyroku
stwierdza jedynie: ,Wreszcie ograniczenie takie jak rozpatry-
wane w postepowaniu gtéwnym jest proporcjonalne, ponie-
waz uwzglednia ono charakter i wage popetnionego przestep-
stwa oraz okres trwania kary” W kolejnych dwdch akapitach
Trybunat zaznacza, ze pozbawienie praw do gtosowania, takie
jakim zostat objety T. Delvigne, dotyczyto jedynie skazanych
z powodu popetnienia czynu zabronionego, zagrozonego kara
pozbawienia wolnosci od co najmniej pieciu lat do kary dozy-
wotniego pozbawienia wolnosci. Ponadto TSUE zauwazyt, Zze
znowelizowane francuskie prawo pozwala osobom takim jak T.
Delvigne ztozy¢ wniosek o zwolnienie z dodatkowej kary utraty
obywatelskich praw honorowych.

Test proporcjonalnosci nie jest zasadniczo przedmiotem niniej-
szego artykutu. Poprzestane jedynie na wyrazeniu opinii, ze
trzy akapity w wyroku Delvigne, ktére sa poswiecone temu
testowi w kontekscie art. 39 KPP, czyli dokumentu reguluja-
cego funkcjonowanie praw podstawowych w porzadku Unii
Europejskiej, to stanowczo za mato. Szczesliwie opinia Rzeczni-
ka Generalnego Pedro Cruza Villaléna z 4 czerwca 2015 r. jest
w tym zakresie bardziej rozbudowana, rowniez jezeli chodzi
o standardy wynikajace z orzecznictwa Europejskiego Trybuna-
tu Praw Czlowieka®.

5 Opinia Rzecznika Generalnego Villaléna w sprawie C-650/13 Thierry Del-
vigne przeciwko Commune de Lesparre-Médoc and Préfet de la Gironde; dot.
niepublikowane; par. 116-121.
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W wyroku Delvigne szczegdlnie interesujaca jest konstatacja,

ze TSUE uznat sie za wtasciwy do zbadania zgodnosci krajo-
wych uregulowan prawa wyborczego z postanowieniami Karty
Praw Podstawowych Unii Europejskiej. Warto w tym kontekscie
zwréci¢ uwage w szczegdlnosci na dwie rzeczy.

Po pierwsze, podkreslenie przez Trybunat, Zze art. 39 ust. 2 KPP
stanowi powtdrzenie prawa wynikajacego z art. 14 ust. 3 TUE,
a takze Aktu z 1976 r, to naturalna konsekwencja wielokrot-
nie powtarzanej w doktrynie konstatacji, ze Karta nie stano-
wi nowej wartosci dodanej, a jedynie pewna systematyzacje
wczesniejszych zasad i regut wynikajacych ze stanowionego
prawa UE lub orzecznictwa TSUES. Tym samym polityka matych
krokéw (a w tym przypadku pojedynczych orzeczen) klauzula
delimitacyjna wyrazona w art. 51 ust. 1 KPP, ograniczajaca
stosowanie postanowiern KPP w stosunku do panstw czton-
kowskich jedynie do sytuacji, gdy stosujg one prawo UE, moze
traci¢ na praktycznym znaczeniu.

Po drugie, w wyroku Delvigne TSUE jednoznacznie podkreslit,
Ze jest w stanie broni¢ efektywnosci politycznych uprawnien
zwigzanych z obywatelstwem UE, niezaleznie od kompetencji
panstw cztonkowskich do autonomicznego okreslenia swoich
systeméw wyborczych. Warto przypomnieé, ze w orzeczni-
ctwie TSUE zostato stwierdzone, ze ,w nastepstwie wydania
wyroku w trybie prejudycjalnym, z ktérego wynika niezgod-
nos¢ ustawodawstwa krajowego z prawem wspoélnotowym, to
na wiadzach tego panstwa cztonkowskiego spoczywa obowia-
zek przyjecia srodkéw ogoélnych lub szczegélnych odpowied-
nich do zapewnienia przestrzegania prawa wspoélnotowego
poprzez zadbanie w szczegdlnosci o uzgodnienie w najkrét-
szym czasie prawa krajowego z prawem wspdlnotowym oraz
zapewnienie petnej skutecznosci uprawnien, jakie wyptywaja
dla podmiotéw prawa z unormowan wspélnotowych™.

6 Opinia Rzecznik Generalnej Sharpston w sprawie C396/11 Ministerul Public
- Parchetul de pe langa Curtea de Apel Constanta przeciwko Ciprian Vasile Radu;
ECLI:EU:C:2013:39.

7 Wyrok TSUE z dnia 21 czerwca 2007 r. w potaczonych sprawach od C231/06
do C233/06 Office national des pensions przeciwko Emilienne Jonkman i Hélene
Vercheval, i Noélle Permesaen; 2007 1-05149; par. 41.
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Polityczne uprawnienie do gtosowania, powigzane w swietle

wyroku Delvigne z obywatelstwem UE, nie wykracza poza sfere
gwarantowang traktatami. Obywatelstwo UE samo z siebie nie
bedzie uprawniato np. do brania udziatu (w formie czynnej lub
biernej) w wyborach prezydenckich w Rzeczpospolitej Polskiej.
Niemniej mozna sobie tatwo wyobrazi¢, ze konsekwencje wyro-
ku Delvigne moga w przysztosci by¢ ogromne takze dla krajo-
wych sytuacji wyborczych.

Wyobrazmy sobie, ze w ktérym$ z panstw cztonkowskich UE
zostaje wprowadzone do prawa wyborczego pewne nietypo-
we ograniczenie (np. zakaz brania udziatu w wyborach kazdego
szczebla z uwagi na wszczete postepowanie przygotowawcze
przeciwko danej osobie). Zakaz ten bedzie dotykat w réwnym
stopniu sfery uprawnien wyborczych na ptaszczyznie krajowej,
jak i prawa wyborczego do Parlamentu Europejskiego. Podaza-
jac logika wyroku w sprawie Delvigne, TSUE orzeknie prawdo-
podobnie, ze krajowe uregulowania ograniczajgce dostep do
wyboréw do Parlamentu Europejskiego sg sprzeczne z postano-
wieniami Karty Praw Podstawowych.

Tym samym panstwo cztonkowskie mogtoby ogranicza¢ danej
osobie dostep do prawa wyborczego na poziomie krajowym,
uniemozliwiajac jej np. gtosowanie w wyborach gtowy panstwa,
a jednoczesnie bytoby zobowigzane zapewnic jej mozliwos¢ od-
dania gtosu i kandydowania w wyborach do Parlamentu Euro-
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pejskiego. Réwnoczesne istnienie tak odmiennych regut trudno
bytoby aksjologicznie wyttumaczy¢.

Moim zdaniem TSUE, wydajac wyrok w sprawie Delvigne, moégt
$wiadomie antycypowac takze dziatania instytucji unijnych w za-
kresie wprowadzenia jednolitych standardéw udziatu w wybo-
rach do Parlamentu Europejskiego®. Parlament Europejski dazy
do zainicjowania na podstawie art. 223 ust. 1 TFUE zmian za-
sad wyboréw do Parlamentu Europejskiego, ktére beda wy-
magaly jednogtosnego zaakceptowania przez Rade i przyjecia
przez panstwa czlonkowskie. W $wietle obecnych propozyc;ji®
przy wyborach do Parlamentu Europejskiego ma m.in. zosta¢
wprowadzony obowiazek zastosowania przymusowego progu
wyborczego przez te panstwa cztonkowskie, ktére dysponu-
ja przynajmniej 26 miejscami w Parlamencie Europejskim, za$
listy wyborcze powinny gwarantowac réwnga reprezentacje pici.
Ponadto pojawity sie réwniez propozycje wprowadzenia bar-
dziej symbolicznych gestow, w tym obowigzku umieszczania na
kartach do gtosowania graficznych symboli partii, rowniez na
poziomie ogdélnoeuropejskim. Wreszcie poszczegélne obozy po-
lityczne beda mogty w Swietle proponowanych zmian przedsta-
wiac juz w toku kampanii wyborczej kandydatéw na stanowisko
przewodniczacego Komisji Europejskiej.

Zarébwno orzeczenie TSUE w sprawie Delvigne, jak i pokrétce
zaznaczone propozycje europejskich parlamentarzystow jasno
pokazuja, Ze instytucje europejskie dagza do utrzymania i stop-
niowego zwiekszania demokratycznej legitymacji Parlamentu
Europejskiego. W moim odczuciu jest to jak najbardziej zrozu-
miate, szczegodlnie jezeli wezmie sie pod uwage art. 10 ust. 1
Traktatu o Unii Europejskiej, ktéry stwierdza, ze ,podstawa funk-
cjonowania Unii jest demokracja przedstawicielska”.

Michat Kopczynski jest prawnikiem w Programie Spraw Prece-
densowych HFPC.

8 EP elections: “Spitzenkandidaten’; mandatory thresholds, right to vote abroad,
http://www.europarl.europa.eu/news/en/news-room/content/20151109I
PRO1698/html|/EP-elections-Spitzenkandidaten-mandatory-thresholds-right-to-
vote-abroad; [data dostepu: 24 listopada 2015 r.].

9 Tekst rezolucji PE dostepny na stronie: http://www.europarl.europa.eu/si-
des/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2015-0395+0+DOC+XML+V0//
EN&language=EN#BKMD-4. [data dostepu: 24 listopada 2015 r.].
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Przejmowanie jezior przez panstwo — porzadkowanie
wtasnosci czy powtdrna nacjonalizacja?

Marcin Szwed

rak systemowego rozwigzania kwestii reprywaty-

zacji, a wiec zadoscuczynienia wlascicielom mienia

znacjonalizowanego lub wywlaszczonego w okresie
PRL, jest jednym z najwiekszych zaniedban polskiego pra-
wodawstwa po 1989 r. Zaniechania ustawodawcy w tym
zakresie uderzaja zaré6wno w interesy dawnych wiascicieli,
ktorzy albo catkowicie pozbawieni sa prawa do sprawied-
liwej rekompensaty z tytutu utraconego mienia, albo uzy-
skuja je dopiero po dtugoletnich i kosztownych postepowa-
niach saqdowych i administracyjnych, jak rowniez w interesy
gmin i Skarbu Panstwa, ktore nierzadko zmuszone sa do
zwrotu nieruchomosci przeznaczanych obecnie na cele
publiczne. W obrebie szeroko pojetej problematyki repry-
watyzacyjnej szczegdlnie interesujaca wydaje sie kwestia
wilasnosci jezior znacjonalizowanych w okresie PRL. Nie
mamy tu do czynienia z dochodzeniem przez witascicieli
zwrotu jezior lub odszkodowania za ich utrate, lecz prze-
ciwnie - z egzekwowaniem przez dzisiejsze demokratyczne
panstwo przepiséw komunistycznych po kilkudziesieciu la-
tach od ich uchwalenia.

Cho¢ do nacjonalizacji wielu jezior prywatnych doszto juz na
podstawie dekretu o reformie rolnej' oraz dekretu z 12 grudnia
1944 r. o przejeciu niektérych laséw na wtasnos¢ Skarbu Pani-
stwa?, to za akt o podstawowym znaczeniu w tym zakresie uwa-
zana jest Ustawa z dnia 30 maja 1962 r. - Prawo wodne3. W art.
2 stanowita ona, ze ,w granicach okreslonych liniami brzegéw
grunty, pokryte powierzchniowymi wodami ptynacymi, z wy-
jatkiem rowodw, stanowiag wtasnos¢ Panstwa”. Cho¢ interpretacja

1 Dekret PKWN z 6 wrzesnia 1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej
(Dz.U.z 1945 r.Nr 3 poz. 13 ze zm.).

2 Dz.U.Nr 15 poz. 82 ze zm.

3 Dz.U. Nr 34 poz. 158.

tego przepisu mogta budzi¢ watpliwosci co do tego, czy skut-
kowat on przeniesieniem gruntéw pokrytych wodami ptynacy-
mi na panstwo, w uchwale z 8 listopada 1971 r.* Sad Najwyzszy
jednoznacznie stanat na stanowisku, Zze art. 2 prawa wodnego
wywotywat skutek nacjonalizacyjny.

Co istotne, w kontekscie omawianej problematyki prawo wod-
ne za wody ptyngce uznawato tez jeziora, ,z ktérych cieki wy-
ptywaja lub do ktérych uchodzg” Réwniez i one zostaty zatem
objete nacjonalizacja®. Kolejne ustawy regulujgce problematyke
wiasnosci wod (z 1974 r.8 oraz 2001 r.”) rébwniez zaliczaty ,jeziora
przeptywowe” do kategorii wéd ptynacych, a wiec stanowiacych
wiasno$¢ Skarbu Panstwa, co przez niektérych przedstawicieli
nauki uznawane jest za nieuzasadnione®.

Ustawa z 1962 r. nie przewidywata zadnego odszkodowania
dla dotychczasowych wiascicieli jezior sklasyfikowanych jako
wody ptynace. Dopiero prawo wodne z 1974 r.° wprowadzito
pewne formy rekompensaty: wiascicielom na ich wniosek zto-
zony w terminie trzech lat od wejscia w zycie ustawy mogto
zostac przyznane prawo dozywotniego, nieodptatnego korzy-
stania z utraconych przez nich wod do celéw rybackich, a gdy
to byto niemozliwe — odszkodowanie.

Obecnie obowigzujgca Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo
wodne'® nie zmienita skutkéw nacjonalizacji ani nie przyznata

4 Sygn. akt Il CZP 28/71.

5 Art. 8 ust. 1 Prawa wodnego.

6 Ustawa z 24 pazdziernika 1974 r. - Prawo wodne (Dz.U. Nr 38 poz. 230).

7 Ustawa z 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne (Dz.U. z 2015 r. poz. 469 j.t.).

8 M. Marszelewski, W. Marszelewski, Problemy wtasnosci jezior w Polsce, ,Prze-
glad Prawa Ochrony Srodowiska” 2013, nr 3, 5. 35-36.

9 Dz.U. Nr 38 poz. 230.

10 DzU.z2015r. poz. 469 jt.
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poprzednim wiascicielom lub posiadaczom jezior stosownych

rekompensat, petryfikujgc niejako dokonana w czasach PRL na-
cjonalizacje.

Mimo Ze do nacjonalizacji jezior ,przeptywowych” doszto juz
w latach 60., a kazda kolejna ustawa utrwalata ten stan rzeczy,
w bardzo wielu przypadkach nie doszto do faktycznego wy-
konania przepisdw nacjonalizacyjnych. Organy panstwa przez
wiele lat tolerowaty gospodarowanie, a nawet rozporzadzanie
jeziorami przez prywatnych wiascicieli, nie tylko nie ubiegajac
sie o rzeczywiste przejecie posiadania jezior, ale nawet nie po-
rzadkujac kwestii wiascicielskich w ksiegach wieczystych. Byto
to spowodowane m.in. tym, ze definicje ,wéd ptynacych” w ko-
lejnych ustawach, cho¢ zasadniczo zblizone, réznity sie jednak
od siebie pod pewnymi istotnymi wzgledami, np. tym, czy do
tego rodzaju woéd zaliczane byty tylko te jeziora, do ktérych
wptywaly lub z ktérych odptywaly cieki state, czy réwniez te,
do ktorych wptywaty lub od ktorych odptywaty cieki okreso-
we. Zastosowanie niejednoznacznych i zmieniajgcych sie prze-
piséw prawnych w praktyce musiato zatem wywotywaé wiele
probleméw praktycznych. Jednoznaczne ustalenie, czy odptyw
wod w jeziorze ma charakter sztuczny badz naturalny, czy cia-
gty badz okresowy, jest bardzo trudne. Trudnosci te najlepiej
ilustruje przykfad jeziora Radodzierz, ktére czesciowo zostato
uznane za wode ptynaca, a czesciowo za stojaca''.

W konsekwencji nierzadkie sg sytuacje, gdy osoby prywatne
nie tylko przez wiele lat faktycznie wiadajg jeziorem przeptywo-
wym, ale nawet widniejg w ksiedze wieczystej jako wiasciciele
gruntéw pokrytych tymi wodami i rozporzadzajg nimi. W ta-
kiej sytuacji Skarb Parstwa moze wystapi¢ do sadu z pozwem
0 usuniecie niezgodnosci miedzy stanem prawnym nierucho-
mosci ujawnionym w ksiedze wieczystej a rzeczywistym sta-
nem prawnym. Nalezy przy tym podkresli¢, ze nawet dtugolet-
nie posiadanie jeziora ,przeptywowego” nie daje prawa do jego
zasiedzenia, gdyz w Swietle prawa nieruchomos¢ taka moze
naleze¢ wytacznie do Skarbu Panistwa — jest wiec wytgczona
z obrotu prawnego.

11 M. Marszelewski, W. Marszelewski, Jezioro Radodzierz - przyktad wyklucza-
jqcych sie rodzajéw wtasnosci, ,Przeglad Prawa Ochrony Srodowiska” 2014, nr 1, s.
103-119.
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Co istotne, dotychczasowemu posiadaczowi jeziora nie przystu-
guje z tego tytutu zadne odszkodowanie - zaktada sie bowiem,
ze skutek nacjonalizacyjny powstat w 1962 r., a wiec to wtedy
doszlo do przejscia tytutu prawnego na Skarb Panstwa. Wy-
rok uzgadniajacy tres¢ ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem
prawnym ma wiec charakter wytacznie deklaratoryjny.

W ostatnich latach mozna byto znalez¢ wiele doniesien me-
dialnych o przypadkach ,spdZnionej nacjonalizacji jezior”. Przy-
ktadowo, w 2013 r. media informowaty o sprawie pana Jana
Skowronskiego, ktéry zostat wywtaszczony jeszcze w latach 60.
w zwiazku z realizacjg inwestycji polegajacej na budowie tamy
we Whoctawku. W zamian za przyznane mu odszkodowanie na-
byt m.in. czes¢ jeziora Chalinskiego (woj. kujawsko-pomorskie).
Jego tytut witasnosci zostat ujawniony w ksiedze wieczystej
gruntu, a ponadto przez wiele lat mezczyzna optacat wyma-
gany podatek od nieruchomosci. Dopiero po ponad 40 latach
organy Skarbu Panstwa upomniaty sie o jezioro i po przepro-
wadzeniu postepowania o uzgodnienie tresci ksiegi wieczystej
z rzeczywistym stanem prawnym pan Skowronski utracit swo-
je jezioro i nie otrzymat z tego tytutu zadnej rekompensaty'.
O podobnych problemach donosit m.in. tygodnik lokalny ,Gryf
Koscierski” w artykule z 20 lutego 2015 r.'®

Analizujgc zgodnos¢ z Konstytucjg takiego postepowania or-
ganéw panstwa, nalezy zwréci¢ uwage na to, ze byli wias-
ciciele jezior nie sa objeci konstytucyjnymi gwarancjami
ochrony wiasnosci. Do nacjonalizacji jezior doszlo bowiem
juz w latach 60., a wiec od tego momentu dotychczasowi
wilasciciele gruntéw pokrytych jeziorami ptynacymi mogli
by¢ co najwyzej ich posiadaczami bez jakiegokolwiek tytutu
prawnego. Zgodnie natomiast z orzecznictwem Trybunatu
Konstytucyjnego posiadanie - jako stan faktyczny, a nie prawo
podmiotowe — nie stanowi ,wtasnosci i innych praw majatko-
wych” w rozumieniu art. 64 Konstytugcji'.

12 J. Kietpinski, Polska wojna o jeziora, ,Express Bydgoski’, 25 marca 2013 r.;
artykut dostepny na stronie: http://nowosci.com.pl/240431,Polska-wojna-o-je-
ziora.html [data dostepu: 16 listopada 2015 r.].

13 E. Okoniewska, J. Surazynska, Przejmq jeziora i nie zaptacq odszkodowania,
,Gryf Koscierski’, 20 lutego 2015 r., s. 3.

14 Zob. np. wyrok TK z 28 pazdziernika 2003 r., sygn. akt P 3/03.
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W mojej ocenie nie sposéb jednak przyja¢, ze sytuacja prawna
dtugoletnich posiadaczy jezior, zwtaszcza tych w dobrej wierze,
jest catkowicie obojetna z punktu widzenia Konstytucji. Ochro-
ne konstytucyjna nalezy jednak wywodzi¢ nie z art. 64, lecz
z art. 2 i wynikajacej z niego zasady ochrony zaufania obywa-
tela do panstwa i stanowionego przezer prawa. Jak wyjasnit
w jednym z orzeczen Trybunat Konstytucyjny, zasada ta ,wyraza
sie [...] w takim stanowieniu i stosowaniu prawa, by nie stawato
sie ono swoistg putapka dla obywatela i aby mégt on ukfada¢
swoje sprawy w zaufaniu, iz nie naraza sie na prawne skutki,
ktérych nie mégt przewidzie¢ w momencie podejmowania de-
cyzji i dziatan, oraz w przekonaniu, iz jego dziatania podejmo-
wane zgodnie z obowigzujagcym prawem beda takze w przy-
sztosci uznawane przez porzadek prawny [...]. Opieraja sie one
zatem na pewnosci prawa, czyli takim zespole cech przystu-
gujacych prawu, ktére gwarantuje jednostce bezpieczenstwo
prawne, umozliwiajac jej decydowanie o swoim postepowaniu
na podstawie petnej znajomosci przestanek dziatania organéw
panstwa, a zarazem znajomosci konsekwencji prawnych, jakie
postepowanie to moze za sobg pociaggnac”™.

Tolerowanie przez wiele lat posiadania gruntow pokrytych je-
ziorami przeptywowymi, a takze gospodarowania i rozporza-
dzania nimi przez prywatnych wiascicieli'® mogto wzbudzi¢
u nich uzasadnione przekonanie, ze stanowig one ich wiasnos¢.
Przekonanie to mogto by¢ dodatkowo wzmacniane przez wpisy
w ksiegach wieczystych. Co wiecej, w wielu przypadkach nie
sposéb czynic¢ posiadaczom jezior zarzutu, ze powinni byli za-
poznac sie z tredcig ustawy i sami oceni¢, czy dany grunt po-
kryty jeziorem moze by¢ przedmiotem ich wiasnosci, czy tez
nie. Raz jeszcze nalezy podkresli¢, ze kryteria réznicujace jeziora
przeptywowe od jezior statych sa niejasne i wywotujg wiele wat-
pliwosci nawet u organéw panstwa. W takiej sytuacji odbieranie

15 Wyrok TK z dnia 28 lutego 2012 r,, sygn. akt K 5/11.

16 Nalezy przy tym mie¢ na uwadze, ze w $wietle orzecznictwa Sadu Naj-
wyzszego nabywcy jezior, nawet ci pozostajacy w dobrej wierze, nie podlegaja
ochronie w oparciu o rekojmie wiary publicznej ksigg wieczystych (zob. wyrok SN
z dnia 3 kwietnia 2014 r,, sygn. akt IV CSK 466/13). Moze wiec teoretycznie dojs¢
do sytuacji, w ktorej ani zbywca, ani nabywca nie beda sobie zdawac¢ sprawy
z tego, ze jezioro bedace przedmiotem transakcji jest wylgczone z obrotu praw-
nego, a ich umowa zostanie uznana za niewazna.

posiadaczom gruntéw w trybie postepowania o uzgodnienie
tresci ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym i bez
zadnej rekompensaty nalezy traktowac jako dziatanie niepro-
porcjonalne.

P .

Zainicjowanie postepowania przed Trybunatem Konstytucyj-

nym (dalej: TK, Trybunat) w przedmiotowej sprawie mogtoby
jednak napotkac¢ pewne trudnosci — przede wszystkim co do
tego, jaki przepis ustawowy powinien zosta¢ objety ewentu-
alnym wnioskiem do TK. Nalezy pamieta¢, ze Trybunat stoi na
stanowisku, ze nie ma kognicji do badania zgodnosci z Konsty-
tucjg aktéw nacjonalizacyjnych z okresu PRL-u". Préba zakwe-
stionowania przepisow dotyczacych postepowania o uzgod-
nienie tresci ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym
mogtaby z kolei zosta¢ odrzucona jako zmierzajgca w istocie do
kontroli przez TK zaniechania legislacyjnego, co, jak wiadomo,
jest na gruncie polskiej Konstytucji niedopuszczalne.

Z tych wzgledoéw wydaje sie, ze bardziej zasadne byloby wnie-
sienie przez posiadaczy gruntéw pokrytych jeziorami przepty-
wowymi skargi do Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
(dalej: ETPC). Trybunat w Strasburgu wielokrotnie podkreslat,
ze prawo powinno chroni¢ interesy majgtkowe oséb, ktore
w dobrej wierze opieraty sie na dziataniach organéw panstwa

17  Por. np. postanowienie TK z dnia 28 listopada 2001 r., sygn. akt SK 5/01.
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uznanych nastepnie za btedne’. W kontekscie omawianego tu

problemu orzeczeniem o szczegdlnym znaczeniu jest wyrok
ETPC w sprawie Turgut i inni przeciwko Turcji'®. Dotyczyt on
kwestii stanu prawnego bardzo zblizonej do problemu zwigza-
nego z nacjonalizacjg jezior przeptywowych w Polsce. W latach
60. poprzednicy prawni skarzacych zostali wpisani do rejestru
nieruchomosci jako witasciciele gruntu w poblizu Morza Czarne-
go. W 1962 r. minister le$nictwa wszczat postepowanie sgdowe
w celu uniewaznienia tytutu prawnego wiascicieli do przed-
miotowej nieruchomosci z uwagi na to, ze znajdowata sie ona
w granicach lasu panstwowego, a jako taka nie mogta stanowic
przedmiotu wihasnosci prywatnej — wynikato to z tresci samej
Konstytucji. Minister domagat sie wiec wpisania Skarbu Pan-
stwa do rejestru jako wtasciciela nieruchomosci. Przez nastepne
lata toczyto sie dtugoletnie postepowanie sadowe zmierzajace
do ustalenia, czy sporny grunt faktycznie lezat w granicach lasu
panstwowego. Dopiero w 2001 r. zostat wydany ostateczny wy-
rok sadu kasacyjnego stwierdzajacy, ze grunt znajdowat sie na
terenie lasu panstwowego, nie mégt zatem by¢ przedmiotem
wlasnosci prywatnej. Dotychczasowi wtasciciele zostali wiec
wykresleni z rejestru gruntéw, a w ich miejsce wpisano Skarb
Panstwa.

Rozpatrujac skarge, ETPC podkredlit, Ze bezsporna w sprawie
byta dobra wiara skarzacych, ktérych poprzednicy prawni na-
byli nieruchomos¢ jeszcze w 1911 r. Nie bylo watpliwosci co
do tego, ze przed uniewaznieniem tytutu wtasnosci skarzacych

18  Por. np. wyrok ETPC z dnia 26 listopada 2013 r. w sprawie Bogdel
przeciwko Litwie, skarga nr 41248/06.
19 Wyrok z 8 dnia lipca 2008 r., skarga nr 1411/03.
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i przekazaniem gruntu Skarbowi Panstwa skarzacy byli praw-
nymi wiascicielami gruntu ze wszystkimi tego konsekwencja-
mi na gruncie prawa krajowego, a ponadto fakt ich wpisania
do rejestru nieruchomosci sprawiat, ze mogli mie¢ pewnos¢
prawng co do tego, iz przystuguje im wazny tytut prawny.
ETPC uznat wiec, ze wyrok sadowy uniewazniajacy tytut
prawny skarzacych stanowit pozbawienie ich wiasnosci. Dzia-
fanie panstwa byto przy tym nieproporcjonalne. Skarzacy nie
otrzymali bowiem jakiejkolwiek rekompensaty z tytutu utraty
nieruchomosci. Doszto zatem do naruszenia art. 1 Protokotu
dodatkowego. Warto podkresli¢, ze w pdzniejszym orzeczeniu
ETPC zasadzit na rzecz skarzacych az 1,35 miliona euro tytutem
stusznego zados$c¢uczynienia®.

W Swietle przywotanego powyzej wyroku wydaje sie, ze ewen-
tualna skarga posiadaczy jezior przeptywowych do ETPC nie
bylaby pozbawiona szans. Jak dotychczas zadna tego rodzaju
sprawa nie zostata jednak zakomunikowana rzadowi polskie-
mu. Niezaleznie od tego wydaje sie, ze zasadne bytoby do-
konanie zmian legislacyjnych w prawie wodnym i przyznanie
dtugoletnim posiadaczom, przynajmniej tym w dobrej wie-
rze, prawa do rekompensaty z tytutu jeziora utraconego po
przeprowadzeniu postepowania o uzgodnienie tresci ksiegi
wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym. Niestety, minister
Srodowiska zdecydowanie odrzucit apel Helsinskiej Fundacji
Praw Czlowieka w tej sprawie, wskazujac, ze wyptata jakiejkol-
wiek rekompensaty nie bytaby zasadna, gdyz postepowanie
w sprawie uzgodnienia tresci ksiegi wieczystej z rzeczywistym
stanem prawnym nie prowadzi do przeniesienia tytutu wtasno-
$ci. Wydaje sig, ze takie formalistyczne stanowisko pomija sed-
no omawianego tu problemu, jakim jest konieczno$¢ ochrony
dobrej wiary posiadaczy jezior oraz niedopuszczalnos¢ prze-
rzucania na nich w catosci skutkéw dtugoletnich zaniechan
organéw panstwa.

Marcin Szwed jest prawnikiem w Programie Spraw Preceden-
sowych HFPC, aplikantem radcowskim w Okregowej Izbie Rad-
céw Prawnych w Warszawie i doktorantem na WPiA UW.

20  Wyrok z dnia 13 pazdziernika 2009 r., skarga nr 1411/03.
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Wznowienie postepowania karnego - skarga do Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka

Marcin Wolny

rzecznictwo Sadu Najwyzszego w dos¢ rygory-

styczny sposéb wyklada przestanki wznowienia

postepowania karnego ujete w art. 540 i nastep-
nych Kodeksu postepowania karnego (dalej: k.p.k.). Moze
to doprowadzi¢ do naruszenia praw oséb skazanych.

Wznowienie postepowania karnego

Zgodnie z art. 540 k.p.k. do wznowienia postepowania kar-
nego moze dojs¢ w kilku sytuacjach. Postepowania wzna-
wia sie m.in. wtedy, gdy po wydaniu orzeczenia ujawnity
sie nowe fakty lub dowody wskazujagce na to, ze skazany
nie popetnit czynu, za ktéry go skazano (podstawa propter
nova), a takze wtedy, gdy potrzeba taka wynika z rozstrzyg-
niecia organu miedzynarodowego, dziatajgcego na mocy
umowy miedzynarodowej ratyfikowanej przez Rzeczpospolitg
Polska.

Nadto k.p.k. nakazuje wznowi¢ postepowanie sagdowe zakon-
czone prawomocnym orzeczeniem, jezeli w zwigzku z poste-
powaniem dopuszczono sie przestepstwa, ktére mogto miec
wptyw na tres¢ koncowego orzeczenia. Zgodnie z art. 541 § 1
k.p.k. przestepstwo takie musi by¢ stwierdzone prawomocnym
wyrokiem skazujagcym, chyba Ze orzeczenie takie nie moze za-
pas¢ z powodu przyczyn wymienionych w art. 17 § 1 pkt. 3-11
lub w art. 2 k.p.k.

Wsréd przyczyn tych znajduje sie m.in. przedawnienie karal-
nosci czynu zabronionego. W takim przypadku przepis art. 17
§ 1 pkt 6 k.p.k. obliguje organy procesowe do wydania po-
stanowienia o umorzeniu postepowania lub odmowie jego
wszczecia. Postanowienie takie nie musi zawiera¢ wskazania co
do sprawcy przestepstwa, a takze informacji, czy zostato ono
faktycznie popetnione.

Mamy wiec do czynienia z sytuacja, gdy zachodzi negatywna
przestanka procesowa skutkujagca niemoznoscig prowadzenia
postepowania. Takie orzeczenie nie zamyka jednak drogi do
whiesienia wniosku o wznowienie postepowania. Orzeczni-
ctwo Sadu Najwyzszego wskazuje, ze w takim wypadku sad
wlasciwy do rozpoznania wniosku o wznowienie postepo-
wania jest uprawniony do wypowiedzenia sie co do kwestii
popetnienia przestepstwa'. Co wiecej, kwestia badania, czy
do przestepstwa doszio, nie jest jedynie uprawnieniem sadu,
lecz jego powinnoscia. Potwierdza to Sad Najwyzszy, ktory
w postanowieniu z dnia 19 kwietnia 2007 r2 wskazat, ze
Jjezeli nie mozna in concreto wyda¢ wyroku skazujacego (ist-
nieje orzeczenie stwierdzajgce niemoznos¢ wydania takiego
wyroku z powoddéw wymienionych w art. 17 lub 22 k.p.k.),
to woéwczas dokonanie ustalen w kwestii popetnienia prze-
stepstwa, o ktérym mowa w art. 540 § 1 pkt 1 kpk., staje
sie obowigzkiem sadu rozpatrujagcego wniosek o wznowie-
nie postepowania” W innym postanowieniu® Sad Najwyzszy
uznat, ze wskazanie orzeczenia, z ktérego wynika, iz wyrok
skazujacy nie moze zapas¢, nie zwalnia sadu orzekajacego
w przedmiocie wznowienia postepowania od samodzielnego
ustalenia, czy w zwiagzku z postepowaniem dopuszczono sie
przestepstwa.

Powyzsza linia orzecznicza jest w petni zrozumiata. Przy przy-
jeciu odmiennych zatozen jednostka pokrzywdzona przestep-
stwem, skutkujagcym jej niestusznym skazaniem, bytaby po-
zbawiona m.in. konstytucyjnego prawa do sadu.

1 Por. SN I KZ 176/73, OSNKW 1973, nr 12, poz. 172 wraz z glosa aprobujaca
M. Ciedlaka, Z. Dody, Przeglqd orzecznictwa, ,Palestra” 1974, z. 12, s. 89.

2 11 KO 54/06, OSNwSK 2007/1/874, Biul.PK 2007/11/19.

3 Z dnia 19 pazdziernika 2006 ., V KO 77/05, R-OSNKW 2006 poz. 2005.
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Sprawa Adama Dudaly

Taka sytuacja miata miejsce w sprawie Adama Dudaty, mez-
czyzny skazanego na kare 25 lat pozbawienia wolnosci za do-
konanie podwdjnego zabodjstwa. Data ona impuls prawnikom
Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka do napisania skargi do Eu-
ropejskiego Trybunatu Praw Cztowieka.

Jedynym dowodem winy A. Dudaty byly wyjasnienia wspot-
oskarzonego Stawomira R. Organy $cigania nie dysponowaty
innymi dowodami winy. Ustalenia dokonane w innych poste-
powaniach karnych uprawdopodobnity jednak, ze sprawca
zbrodni, za ktére skazany zostat A. Dudata, byt inny cztowiek.

Niestety, jak do tej pory, pomimo az trzech wnioskéw
0 wznowienie postepowanie karnego do tezy tej nie udato
sie przekona¢ Sadu Najwyzszego. Trzykrotnie uznawat on, ze
w sprawie nie pojawity sie nowe fakty lub dowody wskazujace
na niewinnos¢ A. Dudaty.

W trakcie rozpoznawania ostatniego z wnioskéw Sad Najwyz-
szy musiat rozstrzygna¢ takze inne zagadnienie. Obronca Ada-
ma Dudaty podniést bowiem, Ze jeden z funkcjonariuszy policji
prowadzacych postepowanie w sprawie zabdjstw dokonanych
przez A. Dudate zatait dowody swiadczace o niewinnosci tego
ostatniego.

O okolicznosciach tych w czerwcu 2014 r. Helsinska Fundacja
Praw Cztowieka powiadomita prokurature. Kilka miesiecy péz-
niej Prokuratura Okregowa w Bialymstoku odmowita wszczecia
postepowania, ttumaczac sie przedawnieniem karalnosci czynu
opisywanego w zawiadomieniu Fundacji. W uzasadnieniu swo-
jego postanowienia odnotowata jednak, ze okolicznosci powo-
tane przez Helsiriskg Fundacje Praw Cztowieka wskazuja na to,
ze do przestepstwa mogto dojsc.

Sad Najwyzszy nie uznat jednak tej argumentacji i oddalit ostat-
ni wniosek o wznowienie postepowania karnego w sprawie
A. Dudaty. Odnoszac sie do kwestii popetnienia przestepstwa
na szkode tego ostatniego, zarzucit mu instrumentalne ztozenie
zawiadomienia w tym przedmiocie. Sktad orzekajacy wskazat
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przy tym, ze w jego ocenie wniosek spetniat wymogi wymie-
nione w art. 541 k.p.k. jedynie od strony formalnej. Przyjat, ze
w wypadku odmowy wszczecia postepowania, z uwagi na prze-
dawnienie karalnosci czynu zabronionego, to na wnioskujagcym
0 wznowienie postepowania karnego cigzy koniecznos$¢ udo-
wodnienia tego, ze do przestepstwa doszto.

Skarga do Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka

Z takim rozstrzygnieciem trudno sie jednak zgodzi¢. Wydaje
sie, ze warto, by w kwestii tej wypowiedziat sie takze Europej-
ski Trybunat Praw Cztowieka (dalej: Trybunat). Prawo do obro-
ny przystuguje jednostce réwniez na etapie po prawomocnym
zakonczeniu postepowania karnego. Teza ta znajduje potwier-
dzenie w orzecznictwie Trybunatu.

Wedtug doktryny art. 6 europejskiej Konwencji o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci (dalej: Konwencja) ma za-
stosowanie do spraw cywilnych i karnych zaréwno w fazie po-
przedzajacej wszczecie wiasciwego postepowania przed sadem,
jak i w fazie toczacego sie postepowania sagdowego oraz po jego
zakonczeniu®. Warto przy tym zauwazy¢, ze wymaog rzetelnosci
odnosi sie do wszystkich stadiéw postepowania, a zatem i do
fazy poprzedzajacej wniesienie aktu oskarzenia, i do postepo-
wan odwotawczych®. Sama ocena, czy postepowanie byto rze-
telne, powinna za$ uwzglednia¢ okolicznosci konkretnej spra-
wy®. Co prawda w swoim orzecznictwie Trybunat wielokrotnie
podkreslat, ze trescig art. 6 Konwengji nie jest objete prawo do
zaskarzenia wydania orzeczenia. Konwencja nie przewiduje tak-
ze ,prawa do trzeciej instancji” ani do skargi konstytucyjnej. Nie-
mniej Trybunat wskazywat w przesztosci, ze skoro ustawodawca
zdecydowat sie na utworzenie takich procedur, to rowniez one
zostaja objete gwarancjami okreslonymi art. 6 Konwencji’. Zda-
niem Trybunatu sposéb, w jaki gwarancje te odnoszg sie do sadu

4 L. Garlicki (red.), Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wol-
nosci. Komentarz do artykutéw 1-18, t. 1, Warszawa 2010, s. 252.

5 Ibidem, s. 332.

6 Wyrok Trybunatu z dnia 13 czerwca 1994 r. w sprawie Barberd, Massegué
i Jabardo przeciwko Hiszpanii, seria A nr 146 § 68.

7 Wyrok Trybunatu z dnia 28 lipca 2009 r. w sprawie Smyk przeciwko Polsce,
§56.



apelacyjnego lub kasacyjnego, zalezy od szczegdlnych cech
danego postepowania. W takim wypadku oceniajac zastosowa-
nie okre$lonych gwarancji, pod uwage nalezy bra¢ zwtaszcza
catosciowe uksztattowanie procedury w krajowym stanie praw-
nym i role sadu kasacyjnego w tym postepowaniu®. Tym samym
w procedurach tych powinien mie¢ zastosowanie art. 6 ust. 3
Konwengji, gwarantujacy kazdemu prawo do obrony w dwéch
formach: formalnej oraz materialnej. Pierwsza z nich wiaze sie
stricte z uprawnieniem do posiadania obroncy. Z kolei obrona
materialna sprowadza sie do mozliwosci kontestowania w toku
procesu tezy reprezentowanej przez oskarzyciela®. Z samej tre-
Sci art. 6 ust. 3 nie wynika przy tym katalog dziatan, ktére moze
podejmowac oskarzony w ramach realizacji prawa do obrony.
L. Garlicki wskazuje przy tym, ze zasadne jest przyjecie, ze pra-
wo to obejmuje wszelkie sposoby mieszczace sie w ramach obo-
wigzujacego prawa'®. Uprawnienie do obrony ma przy tym cha-
rakter bezwzgledny. Trybunat nie wymaga, aby konieczne byto
wykazanie przed nim, ze naruszenie prawa do obrony wptyneto
na ostateczny wynik sprawy'. Co wiecej, doktryna wskazuje, ze
prawo do obrony powinno by¢ zagwarantowane przez caty czas
trwania postepowania. Spod jego stosowania nie jest przy tym
wylgczone postepowanie apelacyjne ani kasacyjne'?. Nalezy
zatem przyja¢, ze skoro Trybunat nie wytgcza spod stosowania
art. 6 Konwencji postepowania zainicjowanego w wyniku wnie-
sienia nadzwyczajnego $rodka zaskarzenia - kasacji — to gwa-
rancja ta beda objete rowniez inne postepowania wszczete
w wyniku ztozenia nadzwyczajnego $rodka zaskarzenia.

W konsekwencji nalezy uzna¢, ze gwarancje art. 6 Konwencji
rozciggaja sie réwniez na znang polskiej procedurze karnej in-
stytucje wznowienia postepowania karnego, ktéra zostata opi-
sana w rozdziale 56 k.p.k.

Konwencyjne gwarancje nabieraja jednak w kontekscie poste-
powania wznowieniowego swoistych cech. Trudno bowiem

8 Wyrok Trybunatu w sprawie Meftah i inni przeciwko Francji, § 41.

9 L. Garlicki (red.), Konwencja o Ochronie..., op. cit., s. 426.

10 Ibidem,s. 427.

11 Wyrok Trybunatu z dnia 13 maja 1980 r. w sprawie Artico przeciwko Wio-
chom, skarga nr 6694/74.

12 L. Garlicki (red.), Konwencja o Ochronie..., op. cit., s. 426.
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oczekiwa¢, aby w postepowaniu zmierzajgcym do wznowienia

prawomocnie zakoriczonego postepowania karnego stosowa-
na byta cho¢by zasada domniemania niewinnosci. Z catg pew-
noscig w postepowaniu tym bedzie miata jednak zastosowanie
zasada prawa do obrony. Postepowanie to stanowi bowiem
rozwiniecie postepowania gtéwnego, w ktérym oskarzony
(skazany) stara sie zaprezentowac argumenty o charakterze
formalnym lub materialnym, przemawiajace za tym, ze wyrok
W jego sprawie jest btedny.

Tym samym $rodek ten stuzy realizacji celéw polskiego po-
stepowania karnego, zgodnie z ktérymi sprawca przestepstwa
powinien zosta¢ wykryty i pociggniety do odpowiedzialnosci
karnej, a osoba niewinna nie powinna ponies¢ tej odpowie-
dzialnosci.

Jednoczesnie stanowi przy tym mechanizm demokratycznego
panstwa prawnego stuzacy do eliminowania z obrotu prawne-
go orzeczen sadowych, w ktérych doszto do pomytki sagdowe;.

Standard konwencyjny a sprawa A. Dudaly

W jednym ze swoich orzeczen Sad Najwyzszy wskazat, ze w wy-
padkach, gdy prawomocny wyrok skazujacy, o ktérym mowa
w art. 541 § 1 k.p.k., nie moze by¢ wydany z uwagi na przeszko-
dy procesowe, wnioskodawca powinien wykaza¢ wysokie praw-
dopodobienstwo tego, ze przestepstwo miato miejsce, a takze,
ze mogto to mie¢ wptyw na tres¢ koncowego rozstrzygniecia's.
Orzeczenie to zostato powotane w uzasadnieniu postanowienia
oddalajgcego wniosek A. Dudaty.

Trudno sie jednak zgodzi¢ z takg teza. W zupetnosci pomija
ona bowiem kwestie kompetencji i narzedzi pozwalajacych
na stwierdzenie tego, czy do przestepstwa doszlo, czy tez nie.
Trudno oczekiwac tego od osoby skazanej na kare 25 lat pozba-
wienia wolnosci.

Sytuacji tej wcale nie zmienia fakt, ze w toku postepowa-
nia wznowieniowego A. Dudata miat mozliwo$¢ korzystania

13 SNIIIKO 97/11, OSNKW 2012, nr 9 poz. 91.

43



SPRAWY

R

z pomocy obroncy. Podobnie jak jego klient, obronca nie dys-

ponowat kompetencjami organdw S$cigania, ktore pozwalaty-
by mu prowadzi¢ wilasne, prywatne $ledztwo i dokonywa¢,
w zastepstwie uprawnionych organéw panstwa, nalezytych
ustalenn faktycznych.

Ponadto nalezy przypomnie¢, ze osoba pokrzywdzona prze-
stepstwem ma prawo oczekiwag, iz to organy panstwa doko-
naja odpowiednich ustalen faktycznych w zakresie popetnienia
czynu na jej szkode. Wiadomo jest, ze w niektérych wypad-
kach moze by¢ to niemozliwe z powodu zaistnienia nega-
tywnej przestanki procesowej, np. w postaci przedawnienia
karalnosci czynu zabronionego. Co do zasady skutkowac to
powinno zaniechaniem dziatania przez organy panstwa.

Sytuacja A. Dudaly jest jednak wyjatkowa. Biernos¢ organdéw
panstwa w kwestii badania popetnienia na jego szkode prze-
stepstwa to w istocie odebranie nadziei na pozytywne roz-
strzygniecie jego sprawy. To naruszenie jego prawa do konte-
stowania orzeczenia na kazdym etapie postepowania, réwniez
po wydaniu prawomocnego rozstrzygniecia, i wreszcie — naru-
szenie jego prawa do obrony.

Podsumowanie

Rozstrzygniecie Sadu Najwyzszego w sprawie A. Dudaty wy-
wotuje co najmniej kilka skutkéw. Po pierwsze, oznacza
w istocie, ze ujeta w art. 540 § 1 kp.k. podstawa wzno-
wienia ze wzgledu na popetnienie przestepstwa majacego
wplyw na tre$¢ orzeczenia po przedawnieniu jego karalnosci
traci na znaczeniu. Sama realizacja prawa do obrony na tej
podstawie staje sie iluzoryczna, zeby wrecz nie powiedzie¢
niemozliwa.

Co wiecej, bioragc pod uwage, ze gros czynoéw, ktére mo-
glyby sta¢ sie podstawag wznowienia postepowania karnego,
nalezy do przestepstw indywidualnych i moze by¢ popetnio-
ne tylko przez funkcjonariuszy publicznych (jak chocby ujete
w art. 246 Kodeksu karnego wymuszanie zeznan), to taki
stan prawny nie tworzy nalezytego systemu ochrony przed
ztym traktowaniem z ich strony.
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Ponadto nalezy zauwazy¢, ze system ochrony praw cztowieka
w ramach Rady Europy uwzglednia przypadki pomytek sado-
wych. Wyrazem tego jest chocby art. 3 Protokotu nr 7 do Kon-
wencji. Zgodnie z nim ,0sobie, ktéra prawomocnym wyrokiem
zostata uznana za winng popetnienia przestepstwa i odbyta wy-
mierzonga kare, a nastepnie zostata uniewinniona lub utaskawio-
na z uwagi na to, ze nowe lub nowo ujawnione fakty dowiod-
ty, ze nastgpita pomytka sadowa, przystuguje odszkodowanie
zgodne z prawem lub praktyka danego panstwa, chyba Zze udo-
wodniono, iz osoba ta catkowicie lub czesciowo odpowiedzialna
jest za nieujawnienie nieznanego faktu we wtasciwym czasie”

Chociaz z powyzszej regulacji nie mozna wyinterpretowac bez-
posredniego prawa do Srodka umozliwiajgcego identyfikacje
pomytek sadowych w ramach postepowania karnego, to wy-
daje sie, ze wymodg spdjnosci systemu prawnego przemawia
za takim rozwigzaniem. Skoro bowiem roszczenie odszkodo-
wawcze miatoby by¢ oparte na fakcie stwierdzenia pomyiki sa-
dowej, to koniecznos$¢ stworzenia adekwatnego mechanizmu
pozwalajacego na to wydaje sie oczywistoscia.

Sprawa A. Dudaly obrazuje, ze prawo zagwarantowane w art. 3
Protokotu nr 7 do Konwencji moze w pewnych sytuacjach mie¢
iluzoryczny charakter. Zwtaszcza wtedy, gdy nie istnieje realny
mechanizm, ktéry umozliwiatby skazanym udowodnienie tego,
ze doszto w ich przypadku do niestusznego skazania.

Niewatpliwie rozwigzanie takie powinno mie¢ wyjatkowy
charakter. Gdy jednak ustawodawca decyduje sie na wpro-
wadzenie okreslonych przestanek wznowienia postepowania
karnego, to korzystanie z nich powinno by¢ dostepne dla
wszystkich zainteresowanych. Nie moze by¢ tak, ze spod jego
dziatania wymiar sprawiedliwosci wytacza pewne kategorie
skazanych - tych, ktérzy stali sie ofiarg przedawnionego czy-
nu zabronionego.

Gdy tak sie dzieje, dochodzi do naruszenia ich konwencyjnego
prawa do obrony.

Marcin Wolny jest prawnikiem HFPC i aplikantem adwokackim.



PRAWO UCHODZCZE

TiRe

| MIGRACYJNE

Ochrona zycia prywatnego cudzoziemcéw w Polsce

Maja tysienia

d 1 maja 2014 r. cudzoziemcy moga otrzymac

w Polsce zgode na pobyt ze wzgledéw humanitar-

nych w zwiazku z prowadzonym tu zyciem prywat-
nym. W praktyce jednak organy administracji odmawiaja
udzielania tej zgody, nawet jesli cudzoziemiec jest dtugo-
terminowym migrantem zintegrowanym z polskim spote-
czenstwem.

Nowe przepisy szansa dla cudzoziemcow?

Zgodnie z Ustawag z 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach’
(dalej: nowa ustawa o cudzoziemcach), ktéra weszta w zycie
1 maja 2014 r, cudzoziemcowi udziela sie zgody na pobyt
ze wzgledéw humanitarnych, jezeli zobowigzanie go do po-
wrotu naruszatoby jego prawo do zycia rodzinnego lub pry-
watnego w rozumieniu przepiséw Konwencji o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci, sporzadzonej w Rzymie
4 listopada 1950 r. (dalej: Konwencja). Powyzszy przepis ustawy
nie jest novum w polskim prawie. W latach 2008-2014 istniata
mozliwos$¢ udzielenia cudzoziemcowi zgody na pobyt tolero-
wany, jesli wydalenie naruszatoby prawo do zycia rodzinnego
w rozumieniu Konwengji’. Ustawodawca nie przewidywat jed-
nak w tym okresie mozliwosci legalizacji pobytu cudzoziemca
ze wzgledu na prowadzone w Polsce zycie prywatne. Wejscie
w zycie nowej ustawy o cudzoziemcach, poszerzajacej podsta-
wy uzyskania zgody na pobyt w postepowaniu powrotowym?,

1 Art. 348 pkt 2 Ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach.

2 Art. 97 ust. 1 pkt 1a Ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzo-
ziemcom ochrony na terytorium RP w brzmieniu obowiazujacym od 28 maja
2008 r. do 30 kwietnia 2014 .

3 Decyzja o udzieleniu zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych moze
zosta¢ wydana w ramach postepowania w sprawie zobowigzania cudzoziemca
do powrotu lub po wydaniu decyzji o zobowiazaniu do powrotu — w odrebnym
postepowaniu (art. 356 Ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach).

powinno zatem pozwoli¢ na uzyskanie tytutu pobytowego
tym cudzoziemcom, ktérzy prowadza w Polsce zycie prywatne
w rozumieniu Konwengji, a w szczegélnosci diugoterminowym
migrantom od wielu lat mieszkajacym w Polsce i zintegrowa-
nym z polskim spoteczerstwem.

W praktyce jednak dtugoterminowi migranci - pomimo wej-
$cia w zycie nowej ustawy o cudzoziemcach - otrzymujg de-
cyzje o zobowigzaniu do powrotu* i sg wydalani z Polski.
Wystarczy przyjrzec sie trzem sprawom cudzoziemcéw, ktory-
mi w ostatnim czasie zajmowata sie Helsinska Fundacja Praw
Cztowieka.

Obywatel Biatorusi mieszka w Polsce od 21 lat. Przyjechat do
Polski jako miody chtopak i spedzit tu wiekszos¢ swojego do-
rostego zycia. Nie utrzymuje kontaktu z rodzing na Biatorusi,
w Polsce ma partnerke, przyjacidt i znajomych. Zna doskonale
jezyk polski, nie zna za to jezyka biatoruskiego, a rosyjskiego
nie uzywat od wielu lat. Cudzoziemiec twierdzi, ze nic go juz
nie faczy z Biatorusia, to Polska stata sie dawno jego domem.

Obywatelka Ukrainy mieszka w Polsce od 19 lat; byta Zong oby-
watela polskiego. Z oswiadczen cudzoziemki wynika, ze stata sie
ofiarg przemocy domowej, a maz nie chciat, by zalegalizowata
swoj pobyt. W Polsce mieszka jej syn, synowa — obywatelka pol-
ska — i wnuki - tez Polacy. Na Ukrainie przebywaja czionkowie jej
rodziny, ale cudzoziemka bardziej czuje sie juz zwigzana z Polskg

4 Decyzja o zobowiagzaniu do powrotu jest decyzja majaca na celu dobro-
wolne opuszczenie przez cudzoziemca Polski lub stanowi podstawe do przy-
musowego powrotu (wydalenia) cudzoziemca do kraju pochodzenia. Decyzje
o zobowiazaniu do powrotu zastapity wydawane do 30 kwietnia 2014 r. decy-
zje o wydaleniu z terytorium RP (art. 508 ust. 1 pkt 2 Ustawy z dnia 12 grudnia
2013 r. o cudzoziemcach).
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niz ze swoja ojczyzna. Zna jezyk polski i na co dzien sie nim po-

stuguje.

Obywatel Kenii mieszkat w Polsce 28 lat. Po kilkunastu latach
utracit legalny pobyt, ktéry udato mu sie odzyska¢ w ramach
tzw. programu regularyzacyjnego (abolicji) z 2012 r. Pobytu nie
zdofat jednak przedtuzy¢. W Polsce studiowat, pracowat, mieszka
tu jego dorosta corka, obywatelka polska. Zna jezyk polski i ma
w Polsce przyjaciét i znajomych.

We wszystkich wskazanych sprawach wobec cudzoziemcow
wydano decyzje zobowiazujagcg do powrotu i orzeczono za-
kaz ponownego wjazdu do Polski oraz innych panstw obszaru
Schengen przez okres od szesciu miesiecy (obywatel Biatorusi)
do 3 lat (obywatelka Ukrainy), mimo ze od wielu lat zamieszki-
wali w Polsce. Czy stusznie organy wiadzy uznaty, ze powinni
oni powréci¢ do kraju pochodzenia?

Definicja zycia prywatnego

Zycie prywatne cudzoziemcéw podlega ochronie zaréwno na
podstawie prawa krajowego, jak i Konwencji. Termin ten nie
zostat jednak zdefiniowany ani w nowej ustawie o cudzoziem-
cach, ani w prawie miedzynarodowym. Odpowiedzi na pytanie,
kiedy prawo do zycia prywatnego podlega ochronie, nalezy
szuka¢ w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Cztowie-
ka (dalej: Trybunat) dotyczacym art. 8 Konwencji.

Zycie prywatne jest ujmowane przez Trybunat bardzo szero-
ko. W kontekscie spraw dotyczacych wydalenia cudzoziemcéw
z terytorium panstwa ich pobytu (panstwo goszczace) Trybunat
uznat, ze na zycie prywatne podlegajace ochronie sktadaja sie
trwate wiezi o charakterze osobistym, spotecznym i gospodar-
czym istniejace w tym panstwie®. Jak podkreslono w innym
wyroku, czescig koncepcji zycia prywatnego w rozumieniu art.
8 Konwengji jest cato$¢ powiazan spotecznych miedzy migran-
tami a spofecznoscia, w ktorej zyjg®. Artykut 8 Konwencji za-

5 Wyrok Trybunatu z dnia 9 pazdziernika 2003 r. w sprawie Slivenko przeciw-
ko totwie, skarga nr 48321/99.

6 Wyrok Trybunatu z 23 czerwca 2008 r. w sprawie Maslov przeciwko Austrii,
skarga nr 1638/03.
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pewnia prawo do nawigzywania i rozwijania relacji z innymi
ludZmi i ze Swiatem zewnetrznym, a czasami moze obejmowa¢
takZze aspekty spotecznej tozsamosci jednostki’.

Zgodnie z przyjeta linia orzecznicza Trybunatu prawo do zy-
cia prywatnego obejmuje swoim zakresem tzw. osiadtych, czy
tez dtugoterminowych migrantéw?®. Okreslenia te dotycza cu-
dzoziemcéw, ktérzy przez wiele lat zamieszkiwali na teryto-
rium obcego kraju i w zwigzku z tym wyksztakcili na jego te-
rytorium sie¢ powigzan miedzyludzkich i przyjazni, zbudowali
zycie w kregach towarzyskich i zawodowych, a takze silnie
zintegrowali sie ze spotecznoscig, w ktoérej zyja. Wydalenie
takich cudzoziemcéw i w rezultacie zerwanie ich wiezi z krajem,
na ktérego terenie przez wiele lat zyli, moze budzi¢ powazne
watpliwosci w kontekscie art. 8 Konwengji.

Ingerencja w prawo do zycia prywatnego

Jak podkresla Trybunat® — zazwyczaj na wstepie rozwazan
w sprawach dotyczacych wydalenia cudzoziemcéw z panstwa
goszczacego - panstwa sg uprawnione do kontroli wjazdu
i pobytu cudzoziemcoéw na swoim terytorium. Konwencja nie
gwarantuje bowiem prawa cudzoziemca do wjazdu i pobytu
w wybranym przez niego kraju. Co wiecej, panstwo ma pra-
wo wydali¢ cudzoziemca, ktéry zostat skazany za popetnienie
przestepstwa. Polskie organy administracji bardzo chetnie po-
wotuja sie na te uwagi Trybunatu, uzasadniajgc w ten sposéb
koniecznos¢ wydania decyzji powrotowej wobec cudzoziemca
(a zatem odmowe udzielenia mu zgody na pobyt ze wzgledéw
humanitarnych). Pomijaja jednak inne tezy Trybunatu, ktéry
w wielu orzeczeniach zauwazat, ze pomimo prawa panstw do
samostanowienia i decydowania o tym, kto moze przebywac na
ich terytorium, wtasciwe organy wtadzy powinny kazdorazowo
oceni¢, rozwazajagc mozliwos¢ wydalenia cudzoziemca z dane-
go terytorium, czy taka decyzja jest zgodna z prawem i ko-
nieczna w demokratycznym spoteczenstwie, tzn. uzasadniona

7 Wyrok Trybunatu z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie M.P.E.V. i inni przeciwko
Szwajcarii, skarga nr 3910/13.

8 A. Szklanna, Ochrona prawna cudzoziemca w Swietle orzecznictwa Europej-
skiego Trybunatu Praw Cztowieka, Warszawa, 2010, str. 253.

9 Ibidem.



pilng potrzeba spoteczna i proporcjonalna w kontekscie ochrony
pewnego stusznego celu'.

Trybunat ustanowit'' tez istotne kryteria majace na celu
okreslenie, czy ingerencja w prawa cudzoziemca chronione
w art. 8 Konwencji, polegajaca na wydaleniu go do kraju po-
chodzenia, jest konieczna w demokratycznym spoteczenstwie.
S3 nimi m.in.:

«  ciezar popetnionego przez cudzoziemca przestepstwa oraz
okres, jaki minat od takiego czynu, a takze zachowanie cu-
dzoziemca w tym czasie;

«  dlugos¢ pobytu cudzoziemca na terytorium panstwa gosz-
Czacego;

+  obywatelstwo cudzoziemca i 0s6b z nim zwigzanych;

«  sytuacja rodzinna cudzoziemca;

« trwato$¢ wiezi spotecznych, kulturowych i rodzinnych
z panstwie goszczacym i kraju pochodzenia.

W kazdym przypadku powinna by¢ zachowana odpowiednia
rébwnowaga miedzy ochrona praw cudzoziemca gwarantowa-
nych na mocy art. 8 Konwengji a interesem spotecznym uzasad-
niajacym ingerencje w te prawa'2

Migranci, ktérzy diugotrwale zamieszkujg w danym panstwie,
zintegrowali sie juz ze spoteczenstwem przyjmujacym, wy-
ksztatcili trwate wiezi o charakterze spotecznym, ekonomicznym
i osobistym, czesto zatozyli rodziny i maja licznych przyjaciét
oraz znajomych w panstwie goszczacym. Z uptywem czasu co-
raz mniej ich faczy z krajem pochodzenia, czesto traca kontakt
z mieszkajaca tam rodzing i przyjaciétmi, nie postuguja sie na co
dzienh jezykiem ojczystym, lecz jezykiem uzywanym przez oby-
wateli panstwa, w ktérym mieszkaja. Z tego powodu, jak wskazat

10  Wyrok Trybunatu z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie M.P.E.V. i inni przeciw-
ko Szwaijcarii, skarga nr 3910/13 z powotaniem na inne wyroki Trybunatu: Dalia
przeciwko Francji z dnia 19 lutego 1998 r., Mehemi przeciwko Francji z dnia 26
wrzesnia 1997 r., Boultif przeciwko Szwajcarii z dnia 2 sierpnia 2001 r., Slivenko
przeciwko totwie z dnia 9 pazdziernika 2003 r.

11 Wyrok Trybunatu z dnia 18 pazdziernika 2006 r. w sprawie Uner przeciwko
Holandii, skarga nr 46410/99.

12 Wyrok Trybunatu z dnia 9 pazdziernika 2003 r. w sprawie Slivenko przeciw-
ko totwie, skarga nr 48321/99, takze wyrok Trybunatu z dnia 2 sierpnia 2001 r.
w sprawie Boultif przeciwko Szwaijcarii, skarga nr 54273/00.
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Trybunat, rzadko dojdzie do sytuacji, w ktérej osiadty migrant nie

bedzie mégt udowodni¢, ze wydalenie naruszytoby jego zycie
prywatne chronione przez art. 8 Konwencji'.

Biorac pod uwage kryteria oceny dopuszczalnosci ingerengji
w prawo do zycia prywatnego, dziwig decyzje o zobowigzaniu
do powrotu wydane w stosunku do opisanych powyzej obywa-
teli Biatorusi, Ukrainy i Kenii. Osoby te bez watpienia przez wie-
le lat zamieszkiwaty na terytorium Polski i wytworzyty tu w ich
odczuciu trwate wiezi o charakterze osobistym, gospodarczym
i spotecznym. Organy wtadzy, odmawiajac im jednak udzielenia
zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych w zwiazku z pro-
wadzonym w Polsce zyciem prywatnym, koncentrowaly sie co
do zasady na dwdéch argumentach: ze zycie prywatne cudzo-
ziemcow powstato lub uksztattowato sie podczas nielegalnego
pobytu w Polsce oraz ze swoim wieloletnim nielegalnym po-
bytem i pracg cudzoziemcy wykazali lekcewazacy stosunek do
polskich przepiséw prawa.

Nielegalny pobyt a zycie prywatne

W jednej ze spraw organ pierwszej instancji wskazat, ze ,Cu-
dzoziemiec przebywat w Polsce nielegalnie, a wiec wszelkie
ewentualne przestanki dotyczace zycia prywatnego Wymienio-
nego zostaly ustanowione [...] w trakcie nielegalnego pobytu
w naszym kraju. Cudzoziemiec majac Swiadomos¢, ze przeby-
wa w Polsce nielegalnie [...], powinien liczy¢ sie z tym, iz kon-
sekwencja tego, predzej czy pdzniej, bedzie zobowigzanie go
do powrotu”™. Tym samym organ uchylit sie od zbadania, czy
cudzoziemiec prowadzi w Polsce zycie prywatne, oraz od okre-
$lenia, czy zobowigzanie go do powrotu narusza art. 8 Konwen-
¢ji. Organ nie rozwazyt, czy wydalenie cudzoziemca z Polski jest
uzasadnione, konieczne w demokratycznym spoteczenstwie, nie
przeprowadzit testu proporcjonalnosci. Uznat, ze zycie prywatne
nie jest chronione, jesli powstato podczas nielegalnego pobytu

13 Wyrok Trybunatu z dnia 3 lipca 2012 r. w sprawie Samsonnikov przeciw-
ko Estonii, skarga nr 52178/10, z powotaniem na wcze$niejsze orzeczenia, m.in
w sprawach A.H. Khan przeciwko Wielkiej Brytanii i Miah przeciwko Wielkiej Bry-
tanii.

14 Decyzja wiasciwego Komendanta Placéwki Strazy Granicznej z 13 lutego
2015r.
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na danym terytorium. Niewazne jest zatem, jak dtugo trwa ten
pobyt i jak bardzo cudzoziemiec jest juz zintegrowany z spote-
czenstwem przyjmujacym.

Takie podejscie pozostaje w konflikcie z ugruntowanym orzecz-
nictwem Trybunatu. Nie uzaleznia on stosowania ochrony
przewidzianej w art. 8 Konwencji od tego, czy zycie prywatne
(lub rodzinne) uksztattowato sie podczas nielegalnego czy le-
galnego pobytu. Fakt wieloletniego nielegalnego pobytu moze
by¢ brany pod uwage jako jedno z kryteriéw testu proporcjo-
nalnosci, ale nie jedyne. Uznanie, Ze zycie prywatne powstato
podczas nielegalnego pobytu, nie uprawnia organéw wiadzy
do nierozwazenia w ogdle, czy zycie to w przypadku danego
cudzoziemca podlega ochronie konwencyjne;j.

Warto zwréci¢ uwage, ze w jednym z orzeczen Trybunat roz-
wazat, czy fakt uksztattowania wiezi, w tym przypadku rodzin-
nych, podczas nielegalnego pobytu wplywa na ochrone wy-
nikajaca z art. 8 Konwencji®. Skarzaca, w chwili rozstrzygania
przez Trybunat jej skargi, zamieszkiwata od 14 lat nielegalnie
na terytorium Holandii. Wjechata tam na podstawie wizy tury-
stycznej i nie wyjechata przed uptywem jej waznosci. Podczas
nielegalnego pobytu zwigzata sie z obywatelem holenderskim
i urodzita cérke — obywatelke Holandii. Przez ponad trzy lata
od wjazdu do Holandii cudzoziemka nie prébowata nawet le-
galizowac swojego pobytu, potem zas odmdwiono jej wydania
zezwolenia na pobyt. W tym czasie pracowata nielegalnie, nie
ptacita podatkéw ani wymaganych skfadek na ubezpieczenie.
Trybunat podkreslit, Ze co do zasady cudzoziemiec, ktéry nie
przestrzega obowigzujacych zasad, stawia przez swoj nielegal-
ny pobyt na danym terytorium organy wiadzy tego panstwa
przed faktem dokonanym, a zatem nie powinien oczekiwac¢, ze
bedzie mu przyznane prawo pobytu. Biorac jednak pod uwage
daleko idace konsekwencje wydalenia cudzoziemki z Holandii
(roztaczenie z coérka), Trybunat uznal, ze holenderskie wiadze
naruszyty art. 8 Konwencji. Jak podkreslono, interes ekono-
miczny panstwa nie przewazyt w tej konkretnej sprawie nad
prawami cudzoziemki zagwarantowanymi w art. 8 Konwengji,
mimo ze w czasie urodzenia cérki przebywata w Holandii nie-

15 Wyrok Trybunatu z dnia 31 stycznia 2006 r. w sprawie Rodrigues da Silva
i Hoogkamer przeciwko Holandii, skarga nr 50435/99.
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legalnie. Przyktadanie decydujacej wagi do nielegalnego po-
bytu cudzoziemki Trybunat okreslit ponadto jako ,nadmierny
formalizm”.

Naruszenie porzadku prawnego a zycie prywatne

Zadnego z opisanych powyzej cudzoziemcéw nie skazano
w Polsce za popetnienie przestepstwa, nie toczyto sie tez wo-
bec nich postepowanie karne. We wszystkich decyzjach orga-
ny administracji podkreslaty, ze cudzoziemcy dtugoterminowo
przebywali w Polsce bez tytutu prawnego, nielegalnie praco-
wali, a zatem nie przestrzegali obowigzujacych przepisow. Co
wiecej, nie podejmowali tez préb zalegalizowania pobytu lub
proby te byly niewystarczajace. Okolicznosci te w ocenie or-
ganoéw wiadzy miaty wplyw nie tylko na konieczno$¢ wyda-
nia decyzji o zobowigzaniu do powrotu, ale takze na odmowe
udzielenia zaréwno zgody na pobyt ze wzgledéw humanitar-
nych, jak i na dtugos¢ orzeczonego zakazu wjazdu.

Oceniajac zgodnos$¢ wydalenia z art. 8 Konwengji, organy
wiadzy powinny, zgodnie z kryteriami ustanowionymi przez
Trybunat, bra¢ pod uwage m.in. wage popetnionego przez
cudzoziemca przestepstwa oraz okres, jaki uptynat od jego
popetnienia, a takze zachowanie cudzoziemca w tym czasie's.
Naruszanie porzadku prawnego przez cudzoziemca moze by¢

16 A. Szklanna, Ochrona prawna cudzoziemca w Swietle orzecznictwa Europej-
skiego Trybunatu Praw Cztowieka, Warszawa, 2010, str. 277-278.



zatem uwzgledniane przez organy wiadzy. Nalezy sie jednak
zastanowi¢, czy nielegalny pobyt w Polsce stanowi takie zfa-
manie zasad porzadku prawnego, ktére przesadza o zgodnosci
wydalenia z art. 8 Konwengji.

Pobyt cudzoziemca na terytorium Polski bez odpowiedniego
zezwolenia nie jest przestepstwem w rozumieniu Kodeksu
karnego, lecz wykroczeniem wynikajacym z przepiséw prawa
administracyjnego'’’, a wiec czynem o mniejszej co do zasa-
dy spotecznej szkodliwosci niz przestepstwo. Czyn ten jest
zagrozony jedynie karg grzywny, ale cudzoziemiec przebywa-
jacy w Polsce bez tytutu prawnego moze zosta¢ zatrzymany
i umieszczony w strzezonym osrodkéw dla cudzoziemcow's,
gdzie oczekuje na powrét do kraju pochodzenia. Nie moze jed-
nak zosta¢ aresztowany ani umieszczony w zaktadzie karnym
w zwiagzku z nielegalnym pobytem w Polsce.

Trybunat w swoim orzecznictwie wielokrotnie oceniat ciezar
przestepstwa popetnionego przez cudzoziemca'. Uznat przy-
ktadowo, ze zycie prywatne i rodzinne podlega ochronie prze-
widzianej w art. 8 Konwencji, mimo iz cudzoziemiec dopuscit
sie brutalnego rozboju i uszkodzenia mienia. W ocenie Try-
bunatu sam charakter przestepstwa moégt budzi¢ obawy, ze
cudzoziemiec bedzie stanowit zagrozenie dla bezpieczenstwa
i porzadku publicznego, ale jego prawidlowe zachowanie
w wiezieniu, fakt zwolnienia z odbywania kary przed termi-
nem i podjecie pracy po opuszczeniu zaktadu karnego spowo-
dowaly, ze popetnienie przestepstwa w przesztosci nie mogto
stanowi¢ podstawy przesadzajacej o wydaleniu do kraju po-
chodzenia®.

Powodem wydalenia cudzoziemca w innej sprawie byto skaza-
nie go najpierw za kradziez dokumentu ubezpieczeniowego,
a potem za postugiwanie sie fatszywymi dokumentami i spro-
wadzenie znacznej ilosci narkotykéw?'. Trybunat podkreslit, Zze

17 Art. 465 ust. 1 pkt 1 Ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach.

18  Art.394iart. 398 Ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach.

19 A. Szklanna, Ochrona prawna cudzoziemca w Swietle orzecznictwa Europej-
skiego Trybunatu Praw Cztowieka, Warszawa, 2010, str. 278-280.

20  Wyrok Trybunatu z dnia 2 sierpnia 2001 r. w sprawie Boultif przeciwko
Szwajcarii, skarga nr 54273/00.

21 Wyrok Trybunatu z dnia 12 stycznia 2010 r. w sprawie A.W. Khan przeciwko
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wszelkie przestepstwa zwigzane z narkotykami maja powazny

charakter. Uznat jednak, ze w przypadku tego cudzoziemca
wydalenie stanowitoby naruszenie art. 8 Konwencji. Wptyneta
na to dlugos¢ pobytu w Wielkiej Brytanii (od 1978 r.), mtody
wiek w chwili wjazdu na terytorium tego panstwa (trzy lata),
brak wiezi z krajem pochodzenia, silne zwiazki z Wielka Brytania
oraz brak naruszen porzadku prawnego przez cudzoziemca po
opuszczeniu zakfadu karnego.

W kolejnej sprawie Trybunat uznat, ze wydalenie wielokrotne-
go recydywisty nie naruszato art. 8 Konwencji*2. Podkreslit, ze
w ciggu o$miu lat cudzoziemca skazano za kilka przestepstw
(takze zwigzanych z narkotykami) na kary pozbawienia wol-
nosci o tacznej dtugosci szesciu lat, siedmiu miesiecy i 15 dni.
W ocenie Trybunatu wydalenie byto w tym przypadku ko-
nieczne i proporcjonalne, mimo ze cudzoziemiec mieszkat we
Francji od drugiego roku zycia, wiekszos¢ wiezi spotecznych
uksztattowat na tym terytorium i nic nie taczyto go z krajem
pochodzenia.

Biorac to wszystko pod uwage, nalezy uzna¢, ze fakt nielegal-
nego pobytu - nawet wieloletniego — przez cudzoziemca na te-
rytorium Polski, gdzie prowadzi on zycie prywatne, nie stanowi
wystarczajacej podstawy do wydania decyzji o wydaleniu do
kraju pochodzenia. Taka decyzja nie spetnia kryterium propor-
cjonalnosci i koniecznosci w spoteczenstwie demokratycznym.
Nielegalny pobyt stanowi bowiem wykroczenie, a nie przestep-
stwo. Tymczasem nawet w przypadku powaznego przestepstwa
(np. rozboju, przestepstwa narkotykowego) Trybunat uznawat
w pewnych okolicznosciach, ze wydalenie cudzoziemca narusza-
to jego prawa okreslone w art. 8 Konwengji.

Warto réwniez zaznaczy¢, ze organy wiadzy w swoich decyzjach
podkreslaty, iz cudzoziemcy byli sSwiadomi tego, ze nielegalnie
przebywali w Polsce, i nie czynili wystarczajacych wysitkéw, by
zmienic¢ ten stan rzeczy. W zadnej ze spraw nie wzieto jednak
pod uwage, dlaczego cudzoziemcy nie podjeli proby legalizacji
pobytu. Cudzoziemka - ofiara przemocy domowej — podnosita,

Wielkiej Brytanii, skarga nr 47486/06.
22 Wyrok Trybunatu z dnia 10 lipca 2003 r. w sprawie Benhebba przeciwko
Francji, skarga nr 53441/99.
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ze uzyskanie legalnego pobytu utrudniat jej maz (a w przypad-
ku legalizacji pobytu ze wzgledu na matzenstwo jego udziat byt
konieczny). Inny cudzoziemiec wskazat, ze starat sie o kolejng
karte pobytu, jednak w urzedzie poinformowano go btednie,
iz nie potrzebuje zezwolenia na prace. Pracodawca chcacy go
zatrudniac nie przeprowadzit zatem tzw. testu rynku pracy?, co
stanowito podstawe do pozostawienia wniosku cudzoziemca
o zezwolenie na pobyt bez rozpoznania. Jeszcze inny cudzozie-
miec mieszkat w matej miejscowosci, daleko od miast, w kto-
rych dostepna jest bezpfatna pomoc prawna dla cudzoziem-
cow. Dzwonit do urzedu z pytaniem, czy moze zalegalizowa¢
swoj pobyt, jednak po tym, jak kilkakrotnie zostat poinformo-
wany, ze powinien wracac do kraju pochodzenia, zaniechat dal-
szych préb. Wszyscy cudzoziemcy bali sig, ze jesli zgtosza sie do
organéw wiadzy, zostang aresztowani i wydaleni do kraju po-
chodzenia. Jak pokazuja opisane w tym artykule sprawy, obawy
te nie byly pozbawione podstaw.

Polska narusza Konwencje?

Obywatel Kenii po prawie poétrocznym pobycie w strzezonym
osrodku dla cudzoziemcow uznat, ze nie moze juz dtuzej czekac
na decyzje organu odwotawczego; wycofat wiec odwotanie od
decyzji o zobowigzaniu do powrotu i zostat wydalony z Polski.
Zakaz ponownego wjazdu zostat w stosunku do niego orzeczo-
ny na okres jednego roku.

Obywatelka Ukrainy od ponad o$miu miesiecy przebywa
w strzezonym osrodku dla cudzoziemcéw. Organ Strazy Gra-
nicznej w decyzji o zobowigzaniu do powrotu w zaden sposéb
nie odniost sie do istnienia zycia prywatnego cudzoziemki na
terytorium Polski. Pomimo tego braku organ drugiej instancji
utrzymat decyzje w mocy. Sprawa czeka teraz na rozpoznanie
przez sad administracyjny.

Obywatel Biatorusi czeka na wolnosci — po trzech miesigcach
spedzonych w strzezonym os$rodku dla cudzoziemcow wrécit
do domu - na decyzje organu drugiej instancji.

23 Art. 114 ust. 1 pkt 3 w zw. z art. 125 Ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. 0 cu-
dzoziemcach.
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Biorac pod uwage opisang praktyke organéw administracji,
trudno uzna¢, ze zycie prywatne cudzoziemcéw podlega
w Polsce ochronie zgodnie ze standardami wynikajacymi z art.
8 Konwencji. Decyzje o zobowigzaniu do powrotu sa nadal
wydawane wobec dtugoterminowych migrantéw zintegrowa-
nych z polskim spoteczeristwem. Przestanki uzyskania zgody
na pobyt ze wzgledéw humanitarnych w zwiagzku z prowadzo-
nym w Polsce zyciem prywatnym sa rozpatrywane niezwykle
restrykcyjnie (nadmierny formalizm) lub sg pomijane przez
organy administracji. Wydajacy decyzje uchylajg sie od rozwa-
Zania, czy ingerencja w zycie prywatne cudzoziemca jest ko-
nieczna w demokratycznym spoteczenstwie, a w szczegdlnosci
— czy jest proporcjonalna wobec stusznego celu publicznego.
Jesli taka praktyka zostanie zaakceptowana przez sady admini-
stracyjne, nalezy sie spodziewa¢, ze do Trybunatu trafig skargi
przeciwko Polsce wskazujace na naruszenie art. 8 Konwengji.

Maja tysienia jest radcqg prawnym, koordynatorem Programu
Pomocy Prawnej dla UchodZcéw i Migrantéw HFPC oraz czton-
kiem Komisji Ekspertéw ds. Migrantéw przy RPO.
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Na wschodzie bez zmian — migracje przymusowe i polityka recepcyjna wobec
uchodzcéw w Polsce w kontekscie europejskiego kryzysu uchodzczego

Matgorzata Jazwiriska, Marta Szczepanik

ematem artykulu jest wplyw ostatniego kryzysu

migracyjnego na zjawisko migracji przymusowych

do Polski, ze szczegélnym uwzglednieniem sytu-
acji obywateli Ukrainy ubiegajacych sie o status uchodz-
cy. Wbrew przewidywaniom, bardzo niewielu Ukraincow
zlozylo wniosek o ochrone miedzynarodowa w Polsce po
wybuchu konfliktu zbrojnego na Ukrainie w 2014 r. We-
dlug danych gromadzonych przez Urzad do spraw Cudzo-
ziemcow wiekszos¢ ukrainskich wnioskodawcéw pochodzi
z obszaréw objetych konfliktem we wschodniej Ukrainie
i na Krymie. Pomimo tego faktu uznawalnos¢ ich wnioskow
jest bardzo niska, co z kolei moze mie¢ negatywny wplyw
na liczbe oséb chcacych ubiegac¢ sie o ochrone w Polsce.
Zdaniem autorek artykutu sytuacja ta jest wynikiem auto-
matycznego stosowania w sprawach ukrainskich koncep-
¢ji ,alternatywy ucieczki wewnetrznej”, bez rzeczywistej
oceny indywidualnej sytuacji kazdej osoby ubiegajacej
sie o ochrone. Wbrew informacjom zawartym w ostatnich
miedzynarodowych raportach polskie wtadze uznaja co do
zasady, ze cywile uciekajacy ze wschodniej Ukrainy moga,
jako osoby wewnetrznie przesiedlone (ang. IDPs, internal-
ly displaced persons), znalez¢ bezpieczne miejsce do zycia
w innych czesciach kraju. Ponadto utrzymujace sie wady
polskiego systemu azylowego, w szczegdlnosci niska po-
moc spoteczna oferowana wnioskodawcom oraz brak sy-
stemu identyfikacji grup wrazliwych, moga dodatkowo
zniechecac Ukraincow do ubiegania sie o ochrone w Polsce.

Wprowadzenie
Gwattowne geopolityczne i spoteczne zmiany, jakie zaszly

w ostatnich latach w krajach potozonych w bezposrednim sa-
siedztwie Unii Europejskiej spowodowaty bezprecedensowy

wzrost liczby osob ubiegajacych sie o ochrone miedzynarodo-
wa w panstwach czionkowskich. Kraje graniczne UE, zwilaszcza
Grecja i Whochy, znalazly sie pod olbrzymia presja migracyj-
na i mierza sie z liczbg przybyszéw znacznie przewyzszajaca
mozliwosci systemow recepcyjnych tych panstw. Jednak kry-
zys w basenie Morza Srédziemnego ma stosunkowo niewiel-
ki, jesli w ogodle, wpltyw na sytuacje migracyjng Polski pod
wzgledem liczby uchodzcéw. Po wybuchu konfliktu zbrojnego
we wschodniej Ukrainie w 2014 r. spodziewano sie w Polsce
kryzysu migracyjnego podobnego do greckiego czy wiloskiego.
Na takie przewidywania wptywato kilka czynnikéw: potozenie
polski na zewnetrznej granicy UE, blisko$¢ geograficzna Ukrai-
ny i fakt, ze Polska stanowi od lat kraj docelowy migracji tysiecy
ukrainskich studentéw i pracownikéw. Obecnie uwaza sie jed-
nak, ze spodziewana ucieczka ukrainskich uchodzcéw z regio-
néw wschodnich do Polski pozostanie zjawiskiem minimalnym.

Wptyw kryzysu ukrainskiego na migracje do Polski i profil
0s6b ubiegajacych sie o azyl

Przed 2014 r. Ukrainicy rzadko wystepowali o ochrone miedzy-
narodowa w Polsce. Np. w 2013 r. wéréd oséb ubiegajacych sie
o ochrone byto tylko 46 obywateli Ukrainy. Liczba wnioskéw
sktadanych przez Ukraifnicow wzrosta wprawdzie w 2014 r. oraz
w pierwszej potowie 2015 r., ale nie przekroczyta tacznie 5 ty-
siecy: w 2014 r. ztozyli oni 2318 wnioskéw o udzielenie ochrony,
od stycznia do czerwca 2015 r. - 1311". Liczby te stanowily
odpowiednio 28% i 32% wszystkich wnioskéw o ochrone zto-
zonych w Polsce w tych przedziatach czasowych? Ukraincy sta-

1 Urzad ds. Cudzoziemcow, Statystyki, http://www.udsc.gov.pl/Statystyki,229.
html, [data dostepu: 5 listopada 2015 r.].

2 taczna liczba wnioskéw ztozona przez cudzoziemcédw wynosita 8195
w 2014 r.i4067 od stycznia do lipca 2015 r.
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nowig w chwili obecnej druga najliczniejsza grupe wsréd oséb
ubiegajacych sie o ochrone po obywatelach Federacji Rosyj-
skiej, ktorzy od wielu lat stanowiag najliczniejsza grupe migran-
tow przymusowych w Polsce (sg to gtéwnie mieszkancy repub-
lik pétnocnokaukaskich: Czeczenii, Inguszetii i Dagestanu). Co
istotne, ogdlna liczba oséb ubiegajacych sie o azyl w Polsce nie
jest wysoka w poréwnaniu do innych krajéw granicznych UE,
takich jak Wtochy (64 625 wnioskodawcéw w 2014 r.), i krajow
regionu, takich jak Wegry (42 775)3, a polski system recepcyj-
ny nie jest przecigzony. Naptyw uchodzcéw jest tez nizszy niz
przewidywano w momencie wybuchu konfliktu ukrainskiego.

Od poczatku konfliktu Urzad do spraw Cudzoziemcéw - organ
pierwszej instancji w postepowaniach o udzielenie ochrony
miedzynarodowej — prowadzi ocene skali i charakteru przymu-
sowej migracji z Ukrainy*. Jeden z raportéw dostepnych w poto-
wie 2015 r. oparty jest na informacjach zebranych od 300-oso-
bowej préby. Wedtug tych danych wiekszo$¢ obywateli Ukrainy
ubiegajacych sie o ochrone to etniczni Ukraifcy (82%), jednak
w grupie tej sg takze osoby narodowosci rosyjskiej, tatarskiej
i ormianskiej. Zdecydowana wiekszos¢ wnioskodawcéw pocho-
dzi z trzech obszaréw dotknietych konfliktem, tj. regionéw Do-
niecka i tuganska (okoto 60%) i z Krymu (13%)°. Na podstawie
informacji zawartych we wnioskach o ochrone, a takze uzyska-
nych podczas wywiadéw statusowych Urzad wyréznit kilka pro-
fili obywateli ukrainskich ubiegajacych sie o ochrone w Polsce.

Whnioskodawcy nalezacy do ,profilu krymskiego” (13%) i ,profilu
wschodniej Ukrainy” (59%) pochodzg z obszaréw objetych kon-
fliktem. Do ,profilu krymskiego” nalezg etniczni Ukraincy i Ta-
tarzy, ktérzy nie zaakceptowali rosyjskiej dominacji na Krymie

3 Komisja Europejska, Eurostat, http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-expla-
ined/index.php/File:Number_of_%28non-EU%29_asylum_applicants_in_the_
EU_and_EFTA_Member_States,_by_age_distribution,_2014_%28%C2%B9%29_
YB15_lll.png [data dostepu: 5 listopada 2015 r.].

4 Informacje o profilach obywateli Ukrainy ubiegajacych sie o ochrone mie-
dzynarodowa pochodza z raportéw specjalnych dostepnych na stronie interne-
towej i regularnie aktualizowanych przez Urzad ds. Cudzoziemcdw, np. Raport na
temat obywateli Ukrainy (wg stanu na 19.07.2015), http://udsc.gov.pl/statystyki/
raporty-specjalne/biezaca-sytuacja-dotyczaca-ukrainy/ [data dostepu: 5 listopa-
da 2015 r.].

5 Ibidem.
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i ze strony nowo utworzonych wtadz obawiajg sie przesladowan

z powodu ich przynaleznosci etnicznej i religijnej (w przypad-
ku muzutmanskich Tataréw). Wielu wnioskodawcéw odméwito
przyjecia obywatelstwa rosyjskiego, w zwigzku z czym nie mo-
gto pozosta¢ na Krymie. Wnioskodawcy o ,profilu wschodniej
Ukrainy” powotywali sie na ogdlnie niebezpieczng sytuacje
w regionie spowodowang przez state dziatania wojenne, nie-
moznos$¢ znalezienia pracy lub otrzymania wiasciwej opieki
medycznej na obszarach dotknietych konfliktem. Trzecia gru-
pa - tak zwany ,profil polityczny”/,profil Majdanu” — obejmuje
osoby, ktére zadeklarowaty, ze braty udziat w protestach i ma-
nifestacjach w ramach tak zwanego Euromajdanu w Kijowie
i innych miastach Ukrainy, otwarcie popieraty uczestnikéw tych
protestéw lub pomagaty ukrainskiej armii na wschodzie kraju,
dostarczajac zywnos¢ lub leki dla zotnierzy. Osoby te, stanowia-
ce okoto 15% préby, obawialy sie konsekwencji swoich dziatan
i publicznie wyrazanej krytyki sytuacji politycznej w kraju, zgta-
szaly, ze sg prze$ladowane lub Ze grozono im wiezieniem lub
Smiercia. Co wazne, ,profil polityczny” pokrywa sie czesciowo
z pozostatymi grupami, co oznacza, ze niektére osoby z Krymu
i Ukrainy wschodniej réwniez obawiaty sie przes$ladowan zwia-
zanych z popieraniem protestow. Wszystkie trzy profile s nie-
jednorodne pod wzgledem ptci, wieku, wyksztatcenia, zawodu
czy stanu cywilnego.
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Oprocz tych trzech gtéwnych kategorii sg takze wnioskodaw-
cy, ktérzy ze wzgledu na przekonania religijne lub osobiste
boja sie powotania do wojska lub obawiaja sie przesladowan
na tle etnicznym lub religijnym (dotyczy to oséb o wy-
znaniu innym niz prawostawie). Inne motywy to brak sku-
tecznego wsparcia ze strony wiadz ukrainskich, niemoznos¢
przesiedlenia w granicach Ukrainy z powodu ograniczonych
srodkéw finansowych, braku zatrudnienia i ogdlnej niecheci
spotecznosci lokalnych na zachodniej Ukrainie wobec oséb

wewnetrznie przesiedlonych (dalej: IDPs).

Uznawalno$¢ wnioskéw uchodzczych obywateli Ukrainy
oraz dorazne dzialania humanitarne

Uznawalnos¢ wnioskéw o ochrone miedzynarodowg skfada-
nych przez obywateli Ukrainy jest bardzo niewielka. Wedtug
danych z potowy 2015 r. od stycznia 2014 r. tylko dwie osoby
uzyskaty status uchodzcy, w obu przypadkach w nastepstwie
procedury odwofawczej, a 15 otrzymato ochrone uzupetnia-
jaca®.

Niski odsetek uznanych wnioskéw obywateli ukraifiskich jest
zaskoczeniem. Na poczatku 2014 r. dyskusja polityczna w Pol-
sce wokét konfliktu na Ukrainie skupita sie na podkreslaniu
moralnego wsparcia polskiego rzadu i spoteczenstwa dla tzw.
rewolucji Euromajdanu oraz roli sojuszu polsko-ukrairiskiego

6 Urzad ds. Cudzoziemcow, Statystyki, op. cit.
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w odpowiedzi na rosyjska polityke przemocy’. W tym samym cza-
sie Polska przygotowywata sie do udzielenia pomocy potencjal-
nym tysigcom rannych cywiléw i uchodzcéw?. Jednak rzeczywi-
sto$¢ jest teraz zupetnie inna, poniewaz ukrainskim uchodzcom
przybywajacym do Polski nie jest swiadczona Zzadna szczegdlna
forma pomocy. Tymczasem wtadze polskie twierdza, ze Polska
przyjmuje migrantéw ukrainskich i im pomaga®. Regularna
(dobrowolna) migracja z Ukrainy rzeczywiscie znacznie wzro-
sta (np. w 2014 r. liczba obywateli ukrainskich w procedurach
legalizacji pobytu w Polsce niemal sie podwoita w poréwnaniu
z 2013 r, zaréwno w odniesieniu do wnioskéw, jak i decyzji
pozytywnych'?), ale liczba oséb ubiegajacych sie o udzielenie
ochrony pozostaje na niskim poziomie, co moze by¢ zwigzane
z bardzo niska liczbg pozytywnych decyzji w tych sprawach.
Wielu beneficjentéw pomocy prawnej udzielanej przez Hel-
sinska Fundacje Praw Czlowieka, ktérych wnioski o udzielenie
ochrony odrzucono, wyraza gtebokie rozczarowanie, wskazujac
na fakt, ze wypowiedzi przedstawicieli polskich wtadz pozwoli-
ty im uwierzy¢, iz beda mogli skorzysta¢ z ochrony miedzyna-
rodowej w Polsce.

Jednoczesnie Polska wdrozyta nadzwyczajne $rodki wspar-
cia dla wybranej grupy obywateli ukrainskich pochodzacych
z obszaréw objetych konfliktem. W styczniu 2015 r. wiadze
polskie zorganizowaty humanitarny transfer 178 Ukraincéw
polskiego pochodzenia z regionu Donbasu''. Dziatanie to jest

7 Poland and Ukraine: neighbours and brothers, Economist.com, 3 marca
2014 r., http://www.economist.com/blogs/easternapproaches/2014/03/poland-
and-ukraine [data dostepu: 5 listopada 2015 r.].

8  Tusk: Polska gotowa na przyjecie uchodzcéw i poszkodowanych, Wyborcza.
pl, 21 lutego 2014 r,, (http://wyborcza.pl/1,91446,15505982,Tusk__Polska_goto-
wa_na_przyjecie_uchodzcow_i_poszkodowanych.html [data dostepu: 5 listopa-
da2015r].

9  Ewa Kopacz: Przyjmujemy uchodzcéw z Ukrainy, Czeczenii, Syrii, Dziennik.pl,
25 czerwca 2015 r,, http://wiadomosci.dziennik.pl/polityka/artykuly/493830,ewa-
-kopacz-polska-przyjmuje-uchodzcow-z-ukrainy-czeczenii-syrii.html [data do-
stepu: 5 listopada 2015 r.].

10 W 2013 r. obywatele Ukrainy ztozyli 11 111 wnioskéw o zezwolenie na za-
mieszkanie na czas oznaczony, z czego 9795 uzyskato taka zgode; w 2014 r. liczby
te wynosity odpowiednio 232101 17 103. Za: Urzad ds. Cudzoziemcéw, Statystyki,
op. cit.

11 Polacy z Donbasu juz w Polsce, wylqdowaty pierwsze samoloty, Wyborcza.pl,
13 stycznia 2015 r., http://wyborcza.pl/1,75478,17249677,Polacy_z_Donbasu_
juz_w_Polsce__Wyladowaly_pierwsze.html [data dostepu: 5 listopada 2015 r.].
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bardzo problematyczne z etycznego i humanitarnego punktu
widzenia, poniewaz osoby te zostaty ewakuowane i otrzyma-
ty zezwolenia na pobyt w Polsce na podstawie dokumentéow
potwierdzajacych ich polskie pochodzenie. Ich sasiedzi w Don-
basie - etniczni Ukraincy lub osoby polskiego pochodzenia -
ktorzy nie zgtosity sie do ewakuacji w $cisle okreslonym cza-
sie, nie mogty skorzysta¢ z takiej ochrony. Warto zauwazy¢,
ze problem dyskryminacyjnego traktowania oséb ubiegaja-
cych sie o ochrone pojawit sie takze kilka miesiecy pdzniej,
gdy wiladze polskie, w nastepstwie akgcji lobbingowej jednej
z organizacji pozarzagdowych, zgodzity sie poméc 60 chrzesci-
janskim rodzinom z pograzonej w wojnie Syrii'2. Niepokojacym
aspektem tych dziatan jest lezaca u ich podstaw retoryka, za-
ktadajaca rozréznianie uchodzcédw na podstawie ich narodo-
wosci lub wyznania, a nie tylko na podstawie tego, jak pilnie
potrzebujg oni pomocy. Powodem, dla ktérego zdecydowano
sie poméc powyzszym grupom Ukraincéw i Syryjczykow, byty,
co otwarcie podkreslaty polskie wiadze, ich polska narodowos¢
lub wyznanie chrzescijanskie.

Dlaczego jest tak mato uznanych uchodzcéw ukrainskich
w Polsce?

Aby udzieli¢ kompleksowej odpowiedzi na to pytanie, nalezy
spojrze¢ na czynniki powodujace zaréwno niska liczbe wnio-
skow, jak i niski wskaznik ich rozpoznawania, majac na uwadze,
Ze moga one wtoérnie negatywnie wptywac na liczbe oséb, kto-
re chca ubiegac sie o ochrone w Polsce. Taka analiza powinna
obejmowac¢ badanie preferencji i motywoéw réznych grup oséb
ubiegajacych sie o ochrone, ktéore prowadza do wyboru okre-
$lonego miejsca docelowego migracji (gtéwnie krajow UE badz
Federacji Rosyjskiej'®), a takze poréwnanie w krajach przyjmu-
jacych sytuacji politycznej, wptywajacej na proces udzielania
ochrony i warunki przyjmowania uchodzcéw w tych krajach.

12 M. Mazus, Wyznania Syryjczykéw, Polityka.pl, 21 lipca 2015 r., http://www.
polityka.pl/tygodnikpolityka/spoleczenstwo/1626807,1,chrzescijanscy-emi-
granci-z-syrii-juz-w-polsce.read [data dostepu: 5 listopada 2015 r.].

13 Zgodnie zdanymi UNHCR z korica 2014 r., ponad 168 000 Ukrairicéw ztozy-
o wnioski o ochrone miedzynarodowa w Federacji Rosyjskiej, UNHCR 2015 sub-
regional operations profile — Eastern Europe, http://www.unhcr.org/cgi-bin/texis/
vtx/page?page=49e48d4d6&submit=GO [data dostepu: 5 listopada 2015 r.].
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W niniejszym artykule skupiamy sie jednak wylacznie na wa-
runkach recepcyjnych w Polsce, wskazujac, ze w naszej opinii
stosunkowo niewielka liczba zaréwno Ukraincéw ubiegajacych
sie o ochrone, jak i uznanych ukrainskich uchodzcéw w Pol-
sce moze by¢ zwigzana z istotnymi brakami polskiego syste-
mu azylowego i recepcyjnego oraz utrzymujgcymi sie w tym
obszarze wyzwaniami zwigzanymi z przestrzeganiem praw
cztowieka. Zwracamy uwage na kilka szczegdlnie problema-
tycznych aspektéw, w tym na: zastosowanie koncepcji ,alter-
natywy ucieczki wewnetrznej” przy rozpatrywaniu wnioskéw
ukrainskich, warunki recepcyjne, w szczegélnosci niska kwote
pomocy socjalnej udzielanej osobom ubiegajacym sie o ochro-
ne, oraz zte funkcjonowanie systemu wczesnego wykrywania
0s6b szczegdlnie wrazliwych. Ponizej zostaty one szczegdtowo
przeanalizowane.

TRkl 230 ED

»Alternatywa wewnetrznej ucieczki” w sprawach ukrainskich

Niska uznawalno$¢ wnioskéw o nadanie statusu uchodzcy zto-
zonych przez obywateli Ukrainy w Polsce mogfaby po prostu
oznacza¢, ze cudzoziemcy z Ukrainy nie spetniaja przestanek
uzasadniajgcych udzielenie im ochrony miedzynarodowej
i w zwigzku z tym nie moze im zosta¢ nadany status uchodz-
cy. Jesdli jednak spojrzymy na uznawalnos¢ wnioskow o nada-
nie statusu uchodzcy ztozonych przez obywateli Ukrainy we
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wszystkich krajach Unii Europejskiej, mozemy zaobserwowac
duza rozbieznos¢. Poziom uznawalnosci ich wnioskéw waha
sie w przedziale od 0 do 68%. Poniewaz Unia Europejska stara
sie ustanowi¢ Wspdlny Europejski System Azylowy z jednolity-
mi standardami w zakresie procedury', kwalifikacji'® oraz sy-
stemu recepcyjnego’® cudzoziemcéw poszukujacych ochrony
miedzynarodowej, warto zapytac o przyczyny tych réznic.

Jedng z przyczyn rozbieznosci w poziomie uznawalnosci
whnioskéw uchodZczych jest odmienne podejscie panstw
cztonkowskich do  koncepcji ,alternatywy wewnetrznej
ucieczki””. Koncepcja ,alternatywy wewnetrznej ucieczki” od-
zwierciedla zasade, zgodnie z ktérg aby uzyskad status uchodz-
cy w Unii Europejskiej, cudzoziemiec ubiegajacy sie o ochrone
musi udowodni¢, ze nie jest w stanie uzyska¢ ochrony w zad-
nej czesci swojego kraju pochodzenia'. Zasada ta stanowi
odzwierciedlenie zasady subsydiarnosci ochrony miedzynaro-
dowej'. Ochrona miedzynarodowa powinna zosta¢ udzielo-
na tylko wtedy, gdy dany kraj nie chce lub nie jest w stanie
zapewni¢ ochrony swoim obywatelom lub osobom stale tam

zamieszkujgcym.

W jaki sposéb koncepcja ta jest istotna w odniesieniu do oséb
ubiegajacych sie o ochrone miedzynarodowag pochodzacych
z Ukrainy? Wiekszo$¢ wnioskodawcoéw z Ukrainy w swoich
whnioskach o nadanie statusu uchodzcy powotuje sie bezpo-

14 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/32/UE z dnia 26 czerwca
2013 r. w sprawie wspdlnych procedur udzielania i cofania ochrony miedzynaro-
dowej (wersja przeksztatcona) (dalej: dyrektywa proceduralna).

15  Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/95/UE z dnia 13 grudnia
2011 r. w sprawie norm dotyczacych kwalifikowania obywateli panstw trzecich
lub bezpanstwowcdw jako beneficjentéw ochrony miedzynarodowej, jednolite-
go statusu uchodzcédw lub oséb kwalifikujacych sie do otrzymania ochrony uzu-
petniajacej oraz zakresu udzielanej ochrony (dalej: dyrektywa kwalifikacyjna).

16 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/33/UE z dnia 26 czerwca
2013 r. w sprawie ustanowienia norm dotyczacych przyjmowania wnioskodaw-
céw ubiegajacych sie o ochrone miedzynarodowa (wersja przeksztatcona) (dalej:
dyrektywa recepcyjna).

17  Europejski Urzad Wsparcia w dziedzinie Azylu, Newsletter - January 2015,
dostepne na stronie:
-Newsletter-JAN2015.pdf.
18  Art. 8 dyrektywy kwalifikacyjnej.

19 J.C. Hathaway, M. Foster, The Law of Refugee Status, Cambridge 2014,
s.335-361.

https://easo.europa.eu/wp-content/uploads/EASO-
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$rednio na konflikt we wschodniej czesci kraju?’. Osoby te ucie-

kajg przede wszystkim z terenéw pozostajacych pod kontrolg
separatystéw?'. Konflikt jednak jest ograniczony do Wschodniej
Ukrainy, nie dochodzi do walk w zachodnich czesciach kraju,
a rzad ukrainski rozpoczat dziatania skierowane na ochrone
i wsparcie IDPs pochodzacych ze strefy wojennej. Wtasnie dla-
tego, jesli osoba ucieka ze Wschodniej Ukrainy przed przesla-
dowaniem lub ryzykiem doznania powaznej krzywdy, panstwo
cztonkowskie moze wcigz wymaga¢, aby udowodnita, Zze nie
jest ona w stanie zamieszka¢ w zachodnich czesciach kraju,
ktére nie s3 dotkniete dziataniami wojennymi. Na tym polega
w praktyce zastosowanie koncepcji ,mozliwosci wewnetrznej
ucieczki” w sprawach ukrainskich.

W Polsce wiekszos¢ decyzji o odmowie nadania statusu
uchodzcy osobom uciekajagcym ze Wschodniej Ukrainy beda-
cej pod kontrolg separatystéw wynika z zastosowania kon-
cepcji ,mozliwosci wewnetrznej ucieczki”??. Polskie wtadze co
do zasady uznaja, ze osoby uciekajgce ze Wschodniej Ukrainy
moga swobodnie i bezpiecznie przemiescic sie i zamieszkac na
Zachodniej Ukrainie. Bardzo rzadko, jesli w ogdle, stosuje sie
wyjatki od tej reguly. Bez wzgledu na to, czy osoba ubiega-
jaca sie o nadanie statusu uchodzcy wspiera dziatania rzadu
ukrainskiego, czy rebeliantéw, bez wzgledu na to, czy jest zdol-
na do pracy, niepetnosprawna lub w wieku emerytalnym, czy
jest matoletnim bez opieki, czy tez pochodzi z wielodzietnej
rodziny, czy odmoéwiono jej rejestracji jako osobie wewnetrznie
przesiedlonej, czy byla poddana dyskryminacji w Zachodniej
Ukrainie, czy nawet nie prébowata przemiesci¢ sie do innych
czesci kraju, polskie organy administracyjne uznaja, ze istnie-
je ,mozliwos¢ wewnetrznej ucieczki” w Ukrainie, co uzasadnia
odmowe udzielenia ochrony miedzynarodowej. Innymi stowy,
nieprzeprowadzana jest rzetelna, indywidualna ocena sytuacji
poszczegdlnych cudzoziemcdw i mozliwosci uzyskania przez

nich wystarczajacej ochrony w zachodniej czesci Ukrainy.

20 Europejski Urzad Wsparcia w dziedzinie Azylu, Newsletter..., op. cit.; Polska,
Urzad do Spraw Cudzoziemcéw, Raport na temat obywateli Ukrainy (wg stanu na
dzieri 15.07.2015 r.), dostepne na stronie: http://udsc.gov.pl/statystyki/raporty-
-specjalne/biezaca-sytuacja-dotyczaca-ukrainy/.

21 Europejski Urzad Wsparcia w dziedzinie Azylu, Newsletter..., op. cit.

22 Informacja uzyskana podczas pracy prawnikéw HFPC oraz nieformalnych
rozméw z polskimi urzednikami pafstwowymi.
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Polskie wiadze zdaja sie ignorowac raporty organizacji miedzy-

narodowych, w ktérych podkreslane jest gwattowne pogorsze-
nie sie sytuacji IDPs na Ukrainie. Najnowsze raporty wskazuja,
ze oprécz probleméw z rejestracja jako osoby wewnetrznie
przesiedlone?® Ukraincy szukajacy ochrony na zachodniej Ukra-
inie spotykaja sie z r6znego rodzaju dyskryminacja, w tym dys-
kryminacja w dostepie do rynku pracy* i mieszkan®. Podsumo-
wujac, w stosunku do niektérych cudzoziemcéw pochodzacych
z Ukrainy i ubiegajacych sie o nadanie statusu uchodzcy nie
mozna w sposéb uzasadniony oczekiwac, ze beda oni poszuki-
wali ochrony w zachodnich czesciach kraju, a w zwigzku z tym
koncepcja ,mozliwosci wewnetrznej ucieczki” nie powinna by¢
wobec nich stosowana. Do dzi$ polskie wtadze zdajg sie z tym
nie zgadzac.

Istnieje jednak szansa na zmiane podejscia polskich wtadz, kté-
ra moze zostac osiggnieta poprzez litygacje na poziomie sadéw
administracyjnych?. Ostatecznie to wtasnie sady beda decydo-
wag, kiedy ,mozliwos¢ wewnetrznej ucieczki” jest realna, a kie-
dy jest wytgcznie teoretyczna. W momencie pisania niniejszego
artykutu czekamy na uzasadnienie wciaz nieopublikowanego
wyroku sagdu administracyjnego, ktéry uchylit decyzje o odmo-
wie nadania statusu uchodzcy, wskazujac na brak ,mozliwosci
wewnetrznej ucieczki” wnioskodawcow. Mozna podejrzewad, ze
wyrok ten zmieni sposdb postepowania polskich wtadz w sto-
sunku do ukrainskich spraw uchodzczych.

23 The Brookings Institution, Off to a shaky start: Ukrainian government re-
sponses to internally displaced persons, maj 2015 r., dostepne na stronie: http://
www.brookings.edu/~/media/research/files/reports/2015/05/ukraine-internal-
displacement/ukrainian-govt-responses-to-internal-displacement-may-2015.
pdf%22 [data dostepu: 5 listopada 2015 r.].

24 OBWE, Thematic Report. The impact of the crisis in Ukraine on its western
regions, 30 marca 2015 r., dostepne na sronie: http://www.osce.org/ukraine-
-smm/148241?download=true [data dostepu: 5 listopada 2015 r.].

25 Protection Cluster Ukraine, Ukraine. Protection Strategy, czerwiec 2015 r.,
dostepne na stronie: http://www.ecoi.net/file_upload/1930_1434634743_1-ju-
ne-2015-protection-strategy-en-1.pdf [data dostepu: 5 listopada 2015 r.].

26 W Polsce decyzja w sprawie nadania status uchodzcy wydawana jest przez
organ administracyjny (Szef Urzedu do spraw Cudzoziemcédw). Od decyzji tej
mozna odwotac sie do organu administracyjnego drugiej instancji (Rada do
spraw Uchodzcéw). Decyzja organu administracyjnego drugiej instancji moze
zostac zaskarzona do sadu administracyjnego, a nastepnie wyrok sadu admini-
stracyjnego moze zostac zaskarzony do Naczelnego Sadu Administracyjnego.
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Bez zmiany polityki i praktyki polskich wiadz dotyczacej oceny
indywidualnej mozliwosci ,wewnetrznej ucieczki” osoby z Ukra-
iny moga nie chcie¢ ubiegac sie w Polsce o nadanie im statusu
uchodzcy. Ich szanse na uzyskanie ochrony miedzynarodowej
s9 bowiem bardzo niewielkie.

Braki w systemie recepcyjnym: pomoc spoteczna w trakcie
postepowania w sprawie o nadanie statusu uchodzcy

Kolejnym problemem, ktoéry z perspektywy ochrony praw czto-
wieka moze powstrzymywac osoby z Ukrainy przed szukaniem
ochrony miedzynarodowej w Polsce, sa braki w polskim syste-
mie recepcyjnym, a w szczegdlnosci niskie swiadczenia socjalne
oferowane cudzoziemcom ubiegajagcym sie o nadanie statusu
uchodzcy.

W Polsce, jesli cudzoziemiec ubiegajacy sie o nadanie statusu
uchodzcy zdecyduje mieszka¢ poza osrodkiem dla cudzoziem-
coéw, do czego ma prawo, bedzie uprawniony do otrzymywa-
nia od panstwa $wiadczenia pienieznego. Pienigdze te beda
musiaty wystarczy¢ mu na pokrycie wszystkich potrzeb, w tym
zakwaterowania, jedzenia, ubioru, lekarstw itd. Dla wiekszosci
cudzoziemcoéw ubiegajacych sie o nadanie statusu uchodzcy
jest to jedyne Zrédto finansowe, gdyz ich dostep do rynku pra-
cy jest ograniczony w trakcie trwania postepowania o nadanie
statusu uchodzcy. W Polsce tylko ci cudzoziemcy ubiegajacy
sie o ochrone miedzynarodowa, ktérzy nie otrzymali decyzji
w pierwszej instancji w przeciggu pierwszych szesciu miesiecy
od dnia ztozenia wniosku o nadanie statusu uchodzcy, moga
legalnie pracowad. W praktyce rzadko dotyczy to obywateli
Ukrainy, poniewaz ich wnioski o nadanie statusu uchodzcy co
do zasady sa rozpatrywane dos$¢ szybko i decyzje wydawane
S zazwyczaj W przeciggu pierwszych szesciu miesiecy, liczac
od dnia ztozenia wniosku. Oznacza to, ze wiekszo$¢ obywateli
Ukrainy poszukujacych ochrony miedzynarodowej w Polsce nie
ma prawa tu pracowac i jest zmuszona mieszkac albo w osrod-
ku dla uchodzcéw, albo utrzymac sie z otrzymywanego swiad-
Czenia pienieznego.

$wiadczenia

Wysokos¢ pienieznego oferowanego cudzo-

ziemcom w procedurze uchodzczej jest znacznie ponizej tzw.
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minimum socjalnego?. Jest to wskaznik, ktéry szacuje koszty
zycia w Polsce na stosunkowo niskim poziomie, ponizej ktérego
mozna méwi¢ o niedostatku czy ubdstwie®®. Osoby ubiegajace
sie 0 nadanie statusu uchodzcy w Polsce otrzymuja od péttora
do dwéch razy mniej pieniedzy niz jest to niezbedne zgodnie
ze wskaznikiem ,minimum socjalnego”. Proporcje zmieniaja sie
w zaleznosci od wielkosci rodziny oséb ubiegajacych sie o nada-
nie statusu uchodzcy. Im wieksza rodzina, tym wieksza dyspro-
porcja®. Taka wysokos$¢ $wiadczenia pienieznego nie pozwala
na prowadzenie godnego zycia. Jesli cudzoziemiec ubiegajacy
sie o nadanie statusu uchodZcy nie ma wtasnych oszczedno-
$ci lub wsparcia finansowego od rodziny lub przyjaciot, bedzie
skazany na biede, jesli nie na bezdomnos¢®.

Zgodnie z prawem unijnym panstwa czionkowskie sg zobowia-
zane zagwarantowa¢, by wsparcie materialne dla oséb poszu-
kujacych ochrony byto wystarczajace i gwarantowato im godne
warunki zycia i utrzymania®. Powinno to prowadzi¢ do har-
monizacji warunkéw recepcyjnych we wszystkich krajach UE32.
Pomimo tego Polska wciaz pozostaje w tyle za innymi krajami
UE. Nie mozna powiedzie¢, by zrealizowata ona swoje zobowia-
zanie w odniesieniu do warunkéw recepcyjnych zapewnionych
cudzoziemcom ubiegajacym sie o nadanie statusu uchodzcy.
Nie tylko wysokos¢ swiadczenia pienieznego pozostaje zna-
Czaco ponizej ,minimum socjalnego’, ale takze wartos¢ ta nie

27  Doktadne liczby: Rozporzqdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji z dnia 10 listopada 2011 r. w sprawie wysokosci pomocy dla cudzoziemcéw
ubiegajqcych sie o nadanie statusu uchodzcy (Dz.U.z dnia 2 grudnia 2011 r.), do-
stepne na stronie: http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20112611564
[data dostepu: 5 listopada 2015 r.].

28  Dokfadne liczby: https://www.ipiss.com.pl/?zaklady=minimum-socjalne.
29 W przeliczeniu na euro osoba w jednoosobowym gospodarstwie domo-
wym otrzymuje 178,93 EUR/miesigc Swiadczenia pienieznego, podczas gdy ,mi-
nimum socjalne” dla takiej osoby wynosi 257,18 EUR/miesigc. Czteroosobowa
rodzina otrzymuje 357,86 EUR/miesigc $wiadczenia pienieznego, podczas gdy
»minimum socjalne” dla takiej rodziny wynosi 813,38 EUR/miesiac.

30 Instytut Spraw Publicznych, Bezdomnos¢ uchodzcéw w Polsce — wyniki bada-
nia pilotazowego, dostepne na: http://www.isp.org.pl/uploads/pdf/246292626.
pdf. [data dostepu: 5 listopada 2015 r.].

31 Art. 13 § 2 Dyrektywy Rady 2003/9/WE z dnia 27 stycznia 2003 r. ustanawia-
jacej minimalne normy dotyczace przyjmowania oséb ubiegajacych sie o azyl;
art. 17 § 2 dyrektywy recepcyjnej; wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 27 lu-
tego 2014 r., C-79/13.

32 Motyw 8 dyrektywy recepcyjne;.
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byla zmieniana od 2005 r.33, podczas gdy jednocze$nie koszty

zycia w Polsce wzrosty 0 35%-50%, w zaleznosci od typu gospo-
darstwa domowego3®*. Poniewaz nie istnieje zaden mechanizm
prawny, ktéry mégtby zosta¢ wykorzystany w celu rozwiazania
tego problemu, ani wola polityczna do zmiany, dysproporcja po-
miedzy kosztami zycia w Polsce a wysokoscig swiadczenia pie-
nieznego otrzymywanego przez cudzoziemcédw ubiegajacych
sie 0 nadanie statusu uchodzcy moze tylko rosngé. W konse-
kwencji przestrzeganie przez Polske standardéw europejskich

oraz prawocztowieczych stanie sie jeszcze trudniejsze.

Braki w systemie recepcyjnym: identyfikacja oséb szczegol-
nie wrazliwych

Kolejnym problemem polskiego systemu recepcyjnego jest brak
odpowiedniego mechanizmu wczesnej identyfikacji oséb szcze-
golnie wrazliwych, takich jak m.in. matoletni bez opieki, ofiary
tortur, osoby starsze lub kobiety w cigzy*. Do dzis w polskim
systemie prawnym nie wystepuje definicja ,grupy szczegélnie
wrazliwej” ani nie istnieje mechanizm pozwalajacy na identy-
fikacje i realizacje potrzeb takich oséb. W konsekwencji osoby
te czesto pozostawione sg same sobie. Nie majg zapewnionej
odpowiedniej opieki medycznej i psychologicznej ani, wbrew
unijnej dyrektywie recepcyjnej, nie otrzymuja srodkow pieniez-
nych uwzgledniajacych ich szczegdlne potrzeby finansowe, kto-
re pozwolityby im na godne zycie®*.

Majac na wzgledzie to, ze wielu cudzoziemcéw pochodzacych
z Ukrainy i ubiegajacych sie o nadanie statusu uchodzcy wy-
jezdza ze stref wojennych, mogg oni wymagac specjalnej opie-
ki ze strony polskich wtadz, ktéra uwzgledniataby ich wrazli-
wy stan fizyczno-psychologiczny. Obecnie w Polsce opieka
taka nie zostanie im zapewniona. Co wiecej, wiekszos¢ tych

33 W oryginalnym teksécie podana zostata btedna data 2003 r.,, natomiast
w rzeczywistosci wysoko$¢ $wiadczen pienieznych nie ulegata zmianom
od 2005r.

34 Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, Wysokos¢ minimum socjalnego, dostep-
ne na: https://www.ipiss.com.pl/?zaklady=minimum-socjalne.
5 listopada 2015 r.].

35  Art. 21 § 1 dyrektywy recepcyjnej.

[data dostepu:

36  Sprzecznie z wyrokiem Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 27 lutego 2014 .,
C-79/13, oraz art. 17 § 2 dyrektywy recepcyjnej.
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cudzoziemcow nie zostanie nawet zidentyfikowana jako osoby

szczegdlnie wrazliwe.

Zmiana ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na tery-
torium Rzeczpospolitej Polskiej, inspirowana koniecznoscig im-
plementacji nowego pakietu przeksztatconych dyrektyw azylo-
wych?’, pociagnie za sobg wprowadzenie do polskiego porzadku
prawnego definicji ,0s0by o szczegdlnych potrzebach’, a takze
systemu ich identyfikacji. Jednak, mimo Ze termin na transpozy-
cje tych dyrektyw uptynat 20 lipca 2015 r., nowa ustawa wciaz
nie weszta w zycie®®, a dokfadny ksztatt przysztego mechanizmu
wczesnej identyfikacji oséb wrazliwych pozostaje niejasny. Jesz-
cze bardziej niepokoi fakt, ze identyfikacja danego cudzoziemca
jako osoby szczegdlnie wrazliwej moze nieznacznie poprawié
jego gwarancje proceduralne, jednak warunki jego recepcji
i wysokos¢ swiadczenia pienieznego pozostang bez zmian®.

Whioski

W odréznieniu od panstw potozonych na zewnetrznej granicy
Unii Europejskiej, ktére doswiadczaja wzmozonego naptywu
cudzoziemcédw ubiegajacych sie o nadanie statusu uchodzcy,
a wiec Witoch, Grecji oraz od niedawna Wegier, Polska nie do-
$wiadcza w chwili obecnej wzmozonej presji migracyjnej. Licz-
ba cudzoziemcéw ubiegajacych sie o ochrone miedzynarodo-
wa w Polsce pozostaje niewielka, w szczegélnosci, gdy wezmie
sie pod uwage potozenie geograficzne Polski, a takze napietg
sytuacje na terytorium jej bezposredniego sasiada.

W zwiagzku z nieznaczng liczbg cudzoziemcéw ubiegajacych
sie o ochrone miedzynarodowg kwestia migracji, uchodzstwa
czy pomocy humanitarnej dotychczas wydawata sie nieobecna
w polskiej debacie publicznej. Pomimo iz polskie wiadze cze-
sto wyrazaly wspétczucie wobec oséb potrzebujacych, uwazaty

one réwnoczesnie, ze to inni powinni dziata¢ na rzecz likwidacji

37 Dyrektywa recepcyjna, dyrektywa kwalifikacyjna, dyrektywa proceduralna.
38 Informacja na dzien 31 lipca 2015 r.

39 Projekt ustawy o zmianie ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczpospolitej Polskiej oraz niektérych innych ustaw, druk senacki
nr 992, dostepny na stronie: http://www.senat.gov.pl/gfx/senat/userfiles/_pub-
lic/k8/dokumenty/druki/950/992.pdf.
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tego cierpienia. Ostatnio zaczyna sie to powoli zmienia¢. Wraz
z wybuchem konfliktu zbrojnego za polska wschodnig granica,
tj. w Ukrainie, mozliwo$¢ masowego naptywu oséb potrzebuja-
cych ochrony stata sie istotna kwestig polityczna.

Krajowa debata na temat znaczenia Polski na arenie miedzyna-
rodowej oraz odpowiedzialnosci za osoby potrzebujace ochro-
ny dopiero sie zaczyna. Wtasnie dlatego jest niezmiernie wazne,
by wtasciwie ja uksztattowa¢, by promowac niedyskryminacyj-
ng retoryke zachecajaca do otwartosci w stosunku do oséb wy-
wodzacych sie z innej kultury.

Oproécz zmian w dyskursie publicznym polskie wiadze wciaz
majg wiele do zrobienia, aby dogoni¢ Europe w zakresie har-
monizacji systeméw azylowego i recepcyjnego. Poprawa jako-
sci wydawanych decyzji, zagwarantowanie, by sprawa kazdego
cudzoziemca ubiegajacego sie o nadanie statusu uchodzcy byta
rozpatrzona sprawiedliwie i indywidualnie, zwiekszenie wyso-
kosci swiadczenia pienieznego do poziomu pozwalajacego na
godne zycie, a takze identyfikacja cudzoziemcéw nalezacych
do grup wrazliwych i stosowna opieka nad nimi to dopiero
pierwsze kroki, ktére powinny zostaé podjete.

Bez dokonania tych zmian Polska pozostanie dla wiekszosci
cudzoziemcow ubiegajacych sie o nadanie statusu uchodzcy,
w tym obywateli Ukrainy, krajem tranzytowym, a nie docelo-
wym. Nie powinno by¢ dla nikogo zaskoczeniem, ze osoby po-
szukujgce ochrony miedzynarodowej chca zamieszka¢ w kraju,
ktéry oferuje im godne warunki i najlepsze mozliwosci do zycia.
Dopdki réznice w zakresie procedur uchodzczych i warunkéw
recepcyjnych pomiedzy zachodnimi krajami UE a Polska
pozostang tak znaczace, migracja wtérna w UE utrzyma sie na
wysokim poziomie.

Jedynie poprzez harmonizacje systemoéw we wszystkich pani-
stwach cztonkowskich moze zosta¢ zrealizowana idea prawdzi-
wej wspdlnej europejskiej przestrzeni azylowej, gdzie migracja
wtérna oséb poszukujacych ochrony miedzynarodowej pozo-
staje wyjatkiem, a nie reguta. Bez podjecia dziatart we wskaza-
nym powyzej kierunku cudzoziemcy ubiegajacy sie o nadanie
statusu uchodzcy beda dalej migrowa¢ wewnatrz krajow UE,
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a panstwa czlonkowskie beda nadal podejmowac skazane na
porazke wysitki (organizacyjne, naktady finansowe oraz czaso-
we), by migracje te ograniczy¢ i przekaza¢ cudzoziemcéw z po-
wrotem do kraju ich pierwszego wjazdu do UE, a wiec do kraju
odpowiedzialnego, zgodnie z prawem UE®, za rozpatrzenie ich
whnioskéw o nadanie statusu uchodzcy.

40  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady Nr 604/2013 z dnia 26
czerwca 2013 r. w sprawie ustanowienia kryteriéw i mechanizméw ustalania pan-
stwa cztonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie
ochrony miedzynarodowej ztozonego w jednym z panstw cztonkowskich przez
obywatela panstwa trzeciego lub bezpanstwowca (wersja przeksztatcona).

Matgorzata Jazwinska jest prawnikiem w Programie Pomocy
Prawnej dla UchodZcéw i Migrantéw HFPC oraz aplikantkqg adwo-
kackq.

Marta Szczepanik jest koordynatorem projektu w Programie
Pomocy Prawnej dla UchodZcéw i Migrantéw HFPC oraz dokto-
rantkq na Wydziale Nauk Humanistycznych i Spotecznych Polskiej
Akademii Nauk.
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. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/32/UE z dnia 26 czerwca 2013 r.
w sprawie wspolnych procedur udzielania i cofania ochrony miedzynarodowej (wersja
przeksztatcona).

. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/33/UE z dnia 26 czerwca 2013 r.
w sprawie ustanowienia norm dotyczacych przyjmowania wnioskodawcéw ubiegaja-
cych sie o ochrone miedzynarodowa (wersja przeksztatcona).

. Projekt ustawy o zmianie ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium

Rzeczpospolitej Polskiej oraz niektérych innych ustaw, druk senacki nr 992: http://
www.senat.gov.pl/gfx/senat/userfiles/_public/k8/dokumenty/druki/950/992.pdf.
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady Nr 604/2013 z dnia 26 czerwca
2013 r. w sprawie ustanowienia kryteriéw i mechanizméw ustalania panstwa czton-
kowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony miedzy-
narodowej ztozonego w jednym z panstw cztonkowskich przez obywatela parnstwa
trzeciego lub bezpanistwowca (wersja przeksztatcona).
Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 10 listopada
2011 r. w sprawie wysokosci pomocy dla cudzoziemcéw ubiegajacych sie o nadanie
statusu uchodzcy (Dz.U. z dnia 2 grudnia 2011 r.), http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServ
let?id=WDU20112611564.

Dane statystyczne

Komisja Europejska, Eurostat, http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.
php/File:Number_of_%28non-EU%29_asylum_applicants_in_the_EU_and_EFTA
Member_States,_by_age_distribution,_2014_%28%C2%B9%29_YB15_lll.png
dostepu: 5 listopada 2015 r.].

. Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, Wysokos¢ minimum socjalnego, https://www.ipiss.
com.pl/?zaklady=minimum-socjalne. [data dostepu: 5 listopada 2015 r.].
Urzad ds. Cudzoziemcdw, Statystyki, http://www.udsc.gov.pl/Statystyki,229.html [data
dostepu: 5 listopada 2015 r.].

[data
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http://udsc.gov.pl/statystyki/raporty-specjalne/biezaca-sytuacja-dotyczaca-ukrainy/
http://www.ecoi.net/file_upload/1930_1434634743_1-june-2015-protection-strategy-en-1.pdf
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http://www.senat.gov.pl/gfx/senat/userfiles/_public/k8/dokumenty/druki/950/992.pdf
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20112611564
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20112611564
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/File:Number_of_%28non-EU%29_asylum_applicants_in_the_EU_and_EFTA_Member_States,_by_age_distribution,_2014_%28%C2%B9%29_YB15_III.png
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Etyczna ocena badan naukowych i innowacji
technicznych - raport SATORI

Zuzanna Warso

ciaggu ostatnich lat w Unii Europejskiej coraz

silniejszy staje sie trend, aby badania nauko-

we i rozwéj technologiczny byly planowane
i prowadzone w sposéb bardziej odpowiedzialny. Co to
oznacza? Koncepcja ,odpowiedzialnych badan i innowa-
¢ji” (ang. responsible research and innovation, w skrécie
RRI) ktadzie nacisk na analize wptywu postepu technolo-
gicznego na ludzi i sSrodowisko naturalne. Opiera sie m.in.
na zatozeniu, ze skoro nowe rozwigzania technologiczne
w ogromnym stopniu wplywaja na zycie codziennie ludzi,
rozwojowi techniki juz na wczesnym etapie badan powinna
towarzyszyc¢ refleksja na temat ich potencjalnych skutkéw.
Od poczatku 2014 r. Helsinska Fundacja Praw Czlowieka
uczestniczy w projekcie SATORI', ktérego celem jest stwo-
rzenie europejskich ram oceny etycznej badan i rozwoju.
SATORI to przedsiewziecie finansowane przez Unie Euro-
pejska w ramach Siédmego Programu Ramowego (FP7).
W czerwcu 2015 r. zakonczyt sie pierwszy - badawczy -
etap projektu.

Etyka nauki a prawa cztowieka

Istnieje szereg wspdlnych kwestii dotyczacych etyki prowa-
dzenia badan naukowych i praw cztowieka. Dla obu systeméw
fundamentem i podstawowym punktem odniesienia jest ko-
nieczno$¢ ochrony godnosci istoty ludzkiej. Nie nalezy zapo-
mina¢, ze wsréd impulsow, ktére skionity spotecznosé miedzy-
narodowa do przyjecia Powszechnej deklaracji praw cztowieka,
byly okrucienstwa, jakich dopuszczono sie podczas Il wojny
Swiatowej, w tym eksperymenty na ludziach prowadzone przez

1 SATORI to akronim angielskiej nazwy projektu Stakeholders Acting Together
on the Ethical Impact Assessment of Research and Innovation
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nazistbw w obozach koncentracyjnych. Oskarzenia kierowane

pod adresem psychologéw o wspoétudziat w naruszeniach praw
0s6b przetrzymywanych w tajnych wiezieniach CIA w ramach
tzw. wojny z terroryzmem? pokazuja, ze konieczno$¢ podkresla-
nia obowiazku przestrzegania przez naukowcow praw cztowie-
ka nie przestaje by¢ aktualna.

Od konca lat 90. organizacje miedzynarodowe coraz wiecej
uwagi poswiecaty integracji systemu ochrony praw cztowieka
i standardéw prowadzenia badan naukowych z udziatem czto-
wieka. Wiagzacy charakter konwencji z zakresu praw czlowie-
ka byt pomocny w procesie wypracowywania uniwersalnych
standardéw etycznych, akceptowanych w kontekscie ponad-
narodowym. Poniewaz badania prowadzone w obszarze nauk
medycznych i przyrodniczych wielokrotnie prowadzity i nadal
prowadza do zadawania pytarn o definicje cztowieka i istoty
ludzkiej, przenikanie sie obu porzadkéw dato sie zaobserwo-
wac przede wszystkim w zakresie bioetyki. Znalazto to wyraz
m.in. w przyjeciu na szczeblu europejskim Konwencji o ochro-
nie praw cztowieka i godnosci istoty ludzkiej wobec zastosowan

2 http://edition.cnn.com/2015/10/13/politics/lawsuit-cia-torture-black-sites-
aclu/index.html
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biologii i medycyny (tzw. Konwencja o prawach cztowieka i bio-
medycynie z 1996 r.). Na szczeblu miedzynarodowym przyjeto
z kolei Powszechnga deklaracje w sprawie bioetyki i praw czto-
wieka (2005 r.).

-

W

N |/

W ramach RRI mozna zaobserwowad tendencje do poszerza-
nia refleksji etycznej zwigzanej z prowadzeniem badan nauko-
wych. Skoro bowiem nowe technologie oddziatuja na stopien
poszanowania podstawowych praw, np. prawa do prywatnosci,
ochrone srodowiska i jakos$¢ zycia, uwage nalezy poswieci¢ nie
tylko samemu procesowi prowadzenia badan, lecz takze poten-
cjalnym skutkom wdrozenia i popularyzacji rezultatéw badan.
Taka pogtebiona refleksja moze przybra¢ forme etycznej oceny.

Czym jest ocena etyczna?

Uczestnicy projektu SATORI pod pojeciem ,oceny etycznej” ro-
zumiejg wszelkiego rodzaju zinstytucjonalizowang ewaluacje
lub przeglad praktyk, produktow i zastosowan badan nauko-
wych i innowacji technicznych. Punktem odniesienia dla do-
konywanej oceny sg powszechnie przyjete kryteria i zasady
etyczne.

Ocenie podlega¢ moga cele projektéw badawczych, nowe kie-
runki rozwoju, konkretne projekty, a nawet cate nowo powsta-
te dyscypliny nauki (np. biologia syntetyczna). Wiele instytucji
juz obecnie jest zaangazowanych w ocene etyczng. W niekto-
rych przypadkach, m.in. komisji bioetycznych, przybiera ona

posta¢ sformalizowana. W innych sytuacjach proces nie jest
oparty na szczegétowo opisanych procedurach. Tak dzieje sie
np. w przypadku organizacji pozarzadowych, ktére cho¢ cze-
sto biora udziat w ocenie rozwoju technologii lub jej nowych
zastosowan, rzadko nazywaja ten rodzaj dziatalnosci ,ocena
etyczng”.

Raport SATORI

Raport opublikowany w ramach projektu SATORI podsu-
mowuje wyniki 18 miesiecy pracy badaczy z 16 instytugji
w Europie. Zawiera analize poréwnawczg oceny etycznej pro-
wadzonej przez szereg organizacji w 11 panistwach. Jednym
z celdw badania byto przyjrzenie sie praktykom w réznych
dziedzinach nauki oraz uzyskanie odpowiedzi na pytanie, na
ile metody wypracowane w jednym obszarze moga by¢ sto-

sowane w innym.

Do raportu zatagczono 47 zatacznikdw poswieconych poszcze-
go6lnym dyscyplinom (naukom medycznym, biologicznym,
technicznym, spotecznym i humanistyce), organizacjom (m.in.
krajowym komitetom etycznym, komisjom bioetycznym, orga-
nizacjom finansujacym nauke, organizacjom pozarzagdowym,
komitetom normalizacyjnym, uniwersytetom, akademiom na-
uki), a takze krajom (Austrii, Chinom, Danii, Francji, Niemcom,
Holandii, Polsce, Serbii, Hiszpanii, Wielkiej Brytanii i Stanom

Zjednoczonym).
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Raport zostat oparty na ponad 230 wywiadach z przedsta-
wicielami organizacji bioracych udziat w procesie etycznej
oceny oraz ekspertami w tej dziedzinie z Europy, USA i Chin.
W ramach badan prowadzonych w Polsce zrobiono wywiady
m.in. z przedstawicielami Komitetu Bioetyki Polskiej Akademii
Nauk, Narodowego Centrum Nauki, Narodowego Centrum
Badan i Rozwoju, Odwotawczej Komisji Bioetycznej, a takze
Polskiego Towarzystwa Etycznego. Zgodnie z oczekiwaniami
wywiady potwierdzity, Zze dotychczas ocena etyczna w naj-
wiekszym stopniu zostata zinstytucjonalizowana w obszarze
nauk medycznych. Ewaluacji poddawane s3 przede wszyst-
kim projekty eksperymentéw medycznych, w tym badan Kli-
nicznych. Ponadto pozytywna opinie komisji etycznej musza
uzyskac¢ eksperymenty prowadzone na zwierzetach. W obsza-
rze humanistyki brak jest w zasadzie procedur i tradycji oce-
ny etycznej badan naukowych. W pozostatych dziedzinach,
tj. w naukach technicznych i spotecznych, réznice miedzy
poszczegdlnymi krajami sg najbardziej widoczne. Wszystkie
dziedziny nauki taczy jednak troska i koniecznos¢ ochrony
uczestnikéw badan - zaréwno ludzi, jak i zwierzat.

Konkluzje

Przed oceng etyczng badan naukowych i innowacji stoja licz-
ne wyzwania. Analiza sytuacji w poszczegdlnych krajach po-
kazata, ze brakuje ujednoliconych mechanizméw dziafania.
Ponadto w niektérych obszarach nauki ocena nadal nie jest
prowadzona. Zaréwno w sektorze publicznym, jak i prywat-
nym powotywane s3 komisje badajace zgodnos¢ prowadzo-
nych dziatah z zasadami etyki, nie istnieja jednak jasno okre-
Slone wytyczne, kto powinien wchodzi¢ w sktad takich ciat
lub na jakich zasadach powinny one funkcjonowa¢. Mimo iz
wciaz istniejg watpliwosci, w jakim zakresie zasady i metody
dziatania wypracowane w jednym obszarze nauki moga by¢
stosowane w innych, wywiady potwierdzity, Ze istnieje potrze-
ba wypracowania jednolitych europejskich ram oceny etycznej
badan naukowych i innowacji, ktére znalaztyby zastosowanie
poza naukami medycznymi. W szczegdlnosci przedstawiciele
organizacji pozarzadowych, instytucji finansujacych prowadze-
nie badan, akademii nauk, uniwersytetéw, a takze rzadowych
jednostek odpowiedzialnych za nadzér nad dziatalnoscig na-
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ukowa uwazaja, ze sformutowanie tego rodzaju wytycznych
przyczynitoby sie do poprawy jakosci badan.

Wielu respondentow postrzegato zamiar rozszerzenia i ujed-
nolicenia praktyki prowadzenia oceny etycznej badan jako
co$ pozytywnego. Jednoczesnie zwracano uwage na istnie-
nie miedzy poszczegdélnymi krajami szeregu roéznic, ktére
utrudniatyby stworzenie jednolitych standardéw. Bioragc pod
uwage roznice, respondenci podkreslali, ze narzedzie stwo-
rzone w ramach projektu SATORI musi by¢ na tyle elastyczne,
aby pozostawi¢ mozliwo$¢ dostosowania go do konkretnych
probleméw wymagajacych rozstrzygniecia.

Istnieje jednak ryzyko, ze zbyt ogdlne wytyczne nie dostarcza
konkretnych rozwigzan i stang sie bezuzyteczne. Jednym ze
sposobow poradzenia sobie z tym problemem jest odwotanie
sie do doktryny znanej prawom czlowieka, tj. tzw. marginesu
swobody uznania. Oznaczatoby to, ze w sytuacjach, w kt6-
rych réznice miedzy poszczegdlnymi krajami sa najbardziej
wyrazne, pozostaje mozliwos¢ dostosowania ogélnych wy-
tycznych do konkretnego kontekstu. Jednoczesnie narzedziu
tworzonemu w ramach projektu powinna towarzyszy¢ lista
kryteriéw, ktére nalezatoby rozwazy¢ przy stosowaniu ogdl-
nych regut. Dodatkowg pomoc mogtby zaoferowac katalog
dobrych praktyk i przyktadéw dostosowywania ogélnych wy-
tycznych do konkretnych sytuacji.

Raporty opracowane w ramach projektu SATORI dostepne sg
na stronie http://satoriproject.eu/

Zuzanna Warso jest prawniczkq HFPC i aplikantkq adwokackq.
Koordynuje udziat HFPC w projekcie SATORI.
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Sport for Rights — kampania nie tylko na igrzyska.

luliia Cheromukhina i Tomasz Pietrzak

Czy kraj, w ktérym nie moga dziata¢ wolne media, li-
kwidowane s3 organizacje pozarzadowe i falszowane
wybory, a opozycja polityczna wtracana jest do wiezien,
moze urzadzi¢ europejskie igrzyska olimpijskie? Nieste-
ty, moze. Na szczescie znalazly sie osoby, ktore sie temu
sprzeciwiaja.

Helsinska Fundacja Praw Cztowieka uczestniczy w miedzy-
narodowej kampanii Sport for Rights, w ktérg zaangazowato
sie kilkadziesigt organizacji pozarzadowych dziatajacych na
rzecz wolnosci stowa i spoteczenstwa obywatelskiego w Azer-
bejdzanie. Kampania ta powstata z inspiracji Rasula Jafarova,
azerskiego aktywisty spotecznego i obroncy praw cztowieka,
ktdry zostat aresztowany w 2014 r.i w kwietniu 2015 r. skazany

na szes$¢ i pot roku pozbawienia wolnosci.

W 2012 r,, przed finatem konkursu Eurowizji, Rasul Jafarov za-
inicjowat akcje Sing for Democracy. Akcja miata zwrdci¢ uwa-
ge opinii publicznej na naruszenia praw cztowieka w Azerbej-
dzanie poprzez wykorzystanie uwagi mediéw relacjonujacych
to wydarzenie artystyczne. Co warto podkresli¢, do naruszen
praw cztowieka doszto tez w zwigzku z sama organizacjg kon-
kursu Eurowizji, kiedy dokonano masowych wysiedler miesz-
kancow catych dzielnic Baku w celu budowy luksusowej infra-
struktury.

Przed planowanymi na czerwiec 2015 r. pierwszymi w historii
igrzyskami europejskimi Rasul Jafarov takze planowat zorga-
nizowanie publicznej kampanii na rzecz swobdéd obywatel-
skich w rzadzonym przez dyktatorski rzad kraju’.

1 Wiecej na temat represji wobec spoteczenstwa obywatelskiego przeczy-
ta¢ mozna w tekscie Dominiki Bychawskiej-Siniarskiej Azerbejdzan - paristwo
represji, ktory ukazat sie w poprzednim numerze ,Kwartalnika o prawach czto-
wieka” (nr4(12)/2014, s. 31-33).

Niestety igrzyska — impreza sportowa majaca sie odwotywac

do idei olimpijskiej, szlachetnej rywalizacji, pokoju i etyki
sportowej — staty sie dla wladz w Baku pretekstem do brutal-
nego rozprawienia sie z opozycja. Rzeczywisto$¢ okazata sie
zatem gorsza niz wyrazane wczes$niej obawy obroncéw praw
cztowieka.

Pomystodawca gtéwnych inicjatyw na rzecz demokracji, Rasul
Jafarov, zostat w kwietniu 2015 r. skazany przez sad na kare
szesciu i pét roku pozbawienia wolnosci i trzy lata zakazu pet-
nienia funkgcji publicznych. Kolejna ofiarg represji stat sie zna-
ny z prowadzenia spraw przed Europejskim Trybunatem Praw
Czlowieka prawnik Intigam Aliyev, ktéry dostat kare siedmiu
i p6t roku pozbawienia wolnosci.

Ostatnim ciosem dla spoteczenstwa obywatelskiego w Azer-
bejdzanie stato sie skazanie przetrzymywanych juz od roku
w areszcie tymczasowym Leyli i Arifa Yunus. Leyla, dtugo-
letnia prezes Instytutu Pokoju i Demokracji, znana z udzie-
lania pomocy prawnej ofiarom wymuszonych wywtaszczen,
zostata skazana w sierpniu 2015 r. na osiem i pét roku
pozbawienia wolnosci. Jej maz Arif Yunus, obronca praw
cztowieka zajmujacy sie konfliktem w Gérskim Karabachu,
dostat kare siedmiu lat pozbawienia wolnosci. O ile za-
rzuty (co oczywiste, sfabrykowane) postawione Rasulowi
Jafarovowi i Intigamowi Aliyevowi sprowadzaty sie do
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naduzy¢ i oszustw podatkowych, to Leyli Yunus zarzucono

zdrade stanu.

Rasul Jafarov zostat aresztowany, zanim podjat dziatania
przed igrzyskami. Zaprzyjaznieni z prawnikiem dziatacze na
rzecz praw cztowieka, skupieni w réznych organizacjach po-
zarzadowych na swiecie, postanowili wcieli¢ w zycie pomyst
azerskiego opozycjonisty. Wiosng 2015 r. powstata inicjaty-
wa zawigzania miedzynarodowej koalicji Sport for Rights. Jej
celem byto zwrécenie uwagi - przy okazji majacych odbyc
sie w czerwcu 2015 r. igrzysk — na naruszenia praw cztowieka
w Azerbejdzanie.

Dla prezydenta Azerbejdzanu llhama Aliyeva impreza spor-
towa na skale miedzynarodowa miata by¢ manifestacja bo-
gactwa, postepu i dynamicznego rozwoju jego kraju. Ale
wartosci, ktére tradycyjnie towarzysza igrzyskom olimpij-
skim, nie sg urzeczywistniane w kraju, gdzie wszelkie przeja-
wy demokracji sa brutalnie ttumione.

Z tego powodu kampania Sport for Rights zasadzata sie
z jednej strony na podkreslaniu etycznego aspektu igrzysk
(m.in. poszanowania godnosci ludzkiej i zakazu dyskrymina-
¢ji wynikajacych z Karty Olimpijskiej), z drugiej — na prezen-
towaniu biografii poszczegélnych aresztowanych dziataczy:
Khadijy Ismayilovej, Anara Mammadli, Intigama Aliyeva, Leyli
i Arifa Yunus oraz Rasula Jafarova.
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Obecnos¢ medidw, kibicéw i reprezentacji sportowych byta
znakomita okazja do nagtosnienia sytuacji aresztowanych
w Azerbejdzanie opozycjonistéw oraz problemoéw z korup-
Cja wladz panstwowych i polityka wywtaszczernr obywateli,
ktérych mieszkania byty wyburzane pod budowe stadionéw,
luksusowych hoteli i innych budynkéw turystycznych.

W ramach dziatah podejmowanych w trakcie kampanii Sport
for Rights staralisSmy sie apelowa¢ do szeregu oséb publicz-
nych - takich jak ministrowie, dyplomaci, parlamentarzysci
i dziatacze sportowi — a takze do podmiotéw odpowiedzial-
nych za dziatalno$¢ koncernéw handlowych, ktére byty spon-
sorami igrzysk, o to, aby uczestniczac w igrzyskach, wyrazity
sprzeciw wobec autorytarnej polityki wiadz Azerbejdzanu.

'

r

luliia Cheromukhina i Tomasz Pietrzak sq pracownikami Pro-

gramu Europa Praw Cztowieka HFPC.
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Komitet w podziemiu, ale obecny na Zachodzie

adw. Marek Antoni Nowicki

okresie swojej podziemnej dziatalnosci Komitet

Helsinski w Polsce, mimo konspiracji i anonimo-

wosci jego cztonkéw oraz wszystkich oséb, kté-
re wpieraly jego dziatalno$¢, musiat jednak komunikowac
sie z innymi strukturami i prasa podziemna w kraju, a tak-
ze dociera¢ ze swoimi informacjami, opracowaniami i ra-
portami do wszystkich, ktérzy byli nimi albo powinni by¢
zainteresowani na Zachodzie. Zajmowato sie tym w pierw-
szej kolejnosci Biuro Koordynacyjne NSZZ ,Solidarnos¢” za
Granica z siedzibg w Brukseli, a w Stanach Zjednoczonych
+helsinska” organizacja pozarzadowa monitoringu praw
czlowieka - The US Helsinki Watch. | w tych przypadkach,
ze wzgledéw konspiracyjnych, kontakty nie byly bezpo-
Srednie, ale odbywaly sie rozmaitymi, czesto dosy¢ skom-

plikowanymi kanatami.

Od poczatku istnienia Komitetu Helsinskiego pomoca stuzy-
ty mu na Zachodzie przebywajace tam wybrane osoby, ktére
wziety na siebie role jego zagranicznych przedstawicieli i byty

upowaznione do publicznych wypowiedzi, przekazywania in-
formacji, materiatéw, kontaktéw z instytucjami i organizacjami,
przygotowywania wsparcia i innych dziatan, jakie dyktowaty
okolicznosci.

Wedtug moich notatek i zapiséw w pamieci role te petnity w réz-
nych fazach w okresie 1982-1989 kolejno nastepujace osoby':
Bohdan Cywinski?, Jakub Karpinski®, Eugeniusz Smolar *, Jan Zie-
lonka® oraz, od poczatku 1989 r., Matgorzata Kepinska-Jakobsen®
(w krajach skandynawskich), Joanna Weschler” (w USA) i Jola
Wolski® (w Australii).

Przyktadem takiego publicznego zaangazowania w imieniu
podziemnego Komitetu Helsinskiego jest cudem zachowa-
ne, nigdzie wczesniej niepublikowane wystapienie Jakuba
Karpinskiego podczas odbywajacego sie 16-18 maja 1986 r.

1 W kazdym przypadku informacje o osobach zawarte w przypisach dotycza
opisywanego okresu 1982-1989.

2 Historyk idei, dziatacz opozycji, zastepca redaktora naczelnego ,Tygodnika
Solidarnos¢”. W latach 1981-1990 we Wioszech, Szwajcarii i Francji, gdzie organi-
zowat pomoc dla opozycji w kraju i wydawat kwartalnik polonijny ,Widnokrag".

3 Socjolog, historyk i politolog, uczestnik wydarzen marcowych 1968 r., dzia-
facz opozycji w PRL, od 1978 r. na Zachodzie, w okresie stanu wojennego w No-
wym Jorku, byt m.in. wspotzatozycielem The Comittee in Support of Solidarity.

4 Dziennikarz, uczestnik wydarzer marcowych 1968 r., od 1970 r. na emigracji
- najpierw w Szwecji, a nastepnie w Wielkiej Brytanii, wicedyrektor, a potem dy-
rektor Sekcji Polskiej BBC, wspodtzatozyciel emigracyjnego kwartalnika politycz-
nego ,Aneks’, przedstawiciel KSS ,KOR" w Wielkiej Brytanii.

5 Prawnik, politolog, pracownik naukowy Uniwersytetu Leiden w Holandii,
wspotpracownik Biura Koordynacyjnego NSZZ ,Solidarnos¢” za Granica.

6  Polska prawniczka mieszkajaca w Danii, dziataczka spoteczna, organizator-
ka pomocy dla Polski, wspétzatozycielka Duniskiego Komitetu Helsinskiego Praw
Cztowieka.

7 Iberystka i dziennikarka, od 1982 r. na emigracji, ekspert w dziedzinie praw
cztowieka, zwigzana z Human Rights Watch.

8 Dziennikarka, dziataczka polonijna.
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w Mediolanie Forum ,Uktad Helsinski - iluzja czy nadzieja
Europy”, ktére na uzytek tej publikacji przytaczam w catosci.

Jest ono dowodem, ze nawet pozostajagc w konspiracji, dzie-
ki dobrze zorganizowanej wspotpracy zagranica Komitet byt
w stanie zaznaczy¢ swoje istnienie i obecnos¢ nie tylko w po-
staci regularnie publikowanych i przekazywanych tam raportéw
i innych opracowan, ale takze podczas waznych spotkan mie-
dzynarodowych i debat na temat éwczesnych wyzwan dla praw
cztowieka.

Sami osobiscie moglismy to uczyni¢ po raz pierwszy dopiero
w styczniu 1989 r.,, kiedy Jerzy Ciemniewski i piszacy te sto-
wa - dzieki nieocenionej pomocy przedstawicielki Komitetu
zagranica Matgorzaty Kepinskiej-Jakobsen — na zaproszenie
Dunskiego Komitetu Helsiskiego mogli uczestniczy¢ w panelu
+Prawa cztowieka w Europie Wschodniej i Zachodniej’, zorgani-
zowanym przez Dunskie Centrum Praw Cztowieka w Centrum
Luizjana koto Kopenhagi, podczas ktérego J. Ciemniewski po-
dzielit sie z uczestnikami refleksjami na temat ,Praw obywatel-
skich i politycznych” To juz jednak byt inny czas, zblizat sie bo-
wiem Okragty Stoh. Rola i misja zagranicznych przedstawicieli
Komitetu naturalnym biegiem rzeczy dobiegta konca.

Wystapienie Jakuba Karpinskiego ,Prawa cztowieka i Ko-
mitet Helsinski”

+«Mam moéwi¢ o Komitecie Helsinskim i prawach cztowieka
i obywatela. Kolejne raporty Komitetu Helsirskiego noszg ty-
tut »Prawa Cztowieka i Obywatela w PRL«. Zaczne od drugiej
sprawy wymienionej w tytule - od prawa w Polsce i praw
cztowieka.

Stan wojenny byt pewng kulminacja komunistycznego rozu-
mienia prawa®.

9  Mobwiac o Polsce, bede uzywat stéw »partia komunistyczna«. Oficjalnie
nosi ona dos¢ ironiczng nazwe Polska Zjednoczona Partia Robotnicza. Bede
tez méwit o prawie komunistycznym. Przez komunizm« rozumiem tu komu-
nizm realny, ten, jaki jest praktykowany w Polsce.
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Przypomnijmy, ze zgodnie z doktryna marksistowska prawo
jest jednym z narzedzi w walce klas. Prawo rozpatruje sie na
0g6t jako prawo panstwowe, stanowione przez wtadze pan-
stwowg. Najpowazniejsze obecnie czasopismo prawnicze
w Polsce nosi tytut »Pafstwo i Prawo«. Prawo jest interpreto-
wane przez panstwo, przez jednolita wladze partyjno-pan-
stwowa, ma stuzyc¢ tej wiadzy i jg umacniac.

Wszystko to jest w niezgodzie z tym rozumieniem prawa,
ktore w Polsce panowato co najmniej od wieku XVI. Prawo
rozumiano woéwczas jako umowe miedzy wiadca a poddany-
mi. Umowa ta pozwala wiadcy rzadzi¢, ale tylko o tyle i tak
dtugo, jak dtugo dotrzymywat praw. Wybierany krél Polski za-
wierat umowe z poddanymi, zwang pacta conventa, i méwio-
no wiadcy: non ijurabis non regna tis. Jesli umowy nie uczy-
nisz prawem, nie bedziesz panowat. Umowa miata krepowac
wiadce, ktéry przyrzekat nie przekracza¢ uprawnien.

W okresie zaboréw znaczna czes¢ Polski znalazta sie w pan-
stwie caréw, w ktérym panowata zasada samowfadztwa, pra-
wo rozumiano jako nieskrepowane przez poddanych posta-
nowienia wiadcy.

Oczywiscie Rosja carska nie byla pod wzgledem prawnym
podobna do Rosji leninowsko-stalinowskiej. W Rosji carskiej
istniat lokalny samorzad ziemski i saqdownictwo byto w znacz-
nej mierze niezawiste. Wtasnie w Rosji uczyt i pisat, takze po
rosyjsku, jeden z wybitnych polskich teoretykdéw prawa, Leon
Petrazycki. Prawo, wedtug niego, nie jest dowolnym posta-
nowieniem witadcy. Petrazycki bronit pojecia prawa opartego
na poczuciu zobowigzan i uzasadnionych roszczen. Jest to
poglad odmienny od leninowskiej koncepcji prawa jako in-
strumentu wiadzy.

Obecny stan prawa i praw cztowieka w Polsce zostat ugrun-
towany juz wtedy, gdy w roku 1944 wkroczyly do Polski
wiadze komunistyczne. Prawie natychmiast wydano dekrety,
w ktorych panstwo byto szczegélnym przedmiotem ochrony.
Przepisy karne w tych dekretach byly wymierzone w nieza-
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lezne organizowanie sie i w niezalezng wymiane informacji.
Celem byto uniemozliwienie porozumiewania sie obywateli
w sposéb niekontrolowany przez panstwo. Przewidywano
wysokie kary (z kara $Smierci witacznie) za »probe obalenia
ustroju przemoca«. Sady uznawaty, ze rézne dziatania opozy-
cyjne sg wtasnie prébg obalenia ustroju przemocga’, bowiem
wiadomo byto, ze ustroju tego w sposéb pokojowy nie da
sie zmieni¢. Kto wiec oponuje - rozumowali prokuratorzy
i sedziowie — ten dopuszcza stosowanie przemocy. Przepi-
sy karne z dekretéw z lat 1944-1946 weszly nastepnie do
Kodeksu karnego, ktérego powojenna wersja obowigzuje
od roku 1970. Przepisy te byly stosowane w procesach
politycznych w stanie wojennym i po jego oficjalnym znie-
sieniu.

Ustawodawstwo karne we wspdtczesnej Polsce jest z pew-
noscig bardziej precyzyjne i mniej drakonskie niz ustawo-
dawstwo w Zwigzku Radzieckim. Istniejg jeszcze w Polsce
sedziowie, ktérzy nie postuchaja kazdego nakazu, istniejg
adwokaci (czesto przesladowani), ktérzy rzeczywiscie bronia
oskarzonych i ktérzy prawo traktuja powaznie. Kodeks po-
stepowania karnego ciagle jeszcze przyznaje istotne upraw-
nienia oskarzonym i obroncom, cho¢ wiele z tych uprawnien
jest naruszanych. Niemniej rowniez ustawodawstwo w Polsce
wskazuje, jakie sg gtéwne funkcje prawa w ustroju komuni-
stycznym.

Ot6z prawo, a w tym takze prawo karne, ma na celu przede
wszystkim ochrone panstwa przed zagrozeniem ze strony
obywateli. Paristwo, wydawatoby sie, jest niestychanie silne,
niemniej prawo broni przede wszystkim panstwa - przed ja-
kakolwiek opozycja. Prawna ochrona obywateli przed pan-
stwem wiasciwie nie istnieje. Prawo jest stanowione w ten
sposéb, aby zapewni¢, ze obywatele bedg jak najstabsi, za$
wiadze panstwowe silne i chronione.

Niestychanie rozbudowane uprawnienia przystuguja po-
licji politycznej i prokuraturze. Policja polityczna jest zor-
ganizowana na zasadzie terytorialnej i sie¢ urzedéw spraw

Jakub Karpiniski, fot.: Witold Szulecki

wewnetrznych jest scentralizowang administracja policyjna
catego kraju. Policji przystuguje prawo aresztowan, rewizji,
stosowania srodkéw przemocy, i w tych dziedzinach w prak-
tyce nie kontrolujg jej instytucje oficjalne.

Przepisy ostabiajagce obywateli wobec panstwa sa przede
wszystkim wymierzone w prawo do organizowania sie. Or-
ganizowanie sie jest reglamentowane, wymaga uprzedniego
zezwolenia. Organizowanie sie bez zezwolenia lub po od-
mowie zezwolenia jest karane. | wtasnie wtadze panstwowe
przyznaja sobie prawo do udzielania lub odmawiania zezwo-
len na organizowanie sie. Ustawa o zwigzkach zawodowych
z 1982 r. przyznaje panstwu kontrole nad ruchem zwiazko-
wym. Poprawki do Kodeksu karnego z 1983 r. ustanawiaja,
ze karalny jest udziat w organizacji niezalegalizowanej przez
panstwo lub w takiej, ktérej odmdwiono zalegalizowania.

Wiadze panstwowe moga rozwigzywac istniejace organizacje

lub zawiesza¢ zarzad dowolnej organizacji i mianowa¢ nowy
zarzad sposréd oséb niebedacych cztonkami organizacji.
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Poza Kosciotem katolickim szkoty wyzsze byty dotychczas
w Polsce instytucjami stosunkowo bardziej niz inne samo-
dzielnymi i mniej uzaleznionymi od wtadz. W roku 1984 Mi-
nisterstwo Szkolnictwa Wyzszego zapowiedziato poprawki do
ustawy o szkolnictwie wyzszym, ograniczajace do minimum
role ciat samorzadowych w uczelniach i zezwalajgce mini-
strom podejmowac dowolne decyzje personalne i meryto-
ryczne w szkotach wyzszych.

Zycie organizacyjne i system instytucji moga zatem by¢ do$¢
dowolnie regulowane przez panstwo. Nie dopuszcza sie ist-
nienia obszaréw w zyciu spotecznym, w ktére wtadza by nie
siegata. Ideatem z punktu widzenia wtadz sa organizacje fik-
cyjne, czasem noszace bardzo patriotyczne nazwy (tak jak
Patriotyczny Front Odrodzenia Narodowego). Organizacje te
dziataja pod kierownictwem partii komunistyczne;.

W roku 1976 wpisano w Konstytucji PRL, ze partia komuni-
styczna jest »przewodnia sita w spoteczenstwie«. Jest to jed-
no z metnych pseudoprawniczych okreslen, ktérych sporo
jest w konstytucji, prawie karnym lub w ustawie o cenzurze.
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Réznie mozna rozumieé, co to znaczy, ze partia jest »prze-
wodnia sita«, ale oficjalnie rozumie sie to w ten sposéb, ze
kierownictwo partii ma prawo veta w sprawach spoteczno-
-politycznych, moze ono uchyli¢ dowolna decyzje. Natomiast
sprzeciw wobec decyzji panstwowo-partyjnych jest trakto-
wany jako zamach na konstytucje. Oficjalne srodki masowe-
go przekazu czesto obecnie bronig konstytucji i atakujg opo-
zycje za to, ze jej nie przestrzega. Taki atak jednak sprowadza
sie do zarzutu, Ze opozycja istnieje. Niejasne sformutowania
w Konstytucji PRL lub w przepisach Kodeksu karnego inter-
pretuje sie oficjalnie w ten sposéb, ze zakazuja one dziatan
opozycyjnych, zakazuja wszystkiego, co nie jest podporzad-
kowane panstwu w dziedzinie informacji lub wychowania.

To sa usitowania, ale nie zawsze sg one skuteczne. Przedsta-
witem tu poglad wiadz komunistycznych, zgodnie z ktérym
prawo jest narzedziem polityki spotecznej, prawo chroni wia-
dze w panstwie przed opozycjg i pozwala dowolnie krepo-
wac spoteczenstwo.

Jest jednak tez i druga strona. Wiadze nie odnoszg samych
sukceséw. Opozycja w Polsce istnieje i rozumie prawo w inny
sposéb niz wtadze. Wtasnie opozycja méwi o prawach czto-
wieka, jako o prawach nie nadawanych, ale przystugujacym
ludziom niezaleznie od poczynan wtadz. Oczywiscie, to nie
jest nowy poglad. Takie pojecie praw cztowieka ugruntowato
sie pod koniec XVIII w. i znalazto m.in. wyraz we francuskiej
Deklaracji praw cztowieka i obywatela lub w deklaracji praw
w konstytucji amerykanskiej. Ale i wtedy nie byty to nowe
wynalazki. Koncepcje praw czlowieka jako niezaleznych od
tego, co postanawiajg wtadcy, mozna znalez¢ w religiach,
w tym takze w nauczaniu Kosciota katolickiego, ostatnio
za$ w encyklikach i homiliach Jana Pawifa Il, w Polsce za$
w oswiadczeniach i listach pasterskich Episkopatu i m.in.
w kazaniach prymasa Stefana Wyszynskiego.

Od czasu Powszechnej deklaracji praw cztowieka ONZ pra-
wa cztowieka i obywatela staty sie przedmiotem paktow
i konwencji miedzynarodowych. O prawie pracownikéw do
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stowarzyszania sie moéwi sie w konwencjach Miedzynarodo-
wej Organizacji Pracy. O prawach cziowieka méwi takze Akt
koncowy konferencji europejskiej w Helsinkach. Te rozmaite
miedzynarodowe dokumenty byty podpisywane przez wia-
dze komunistyczne. Akt koncowy konferencji w Helsinkach
podpisywat w imieniu PRL pierwszy sekretarz partii komu-
nistycznej (jakoby podkreslajac w ten sposéb, ze panstwo
nalezy do partii). Trudno spodziewac sie, by obecne wiadze
w Polsce uwazaty sie za zwigzane przez polskie tradycje de-
mokracji i samorzadnosci. Podobnie - nie s3 dla tych wiadz
wigzace oswiadczenia i dokumenty koscielne. Inna jest jed-
nak sytuacja porozumien i oswiadczerh miedzynarodowych.

Cytaty z Paktéw praw czlowieka, z konstytucji, z Aktu kon-
cowego konfederacji w Helsinkach pojawiaja sie w oswiad-
czeniach opozycyjnych nie dlatego, ze dokumenty te byly
najznakomitszym ujeciem praw cztowieka i obywatela, ale
dlatego, ze sa to dokumenty oficjalnie przez rzadzacych
w Polsce aprobowane. Wtadze w Polsce - i w innych krajach
komunistycznych - sa w wielu sprawach zalezne od spotecz-
nosci miedzynarodowej i wobec tego w spotecznosci mie-
dzynarodowej opozycja moze szuka¢ sojusznikéw. Jednym
z zadan Komitetu Helsinskiego w Polsce jest wtasnie bada-
nie przestrzegania praw cztowieka i obywatela przez wtadze.
Wchodza tu w gre takie prawa cztowieka, jak prawo do Zycia,
naruszone m.in. w akcjach pacyfikacyjnych i w morderstwach
politycznych, lub prawo do integralnosci cielesnej, naruszane
przez policje bijaca demonstrantéw lub aresztowanych.

Te sprawy sg bez watpienia istotne i dramatyczne, ale czy
istotniejsze pod wzgledem spotecznym nie sg prawa cztowie-
ka jako obywatela, prawo do organizowania sie, prawa w zy-
ciu gospodarczym, prawa samorzadnego dziatania, prawo do
nieskrepowanego tworzenia kultury i wymiany informacji?

Wiadze komunistyczne uwazaja, ze te prawa skierowane sg
przeciw nim i przeciw ustrojowi. Przede wszystkim zas$ za an-

Komitet Helsinski w swoim pierwszym raporcie ze stycznia
1983 r. opisat doktadnie cele stanu wojennego w Polsce
i sposob ich realizacji. To byta wojna wydana prawom obywa-
telskim w dziedzinie spotecznej. Delegalizacja »Solidarnosci«
i represyjne ustawodawstwo to préby utrwalenia osiagniec
stanu wojennego, szczegétowo i wnikliwie opisywane w ko-
lejnych raportach Komitetu Helsirskiego.

Z raportéw tych wytania sie obraz panstwa policyjnego,
chronionego przez coraz to nowe ustawy. W dodatku jest to
panstwo, ktéremu te ustawy nie wystarczaja, bo nieustannie
ucieka sie ono do $rodkéw pozaprawnych. Panstwo tamie to
prawo, ktére jest dlan korzystne i ktére ono samo ustanowito.

Zabéjstwo ksiedza Popietuszki skoncentrowato po raz ktérys
z kolei uwage opinii publicznej na stanie praw cztowieka
w PRL. Zabdjstwo to bedzie jednak niezrozumiate, jesli nie
uwzgledni sie przypadkéw porwan i zabdjstw omawianych
w latach 1983-1984 przez Komitet Helsifiski. Komitet pisat
o tych przypadkach na dtugo przed porwaniem i zamordo-
waniem ksiedza Popietuszki.

Nie ma tu miejsca na streszczanie setek stron bardzo szcze-
gotowych sprawozdan, opiséw i analiz opracowywanych
przez Komitet Helsinski. Chce zacheci¢ do lektury tych opra-
cowan, ktore istniejg w przektadach angielskich i francuskich.
| chce na zakoriczenie powiedzie¢, ze to, co robi Komitet Hel-
sinski, jest walka o prawo — jest to walka z koncepcjg prawa
dowolnie stanowionego przez wtadze i z koncepcja wiadz
jako stojacych ponad prawem.

To, co robi Komitet Helsinski, to dokumentacja niezbedna
dla dziennikarza, historyka i badacza prawa. Ale jest to takze
krzewienie kultury prawnej, niszczonej obecnie, a niezbednej
dla przysztosci Polski’”.

tykomunistyczne i antykonstytucyjne uwazane jest prawo do  Adw. Marek Antoni Nowicki jest wspottworcq Komitetu Helsin-

opozycji wobec wtadz. skiego w Polsce, Przewodniczgcym Rady HFPC oraz bylym sedziq

Europejskiej Komisji Praw Cztowieka w Strasburgu.
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