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W imieniu Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka (HFPC), organizacji pozarzadowe;j,
ktérej statutowa dziatalno$¢ dotyczy ochrony praw i wolnosci cztowieka, w tym praw osob
z niepelnosprawnosciami, zwracamy si¢ do Pana, Panie Ministrze, jako ministra wlasciwego
ds. transportu, z pro$bg o zwrocenie uwagi na problem zréznicowanego traktowania pséw
asystujacych w przepisach uprawniajacych do znizek ustawowych.

Do HFPC zglosita si¢ Klientka, ktora zwrécila uwage na problem dotyczacy
nierownego traktowania oséb z niepetlnosprawnosciami w zaleznosci od tego czy pies,
z ktorego pomocy takie osoby korzystaja, ktory niweluje skutki ich niepelnosprawnosci,
zostanie potraktowany jako pies przewodnik lub inny pies asystujacy. Zrdéznicowane
traktowanie skutkuje naliczeniem réznej oplaty za przewodz danego rodzaju psa podczas

korzystania z ustug firmy PKP Intercity (PKP IC).

Regulamin przewozu o0séb, rzeczy i zwierzat przez Spotke PKP Intercity S.A.l
wyrdznia rozne kategorie psoOw asystujacych. Wedlug § 1 pkt 19 RPO-IC psem asystujacym

jest ,,odpowiednio wyszkolony i specjalnie oznaczony pies, w szczegdlnosci pies przewodnik

! Tekst ujednolicony dnia 17 marca 2016 roku, dalej: RPO-IC.
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osoby niewidomej lub niedowidzacej oraz pies asystent osoby niepelnosprawnej ruchowo,
pies sygnalizujgcy atak choroby (np. epilepsji, choréb serca), ktéry ulatwia osobie
niepelnosprawnej aktywne uczestnictwo w zyciu spotecznym (...).” Brak w RPO-IC definicji
psa przewodnika, jednak analiza ww. przepisu wskazuje, ze pies przewodnik jest rodzajem
psa asystujgcego. Podobna definicja psa asystujagcego zostata zawarta w art. 2 pkt 11 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2007 roku o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu osob
niepelnosprawnych? — warto zwréci¢ uwage, ze to wlasnie z tego artykulu zaczerpnieta jest
definicja RPO-IC oraz, ze definicja ustawowa réwniez nie tworzy odrebnej kategorii pséw
przewodnikéw, a wymienia je jako rodzaje psow asystujacych.

Wedtug Cennika ustug przewozowych Spotki ,,PKP Intercity” obowigzujacego od
13 grudnia 2015 roku za przew6z psa trzeba uiscié¢ oplate w wysokosci 15,20 zt. Cennik nie
wskazuje na specjalne ulgi dla psoéw asystujagcych. Wedtug tabeli numer 1 o uprawnieniach do
ulgowych przejazdéw koleja w komunikacji krajowej* na psa przewodnika wiascicielowi
osobie niewidomej przystuguje 95% znizki (tabela — Ip. 6 pkt 2). Ulga ta jest udzielana od
podstawowej ceny biletu dla podrézujacego pociagiem. To oznacza, ze oplata za psa
asystujacego, ktéry nie jest psem przewodnikiem nie podlega znizce.

Sposob w jaki zostaty uregulowane ulgi ustawowe w u.u.p.§. budzi nasze watpliwosci.
Analiza ww. przepisow wskazuje, ze przewidziane sa tylko udogodnienia cenowe dla os6b
korzystajacych z psa przewodnika. Chociaz bowiem RPO-IC wymienia rézne kategorie psow
asystujacych, to znizka ustawowa przystuguje tylko osobie  korzystajgcej
z psa przewodnika. Nie ma udogodnien dla osob korzystajacych z innych rodzajow psow
asystujacych, a przeciez sg to rowniez psy, z ktorych korzystanie lagodzi skutki
niepelnosprawnosci ulatwiajac osobie niepetnosprawnej aktywne uczestnictwo w zyciu
spolecznym. Taki sposéb przyznawania ulg przejazdowych jest konsekwencja regulacji
zawartych w u.u.p.$., ktore w ogodle nie przewiduja ulgi dla psa asystujacego (jako szerszej
kategorii), a jedynie odnosza si¢ do psa przewodnika.

Przyklady psow asystujgcych wymienia Zatagcznik numer 1 do rozporzgdzenia Ministra Pracy

i Polityki Spolecznej z dnia 1 kwietnia 2010 roku.® S3 nimi: pies przewodnik osoby

2Dz. U.z 2011 r. nr 127, poz.721 ze zm., dalej: u.r.z.s.

3 Dalej: Cennik.

4 Tabela opracowana na podstawie ustawy z dnia 20 czerwca 1992 roku o uprawnieniach do przejazdéw
$rodkami publicznego transportu zbiorowego (Dz. U. z 2012 r. poz. 1138 ze zm.), dalej: w.u.p.$.

3Dz. U. z 2010 r. nr 64, poz. 399; Rozporzadzenie zostato wydane na podstawie art. 20b ust. 9 u.r.z.s. w sprawie

wydawania certyfikatoéw potwierdzajacych status psa asystujgcego.



niewidomej lub niedowidzacej, pies asystent osoby niepelnosprawnej ruchowo, pies
sygnalizujacy osoby gluchej i niedostyszacej, pies sygnalizujacy atak choroby (np. epileps;ji,
chordb serca).

W naszym przekonaniu brak jest obiektywnego uzasadnienia dla réznicowania
oplaty za psa przewodnika i pozostale rodzaje psow asystujacych. Skutkiem takiej
regulacji jest nierdbwne potraktowanie w zakresie znizek oséb z réznymi rodzajami
niepelnosprawnosci, ktore postugujg sie psami asystujacymi, w zaleznosci od tego, czy sg to
osoby niewidome czy niedowidzgce czy np. osoby niepetnosprawne ruchowo. Warto zwrécié
tez uwage na praktyke przyznawania ulg przejazdowych dla pséw asystujacych 1 pséw
przewodnikéw w transporcie kolejowym w innych krajach europejskich. W Szwecji osoby
korzystajace z ww. psow nie musza placi¢ za przejazd swoich pséw asystujacych®, podobna
sytuacja ma miejsce podczas podrézy Deutsche Bahn’. Wlasciciele wyspecjalizowanych
pséw nie musza réwniez placi¢ za ich przejazd m. in. na Stowacji®, w Finlandii’, Norwegii'®.

Art. 32 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej'! stanowi, iz nikt nie moze byé
dyskryminowany w zyciu politycznym, spolecznym i gospodarczym z jakiejkolwiek
przyczyny, jedng z cech, ktéra nie moze by¢ przyczyng odmiennego traktowania jest
niepelnosprawnos¢. Osoby w poréwnywalnej sytuacji powinny by¢ traktowane tak samo —
— czyli osoby z niepelnosprawnoscia, dla ktorych pies asystujacy jest niezbedna pomocs
w tagodzeniu skutkéw niepelnosprawnosci powinny byé potraktowane w zakresie znizek
podobnie. Obecnie osoby korzystajace z psdéw asystujgcych, ktére nie s3 psami
przewodnikami sg traktowane gorzej i w zakresie znizek ustawowych mozna moéwi¢ o
dyskryminacji tych osob. Warto zwrdci¢ w tym konteks$cie uwage na ratyfikowang przez
Polske w 2012 r. Konwencje o Prawach Oséb Niepetnosprawnych'?, ktéra w art. 3 e-f
stanowi, ze wszyscy powinni mie¢ réwne szanse i odpowiedni dostep do réznych dziedzin
zycia. W ten sposéb panstwo polskie zobowigzalo si¢ do usuwania wszelkich barier

stanowiacych przeszkody dla oséb z niepelnosprawno$ciami. Niewatpliwie ulatwianie w jak

6 http://www.sj.se/sj/isp/polopoly.isp?d=183&a=156974&]=en
Thitp:/fwww.bahn.de/p en/view/service/passengers/handicap/barrierfree.shiml?dbkanal 007=L01_S02 D002 K
INOO11 service barrierefrei LZ01

8 http://www.slovakrail.sk/en/services/terms-of-services.html

? https://www.vr.fi/cs/vr/en/conditions_of carriage

10 https://www.nsb.no/en/on-board/pets-on-board
"Dz U.z 1997 r. Nr 78, poz.483 ze zm.
12Dz. U. 22012 r. poz. 1169.




najszerszym stopniu  korzystania z transportu kolejowego osobom z réznymi
niepetnosprawnosciami jest waznym elementem wyréwnywania szans tych oséb.

W Swietle powyzszych uwag w imieniu Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka,
zwracamy si¢ do Pana, Panie Ministrze, z prosbg o inicjatywe w zakresie zmiany przepiséw
ustawy z dnia 20 czerwca 1992 roku o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw srodkami
publicznego transportu zbiorowego w taki sposob, by znizka obejmowata wszystkie rodzaje
pséw asystujagcych. Warto tez rozwazy¢, czy standardem nie powinna by¢ mozliwos¢
calkowitego zwolnienia z oplaty za psa asystujgcego. Nalezy takze zadba¢, by uzyskanie

informacji na temat znizek bylo jak najmniej ucigzliwe dla os6b z niepetnosprawnosciami.

W imieniu Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka,
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