HELSINSKA FUNDACJA PRAW CZLOWIEKA
HELSINKI FOUNDATION for HUMAN RIGHTS

RADA FUNDACJI ZARZAD FUNDACJI

Prezes: Danuta Przywara
Halina Bortnowska-Dabrowska Marek Antoni Nowicki Wiceprezes: Adam Bodnar
Jerzy Ciemnlewski Teresa Romer Sekretarz: Macla] Nowlckl
Janusz Grzelak Stefan Starczewskl Skarbnlk: ElZbieta Czyz
Michat Nawrockl Mirostaw Wyrzykowsk| Czlonek Zarzadu: Janina A. Klosowska

Warszawa, dnia /Smaja 2016 r.
A03.9.../2016/PSP/AP

Szanowna Pani

Beata Szydlo

Prezes Rady Ministréw
Al. Ujazdowskie 1/3
00-583 Warszawa

/%WW ae Toies ry

Zwracamy sie z uprzejmg prosba o rozwazenie podjecia inicjatywy legislacyjnej dotyczacej
ujednolicenia statusu funkcjonariuszy tzw. stuzb mundurowych w zwiazku z wszczynaniem
przeciwko nim postepowan karnych. Zgodnie z aktualnym stanem prawnym,w razie
wszcezecia 1 toczenia sie przeciwko funkcjonariuszom postgpowania karnego, ich sytuacja
moze roznie ksztaltowaé sie w zaleznosci od formacji, w ktorej pelnig oni stuzbe. Takie
zréznicowanie istnieje pomimo wielu podobienstw w zakresie uprawnien i obowigzkéw
funkcjonariuszy. W tym zakresie chcieliby$Smy zwrdci¢ szczegélng uwage na kwestie:
przestanek zawieszania w czynnosciach stuzbowych, prawa do polowy zawieszanego
uposazenia i obligatoryjnie przyznanych w okresie zawieszenia podwyzek, a takze terminéw
wznawiania postepowan dyscyplinarnych zakonczonych ostateczng decyzja.

Podstawy do zawieszenia w czynnoS$ciach stuzbowych

W przepisach regulujgcych funkcjonowanie stuzb mundurowych (m.in. Policji, Strazy
Granicznej, Zandarmerii Wojskowej, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego,
Stuzby Wywiadu Wojskowego, Stuzby Wieziennej, Stuzby Celnej) rozbieznie przedstawia
sie kwestia podstaw do zawieszania w czynnosciach stuzbowych funkcjonariuszy.

W przypadku Policji, obligatoryjng przestanka zawieszenia w czynnosciach jest wszczecie
postepowania przeciwko funkcjonariuszowi w sprawie o umyslne przestgpstwo lub
przestepstwo skarbowe $cigane z oskarzenia publicznego’, za$ fakultatywna, wszczgcie
postepowania karnego w sprawach o nieumy$lne przestgpstwo lub przestgpstwo skarbowe
$cigane z oskarzenia publicznego lub wszczgcie postgpowania dyscyplinarnego. W tych
przypadkach za zawieszeniem funkcjonariusza powinny dodatkowo przemawiac takie
okoliczno$ci jak ,,dobro postgpowania” lub ,,dobro stuzby”2. Analogicznie przestanki

1 Art. 39 ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji Dz.U. z 2015 r. poz. 355 t.]. dalej: ustawa o Policji.
% Art. 39 ust. 2 ustawy o Policji.
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zawieszania w czynnosciach okreslone zostaty w art. 103 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o Shuzbie Celnej® w stosunku do funkcjonariuszy Stuzby Celnej. W przypadku Strazy
Granicznej, przestanki zawieszenia w czynnosciach stuzbowych sg podobne. Jednakze,
ustawa z dnia 12 wrze$nia 1990 r. o Strazy Granicznej* w art. 43 ust. 1 wyraznie wskazuje, ze
samodzielna, obligatoryjng przestankg zawieszenia w czynnosciach jest zastosowanie wobec
funkcjonariusza tymczasowego aresztowania®.

Zgodnie z ustawg z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym?®
przestanka obligatoryjna jest wszczecie postgpowania karnego w sprawie o przestepstwo
umyslne $cigane z oskarzenia publicznego lub przestepstwo skarbowe’. Fakultatywnie mozna
natomiast zawiesi¢ funkcjonariusza w razie wszczgcia przeciwko niemu postepowania
karnego w sprawie o przestgpstwo nieumyslne $cigane z oskarzenia publicznego,
postgpowania w sprawie o wykroczenie lub wykroczenie skarbowe oraz postgpowania

dyscyplinarnego, przy czym zawieszenie ma byé celowe z uwagi na ,,dobro postepowania”®.

W przypadku funkcjonariuszy ABW, AW, SKW oraz SWW zawieszenie obligatoryjnie
nastgpuje w razie wszczecia przeciwko nim postgpowania karnego w sprawie o przestgpstwo
umyslne $cigane z oskarzenia publicznego®, za$ fakultatywne w przypadku wszczecia
przeciwko nim postgpowania karnego w sprawie o przestepstwo nieumyslne scigane z
oskarzenia publicznego, postepowania w sprawie o wykroczenie oraz postgpowania
dyscyplinarnego, jesli jest to celowe z uwagi na ,,dobro postepowania” lub ,,dobro shuzby”1°.

Przestanka obligatoryjna zawieszenia w czynno$ciach w przypadku funkcjonariuszy BOR!!
jest analogiczna jak powyzej. W tym wypadku przestanke fakultatywng stanowi natomiast
wszezecie przeciwko funkcjonariuszowi postgpowania karnego o przestgpstwo nieumysine
$cigane z oskarzenia publicznego oraz postgpowania dyscyplinarnego, przy czym ma by¢ to
celowe z uwagi na ,,dobro postepowania” lub ,,dobro stuzby”'?. Wreszcie w przypadku
Shuzby Wieziennej przestankg obligatoryjng zawieszenia w czynnosciach jest zastosowanie
tymczasowego aresztowania wobec funkcjonariusza, natomiast fakultatywna jest wszczecie
postgpowania o umyslne przestepstwo lub umyslne przestepstwo skarbowe Scigane z
oskarzenia publicznego albo postepowania dyscyplinarnego!®.

Podsumowujac, wskazaé nalezy, ze przestanki tak obligatoryjnego, jak i fakultatywnego
zawieszenia funkcjonariuszy w czynnosciach sa dalece zréznicowane w przypadku
poszczegdlnych formacji. Dla przyktadu, w przypadku Stuzby Wieziennej dopiero

3Dz.U. 22015 r. poz. 990 tj. dalej: ustawa o Stuzbie Celnej.

4Dz.U. 22014 r. poz. 1402 tj. dalej: ustawa o Strazy Granicznej.

5 Art. 43 ust. 2 ustawy o Strazy Granicznej.

6 Dz.U. z 2014 . poz. 1411 tj. dalej: ustawa o CBA.

7 Art. 62 ust. 1 ustawy o CBA.

8 Art, 62 ust, 2 ustawy o CBA.,

? Tak: art. 58 ust. 1 ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenistwa Wewngtrznego oraz Agencji
Wywiadu Dz.U. z 2015 r. poz. 1929 t.j. dalej: ustawa o ABW oraz AW, art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 9
czerwca 2006 1. o stuzbie zohierzy Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu Wojskowego
Dz.U. 22014 r. poz. 1106 t.j. dalej: ustawa o stuzbie zotierzy SKW oraz SWW.

10 Por, art, 58 ust. 2 ustawy o ABW oraz AW, art. 17 ust. 2 ustawy o stuzbie zotnierzy SKW oraz SWW.

U Art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 16 marca 2001 r. o Biurze Ochrony Rzadu Dz.U. z 2014 r. poz. 170 t.j. dalej:
ustawa o BOR.

12 Art. 33 ust. 2 ustawy o BOR.

13 Art. 94 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wigziennej Dz.U. z 2014 r. poz. 1415 tj. dalej:
ustawa o Stuzbie Wigziennej.



zastosowanie tymczasowego aresztowania skutkuje obligatoryjnym zawieszeniem
funkcjonariusza w czynnosciach, za§ w przypadku Policji taki sam skutek wywotuje juz
wydanie postanowienia o przedstawieniu zarzutu popeinienia umyslnego przestgpstwa
Sciganego z oskarzenia publicznego. W regulacjach tych wystgpuje réznicowanie sytuacji
funkcjonariuszy z uwagi na umyslny lub nieumyslny charakter czynu, jak i typ przestgpstwa.
Rozbieznie wyglada tez uregulowanie przestanek w zaleznosci od wszczgcia postgpowania w
sprawach o wykroczenia lub wykroczenia skarbowe. Zastanawia natomiast szczeg6lnie to, ze
réznice wystepuja w przypadkach tzw. stuzb specjalnych (CBA a ABW, AW, SKW oraz
SWW), jak i stuzbach podleglych temu samemu ministrowi (np. Policja i BOR).

Konsekwencje zawieszenia w czynnoS$ciach stuzbowych

Kolejnym zagadnieniem, na ktére chcieliby$Smy zwréci¢ uwagge, jest rozbiezne uregulowanie
konsekwencji zastosowania instytucji zawieszenia funkcjonariusza w czynno$ciach
stuzbowych. O ile przepisy wszystkich ww. ustaw wigzg zawieszenie wyplaty polowy
uposazenia w zwigzku z zawieszeniem w czynnosciach, o tyle réznice wystepuja juz w
zakresie uregulowan dotyczacych odzyskania prawa do potowy naleznego wynagrodzenia i
obligatoryjnych podwyzek w czasie zawieszenia przyznanych. Ustawa o Policji rozr6znia w
tym zakresie dwa rodzaje sytuacji. W przypadku funkcjonariusza, ktéry byl tymczasowo
aresztowany, otrzyma on zawieszone uposazenie i obligatoryjne podwyzki, choéby umorzenie
lub uniewinnienie nastapity po zwolnieniu ze stuzby, przy czym umorzenie nie moze nastgpi¢
z powodu przedawnienia, amnestii, jak i odzyskanie prawa do tej czesci wynagrodzenia nie
jest mozliwe w przypadku wydania wyroku warunkowo umarzajacego'®. Natomiast, gdy
policjant nie byt tymczasowo aresztowany, to otrzyma zalegle uposazenie, jesli nie zostat
skazany prawomocnym wyrokiem lub ukarany karg dyscyplinarng wydalenia ze stuzby'.
Warto zwréci¢ w tym zakresie uwage na wyrok z 4 stycznia 2013 r. I OSK 700/12, w ktérym
Naczelny Sad Administracyjny wskazal, ze jesli do czasu zwolnienia funkcjonariusza ze
stuzby w Policji nie ustgpiq przyczyny zawieszenia go w czynnosciach stuzbowych, brak jest
podstaw do przyznania mu zawieszonej czeSci uposazenia oraz obligatoryjnych podwyzek
wprowadzonych w okresie zawieszenia, cho¢by po zako¥iczeniu prowadzonych postgpowan
(karnego lub dyscyplinarnego), bedgcych podstawq zawieszenia policjanta w czynnosciach
stuzbowych, nie zostal on skazany prawomocnym wyrokiem sqdu Ilub ukarany karq
dyscyplinarng wydalenia ze stuzby. Zatem, je$li do czasu zwolnienia funkcjonariusza ze
stuzby, nie zostang uchylone przestanki zawieszenia w czynnosciach, nie odzyska on
zawieszonego uposazenia oraz obligatoryjnych podwyzek. W przedmiotowym wyroku NSA
potwierdzil takze, iz sytuacja funkcjonariusza zawieszonego w czynnosciach i tymczasowo
aresztowanego w zakresie odzyskania prawa do zawieszonego wynagrodzenia i podwyzek
jest korzystniejsza, niz funkcjonariusza, wobec ktorego taki srodek zapobiegawczy nie byt
stosowany. NSA wskazat tu, ze ,,Dla zastosowania dyspozycji tego przepisu (art. 124 ust. 2 —
przyp. HFPC) konieczne jest, by przestanki warunkujgce otrzymanie zawieszonej czgsci
uposazenia oraz obligatoryjnych podwyzek wprowadzonych w okresie zawieszenia ziscily sig
kumulatywnie w czasie, gdy policjant wcigz pozostaje w stuzbie, bowiem w sytuacji
zwolnienia funkcjonariusza Policji w okresie jego zawieszenia w czynnosciach stuzbowych,
decyzja o zwolnieniu ze stuzby znosi skutek w postaci zawieszenia, poprzez wygaszenie decyzji
0 zawieszeniu funkcjonariusza w czynnoSciach stuzbowych, co udaremnia mozliwosé
stosowania tej normy prawnej, ktdry to skutek za$ nie wystepuje w przypadku policjanta
lymczasowo aresztowanego, o ktérym mowa w art. 125 ww. ustawy o Policji.”

14 Art. 125 ust. 1-3 ustawy o Policji.
15 Art. 124 ust. 1 ustawy o Policji.



Z kolei art. 128 ust. 3 pkt 1 i 2 ustawy o Strazy Granicznej wskazuje, iz zawieszone
uposazenie oraz obligatoryjne podwyzki sa przyznawane, jesli funkcjonariusz nie zostat
ukarany karg dyscyplinarng wydalenia ze sluzby lub postgpowanie karne zostato zakonczone
prawomocnym wyrokiem uniewinniajgcym badz umorzeniem z uwagi na Zzaistnienie
przestanek z art. 17 § 1 pkt 1-3 1 6 k.p.k., przy czym postepowanie karne moze zakonczy¢ si¢
nawet po zwolnieniu funkcjonariusza ze stuzby. W przypadku Stuzby Celnej kwestia
odzyskania prawa do zawieszonej czeSci wynagrodzenia, wyglada podobnie jak w Strazy
Granicznej, z tg réznica, ze umorzenie postgpowania nie moze zaistnie¢ na skutek przestanki
z art. 17 § 1 pkt 3 k.p.k.!5, jednakze postepowanie nie moze zostaé zakonczone po zwolnieniu
funkcjonariusza ze stuzby.

W przypadku BOR musi nastgpi¢ uchylenie zawieszenia w czynnosciach lub uchylenie
tymczasowego aresztowania i dodatkowo spelnione muszg zosta¢ nastepujace przestanki: 1)
postepowanie dyscyplinarne zostato zakoniczone, a funkcjonariuszowi nie zostata wymierzona
kara dyscyplinarna wydalenia ze stuzby lub nie zostal obnizony stopien; 2) postepowanie
przed organem wiasciwego samorzadu zawodowego zostalo zakonczone, a funkcjonariuszowi
nie zostala wymierzona kara zawieszenia lub pozbawienia prawa wykonywania zawodu lub
specjalnosci zawodowej; 3) postepowanie karne zostalo umorzone albo funkcjonariusz zostat
uniewinniony prawomocnym wyrokiem sadu'’, przy czym w kazdym z przypadkoéw
funkcjonariusz moze by¢ wezesniej zwolniony ze stuzby.

W przypadku Stuzby Wieziennej'® w razie uchylenia zawieszenia w czynnosciach
stuzbowych funkcjonariusz otrzymuje zawieszong cze$é uposazenia oraz podwyzki, jezeli nie
zostat skazany prawomocnym wyrokiem sadu za przestepstwo umyslne $cigane z oskarzenia
publicznego lub umyslne przestepstwo skarbowe z oskarzenia publicznego lub umyslnie
popetnione przestepstwo skarbowe lub ukarany karg dyscyplinarng wydalenia ze stuzby.
Zgodnie natomiast z art. 95 ust. 2 i 3 ustawy o Shuzbie Wieziennej w razie prawomocnego
umorzenia postepowania karnego o przestepstwo lub przestepstwo skarbowe lub
uniewinnienia prawomocnym wyrokiem sgdu w tej sprawie, funkcjonariusz otrzymuje
zawieszong cze$¢ uposazenia oraz podwyzki tego uposazenia, wprowadzone w okresie
zawieszenia, chociazby umorzenie lub uniewinnienie nastgpito po zwolnieniu funkcjonariusza
ze stuzby, przy czym nie dotyczy to przypadku, gdy postepowanie karne o przestepstwo lub
przestepstwo skarbowe, umorzono z powodu przedawnienia, amnestii, a takze w przypadku
warunkowego umorzenia tego postepowania.

W ustawach o ABW, AW, CBA, SKW oraz SWW wskazano, ze w razie uchylenia
zawieszenia w czynno$ciach shuzbowych funkcjonariusz otrzyma zawieszong cz¢$¢
uposazenia oraz obligatoryjne podwyzki, chyba ze zostal zwolniony ze stuzby z powodu
skazania prawomocnym wyrokiem sadu albo ukarany karg dyscyplinarng wydalenia ze
shuzby'®. W przypadku funkcjonariusza tymczasowo aresztowanego regulacje sa analogiczne
jak w przypadku Policji.

16 Art. 161 ust. 2 ustawy o Stuzbie Celnej.

17 Art. 109 ust. 3 ustawy o BOR,

18 Art. 95 ust. 1 ustawy o Stuzbie Wiezienne;j.

19 Art, 103 ust. 2 ustawy o CBA, art. 139 ust. 2 ustawy o ABW oraz AW, art. 99 ust. 2 ustawy o shuzbie

zohierzy SKW oraz SWW.
4



Analizujgc powyzsze dojs¢ nalezy do wniosku, ze w niektérych przypadkach, dla odzyskania
zawieszonego uposazenia oraz obligatoryjnych podwyzek, znaczenie ma okoliczno$é, czy
przestanki zawieszenia w czynnosciach odpadly przed zwolnieniem funkcjonariusza ze
stuzby. Istotne jest takze w przypadku tylko niektérych stuzb, czy zawieszenie prawa do
wynagrodzenia nastgpitlo z uwagi na tymczasowe aresztowanie funkcjonariusza. W takich
sytuacjach czg$¢ przepiséw przewiduje korzystniejsze traktowanie w zakresie odzyskania
prawa do uposazenia i podwyzek. Roznice dotyczg takze przestanek umorzenia postgpowania
karnego, ktore umozliwiajg odzyskanie zawieszonego uposazenia i podwyzek.

Terminy wznawiania postepowan dyscyplinarnych

Wreszcie chcieliby$Smy zwroci¢é uwage na kwestie terminéw na wznawianie postepowan
dyscyplinarnych przeciwko funkcjonariuszom zakonczonych ostatecznym orzeczeniem.
Okres 3 lat od uprawomocnienia si¢ orzeczenia na wznowienie postgpowania obowiazuje w
przypadku funkcjonariuszy ABW i AW, Ograniczenie 5-letnie wystepuje w przypadku:
Policji*!, Shuzby Wieziennej??, CBA?®, SKW i SWW?, za$ 10 lat w przypadku Strazy
Granicznej®. Wreszcie w przypadku funkcjonariuszy BOR i Stuzby Celnej brak jest w tych
przepisach limitacji czasowej na wznowienie na korzy$¢ funkcjonariusza postgpowania
dyscyplinarnego.

W tym zakresie warto zauwazy¢, ze w Trybunale Konstytucyjnym na rozpoznanie oczekuje
skarga konstytucyjna kwestionujgca zgodnos¢ art. 135r ust. 5 ustawy o Policji z art. 2, art. 31
ust. 3, art. 45 ust. 1, art. 60, 77 ust. 2 Konstytucji RP (sygn. SK 18/14). Zwroci¢ przede
wszystkim nalezy uwage, Ze limitacja czasowa na wznowienie postgpowania dyscyplinarnego
rzutuje na mozliwo$¢ dochodzenia odszkodowania (zado$éuczynienia) od Skarbu Panstwa ze
wzgledu na niemoznos$¢ uzyskania tzw. prejudykatu. W przypadku ABW i AW, ograniczenie
to jest tak dalece posunigte, ze iluzorycznym moze byé dochodzenie roszczen od Skarbu
Panstwa przez funkcjonariuszy, ktorym postawione zostaly zarzuty popetnienia przestgpstwa i
W toczacym si¢ réwnocze$nie postgpowaniu dyscyplinarnym z uwagi na orzeczenie
wydalenia ze stuzby, a ktorzy po tym okresie zostali uniewinnieni od zarzucanego czynu.
Zupelnie niezrozumiate jest, iz w roznych stuzbach mundurowych kwestie termindéw
wznowienia okreslone zostaly rozbieznie. Taka sytuacja prowadzi do nieréwnego traktowania
w podobnych sytuacjach.

Podsumowanie
W ocenie Helsifiskiej Fundacji Praw Czlowieka wskazane powyzej réznicowanie sytuacji

funkcjonariuszy poszczegdlnych formacji pozbawione jest usprawiedliwionych podstaw. Z
uwagi na charakter tych formacji, jako odpowiedzialnych za ochron¢ wartosci w postaci

20 § 49 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw w sprawie udzielania wyréznien i przeprowadzania postgpowari
dyscyplinarnych wobec funkcjonariuszy Agencji Bezpieczefistwa Wewngetrznego z dnia 20 grudnia 2004 r.
Dz.U. z 2014 r. poz. 60 i § 50 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw w sprawie udzielania wyréznien i
przeprowadzania postgpowan dyscyplinarnych wobec funkcjonariuszy Agencji Wywiadu z dnia 20 sierpnia
2003 r. Dz.U. z 2013 1. poz. 1420.

21 Art. 135r ust. 5 ustawy o Policji.

22 Art. 261 ust. 5 ustawy o Sluzbie Wiezienne;.

23 Art. 137 ust. 5 ustawy o CBA.

24 Art. 141 ust. 5 ustawy o SKW i SWW.

2 § 38 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 28 czerwca 2002 r. sprawie
przeprowadzania postgpowania dyscyplinarnego wobec funkcjonariuszy Strazy Granicznej (Dz.U. z 2002 r.
Nr 118, poz. 1015.



bezpieczenstwa i porzadku publicznego, nie wydaje si¢ celowe zwlaszcza w $wietle art. 60
Konstytucji RP réznicowanie praw funkcjonariuszy. Od kazdego z funkcjonariuszy ww. stuzb
oczekuje sie przede wszystkim szczegdlnych przymiotow etycznych i moralnych. Analiza
proceséw legislacyjnych, w wyniku ktérych, ww. regulacje weszly do porzadku prawnego
wskazuje, ze roznicowanie sytuacji funkcjonariuszy miato charakter uznaniowy, ewentualnie
dyktowane bylo wzgledami fiskalnymi. Wskazaé¢ tymczasem nalezy, ze stosowanie srodkow
dyscyplinujacych, takich jak zawieszanie w czynnosciach, czy wszczynanie postgpowan
dyscyplinarnych oraz konsekwencje stuzbowe z tym zwiazane, zawsze stanowig dolegliwos¢
dla funkcjonariuszy nimi obje¢tych.

W zwigzku z powyzej podniesionymi problemami Helsinska Fundacja Praw Czlowieka
uwaza, ze niezbedne jest doprowadzenie do rewizji ww. przepiséw w kierunku ich unifikacji.

Helsiriska Fundacja Praw
SE JARZ A
e

Zalgcznik:

- tabela z zestawieniem przepiséw

Do wiadomosci:
- dr Adam Bodnar
Rzecznik Praw Obywatelskich
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