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Stowo wstepne Redaktora Naczelnego

Kryzys ustrojowy, jaki wybucht wokét Trybunatu Konstytu-
cyjnego, ukazat, ze podstawowe reguty polskiego panstwa
prawnego nie sg tak utrwalone, jak optymistycznie sadzili-
Smy. Najpierw poprzednia wiekszo$¢ parlamentarna posta-
nowita ,awansem” wybra¢, dokonujac odpowiednich zmian
ustawodawczych, dwdch sedziéw Trybunatu Konstytucyjne-
go na miejsca poprzednikow, ktérych kadencja konczyta sie
w grudniu 2015 r., a wiec juz podczas kadencji nowego Sejmu.
Pézniej nowa wiekszos¢ sejmowa przyjeta uchwaty uchylaja-
ce uchwaty poprzedniego Sejmu w sprawie wyboru wszyst-
kich pieciu sedziéw TK. Bylo to mozliwe, poniewaz prezydent
nie przyjmowat slubowania od nowych sedziéw. Jednoczesnie

Sejm nowej kadencji wybrat pieciu nowych sedziow.

W Polsce mamy mechanizm konstytucyjnej kontroli prawa.
Widzac watpliwg prawnie decyzje poprzedniego Sejmu, posto-
wie Prawa i Sprawiedliwosci stusznie ztozyli wniosek do Try-
bunatu Konstytucyjnego. Ich dziatanie wpisywato sie w me-
chanizm i ducha panstwa prawnego. Ale gdy to ugrupowanie
zwyciezytlo w wyborach parlamentarnych, wniosek zostat wy-

cofany. Prawo przestato sie liczy¢. Zaczety rozstrzygac fakty.

Wycofany wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego zostat po-
wtorzony przez postéow Platformy Obywatelskiej, a wiec...
gtéwnych autoréw kwestionowanego tym razem prawa. Gru-
dniowy wyrok TK jedynie potwierdzat wady wczesniej oczywi-

ste dla wielu prawnikéw.

Prezydent Andrzej Duda mogt sie stac¢ rzeczywistym strazni-
kiem Konstytucji. Wstrzymujac sie z zaprzysiezeniem sedziéw
do grudniowego wyroku TK, zapobiegtby objeciu funkcji przez
sedzidw mianowanych na podstawie niekonstytucyjnego
przepisu. Wolat jednak noca i w przeddzien rozprawy przed
TK zaprzysigc sedzidw wskazanych przez Sejm nowej kaden-

¢ji. Grudniowa ,ustawa naprawcza” jednoznacznie pokazata,

intensyfikujac dotychczasowy spor, ze rzadzaca partia dazy do
ostabienia, jesli nie wrecz sparalizowania Trybunatu Konsty-
tucyjnego. Miatby on gros spraw rozpoznawac jako 13-oso-
bowy sktad plenarny, bytby zwigzany kolejnoscig wptywu
whnioskéw i skarg, a werdykty wymagatyby wiekszosci dwdch
trzecich sedziowskich gtoséw. Podczas rozpoznawania wnio-
sku dotyczacego tej ustawy Trybunat musiat najpierw podjac
decyzje, wedtug jakich przepiséw bedzie rozstrzygat. Badat bo-
wiem przepisy, ktore okreslaty jego wiasng procedure. Gdyby
w wyroku te reguty zakwestionowano, orzeczenie zapadtoby
na podstawie niekonstytucyjnych przepiséw. Stusznie Trybu-
nat wiec uznat, ze odwota sie bezposrednio do Konstytucji.
Ta ostatnia okres$la przeciez, ze sedziowie Trybunatu ,podlega-
ja tylko Konstytucji”. Wydanego wyroku rzad nie chce jednak

opublikowac.

Polski kryzys konstytucyjny nie jest tylko sprawa naszego kra-
ju. Zajeta sie nim Komisja Wenecka, a Unia Europejska rozpo-
czeta tzw. procedure ochrony praworzadnosci (ochrony pan-
stwa prawnego) i odbyly sie juz pierwsze debaty w unijnych
instytucjach. Polska z roli lidera i wzoru stafa sie krajem spe-

cjalnej troski.

Przedtuzanie sie kryzysu ustrojowego bedzie prowadzi-
to — wraz z kolejnymi niepublikowanymi wyrokami Trybuna-
tu stwierdzajacymi niekonstytucyjnos¢ przepiséw polskiego
prawa — do powstawania réwnolegtych porzadkéw prawnych.
Dlatego ten kryzys trzeba zakonczy¢. W sposéb prawny. Prze-
strzen dla tego nadal istnieje. Kolejne decyzje polityczne te

przestrzen jednak zamykaja.

Prof. INP PAN dr hab. Ireneusz C. Kaminski
Redaktor Naczelny

WS G T W



"

TEMATY NUMERU

Kryzys konstytucyjny z Trybunatem Konstytucyjnym
w roli gtéwnej (cz. 1)
Barbara Grabowska-Moroz

H

13 Unijna procedura kontroli praworzadnosci
- skuteczny lek czy placebo?
Matgorzata Szuleka

Y Mata ustawa medialna w perspektywie standardéw
ochrony wolnosci stowa
Dorota Gtowacka, Adam Ploszka

26 Skutki prawne utaskawienia przed prawomocnym
skazaniem
Marcin Szwed

SPRAWY PRECEDENSOWE

Uchylenie tajemnic adwokackiej i radcowskiej.
Perspektywa Konwencji o ochronie praw cztowieka
i podstawowych wolnosci

Marcin Wolny

36 Smier¢, dziewczyna i cenzura, czyli o prébach wplywania
panstwa na sztuke
Dorota Gtowacka, Marcin Sczaniecki

Konstytucyjnie gwarantowane minimum egzystencji
a kwota wolna od podatku. Uwagi na kanwie wyroku
w sprawie K21/14

Adam Ploszka

Redaktor naczelny: Prof. INP PAN dr hab. Ireneusz C. Kaminski
Zespot redakcyjny: dr Piotr Ktadoczny, dr Dorota Pudzianowska
Sekretarze redakgji: Joanna Smetek, Katarzyna Wisniewska
Konsultacje: Danuta Przywara

Korekta: Ela Dajksler

Opracowanie graficzne: Wojciech Szulik, www.wojtekszulik.com
Druk: Weda s.c., ul. Cztuchowska 66, 01-360, Warszawa
Kolportaz: Customeritum, ul. totewska 9a, 03-918 Warszawa
ISBN 978-83-62245-07-9

PRAWO UCHODZCZE | MIGRACYINE

45 Polska wobec kryzysu migracyjnego w Europie
Jacek Biatas

47 Zmiany w detencji cudzoziemcoéw ubiegajacych sie
o ochrone miedzynarodowa
Daniel Witko

DZIALALNOSC HFPC

59 Monitoring przestrzegania praw cztowieka
na okupowanych terytoriach Ukrainy
Bogna Chmielewska

59 Raport dotyczacy stanu wdrozenia do polskiego systemu
prawnego Dyrektywy 2012/13/UE w sprawie prawa do
informacji w postepowaniu karnym
Michat Kopczyriski

ZKART HISTORII KOMITETU HELSINSKIEGO

Strajk w kopalni Manifest Lipcowy w Jastrzebiu w sierpniu
1988 r. Osobisty raport dla historii
adw. Marek Antoni Nowicki

Naktad: 500 egzemplarzy. ,Kwartalnik o prawach cztowieka” dostepny jest réwniez on-line na stronie www.hfhr.pl

© Helsinska Fundacja Praw Cztowieka



TEMATY
NUMERU

R

Kryzys konstytucyjny z Trybunatem Konstytucyjnym
w roli gtéwnej (cz. 1)

Barbara Grabowska-Moroz

oczatek prac Sejmu VIl kadencji wigzat sie z kryzysem

konstytucyjnym powstatym wokét skiadu Trybunatu

Konstytucyjnego (dalej: Trybunal, TK). Pogiebienie
sie tego kryzysu w coraz wiekszym stopniu czyni aktualny-
mi pytania o znaczenie i pozycje sadownictwa konstytucyj-
nego oraz zasady rozdziatu i rownowagi réznych rodzajow
witadzy publicznej w panstwie demokratycznym.

~Ustawa czerwcowa”

W czerwcu 2015 r. uchwalona zostata nowa ustawa o Trybuna-
le Konstytucyjnym, ktéra zastgpita ustawe z 1997 r. Prace nad
nowg ustawa trwaty kilka lat. Pierwotny projekt zostat opraco-
wany przez zesp6t sedziéw TK w stanie spoczynku, powotany
w 2010 r. W 2013 r. projekt przekazano prezydentowi RP, kt6-
ry — po dalszych konsultacjach - skierowat go w lipcu 2013 r. do
Sejmu’. Projekt przewidywat m.in. zmiane sposobu zgtaszania
kandydatéw na urzad sedziego TK. Kandydatéw mogtyby zgta-
sza¢ m.in. rady wydziatéw prawa, samorzady zawodoéw praw-
niczych, zgromadzenia ogélne Sadu Najwyzszego i Naczelnego
Sadu Administracyjnego. Jednak w trakcie ponadrocznych prac
podkomisji rozwigzanie to odrzucono. W maju 2015 r., podczas
prac potaczonych komisji sejmowych rozpatrujgcych sprawo-
zdanie podkomisji, zgtoszono poprawke regulujaca zasady wy-
boru nowych sedziéw Trybunatu, majacych zastapic¢ sedziow,
ktérych kadencje wygasaty w 2015 r.

Dodany w ten sposdb przepis (ostatecznie oznaczony jako
art. 137 ustawy o Trybunale Konstytucyjnym) przewidywat,
ze w przypadku sedziéw Trybunatu, ktérych kadencja uptywa
w roku 2015, termin na zgtoszenie kandydatur wynosi 30 dni od

1 Druk sejmowy nr 1590, VIl kadencja Sejmu.

dnia wejscia w zycie ustawy? Oznaczato to, ze Sejm VIl kadencji

wybierze pieciu sedziéw, ktorych kadencje miaty sie rozpoczac
7 listopada (troje sedziéw), 3 grudnia oraz 9 grudnia 2015 .

Przebieg prac legislacyjnych nad nowg ustawg o Trybunale Kon-
stytucyjnym monitorowata Helsiriska Fundacja Praw Czlowieka
(dalej: HFPC, Fundacja). Pierwsza opinia prawna HFPC zostata
skierowana do Sejmu w pazdzierniku 2013 r.3 Pozytywnie oce-
niono propozycje zmiany, ktére zwiekszaty udziat prawniczych
gremiéw w procedurze wyboru kandydatéw na sedzidéw Try-
bunatu. Zastrzezenia Fundacji budzito natomiast wprowadzenie
przez projekt niezaskarzalnych postanowiern o odmowie nada-
nia biegu skardze konstytucyjnej lub wnioskowi. Druga opinia

2 Ustawa zostata uchwalona 25 czerwca 2015 r., nastepnie podpisana przez
prezydenta RP oraz opublikowana w Dzienniku Ustaw w dniu 20 lipca 2015 r.
(Dz.U. poz. 1064).

3 Opinia dostepna jest na stronie: http://programy.hfhr.pl/monitoringproce-
sulegislacyjnego/files/2013/10/opinia-TK1.pdf [data dostepu: 25 marca 2016 r.].


http://programy.hfhr.pl/monitoringprocesulegislacyjnego/files/2013/10/opinia-TK1.pdf
http://programy.hfhr.pl/monitoringprocesulegislacyjnego/files/2013/10/opinia-TK1.pdf
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HFPC zostata skierowana w czerwcu 2015 r. do Senatu i doty-

czyta m.in. art. 137 ustawy o TK* Zdaniem HFPC sedziéw TK
powinien wybiera¢ Sejm tej kadencji, w ktérej okresie dziatania
koncza sie kadencje ustepujacych sedziéw Trybunatu Konsty-
tucyjnego. Dlatego tez Sejm VIl kadencji powinien méc wybrac
jedynie trzech nowych sedziéw TK.

Nowa ustawa o TK weszta w zycie 30 sierpnia 2015 r., a 8 paz-
dziernika Sejm na podstawie art. 137 ustawy wybrat pieciu
nowych sedziéw Trybunatu®. Dopiero po dokonaniu wyboru
sedziéw TK grupa postéw Prawa i Sprawiedliwosci skierowata
whniosek do Trybunatu w celu zbadania zgodnosci z Konstytucja
art. 137 ustawys®. Tuz przed pierwszym posiedzeniem Sejmu no-
wej VIl kadencji prezydent RP, ktéry zgodnie z ustawa odbiera
Slubowanie od sedziéw Trybunatu wybranych przez Sejm, ocenit
w jednym z wywiaddw prasowych, ze wybdr sedziéw Trybunatu
przez Sejm VIl kadencji byt ,powaznym naruszeniem zasad de-
mokratycznych”. Ale jednoczes$nie prezydent nie zdecydowat sie
na zaskarzenie tych przepiséw do Trybunatu jako naruszajacych
Konstytucje.

»Nowelizacja listopadowa”
Po wyborach parlamentarnych postowie Prawa i Sprawiedli-

wosci wycofali swéj wniosek skierowany do TK’. Jednoczesnie
juz pierwszego dnia pierwszego posiedzenia Sejmu VIl kaden-

4  Opinia dostepna jest na stronie: http://beta.hfhr.pl/wp-content/uplo-
ads/2015/11/HFPC_opinia_9062015.pdf [data dostepu: 25 marca 2016 r.].

5 Uchwaty Sejmu z 8 pazdziernika 2015 r., M.P. poz. 1038-1042.

6  Whniosek z 23 pazdziernika 2015 r., sygn. akt K 29/15.

7 Pismo wnioskodawcéw z 10 listopada 2015 r.: http://ipo.trybunal.gov.pl/
ipo/dok?dok=F825069446%2FK_29_15_wns_2015_11_10_ADO.pdf [data do-
stepu: 25 marca 2016 r.]. Jak wskazano w postanowieniu o umorzeniu postepo-
wania, wnioskodawca poinformowat, ze:,powodem wycofania wniosku jest fakt,
ze Trybunat Konstytucyjny zamierza przeprowadzi¢ rozprawe w czasie, kiedy be-
dzie odbywac sie faktyczne konstytuowanie nowo wybranego Sejmu. Taki do-
bér terminu rozprawy uniemozliwia Wnioskodawcom wiasciwe i rzetelne reali-
zowanie prawa wynikajacego z art. 191 Konstytucji RP. Ponadto do wiadomosci
Whioskodawcéw wptynety dodatkowe informacje, ktére wymagaja analizy oraz
odpowiedniego opracowania, a w ich nastepstwie podjecia ewentualnej decy-
zji 0 zmianie zakresu wniosku. Wobec powyzszego i majac na uwadze, ze Trybu-
nat Konstytucyjny nie dziata z urzedu (por. art. 191 Konstytucji RP, art. 55 ustawy
o Trybunale Konstytucyjnym), oczekuje umorzenia postepowania stosownie do
art. 104 ust. 1 pkt 1 ustawy o Trybunale Konstytucyjnym"”.

¢ji ztozono do laski marszatkowskiej projekt nowelizacji usta-
wy o Trybunale Konstytucyjnym?. Projekt przewidywat zmiany
w sposobie wyboru prezesa TK, w zasadach skfadania $lubowa-
nia przez nowo wybranych sedziéw TK, a takze w rozpatrywaniu
spraw przez Trybunat w petnym sktadzie®. Projekt wprowadzat
tez przepis uszczegdtawiajacy zasady wyboru sedziego Trybu-
natu, wskazujac, ze wyboru dokonuje Sejm tej kadencji, w ktorej
nastepuje wygasniecie kadencji sedziego Trybunatu, a na jego
miejsce wybierany jest jego nastepca'®. Projekt zakreslat termin
30 dni na ztozenie Slubowania przez wybranego sedziego. Prze-
pis przejsciowy projektu (art. 2) zaktadat, ze w przypadku kandy-
datoéw, ktoérzy przeszli procedure wyboru na podstawie ustawy
z 25 czerwca 2015 r., jednak nie rozpoczeli kadendji (tj. nie zto-
zyli slubowania), wybér przeprowadza sie od poczatku, zgodnie
z nowymi przepisami. Projekt przewidywat, ze nowe kandydatu-
ry powinny zostac zgtoszone przez uprawnione podmioty w cia-
gu zaledwie siedmiu dni od wejscia w zycie ustawy. Nastepnego
dnia po whniesieniu projekt zostat jednak wycofany. Jednoczes-
nie w jego miejsce ztozono kolejny projekt nowelizacji ustawy
o TK.

Drugi projekt nowelizacji ustawy o Trybunale Konstytucyj-
nym' — wniesiony 13 listopada 2015 r. - rezygnowat z wpro-
wadzenia zmian dotyczacych procedury postepowania przed
Trybunatem, ale w dalszym ciagu regulowat takie kwestie, jak
sposodb wyboru prezesa i wiceprezesa TK i zasady sktadania
$lubowania przed prezydentem przez sedziego wybranego
na urzad sedziego TK przez Sejm. Najwazniejsza zmiana — po-
dobnie jak w projekcie z 12 listopada 2015 r. - przewidywata
mozliwos¢ dokonania ponownego wyboru na urzad sedziego
Trybunatu. Projekt przewidywat uchylenie art. 137 - nie poda-
jac w tym zakresie zadnego uzasadnienia - oraz wprowadzat art.
137a, zgodnie z ktérym w przypadku sedziéw Trybunatu, kto6-
rych kadencja uptywa w roku 2015, termin na ztozenie kandyda-
tur wynosi siedem dni od dnia wejscia w zycie ustawy.

8  Druk sejmowy nr 6.

9  Projekt przewidywat, ze orzekanie w petnym sktadzie wymaga udziatu co
najmniej 11 sedziow.

10 Art.17 ust. 2 zd. 1 w brzmieniu zaproponowanym w projekcie z 12 listopada
2015r.

11 Druk sejmowy nr 12.


http://beta.hfhr.pl/wp-content/uploads/2015/11/HFPC_opinia_9062015.pdf
http://beta.hfhr.pl/wp-content/uploads/2015/11/HFPC_opinia_9062015.pdf

Projekt zostat uchwalony przez Sejm w ciggu dwéch dni od skie-
rowania go do pierwszego czytania. Nie skorzystano z zadnej
ekspertyzy Biura Analiz Sejmowych, mimo Zze uwagi prezentowa-
ne przez Biuro Legislacyjne Kancelarii Sejmu wskazywaty, ze nie-
ktére rozwigzania moga naruszac Konstytucje.

Ustawa zostata uchwalona przez Sejm 19 listopada 2015 r. i jesz-
cze tego samego dnia rozpatrzyty ja potaczone komisje sena-
ckie — Komisja Ustawodawcza oraz Komisja Praw Czlowieka,
Praworzadnosci i Petycji'2. Kolejnego dnia - po nocnych ob-
radach — ustawa zostata zaakceptowana przez Senat, ktéry nie
zgtosit zadnych poprawek. Kilka godzin po podjeciu decyzji
przez Senat ustawa zostata podpisana przez prezydenta RP i na-
tychmiast opublikowana w Dzienniku Ustaw'3,

HFPC zwrdcita sie do prezydenta z apelem o skierowanie usta-
wy do Trybunatu Konstytucyjnego przed jej podpisaniem'.
Ustawa wprowadzata kadencyjnos$¢ na stanowiskach prezesa
i wiceprezesa Trybunatu Konstytucyjnego, ktérzy mieli by¢
wybierani na trzyletnie kadencje z mozliwoscia ponownego
powotania. Jednoczesnie ustawa zaktadata, ze obecny prezes
i wiceprezes utracg swoje stanowiska po uptywie trzech mie-
siecy od dnia wejscia w zycie ustawy. HFPC wskazata w swoim
stanowisku skierowanym do prezydenta, ze z zasady niezawi-
stosci sedziowskiej i niezaleznosci wtadzy sadowniczej wynika,
iz organy wtadzy wykonawczej i ustawodawczej nie moga
odwotywac prezeséw i wiceprezeséw saddéw i trybunatow.
Ignorowanie tej zasady oznacza wywieranie presji przez orga-

ny polityczne na wiadze sadownicza.

HFPC uwazata, ze w zakresie, w jakim ustawa uchylata art. 137,
a wiec zmierzata do uchylenia wyboru pieciu sedziéw TK, nie
mogta rodzi¢ skutkéw prawnych, gdyz odpowiedni przepis,
ktéry jest zawarty w juz obowiazujacej ustawie, zostat zrealizo-
wany, a w konsekwencji dokonany wyboér sedziéw pozostaje
w mocy. Dlatego, zdaniem HFPC, nie jest mozliwe ,zniesienie”
tego faktu na mocy uchwalonej nowelizacji. Ponadto Konsty-

12 Druk senacki nr 18.

13 DzU.poz. 1928.

14  Stanowisko dostepne jest na stronie: http://beta.hfhr.pl/wp-content/uplo-
ads/2015/11/HFPC_wystapienie_20112015.pdf [data dostepu: 25 marca 2016 r.].
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tucja nie przyznaje ustawodawcy kompetencji do uniewaznia-

nia wyboru sedziego Trybunatu Konstytucyjnego dokonanego
przez Sejm poprzedniej kadencji. Odstapienie od tej zasady by-
foby niebezpieczne - parlament kazdej kolejnej kadencji moégtby
w drodze ustawy uniewaznia¢ wybér dokonany przez swoich
poprzednikéw.

Prezydent nie skorzystat z przystugujacego mu prawa do spo-
wodowania prewencyjnej kontroli nowelizacji ustawy o Try-
bunale Konstytucyjnym. Ale do TK trafity wnioski inicjujace
(nastepcza) kontrole zgodnosci tej ustawy z Konstytucja; skiero-
wato je kilka podmiotéw: grupa postéw, Krajowa Rada Sadowni-
ctwa, pierwszy prezes Sadu Najwyzszego i Rzecznik Praw Oby-
watelskich. Wnioski zostaty rozpoznane na rozprawie w dniu
9 grudnia 2015 r.

Wczesniej jednak do Trybunatu wptynat wniosek grupy po-
stéw dotyczacy zgodnosci z Konstytucja ustawy z 25 czerwca
2015 r. o Trybunale Konstytucyjnym. Byt on tozsamy z wnio-
skiem skierowanym do Trybunatu 23 pazdziernika 2015 r.
przez grupe postéw Prawa i Sprawiedliwosci, a nastepnie
przez nich wycofanym. Zarzuty dotyczyty m.in. zasady wybo-
ru sedzidow Trybunatu wyrazonej w art. 137 ustawy o TK. Ter-
min rozprawy zostat wyznaczony w tej sprawie - postanowie-
niem prezesa TK z 19 listopada 2015 r.— na 3 grudnia 2015 r.

»Nocne uchwaty”

Jeszcze przed rozpoznaniem obu wnioskéw przez TK, a co wie-
cej, przed wejsciem w zycie nowelizacji z 19 listopada 2015 r.,
ktéra miata zacza¢ obowigzywac dopiero 5 grudnia 2015 r., Sejm
RP podijat kroki w celu wyboru nowych sedziéw TK.

Po uchwaleniu nowelizacji do laski marszatkowskiej ztozono
25 listopada 2015 r. pie¢ projektéw analogicznych uchwat
W sprawie stwierdzenia braku mocy prawnej uchwat Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 8 pazdziernika 2015 r. w spra-
wie wyboru sedziego Trybunatu Konstytucyjnego”’. Jeszcze
tego samego dnia projekty zostaty skierowane na posiedzenie

15  Druki sejmowe nr 42-46.
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plenarne Sejmu oraz uchwalone. W poszczegdlnych uchwatach
wskazywano, ze kazda z pieciu uchwat podjetych 8 pazdzierni-
ka 2015 r. przez Sejm VIl kadencji w sprawie wyboru sedziego
Trybunatu Konstytucyjnego ,jest pozbawiona mocy prawnej".

W uzasadnieniu projektéw uchwat napisano, ze ,ocena zgod-
nosci trybu podjecia uchwat w sprawie wyboru oséb na sta-
nowisko sedziego Trybunatu Konstytucyjnego z prawem [...]
moze by¢ dokonana [...] tylko przez Sejm”. Projektodawcy, od-
noszac sie do uchwat z 8 pazdziernika 2015 r., wskazali na ,nie-
prawidtowosci ujawnione w toku kontroli”. Nie okredlili jednak
ani charakteru, ani rodzaju tych nieprawidtowosci; nie sprecy-
zowali tez, o jaka kontrole chodzito (kto i na jakich zasadach ja
przeprowadzit). Po burzliwej i wielogodzinnej dyskusji odbytej
w $rodku nocy przeprowadzono gtosowania nad wszystkimi
piecioma projektami uchwal, ktdre uzyskaty wiekszos¢ gto-
SOW'S.
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Bezposrednio po zakonczeniu prac nad uchwatami ,w spra-

wie stwierdzenia braku mocy prawnej” uchwat z pazdziernika
2015 r. Sejm uchwalit zmiane Regulaminu Sejmu na podstawie
projektu, réwniez zgtoszonego tego samego dnia. Polegata
ona na dodaniu do art. 30 ust. 3 Regulaminu Sejmu przepisu,

16  Uchwaly zostaty opublikowane w dniu 26 listopada 2015 r. w Monitorze Pol-
skim, poz. 1131-1135.

zgodnie z ktérym marszatek sejmu ,w przypadku zaistnienia
innych [...] okolicznosci powodujacych konieczno$¢ dokona-
nia wyboru” ustalat termin na sktadanie wnioskéw z propo-
zycjami kandydatow m.in. na stanowisko sedziego Trybunatu
Konstytucyjnego. W uzasadnieniu projektu wskazano, ze ,pra-
wodawca nie przewidziat [...] i nie uregulowat w szczeg6lnosci
sytuacji, kiedy osoba zgtoszona we wniosku, albo osoba juz wy-
brana, lecz ktéra nie ztozyta jeszcze slubowania, rezygnuje z dal-
szego postepowania w sprawie wyboru lub umiera. [...] Obecny
stan prawny nie odpowiada na pytanie, w jakim terminie, w po-
wyzszych okolicznosciach, mozliwe jest ztozenie wniosku z kan-
dydatem. Proponowane rozwigzanie usuwa luke”.

Na podstawie takiej zmiany Regulaminu Sejmu marszatek sej-
mu zakreslit kilkudniowy termin (do 1 grudnia 2015 r.) na zgta-
szanie nowych kandydatur na stanowiska pieciu sedziéw Try-
bunatu Konstytucyjnego. 2 grudnia 2015 r. Sejm przeprowadzit
ponowng procedure wyboru pieciu kolejnych sedziéw Trybuna-
tu Konstytucyjnego'’.

Uchwaty w sprawie wyboru sedziéw podjeto, mimo ze 30 listo-
pada 2015 r. Trybunat Konstytucyjny, w ramach postepowa-
nia zwigzanego z oceng ustawy z 25 czerwca 2015 r., wydat
postanowienie, w ktorym ustanowit, by ,zabezpieczy¢ wniosek
grupy postéw przez wezwanie Sejmu RP do powstrzymania sie
od dokonywania czynnosci zmierzajagcych do wyboru sedziéw
Trybunatu Konstytucyjnego do czasu wydania przez Trybunat
Konstytucyjny ostatecznego orzeczenia w sprawie o sygn. akt
K 34/15". W uzasadnieniu postanowienia Trybunat ocenit (orze-
kajac w sktadzie 11 sedzidw), ze ,sekwencja zdarzen i tempo
czynnosci podejmowanych przez Sejm moga doprowadzi¢ do
kryzysu konstytucyjnego polegajacego na uniemozliwieniu
Trybunatowi wykonywania jego kompetencji w konstytucyjnie
okreslonym skfadzie 15 sedziéw (art. 194 ust. 1 Konstytugji).
W tej sytuacji, aby zapobiec kryzysowi, Trybunat Konstytucyj-
ny postanowit zabezpieczy¢ wniosek grupy postéw w sposéb
okreslony w sentencji”. Tym samym na podstawie art. 68 usta-
wy o TK, jak réwniez poprzez odpowiednie stosowanie prze-
piséw Kodeksu postepowania cywilnego Trybunat zdecydowat

17  Uchwaly Sejmu z 2 grudnia 2015 r., M.P. poz. 1182-1186.
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sie zmieni¢ wyrazony w dotychczasowym orzecznictwie po-
glad, zgodnie z ktérym mozliwo$¢ zabezpieczenia odnosi sie
jedynie do skarg konstytucyjnych'®.

Ale réwniez postanowienie o zabezpieczeniu nie powstrzy-
mato Sejmu przed wyborem pieciu sedzidw na dzieh przed
planowang rozprawa przed Trybunatem Konstytucyjnym
w sprawie oceny zgodnosci z Konstytucja podstawy wyboréw
sedzidbw przeprowadzonych w pazdzierniku 2015 r. Jeszcze
przed rozprawg, najprawdopodobniej w godzinach nocnych,
prezydent RP odebrat od nowo wybranych sedziéw slubowa-

nie wymagane przez ustawe.

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 3 grudnia 2015 r.

Trybunat Konstytucyjny orzekat w sprawie zgodnosci z Konsty-
tucjg ustawy z 25 czerwca 2015 r. w sktadzie pieciu sedziow
z uwagi na wytaczenie sie trzech sedzidw z orzekania w spra-
wie oraz ze wzgledu na fakt, ze Trybunat w tym czasie sktadat
sie z 11 sedziow (kadencje czterech sedziéw zakonczyty sie
6 listopada oraz 2 grudnia 2015 r.). Jeszcze przed rozprawg
Sejm ztozyt wniosek o rozpoznanie sprawy w petnym sktadzie.
Trybunat oddalit ten wniosek, wskazujac, ze w pierwszej ko-
lejnosci nalezy rozpozna¢ zagadnienie stanowigce przedmiot

samej sprawy zawistej przed Trybunatem.

Oceniajac zgodno$¢ z Konstytucjg art. 137 ustawy o Trybu-
nale Konstytucyjnym, Trybunat wskazat, ze w 2015 r. koniec
kadencji trzech sedziéw TK przypadat w trakcie kadencji Sej-
mu VII kadencji, a pozostatych dwodch sedzidw — w trakcie
kadencji Sejmu VIII kadencji. Natomiast z art. 194 ust. 1 Kon-
stytucji wynika obowigzek wyboru sedziego Trybunatu przez
Sejm tej kadencji, w trakcie ktérej zostato opréznione stano-
wisko danego sedziego. Tym samym sedziowie wybrani przez
Sejm VIl kadencji w miejsce sedzidéw, ktérych kadencja upty-
wafa 2 i 8 grudnia 2015 r., zostali wskazani przez organ nie-
uprawniony. Dlatego Trybunat orzekl, ze art. 137 w zakresie,
w jakim dotyczy sedziéw Trybunatu, ktérych kadencja uptywa
6 listopada 2015 r., jest zgodny z art. 194 ust. 1 Konstytugji.

18  Zob. postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 22 lutego 2006 r.,
sygn. akt K 4/06.

Jednak w zakresie, w jakim dotyczy sedziéw Trybunatu, ktérych
kadencja zakoniczyta sie odpowiednio 2 i 8 grudnia 2015 r., jest
niezgodny z art. 194 ust. 1 Konstytucji.

Wobec dwéch sedzibw wybranych w pazdzierniku 2015 r.

na stanowiska sedzidw TK rozpoczynajace sie w grudniu
2015 r, jednak niezaprzysiezonych przez prezydenta, ,deroga-
cja stosownego zakresu art. 137 ustawy o TK ma ten skutek,
ze dalsze postepowanie powinno zosta¢ przerwane i zamknie-
te”. Trybunat wskazat dodatkowo, ze w zwigzku z wejsciem
w zycie wyroku Sejm ma obowigzek dokonania wyboru dwéch
sedzidow Trybunatu, ktérych kadencja uptywa 2 i 8 grudnia
2015 r. Natomiast w stosunku do sedziéw wybranych na stano-
wiska ,listopadowe” Trybunat ocenit, ze ,zakresowa derogacja
art. 137 ustawy o TK nie wptynefa na skutecznos¢ ich wyboru’.
Zdaniem Trybunatu ,wybér oparty na tej podstawie byt w tym
wypadku wazny i nie ma przeszkdd, aby procedura zostata
sfinalizowana ztozeniem s$lubowania wobec Prezydenta przez
osoby wybrane na stanowisko sedziego Trybunatu”.

Trybunat w wyroku z 3 grudnia 2015 r. odnibst sie rowniez do
charakteru prawnego czynnosci, jaka jest odebranie przez pre-
zydenta $lubowania od sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego.
Wskazat, ze mimo iz art. 21 ust. 1 ustawy o Trybunale postu-
guje sie wyrazeniem ,osoba wybrana na stanowisko sedziego
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Trybunatu’, to jednak w $wietle art. 194 ust. 1 Konstytucji taka
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osoba, po dokonaniu przez Sejm jej wyboru na stanowisko
sedziego, jest juz sedzig Trybunatu, nawet jezeli nie rozpoczeta
jeszcze kadencji i nie objefa urzedu.

Zdaniem Trybunatu jedyna zgodna z Konstytucja wyktadnia
art. 21 ust. 1 ustawy o TK wyraza obowigzek prezydenta do
niezwtocznego odebrania $lubowania od sedziego Trybuna-
tu wybranego przez Sejm. Odmienna interpretacja umozliwia-
taby - nieprzewidziany przez Konstytucje — wptyw prezydenta
na kompetencje Sejmu do powotywania sedziéw TK.
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!
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Interpretacja zaprezentowana w wyroku wskazuje, ze slubowa-
nie sedziego TK ztozone przed prezydentem, jest, po pierw-
sze, publicznym przyrzeczeniem sedziego do zachowania sie
zgodnie z rota skladanego Slubowania, a po drugie, ztozenie
$lubowania pozwala sedziemu rozpocza¢ urzedowanie, czyli
wykonywanie powierzonego mu mandatu. Trybunat dopuscit
hipotetycznie sytuacje, w ktérej wybér sedziego TK wigzatby
sie z uzasadnionymi watpliwosciami (np. dana osoba nie ma
zdolnosci prawnej do objecia mandatu sedziego). Natomiast
w przypadku gdy watpliwosci dotyczylyby podstawy prawne;j
wyboru sedziego, prezydent powinien skierowa¢ do Trybunatu
whniosek o zbadanie jej zgodnosci z Konstytucjg. Prezydent nie
posiada kompetencji do rozstrzygania zagadnien zwigzanych

10

z kontrola hierarchicznej zgodnosci norm. Trybunat wskazat
przy tym, ze podejmujac decyzje - w tym o odmowie lub
op6znieniu w odebraniu $lubowania od sedziego TK - ,Pre-
zydent bierze na siebie petna, przewidziang w Konstytugji
odpowiedzialno$¢ za jej skutki” Dlatego tez Trybunat orzek,
Ze rozumienie art. 21 ust. 1 ustawy o TK w sposéb inny niz
przewidujacy obowigzek prezydenta RP niezwtocznego ode-
brania $lubowania od sedziego Trybunatu wybranego przez
Sejm jest niezgodne z art. 194 ust. 1 Konstytugji.

Pomimo niebudzacego Zadnych watpliwosci rozstrzygniecia
Trybunatu przedstawiciele Sejmu niemal natychmiast po jego
ogtoszeniu zaczeli je kontestowad. Przykladowo, marszatek
sejmu w oswiadczeniu opublikowanym na stronie Sejmu
ocenit, ze orzeczenie TK ma ,przede wszystkim walor histo-
ryczny, albowiem odnosi sie do sytuacji prawnej, ktora jed-
nak w ostatnich dniach ulegta zasadniczej zmianie” Z kolei
odnoszac sie do poprzedzajacej orzeczenia decyzji Sejmu
z 2 grudnia 2015 r. o powofaniu nowych sedziéw, wskazat,
Ze majg one ,podstawe w zasadzie autonomii regulaminowej
Sejmu”. Oswiadczenie zakonczono stwierdzeniem, iz ,ostatnie
wydarzenia wskazuja, ze nadszedt czas na gteboka refleksje
nad modelem funkcjonowania Trybunatu Konstytucyjnego'
Réwniez w kolejnych wypowiedziach przedstawicieli wiek-
szosci parlamentarnej krytyka kierowana pod adresem wyro-
ku TK - ktéry nie spotkat sie z powazng krytyka ze strony
przedstawicieli doktryny prawa konstytucyjnego - zostata $ci-
Sle potaczona z krytykg samego Trybunatu.

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 9 grudnia 2015 r.

Zaledwie kilka dni po wydaniu wyroku o ustawie z 25 czerwca
2015 r. o TK przedmiotem kolejnej sprawy stata sie noweli-
zacja tej ustawy dokonana w listopadzie 2015 r. Podstawowy
zarzut sformutowany przez podmioty, ktére zainicjowaty po-
stepowanie (tj. grupe postéw, Rzecznika Praw Obywatelskich,
pierwszego prezesa Sadu Najwyzszego oraz Krajowa Rade Sa-
downictwa) dotyczyt trybu uchwalenia nowelizacji - pospiesz-
nego, pozbawionego konsultacji i analizy eksperckiej (m.in.
przez Krajowa Rade Sadownictwa), co stanowito naruszenie Re-
gulaminu Sejmu. Jak wskazat sedzia sprawozdawca w ustnym



uzasadnieniu wyroku, kumulacja naruszen, jakie odnotowano
podczas uchwalania ustawy z 19 listopada 2015 r., wymagataby
odstapienia od pogladu wyrazonego w wyroku z 7 listopada
2013 r. (sygn. akt K 31/12), wydanego w pelnym skfadzie i od-
noszacego sie do analogicznego zagadnienia. Jednak z uwagi
na fakt, ze w niniejszej sprawie Trybunat orzekat w skfadzie
pieciu sedziéw, a nie plenarnym, odstapienie od tego pogladu
nie byto mozliwe'.

Trybunat, analizujac zmiany dotyczace zasad wyboru prezesa
i wiceprezesa TK wprowadzone przez ustawe z 19 listopada
2015 r., wskazat, ze dopuszczalne jest wprowadzenie kaden-
cyjnosci tych funkcji. Zmiana taka musi jednak respektowac
zasade sedziowskiej niezaleznosci. Dlatego tez w ocenie Try-
bunatu mozliwo$¢ ponownego powofania przez prezydenta
tego samego sedziego TK do peftnienia funkcji prezesa przez
kolejng kadencje stanowi dokonanie ,przez organ wiadzy
wykonawczej oceny pracy sedziego dotychczas piastujace-
go te funkcje” Trybunat wskazal, iz ,prawodawca zaktadat
wprost, ze w zaleznosci od wynikéw tej oceny Prezydent
mogtby »nagradzac« osobe, ktérg uznaje za sprawnego admi-
nistratora, powierzajac jej dalsze petnienie obowigzkéw Pre-
zesa (Wiceprezesa) Trybunatu” Dlatego tez ,taki mechanizm
nie odpowiada wymogowi réwnowazenia i wspotdziatania
podzielonych witadz i stanowi przejaw naruszenia niezalezno-
sci sadu konstytucyjnego i niezawistosci sedziéw TK" Takie
rozwigzanie jest niezgodne z art. 173 w zwigzku z art. 10
Konstytucji.

Innym elementem zwigzanym ze statusem prezesa i wicepreze-
sa TK, wprowadzonym ustawa z 19 listopada 2015 r., jest skro-
cenie kadencji prezesa i wiceprezesa. Zgodnie z art. 2 zaskarzo-
nej ustawy ,kadencja dotychczasowego Prezesa i Wiceprezesa
Trybunatu Konstytucyjnego wygasa po uptywie trzech miesiecy
od dnia wejscia w zycie ustawy”. Trybunat ocenit, ze decyzja
ustawodawcy o wygaszeniu tych kadencji narusza konstytu-

19 W dniu 9 grudnia 2015 r., po wygasnieciu kadencji kolejnego sedziego, Try-
bunat sktadat sie z 10 sedziéw. Jednak z uwagi na fakt, ze niniejsza sprawa doty-
czyta indywidualnie dwdch sedzidéw - prezesa i wiceprezesa — wytaczyli sie oni
z udziatu w sprawie. Peten sktad z kolei wymaga udziatu co najmniej dziewieciu
sedziow.
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cyjny podziat wiadzy. Co wiecej, wkracza ona réwniez w kon-

stytucyjng kompetencje prezydenta do powotywania prezesa
i wiceprezesa TK, co godzi w art. 7 Konstytucji. Z uwagi na fakt,
ze w dotychczasowym stanie prawnym urzedy te nie byty ka-
dencyjne, Trybunat ocenit, ze przepis — ze wzgledu na swoja nie-
jasnos¢ — narusza tez art. 2 Konstytucji. Przepis zostat ponadto
uznany za niezgodny z konstytucyjnym prawem do sadu, gdyz
narusza jeden z elementow tego prawa, jakim jest gwarancja

niezawistosci sedziego.

Kolejna zmiana wprowadzona ustawa z 19 listopada 2015 r.

dotyczyta zasad odbierania $lubowania przez prezydenta.
Ustawa wprowadzata termin 30 dni na zlozenie $lubowania
przed prezydentem przez sedziego TK. Trybunat ocenit, ze roz-
wigzanie takie narusza zasade - wyrazona m.in. w wyroku
z 3 grudnia 2015 r. - ze wybrany przez Sejm sedzia TK po-
winien mie¢ mozliwos¢ ztozenia Slubowania niezwlocznie po
wyborze.

Ustawa z 19 listopada 2015 r. wprowadzata ponadto przepis,
zgodnie z ktérym ztozenie slubowania rozpoczyna bieg kadencji
sedziego TK. Trybunat zinterpretowat ten przepis w taki sposob:
w posredni sposéb wiacza on prezydenta w szeroko rozumiany
tryb obsadzania stanowiska sedziego Trybunatu, mimo ze Kon-
stytucja przewiduje w tej procedurze wyboru sedziego jedynie
udziat Sejmu. Tym samym réwniez to rozwigzanie zostato uznane

za niezgodne z Konstytucja.



TEMATY
NUMERU

TilRe

Ostatnim elementem orzeczenia z 9 grudnia 2015 r. byta oce-

na dodanego art. 137a ustawy o TK, ktéry zakreslat siedmio-
dniowy termin na ztozenie wnioskéw w sprawie kandydatéw
na wszystkie pie¢ (zwolnionych zdaniem ustawodawcy) miejsc
w Trybunale. Trybunat nawiazat do rozstrzygniecia z 3 grudnia
2015 r. Przypomniat, ze w tym wyroku konstytucyjnos¢ art. 137
ustawy o TK (zwigzanego funkcjonalnie z zaskarzonym przepi-
sem art. 137a) zostata potwierdzona. ,Potwierdzenie przez TK
domniemania zgodnosci art. 137 ustawy o TK z Konstytucjg ma
ten skutek, ze owo domniemanie w chwili obecnej jest wiaza-
ce dla wszystkich organéw panstwa” — wskazat TK. To z kolei
oznacza, ze art. 137a ustawy o TK w zakresie, w jakim doty-
czy zgtoszenia kandydata na sedziego TK w miejsce sedziego,
ktérego kadencja uptywa 6 listopada 2015 r., jest niezgodny
z art. 194 ust. 1 w zwigzku z art. 7 Konstytucji.

Podsumowanie

Wyroki TK wydane w grudniu 2015 r. pokazaty, jak istotne zna-
czenie ma sprawne sadownictwo konstytucyjne odpowied-
nio reagujace na zagrozenia dla wartosci konstytucyjnych
wynikajace z pospiesznie przyjmowanych przepiséw prawa. Jak
sie jednak miato okaza¢, wykonywanie przez Trybunat obowiagz-
koéw przewidzianych przez Konstytucje spowodowato nie tyle
polemike z jego orzeczeniami, lecz szeroka fale niemerytorycz-
nej krytyki samego TK. Polemika jest mozliwa przede wszystkim
w dyskusji akademickiej oraz w debacie publicznej na podsta-
wie argumentoéw o charakterze prawnym, tj. takich, jakie sg wy-
razone w samych orzeczeniach TK. W odniesieniu natomiast do
organow wiadzy publicznej Konstytucja nie pozostawia watpli-
wosci, ze s3 one zobowigzane do wykonywania orzeczen Try-
bunatu. Jak jednak pokazaty kolejne wydarzenia, taki obowia-
zek nie byt realizowany.

Wspdlnym mianownikiem obu orzeczen Trybunatu jest nie-
zwloczny obowiazek prezydenta RP do odebrania slubowania
od trojga sedziow Trybunatu wybranych w pazdzierniku 2015 r.
na nastepcow sedziow TK, ktérych kadencje zakonczyly sie 6 li-
stopada 2015 r. Szereg btedéw popetnionych przez Sejm i prezy-
denta na przetomie listopada i grudnia 2015 r. (uchwaty dotycza-
ce uniewaznienia wyboru sedziéw wybranych w pazdzierniku,

wybér nowych sedzidéw, a nastepnie odebranie od nich $lubo-
wania w nocy) nie moze stanowi¢ uzasadnienia dla odmowy do-
konczenia przez prezydenta aktu nominacji sedziego Trybunatu.

Oba orzeczenia Trybunatu, jesli nie zostang wykonane, otwiera-
ja trzem sedziom mozliwos¢ ztozenia skarg w Europejskim Try-
bunale Praw Cztowieka®. Pokazuje to, ze konflikt wokét TK jest
czyms wiecej niz tylko konfliktem politycznym. Na szali bowiem
znajduje sie tez miedzynarodowa wiarygodnos$¢ Polski, ktéra
moze zosta¢ powazne podwazona przez fakt, ze najwyzsze wia-
dze panistwowe ignoruja wyroki sagdu konstytucyjnego, nie po-
noszac za to zadnej odpowiedzialnosci.

Barbara Grabowska-Moroz jest prawniczkq HFPC, koordynator-
kq programu HFPC Monitoring Procesu Legislacyjnego w Obszarze
Wymiaru Sprawiedliwosci oraz doktorantkq w Zaktadzie Praw Czto-
wieka WPIA UW.

Constitutional crisis with the Constitutional Tribunal as
the main protagonist

The paper deals with the current constitutional crisis in
Poland concerning the composition and status of the
Constitutional Tribunal. It describes the very beginning
and roots of the dispute over who is a judge of the Tribu-
nal. Surprisingly, the dispute turned into a broader dis-
cussion on the tools and mechanisms of implementation
of Tribunal’s judgements. In parallel, the legal debate is
stirred by the political arguments presented by the Gov-
ernment which tend to undermine the position of the
Constitutional Tribunal, its competences and role in a
democratic state ruled by the law. The article analyses
the Tribunal’s two judgements which were issued in De-
cember 2015, but have not yet been implemented by the
President of Poland.

20 Zob. wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka (Izba) z dnia 27 maja
2014 r. w sprawie Baka p. Wegrom (skarga nr 20261/12). Sprawa obecnie jest
przedmiotem rozpoznania przez Wielka Izbe.
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Unijna procedura kontroli praworzadnosci — skuteczny lek czy placebo?"

Matgorzata Szuleka

Panstwo prawa jest jak chleb powszedni,
jak woda do picia i powietrze do oddychania, a najlepsze w demokracji jest to,

ze tylko ona nadaje sie do zabezpieczenia paristwa prawa.

ostatnich latach przez panstwa czlonkowskie

Unii Europejskiej przetoczyt sie szereg kryzy-

sow o roznej skali, stwarzajacych zagrozenie dla
ochrony praw czlowieka i zasady praworzadnosci.

Przyjecie przez francuski rzad ustaw pozwalajacych na wy-
dalenie Romoéw do krajéow pochodzenia, zmiany ustrojowe
przeprowadzone na Wegrzech, kryzys konstytucyjny w Ru-
munii - wszystko to pokazato wyraznie unijnej administracji,
ze wartosci i zatozenia, ktére leglty u podstaw europejskiej
wspolnoty, mogg pas¢ ofiarg zakuséw zmieniajgcych sie rza-
déw panstw cztonkowskich.

Na fali tych wydarzen, w 2013 r., ministrowie spraw zagranicz-
nych z czterech krajow cztonkowskich (Niemiec, Holandii, Danii
i Finlandii) skierowali list do przewodniczacego Komisji Europej-
skiej José Manuela Barosso. Ministrowie stwierdzili, ze Unia Eu-
ropejska powinna ktas¢ wiekszy nacisk na przestrzeganie zasady
praworzadnosci przez panstwa cztonkowskie. W liscie ministro-
wie zaproponowali wprowadzenie specjalnego mechanizmu

1
¢ji Praw Cztowieka, za inspiracje do nadania tytutu tego artykutu. Mam réwniez

Chciatabym podziekowa¢ Danucie Przywarze, prezesce Helsinskiej Funda-

dtug wdziecznosci wobec Barbary Grabowskiej-Moroz, bez ktérej wsparcia ten
artykut nigdy by nie powstat.

13

Gustav Radbruch

monitorujagcego ochrone zasady panstwa prawa w danym
kraju?.

Rok p6zniej Komisja Europejska przyjeta ramy prawne ,w celu
zaradzenia systemowym zagrozeniom dla panstwa prawa”
w panstwach cztonkowskich®. Jednak przez prawie dwa lata
unijna procedura pozostawata jedynie teoretycznym narze-
dziem. Dopiero kryzys konstytucyjny w Polsce, ktéry nastapit
pod koniec 2015 r., i decyzja Komisji Europejskiej o uruchomie-
niu procedury po raz pierwszy zmusity do postawienia pytania,
na ile Unia Europejska jest gotowa, aby zareagowac na naru-
szenia podstawowych zasad wspdlnoty.

Unijna procedura kontroli praworzadnosci
Procedura kontroli praworzadnosci zostata sformutowana

na podstawie artykutéw 2 i 7 Traktatu o Unii Europejskiej
(dalej: TUE). Artykut 2 TUE definiuje podstawowe wartosci,

2
i Finlandii) do przewodniczacego Komisji Europejskiej José Manuela Barosso,

List czterech Ministréow Spraw Zagranicznych (Danii, Holandii, Niemiec

6 marca 2013 r., dostepny na: https://goo.gl/HWe3ZD [data dostepu: 16 kwiet-
nia 2016 r.].

3
w Unii Europejskiej - Komisja Europejska przedstawia nowe ramy prawne,
11 marca 2014 r.

Komisja Europejska, komunikat prasowy, Ochrona panstwa prawnego
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na ktorych opiera sie Unia Europejska — wéréd nich wymienio-

ne s m.in. demokracja, ochrona praw cztowieka i zasada pra-
worzadnosci. Z kolei art. 7 TUE okre$la mechanizm reagowania
przez Unie Europejska na powazne naruszenia podstawowych
wartosci wspdlnoty w danym panstwie cztonkowskim. W $wiet-
le tego artykutu Rada Unii Europejskiej moze zdecydowa¢
0 zawieszeniu panstwa cztonkowskiego w niektérych prawach,
tacznie z prawem do gtosowania w Radzie. W praktyce jednak
art. 7 okresla sie mianem ,broni nuklearnej” - jest tak skonstruo-
wany (cztonkowie Rady musza by¢ jednomysini w gtosowaniu),
ze jego funkcja jest raczej odstraszanie niz naktadanie konkret-
nych sankgji.

W Unii Europejskiej brakowato instrumentu, ktéry bytby me-
chanizmem posrednim miedzy radykalnym rozwigzaniem prze-
widzianym przez art. 7 TUE a wszystkimi ,miekkimi” srodkami,
takimi jak niezobowigzujgce zalecenia czy rekomendacje. Wpro-
wadzenie w 2014 r. procedury kontroli praworzadnosci miato
wypetnic te luke®.

Procedura teoretycznie moze zakonczy¢ sie natozeniem na pan-
stwo cztonkowskie sankgcji (np. majacych forme pozbawienia
prawa do gtosowania w Radzie). Jednak jej nadrzednym celem
nie jest ,ukaranie” panstwa cztonkowskiego, lecz wypracowa-
nie miedzy Komisja Europejska a zainteresowanym panstwem
cztonkowskim rozwigzan, ktére zapobiegatyby dalszemu syste-
mowemu zagrozeniu dla zasady panstwa prawnego. Procedura
kontroli praworzadnosci ma by¢ uruchamiana w sytuacji, gdy
Jpanstwo cztonkowskie podejmuje kroki lub toleruje sytua-
cje, w ktoérej zachodzi prawdopodobienstwo systematycznego
naruszania integralnosci, trwatosci lub prawidtowego
funkcjonowania instytucji panstwowych i mechanizméw
ustanowionych na szczeblu krajowym w celu zapewnienia

praworzadnosci™.

4
ma”: Towards a new EU-mechanism, dostepne na stronie: http://europa.eu/rapid/
press-release_SPEECH-13-348_en.htm

5
unijna struktura w celu wzmocnienia praworzadnosci, 19 marca 2014 r., 158 fi-

V. Reding, Safeguarding the rule of law and solving the ,Copenhagen dilem-

Komunikat Komisji Europejskiej, Parlamentu Europejskiego i Rady, Nowa

nal/2, dostepne na: http://ec.europa.eu/justice/effective-justice/files/com_2014
_158_en.pdf [data dostepu: 21 marca 2016 r.].

14

Procedura sktada sie z trzech etapéw. W pierwszym Komisja Eu-
ropejska ocenia, czy istnieje faktyczne systemowe zagrozenie
dla ochrony praworzadnosci w danym kraju. Komisja Europej-
ska opiera sie na analizie wtasnych materiatéw, opinii nieza-
leznych instytucji (np. Komisji Weneckiej, Agencji Praw Pod-
stawowych UE) i innych dostepnych Zrédet. Jesli Komisja uzna,
Ze rzeczywiscie zagrozenie zachodzi, rozpoczyna ,strukturalny
dialog” z panstwem.

To wiasnie ten etap procedury jest najmniej sformalizowany.
Po pierwsze, nie sg okreslone Zadne ramy czasowe (co wazniej-
sze, nie ma okreslonego terminu, do ktérego ten dialog miatby
zostac zakonczony). Po drugie, nie jest réwniez doktadnie spre-
cyzowany krag podmiotéw, ktére moga wziac udziat w tym dia-
logu. Nie budzi watpliwosci to, ze dialog jest prowadzony miedzy
Komisjg Europejska a rzadem panstwa cztonkowskiego. Niedo-
okreslony jest jednak udziat np. Parlamentu Europejskiego lub
organizacji pozarzagdowych. Parlament Europejski z racji swojego
umocowania instytucjonalnego moze podejmowac kroki w celu
Scistego monitoringu catosci postepowania w ramach procedury.
Z kolei organizacje pozarzadowe mogtyby przedstawiac¢ nieza-
lezne ekspertyzy na temat sytuacji w danym kraju.

W drugim etapie procedury (o ile sprawa nie zostata wyjasniona
wczesdniej) Komisja na podstawie zebranych informacji i odpo-
wiedzi rzadu publikuje ,zalecenie w sprawie panstwa prawne-
go” skierowane do danego parnstwa cztonkowskiego. Wykona-
nie zalecen podlega kontroli Komisji zaréwno pod katem tego,
w jaki sposob zalecenia zostaty wykonane, jak réwniez w jakim
czasie to sie stato (w zaleceniach wskazywany jest konkretny
termin na ich realizacje).

Dopiero jesli Zzadne z dziatan nie przyniosa pozadanego skutku,
w trzecim etapie Komisja moze wnioskowa¢ do Rady Unii Euro-
pejskiej o uruchomienie jednego z mechanizméw okreslonych
w art. 7 TUE.

Na marginesie nalezy odnotowac opinie sporzadzonga przez
Stuzbe Prawna Rady Unii Europejskiej. W swietle tego do-
kumentu, ktéry wyciekt w maju 2014 r., procedura kontroli
praworzadnosci jest sprzeczna z unijng zasada przyznania,
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zgodnie z ktérg UE dysponuje jedynie kompetencjami przyzna-
nymi jej w traktatach®. Zgodnie z tg opinig wytacznie art. 7 TUE
definiuje jedyny mechanizm ochrony unijnych wartosci. Taki
poglad nie jest jednak zawsze podzielany w literaturze - za-
miast tego uznaje sie wiec, ze procedura kontroli praworzad-
nosci tylko dookreéla administracyjny proces, ktéry Komisja
Europejska prowadzi, zanim przystgpi do realizacji uprawnienia
istniejacego na mocy art. 7 TUE’.

Zasada praworzadnosci w swietle prawa Unii Europejskiej

Unia Europejska juz dawno przestata by¢ wytacznie wspélnota
ekonomiczna. Dr Jacek Barcik wskazuje, ze ,to przede wszystkim
aksjologia UE, a nie wspdlna waluta ma i powinna zapewniaé
najsilniejszy element tozsamosci europejskiej, samoidentyfika-
¢ji obywatela europejskiego z jego wspdlnota". Ten sam autor
podkresla, ze o znaczeniu i roli wartosci, na jakich opiera sie
Unia Europejska, swiadczy rowniez fakt, ze wartosci te zostaty
ujete w art. 2 TUE przed przepisem, ktéry okresla cele funkcjo-
nowania Unii (art. 3)°.

Chociaz Unia Europejska opiera sie na traktatach miedzynaro-
dowych, to zasade praworzadnosci przyjeto sie traktowac jako
Lkonstytucyjna” dla wszystkich instytucji unijnych'. Przenosze-

6
munication on a new EU Framework to strengthen the Rule of Law: compatibility

Rada Unii Europejskiej, Opinion of the Legal Service, Commission’s Com-

with the Treaties, 27 maja 2014, dostepne na: http://data.consilium.europa.eu/
doc/document/ST-10296-2014-INIT/en/pdf [data dostepu: 21 marca 2016 r.].

7
European Constitutional Values: How to best use the new EU Rule of Law Framework

Por. A. von Bogdandy, C. Antpoehler, M. loannidis, A New Page in Protecting

vis-a-vis Poland, dostepne na: http://verfassungsblog.de/a-new-page-in-protect-
ing-european-constitutional-values-how-to-best-use-the-new-eu-rule-of-law-
framework-vis-a-vis-poland/ oraz D. Kochenov, L. Pech, From bad to worse? On
the Commission and the Council’s rule of law initiatives, dostepne na: http://eula-
wanalysis.blogspot.com/2015/01/from-bad-to-worse-on-commission-and.html
[data dostepu: 21 marca 2016 r.].

8
dostepne na: http://www.wpia.us.edu.pl/aktualnosci/obserwator/2642-unijna-

J. Barcik, Unijna kontrola stanu praworzqdnosci w Polsce i co z niej wynika,

-kontrola-stanu-praworzadnosci-w-polsce-i-co-z-niej-wynika [data dostepu:
21 marca 2016 r.].

9  Ibidem.

10 JH.H. Weiler, The Rule of Law as Constitutional Principle of the European
Union, "Jean Monnet Working Paper” 2009, No 4, dostepne na: http://jeanmon-
netprogram.org/wp-content/uploads/2014/12/090401.pdf
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nie wprost na poziom Unii Europejskich poje¢ zarezerwowanych

dla organizacji panstwowej moze jednak nies¢ wiele proble-
mow, ktore sa ,spowodowane klasycznym juz jego [pojecia
wartosci konstytucyjnych - przyp. M.S.] skojarzeniem ze struktu-
rami panstwa oraz prawem konstytucyjnym, zwtaszcza ze w sa-
mej UE doszto do rezygnacji z modelu traktatu konstytucyjne-
go i wyboru w Lizbonie tak zwanej dekonstytucjonalizacji”'.

Znaczenie zasady praworzadnosci jako fundamentu funkcjo-
nowania wspolnoty europejskiej podkresla Trybunat w Luk-
semburgu. Juz w 1986 r. Trybunat Sprawiedliwosci w przeto-
mowej sprawie Les Verts uznat, ze Wspolnota Europejska jest
~Wspolnota oparta na zasadzie praworzadnosci” i zarowno
panstwa cztonkowskie, jak i instytucje wspdlnotowe musza po-
dejmowa¢ dziatania zgodnie z zasadami wyrazonymi w trakta-
tach'™. Zasada praworzadnosci jest zasada zbiorczg ,mieszczaca
w swoim zakresie szereg elementéw, takich jak: legalnos¢ [...],
pewnos¢ prawa, zakaz arbitralnosci, dostep do sprawiedliwo-
$ci przed niezaleznymi i bezstronnymi sadami, poszanowanie
praw cztowieka, niedyskryminacji i rownosci wobec prawa”’3.
Ten katalog nalezy jeszcze uzupetni¢ o zasade wzajemnego

11 A.Cieslinski, Wartosci Unii Europejskiej jako wartosci konstytucyjne, ,Przeglad
Prawa i Administracji” 2012, t. XCl, nr 3469.

12 Sprawa 294/83 Les Verts v. Parliament [1986] ECR 1339,

13 J. Barcik, Unijnaa kontrola stanu praworzqdnosci w Polsce i co z niej wyni-
ka, dostepne na: http://www.wpia.us.edu.pl/aktualnosci/obserwator/2642-unij-
na-kontrola-stanu-praworzadnosci-w-polsce-i-co-z-niej-wynika [data dostepu:
21 marca 2016 r.].
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rbwnowaznia sie wiadz (wykonawczej, ustawodawczej i sa-
downiczej), a sama zasada praworzadnosci powinna zostac
nierozerwalnie potaczona z poszanowaniem demokracji
i ochrony praw czlowieka.

Przyjmuje sie, ze w Swietle unijnego prawa zasada praworzad-
nosci obejmuje trzy aspekty: formalny (w ktérym miesci¢ sie
moze m.in. zasada nadrzednosci prawa), materialny (tutaj m.in.
poszanowanie praw podstawowych) i aspekt typowy tylko dla
prawa Unii Europejskiej (w tym m.in. skuteczne korzystanie
z praw Unii Europejskiej)*.

W dokumentach unijnych podkresla sie, ze w $wietle zasady
praworzadnosci wszystkie podmioty, tak prywatne, jak i pub-
liczne, sa zwigzane w jednakowym stopniu prawem, ktére ma
by¢ publicznie ogtoszone, jednakowo egzekwowane, ktérego
przestrzeganie objete jest kontrolg niezawistych sadow i ktére
jest zgodne z miedzynarodowymi standardami ochrony praw
cztowieka™.

14
2011 r, dostepna na: http://www.venice.coe.int/webforms/documents/CDL-
-AD%282011%29003rev-e.aspx [data dostepu: 21 marca 2016 r.].

15
views, 9 listopada 2015, 13744/15, dostepne na: http://data.consilium.europa.eu/
doc/document/ST-13744-2015-INIT/en/pdf [data dostepu: 21 marca 2016 r.].

Opinia Komisji Weneckiej, Report on the rule of law, przyjeta w marcu

Rada, Ensuring the respect for the rule of law - Dialogue and echange of

16

Procedura kontroli praworzadnosci a sprawa polska

W styczniu 2016 r. Komisja Europejska podjeta bezpreceden-
sowg decyzje o rozpoczeciu procedury praworzadnosci w od-
powiedzi na zaistniaty w Polsce kryzys konstytucyjny. Po wy-
granych wyborach parlamentarnych w 2015 r. nowa wiekszos¢
rzadzaca podjeta dziatania dotyczace Trybunatu Konstytucyj-
nego. Po pierwsze, zakwestionowano tryb wyboru przez Sejm
poprzedniej kadencji sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego,
a po drugie, wprowadzono zmiany w ustawie o Trybunale Kon-
stytucyjnym, ktére zmierzaty do paralizu jego prac.

Trybunat Konstytucyjny to kluczowy element tréjpodziatu wia-
dzy w systemie polskiego panstwa oraz ochrony praw czto-
wieka. Jest uprawniony do rozstrzygania o zgodnosci badz
niezgodnosci z Konstytucjg aktéw prawnych nizszego szczebla,
ale takze moze rozpatrywac¢ indywidualne skargi dotycza-
ce przepisow prawa, ktére moga narusza¢ prawa i wolnosci
jednostki gwarantowane w Konstytucji. Sparalizowanie prac
Trybunatu Konstytucyjnego wiaze sie nie tylko z ostabieniem
skutecznosci systemu ochrony praw cztowieka, ale tez z po-
waznym rozregulowaniem mechanizmu wzajemnego réwno-
wazenia sie trzech wtadz.

Zmiany wprowadzone do ustawy o Trybunale Konstytucyjnym
stanowig element nowej, niebezpiecznej tendencji, ktora polega
na tym, ze rzadzaca wiekszos$¢, opierajac sie na legitymacji uzy-
skanej w wolnych i demokratycznych wyborach, prébuje zmieni¢
panstwo, bez jednoczesnej zmiany Konstytucji.

Oproécz zmian w ustawie o Trybunale Konstytucyjnym rzadzaca
wiekszos¢ dokonata tez kontrowersyjnej nowelizacji ustawy o ra-
diofonii i telewizji (powszechnie znanej jako ustawa o mediach
publicznych). Wprowadzone przepisy zlikwidowaty procedury
otwartych konkurséw na cztonkéw rad nadzorczych i zarzadéw
Polskiego Radia oraz Telewizji. W $wietle nowych przepiséw no-
minowanie, na czas nieokreslony, cztonkéw tych ciat zalezy od
dyskrecjonalnej decyzji ministra skarbu panstwa.

Zmiany dotyczace funkcjonowania Trybunatu Konstytucyj-
nego oraz mediéw publicznych przyciggnety uwage Komisji



Europejskiej, ktéra po tzw. debacie orientacyjnej na temat Pol-
ski uznata, ze ,ostatnie wydarzenia w Polsce stwarzajg obawy
dotyczace ochrony zasady praworzadnosci”'®. Pierwszy wice-
przewodniczacy Komisji Europejskiej Frans Timmermans wska-
zywal, ze wprowadzenie procedury kontroli praworzadnosci
jest bezposrednio zwigzane z brakiem respektowania przez
polskie wtadze wyrokédw Trybunatu Konstytucyjnego (chodzi
o wyrok z 3 grudnia 2015 r., w ktérym Trybunat wskazat,
ze wybor trzech sedzidw w pazdzierniku 2015 r. byt zgodny
z prawem, a prezydent powinien niezwtocznie odebra¢ od
nich slubowanie). Niewykonanie tego wyroku podwaza po-
zycje ustrojowg Trybunatu i wigzaca moc jego orzeczen. Zda-
niem Fransa Timmermansa, ,biorac pod uwage kluczowa role
Trybunatu Konstytucyjnego w polskim wymiarze sprawiedli-
wosci, stajemy przed ryzykiem systemowego zagrozenia dla
zasady praworzadnosci”'’.

Uzasadniajac rozszerzenie procedury kontroli praworzadno-
$ci rowniez o zmiany wprowadzone do przepiséw reguluja-
cych funkcjonowanie mediéw publicznych, wiceprzewodnicza-
cy Frans Timmermans wskazywal, Zze zasada praworzadnosci
oznacza poszanowanie dla demokracji i praw podstawowych.
»Z tego wzgledu Komisja Europejska uznata za zasadne ocenie-
nie wprowadzonych zmian w mediach publicznych w $wietle
zasady praworzadnosci” - méwit w trakcie debaty w Parlamen-

cie Europejskim Frans Timmermans'@.

Podejmujac decyzje o uruchomieniu procedury kontroli prawo-
rzadnosci, Komisja Europejska wskazata, ze pierwszy etap po-
stepowania nie ma na celu ,rzucania oskarzeniami’, lecz ,wypra-
cowanie, w duchu dialogu, konstruktywnych rozwigzan”, ktére
zapobiegna dalszemu naruszaniu zasady praworzadnosci'.

16 Komunikat Komisji Europejskiej, Rule of law in Poland: Commission starts
dialogue, dostepny na: http://ec.europa.eu/news/2016/01/20160113_en.htm
[data dostepu: 21 marca 2016 r.].

17
i Komisji Europejskiej — wystapienie Fransa Timmermansa, dostepne: http://au-
diovisual.europarl.europa.eu/Assetdetail.aspx?id=6a552588-80fc-496b-9043-
a5910118572d [data dostepu: 21 marca 2016 r.].

18 Ibidem.

19 Ibidem.

Parlament Europejski, Sytuacja w Polsce: wystapienia cztonkéw Rady
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Wprowadzajac procedure kontroli praworzadnosci, Komisja Eu-
ropejska zadeklarowata, ze konieczne jest podjecie wspdtpracy
z Rada Europy, a w szczeg6lnosci z Komisja Wenecka. Dwa mie-
sigce pdzniej, w potowie marca 2016 r., Komisja Wenecka przyje-
fa opinie, w ktérej jednoznacznie skrytykowata zmiany wprowa-
dzone do ustawy o Trybunale Konstytucyjnym. Komisja Wenecka
wskazata, ze m.in. podwyzszenie kworum sedziéw z 9 do 13, roz-
patrywanie spraw w kolejnosci wptywu i podejmowanie decyzji
wiekszosciag gtoséw musi sparalizowad prace Trybunatu Konsty-
tucyjnego. A to z kolei stwarza powazne zagrozenie dla trzech
podstawowych zasad Rady Europy: demokracji, praworzadnosci,

ochrony praw cztowieka?.

17

Dialog prowadzony w ramach pierwszego etapu procedury ma

by¢ zorientowany na fakty i oparty na wzajemnym zaufaniu oraz
wspétpracy obu stron. Brakuje jednak szczegétowych informacji
na temat postepdéw w ramach pierwszego etapu procedury - nie
wiadomo, jakie ustalenia poczynita Komisja i jakie dokumenty
zostaly przekazane przez strone polska. W chwili oddawania
tego artykutu do druku Komisja Europejska prowadzita w dal-
szym ciggu ,strukturalny dialog’, a pierwszy wiceprzewodniczacy
KE Frans Timmermans zapowiedziat druga wizyte w Warszawie.

20 Komisja Wenecka, Opinia na temat zmian w ustawie z dnia 25 czerwca
2015 r. o Trybunale Konstytucyjnym, dostepna na: http://www.venice.coe.int/
webforms/documents/?pdf=CDL-AD%282016%29001-e [data dostepu: 21 mar-
ca2016r].
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Frans Timmermans

Mozna zaktada¢, ze sposdb, w jaki po raz pierwszy zostanie prze-
prowadzona procedura praworzadnosci, bedzie rzutowat na sku-
tecznos¢ tego mechanizméw w przysztosci.

Wyzwania w procedurze kontroli praworzadnosci

Zwiezta formuta unijnej procedury kontroli praworzadnosci wy-
daje sie wypetnia¢ luke, okreslajac, jak Unia Europejska moze
dyscyplinowaé panstwa cztonkowskie do wykonywania obo-
wigzkéw z traktatow. Jednak skutecznos¢ procedury bedzie za-
lezata od tego, w jaki sposéb zostang rozwigzane praktyczne
problemy zwigzane z jej stosowaniem.

Po pierwsze, w swoim zatozeniu procedura nie ma stanowic
remedium na pomniejsze naruszenia praworzadnosci, ktére
moga zostac skorygowane na poziomie krajowym przy wyko-
rzystaniu funkcjonujacych juz mechanizméw. Aby procedura
kontroli praworzadnosci zostata uruchomiona, musi zachodzi¢
LSystemowe zagrozenie” dla tej zasady. Przez ,systemowe za-
grozenie” nalezy rozumie¢ np. przyjecie przez panstwo czton-
kowskie takich rozwigzan, ktére zagrazaja konstytucyjnym za-
sadom danego parnstwa, niezaleznosci sgdownictwa czy tez
trojpodziatowi wiadz. W praktyce jednak to zatozenie moze
okazac sie niewystarczajace. Brak precyzyjnego okreslenia ,sy-
stemowego zagrozenia” moze znacznie obnizy¢ wiarygodnos¢
procedury praworzadnosci, a decyzje o jej podjeciu moga by¢
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odbierane jako jedynie polityczne, a nie takie, ktére sg od-
powiedzig na prawdopodobienstwo naruszenia postanowien
traktatowych.

Po drugie, dookreslenia wymaga cel, jaki ma by¢ osiggniety
w ramach strukturalnego dialogu. Kwestionuje sie zasadnos¢
przypominania rzagdowi panstwa cztonkowskiego o standar-
dach prawnych Unii Europejskiej, skoro panstwo cztonkowskie
powinno mie¢ swiadomosc¢ tych minimalnych wymogéw. Przy-
ktad Wegier pokazuje, ze rzad Victora Orbana byt swiadomy,
w jakim aspekcie jego polityka i podejmowane decyzje naru-
szyty zasady prawa europejskiego, i pod presja Unii podejmo-
wat kroki zmierzajace do ograniczenia tych naruszen?'.

Po trzecie, unijna procedura kontroli praworzadnosci, przy-
najmniej na jej pierwszym etapie, nie ma okreslonych termi-
néw. Nie chodzi tutaj o wskazanie sztywnych ram czasowych
(z definicji pierwszy etap jest najmniej sformalizowany), lecz
0 zapobiezenie niepotrzebnemu przedtuzaniu dialogu. Stwa-
rza to tez ryzyko dla aktualnosci dyskusji na temat przyjetych
zmian ustrojowych. Innymi stowy, im dtuzej bedzie trwac dia-
log w pierwszej fazie procedury, tym wiecej moze zostac przy-
jetych kontrowersyjnych decyzji, ktére odwrdca uwage opinii
publicznej od zrédfa problemu. Tym samym trudniejsze bedzie
odwrdcenie narracji i przypominanie w dyskursie o tym prob-
lemie, ktory zostanie zdefiniowany jako ,systemowe zagrozenie
dla rzadéw prawa"?

Z pierwsza faza procedury zwigzany jest tez postulat budo-
wania transparentnosci. Nie jest jasne, czy wymiana stanowisk
miedzy Komisja Europejska a paristwem cztonkowskim ma by¢
poufna, czy tez wrecz przeciwnie — wszystkie dokumenty po-
winny by¢ dostepne opinii publicznej. Na marginesie trzeba
zaznaczy¢, ze listy, ktore przekazat polski rzad, zostaty opubli-
kowane w mediach; procedura nie nakfada jednak formalnego
obowiazku upubliczniania dokumentacji.

21
dostepne na: http://verfassungsblog.de/poland-hungary-and-europe-pre-arti-

R. Uitz, Poland, Hungary and Europe: Pre-Article 7 Hopes and Concerns,

cle-7-hopes-and-concerns/ [data dostepu: 21 marca 2016 r.].
22 Ibidem.



Po czwarte, brak kalendarza prac i ograniczenie transparentno-
$ci na pierwszym etapie procedury stawiajg pod znakiem za-
pytania kwestie monitoringu procedury przez inne podmioty,
w tym np. Parlament Europejski. Biorgc pod uwage uprawnie-
nia tego organu wynikajace z Traktatéw, ma on legitymacje do
monitorowania dziatari Komisji Europejskiej, rowniez w zakresie
procedury praworzadnosci. Co wiecej, rola Parlamentu Europej-
skiego nie musi ograniczac sie do czuwania nad procedurg pra-
worzadnosci. W przypadku nieosiggniecia satysfakcjonujacych
rezultatow w pierwszym etapie procedury Parlament Europejski
mogtby zobligowadé Rade Europejska do wydania zalecen dla
rzadu panstwa cztonkowskiego (vide art. 7 TUE). Europostowie
moga réwniez wnioskowac o przeprowadzenie debaty z przed-
stawicielami rzadu panstwa cztonkowskiego objetego procedu-
ra lub powotac¢ komisje $ledcza do spraw zbadania naruszenia
prawa Unii Europejskiej. Te dziatania mogg zosta¢ podjete row-
nolegle do toczacej sie procedury lub po jej nieefektywnym
zakonczeniu.

O ile udziat Parlamentu Europejskiego w procedurze prawo-
rzadnosci mozna wywodzi¢ z obowiazujacych juz przepiséw,
o tyle udziat organizacji pozarzadowych reprezentujacych
spoteczenistwo obywatelskie jest w tym zakresie zupetnie nie-
uregulowany. Niewskazane bytoby jednak, gdyby procedu-
ra dotyczaca kluczowych aspektéw funkcjonowania panstwa
prawa przebiegataby bez udziatu organizacji sektora poza-
rzadowego i bez przekazanych przez nie informacji. Katalog
zrédet, z ktérych Komisja Europejska moze czerpac informacje
na temat sytuacji w danym kraju, jest szeroki i nie mozna wy-
kluczy¢, ze Komisja, podejmujac decyzje o wdrozeniu proce-
dury kontroli praworzadnosci, moze oprze¢ sie tez na anali-
zach publikowanych przez organizacje pozarzadowe. Analizy
przygotowane przez niezalezne organizacje pozarzagdowe s3
kluczowym elementem procesu sprawozdawczego — kontruja
os$wiadczenia rzadu, przedstawiaja specjalistyczna wiedze op-
arta na doswiadczeniu organizacji i dzieki temu osadzajg kon-
kretny problem w szerszej perspektywie. Zaproszenie organiza-
¢ji pozarzadowych w charakterze trzeciej strony do procedury
praworzadnosci przede wszystkim wzmocnitoby jej transpa-
rentnos¢ i wiarygodnos¢. Niemniej wspodtpraca w tym zakresie
wymagataby doprecyzowania kilku praktycznych kwestii, m.in.
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okresdlenia terminéw, w jakich organizacje pozarzadowe moga
przesyfa¢ swoje uwagi oraz wskazania, czy przewidziane bytoby
wystuchanie przedstawicieli organizacji. Co wazne, nie trzeba
w tym zakresie tworzy¢ odrebnych ram, poniewaz mozna byto-
by przenies$¢ na grunt UE praktyke udziatu organizacji pozarza-
dowych w procesach sprawozdawczych przed organami ONZ.

Wreszcie ostatnia kwestia, ktéra z punktu widzenia analizy
prawniczej wydaje sie trywialna, ale moze mie¢ niebagatelne
skutki w praktyce, dotyczy tego, w jaki sposdb poszczegdlne
etapy procedury kontroli praworzadnosci beda komunikowa-
ne. Gtéwna role w tej procedurze odgrywa przede wszystkim
Komisja Europejska — to ona dokonuje oceny sytuacji w danym
panstwie cztonkowskim, podejmuje decyzje o wdrozeniu pro-
cedury, i chociaz procedura ma by¢ oparta na petnym zaufania
dialogu, to ostatecznie Komisja rozstrzyga, czy procedura przy-
niosta pozadane skutki?. Wraz z narastajagcymi nastrojami eu-
rosceptycznymi w krajach Unii Europejskiej taki model wspot-
pracy moze stac sie pozywka dla antyunijnej narracji podjetej
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European Constitutional Values: How to best use the new EU Rule of Law Framework

Por. A. von Bogdandy, C. Antpoehler, M. loannidis, A New Page in Protecting

vis-a-vis Poland, dostepne na: http://verfassungsblog.de/a-new-page-in-protect-
ing-european-constitutional-values-how-to-best-use-the-new-eu-rule-of-law-
framework-vis-a-vis-poland/ [data dostepu: 21 marca 2016 r.].
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przez rzady panstw cztonkowskich objetych procedura. Klu-

czowe wiec wydaje sie poprowadzenie dialogu w taki sposdb,
zeby stato sie jasne, ze celem procedury jest przede wszystkim
przypomnienie o obowigzkach wynikajacych z cztonkostwa
w Unii Europejskiej, a nie napietnowanie czy ukaranie kraju
cztonkowskiego.

Skuteczny lek czy placebo?

Wdrozenie po raz pierwszy procedury kontroli praworzadno-
$ci pozwoli na dokonanie oceny, na ile ta procedura moze
by¢ pomocna przy rozwigzywaniu kryzyséw zagrazajacych
podstawowym wartosciom Unii Europejskie;j.

Jednak im bardziej sposdb przeprowadzenia procedury be-
dzie wolny od politycznych uprzedzen, okaze sie transparen-
tny i skoncentrowany na analizie faktycznej sytuacji w danym
panstwie, tym wieksze powinny by¢ szanse na powodzenie
catego procesu.

Na razie w sferze teoretycznych rozwazan pozostaja postulaty
wprowadzenia przez Unie Europejska mechanizméw pozwa-
lajacych np. na zablokowanie wyptat funduszy strukturalnych,
jesli dane panstwo cztonkowskie narusza podstawowe wartosci
Unii?*. Ale z drugiej strony przyjecie surowych przepiséw doty-
czacych wymierzania sankgji krajom cztonkowskim moze koli-
dowac z unijnym etosem wspodtpracy miedzy panstwami, ktéry
zakfada szukanie konsensusu i wzajemnego dostosowywania

swoich interesow?.

Biorac pod uwage skale kryzysu konstytucyjnego w Polsce, za-
stosowanie przez Komisje unijnej procedury kontroli praworzad-
nosci nalezy oceni¢ pozytywnie. Jednak z drugiej strony, jesli za-
braknie woli polskiego rzadu do przetamania konstytucyjnego
impasu, kazdy dialog prowadzony na arenie miedzynarodowej
moze okazac sie nieskuteczny. Bez wzgledu na to, czy wdroze-
nie po raz pierwszy procedury kontroli praworzadnosci usunie

24 A. tazowski, Is there a way out of the Polish pickle?, dostepne na: https://
www.ceps.eu/publications/there-way-out-polish-pickle

25 J.-W.Muller, Should the EU Protect Democracy and the Rule of Law inside Mem-
ber States?, “European Law Journal” 2015, Vol. 21, No. 2, s. 141-160.
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zwigzane z nig watpliwosci i pozwoli na doprecyzowanie tej
praktyki, klucz do rozwigzania danego kryzysu konstytucyjne-
go lezy po stronie rzadu panstwa cztonkowskiego. Innymi stowy,
odpowiedz na pytanie, czy procedura praworzadnosci bedzie
skutecznym lekiem, czy tez placebo, zalezy od tego, czy sam pa-
cjent bedzie chciat sie podda¢ kuracji.

Matgorzata Szuleka jest prawnikiem HFPC oraz koordynatorem
badan, ktére HFPC prowadzi we wspdtpracy z Agencjq Praw Pod-
stawowych UE.

The EU rule of law framework - an effective medicine or
aplacebo?

In January 2016, the European Commission made an un-
precedented decision to use the rule of law framework to-
wards a Member State. The decision was made in response
to the Polish constitutional crisis and changes adopted to
the Act on Public Media in Poland. The article focuses on
the description of the rule of framework in the context of
the definition the rule of law itself. The author also pres-
ents possible challenges which may occur while engaging
the rule of law framework for the first time. The article em-
phasises that the efficiency of the rule of law framework
will depend mainly on the proper response to these ob-

stacles and challenges.
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Mata ustawa medialna w perspektywie standardéw ochrony wolnosci stowa’

Dorota Gfowacka, Adam Ploszka

ostatnich dniach 2015 r. parlament przyjat tzw.

mata nowelizacje ustawy medialnej, tj. ustawe

z 30 grudnia o zmianie ustawy o radiofonii i te-
lewizji’. W uzasadnieniu projektu ustawy wskazano, ze sta-
nowi ona ,pierwszy etap reformy polskich mediéow pub-
licznych, zmierzajacej do ustanowienia systemu mediow
narodowych”. W wyniku nowelizacji dokonano zmiany za-
sad powolywania i odwotywania cztonkéow zarzadéw i rad
nadzorczych mediow publicznych, ograniczajagc w tym
procesie role konstytucyjnego organu, jakim jest Krajowa
Rada Radiofonii i Telewizji.

Zmiany, jakie dokonaty sie w wyniku wejscia w zycie ustawy,
w istotny sposéb wplynety na konstytucyjnie zagwarantowana
wolnos¢ stowa, w tym prawo do informacji, ktére to swobody
bezposrednio taczg sie z funkcjonowaniem demokracji. Pomimo
znacznego ciezaru gatunkowego, planowana reforma nie zosta-
ta poddana jakimkolwiek konsultacjom spotecznym, cho¢ dys-
kusja o potrzebie zmian w mediach publicznych trwa od wielu
lat i jest w nig zaangazowanych wiele srodowisk, w tym Helsin-
ska Fundacja Praw Cztowieka (dalej: HFPC)3.

1
projektu nowelizacji ustawy o radiofonii i telewizji z 30 grudnia 2015 r., ktéra

Artykut stanowi rozwiniecie opracowanej przez autoréw opinii HFPC do

30 grudnia 2015 r. zostata przekazana Marszatkowi Sejmu.

2 Dz.U.2016 poz. 25, druk sejmowy nr 158 (projekt zostat wniesiony do Sejmu
28 grudnia 2015 r.). Ustawa weszta w zycie 8 stycznia 2016.
3 (1) List otwarty Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka dotyczacy polityki

kadrowej w mediach publicznych, www.hfhr.org.pl/obserwatorium/images/
List%200twarty%20HFPC(1).pdf. [data dostepu: 9 marca 2016 r.].

(2) Apel o wzmocnienie dziatéw zagranicznych w mediach publicznych,
www.obserwatorium.org/index.php?option=com_content&view=article&id=
3590:apel-o-wzmocnienie-dziaow-zagranicznych-w-mediach-publicz-
nyc&catid=42:z-kraju-polska&ltemid=64. [data dostepu: 9 marca 2016 r.].

(3) D. Gtowacka, A. Bodnar, Niezaleznos¢ redakcyjna w mediach publicznych,
,Helsinska Fundacja Praw Cztowieka. Analizy i rekomendacje” 2015, nr 7, www.
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Ustawa wzbudzita wiele kontrowersji, czego przejawem byty
liczne protesty spoteczne towarzyszace jej uchwaleniu* oraz
protesty srodowiska medialnego®. Celem niniejszego tekstu jest
analiza nowej ustawy z perspektywy jej zgodnosci ze standarda-
mi ochrony wolnosci stowa. W szczegblnosci omoéwione zosta-
na: tryb powstawania ustawy, zagadnienie obsady kierownictwa
mediéw publicznych, problematyka ochrony pluralizmu w me-
diach publicznych jako zadania Krajowej Rady Radiofonii i Tele-
wizji i kwestia braku vacatio legis.

Tryb powstawania ustawy

Ustawa zostata wniesiona do laski marszatkowskiej jako pro-
jekt poselski. W kontekscie powotania petnomocnika rzadu
ds. reformy mediéw publicznych® oraz informacji o pracach
nad reforma prowadzonych przez Ministerstwo Kultury i Dzie-
dzictwa Narodowego taki tryb procedowania nalezy uznaé
za niewlasciwy i nieuzasadniony. Jego konsekwencjg jest m.in.

hfhr.pl/wp-content/uploads/2015/05/hfpc_analizy_i_rekomendacje_7_2015.
pdf. [data dostepu: 9 marca 2016 r.].

(4) Stanowisko HFPC ws. naciskow wywieranych na dziennikarzy RDC, www.
hfhr.pl/wp-content/uploads/2015/03/hfpc_stanowisko_16032015.pdf. [data do-
stepu: 9 marca 2016 r.].

4
—-w 20 miastach w Polsce oraz w trzech za granicg odbyly sie pikiety pod

W dwa dni po podpisaniu ustawy przez prezydenta — 9 stycznia 2016 r.

hastem ,Wolne media’, zorganizowane przez ruch obywatelski Komitet Obrony
Demokracji.  http://komitetobronydemokracji.pl/pikiety-wolne-media-09-01-
2016/ [data dostepu: 9 marca 2016 r.].

5
Program Polskiego Radia od 1 stycznia o kazdej petnej godzinie nadawat hymn

Na znak protestu przeciwko zmianom w mediach publicznych Pierwszy

polski na zmiane z hymnem Unii Europejskiej - Odq do radosci Ludwiga van
www.polskieradio.pl/5/3/Artykul/1564932,Protest-w-radiowej-Je-
dynce-Kontrowersje [data dostepu: 9 marca 2016 r.].

6
tury i Dziedzictwa Narodowego.

Beethovena,

Funkcje te petni Krzysztof Czabanski, sekretarz stanu w Ministerstwie Kul-


http://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2015/05/hfpc_analizy_i_rekomendacje_7_2015.pdf
http://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2015/05/hfpc_analizy_i_rekomendacje_7_2015.pdf
http://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2015/03/hfpc_stanowisko_16032015.pdf
http://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2015/03/hfpc_stanowisko_16032015.pdf
http://komitetobronydemokracji.pl/pikiety-wolne-media-09-01-2016/
http://komitetobronydemokracji.pl/pikiety-wolne-media-09-01-2016/
http://www.polskieradio.pl/5/3/Artykul/1564932,Protest-w-radiowej-Jedynce-Kontrowersje
http://www.polskieradio.pl/5/3/Artykul/1564932,Protest-w-radiowej-Jedynce-Kontrowersje
http://www.hfhr.org.pl/obserwatorium/images/List%20Otwarty%20HFPC(1).pdf
http://www.hfhr.org.pl/obserwatorium/images/List%20Otwarty%20HFPC(1).pdf
http://www.obserwatorium.org/index.php?option=com_content&view=article&id=3590:apel-o-wzmocnienie-dziaow-zagranicznych-w-mediach-publicznyc&catid=42:z-kraju-polska&Itemid=64
http://www.obserwatorium.org/index.php?option=com_content&view=article&id=3590:apel-o-wzmocnienie-dziaow-zagranicznych-w-mediach-publicznyc&catid=42:z-kraju-polska&Itemid=64
http://www.obserwatorium.org/index.php?option=com_content&view=article&id=3590:apel-o-wzmocnienie-dziaow-zagranicznych-w-mediach-publicznyc&catid=42:z-kraju-polska&Itemid=64
http://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2015/05/hfpc_analizy_i_rekomendacje_7_2015.pdf
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pominiecie w pracach nad projektem ustawy etapu konsul-
tacji spotecznych. Nad ustawa pracowano niezwykle szybko.
Od chwili wptywu projektu do Sejmu (28 grudnia) do uchwale-
nia ustawy i jej przekazania prezydentowi do podpisu (31 grud-
nia) uptynetly zaledwie trzy dni.

Wskazany tryb prac budzi watpliwosci takze z perspektywy

standardéw ochrony praw cztowieka. Na potrzebe szerokiego
konsultowania z zainteresowanymi $rodowiskami wszelkich
zmian dotyczacych funkcjonowania mediéw publicznych zwra-
cato uwage szereg instytucji miedzynarodowych zajmujacych
sie ochrong praw cztowieka, m.in. Komitet Ministréw Rady Eu-
ropy’, Komisarz Praw Cztowieka Rady Europy® czy specjalny
sprawozdawca ds. wolnosci stowa OBWE®. Podmioty te wielo-
krotnie krytykowaty pospieszne wprowadzanie reform w tym
obszarze w innych krajach, co nie zapewniato mozliwosci rze-
telnego zapoznania sie z projektem reformy oraz przedstawie-
nia do niego uwag.

7  Komitet Ministrow Rady Europy, Recommendation on media pluralism and
diversity of media kontent, ,CM/Rec” 2007, nr 2, https://wcd.coe.int/ViewDoc.
jsp?id=1089699. [data dostepu: 9 marca 2016 r.].

8
Human Rights on Hungary’s media legislation in light of Council of Europe stan-

Komisarz Praw Cztowieka Rady Europy, Opinion of the Commissioner for

dards on freedom of the media, https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1751289.
[data dostepu: 9 marca 2016 r.].

9
28listopada2013do18czerwca2014,www.osce.org/fom/119957?download=true.

Raport specjalnego sprawozdawcy ds. wolnosci stowa OBWE za okres od

[data dostepu: 9 marca 2016 r.].
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Dodatkowo warto zauwazy¢, ze na etapie prac legislacyjnych
utrudniona lub wrecz niemozliwa byta petna ocena propono-
wanej nowelizacji, ktéra miata stanowic¢ jedynie ,pierwszy etap
reformy” oraz $rodek do celu, jakim miato by¢ - co wskazywat
projektodawca - ,stworzenie mediéw narodowych opartych
o instytucje niemajace charakteru spotek akcyjnych, ktorym
zapewni sie stabilne Zrédto finansowania” W swietle tak ogol-
nych sformutowan, bez znajomosci szczegotowych planéow za-
powiadanej dalszej reformy mediéw publicznych, trudno byto
oceni¢, czy projekt ustawy stanowi adekwatny srodek realizacji
wskazanego celu. Ocena ta jest tym trudniejsza, ze ustawa ma
charakter epizodyczny - zgodnie z art. 4 utraci swg moc juz
30 czerwca 2016.

Obsada kierownictwa mediéw publicznych

Zgodnie ze znowelizowanym brzmieniem art. 27 i art. 28 usta-
wy o radiofonii i telewizji'® cztonkéw rad nadzorczych i zarza-
déw mediéw publicznych powotuje oraz odwotuje minister
wiasciwy ds. Skarbu Panstwa. Takie rozwigzanie wzmocnito
zaleznos¢ wiadz mediéw publicznych od rzadu. Konsekwencja
przyjetego rozwigzania jest zwiekszenie wptywu wiadzy wy-
konawczej na przekaz prezentowany w mediach publicznych,
tak aby odpowiadat on pogladom rzadzacej wiekszosci. Sposdb
obsadzania kierowniczych stanowisk w mediach publicznych
stoi zatem w sprzecznosci z podstawowym europejskim stan-
dardem, ktéry zaktada, ze media publiczne musza by¢ w jak
najwiekszym stopniu wolne od wptywow politycznych, co jest
warunkiem zachowania ich niezaleznosci i pluralistycznego
charakteru™.

Warto zaznaczy¢, ze poprzednio istniejgca procedura obsady
stanowisk kierowniczych w mediach publicznych nie byta do-
skonata, ale jednak w wybor cztonkéw zarzaddéw i rad nadzor-
czych byly zaangazowane rézne gremia (np. prawo zgtaszania
kandydatéw do konkursu na cztonkéw rad nadzorczych prowa-
dzonego przez Krajowa Rade Radiofonii i Telewizji (dalej: KRRiT)

10 Dz.U.z2015 poz. 1531

11 Komisarz Praw Czlowieka Rady Europy, Public service media and human
rights,,CommDH"2011, nr 41, http://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1881537. [data
dostepu: 9 marca 2016 r.].
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miaty organy kolegialne uczelni akademickich). Taka procedu-
ra ograniczata w pewnym stopniu bezposredni wptyw rzadu
na upolitycznienie procesu obsady tych stanowisk.

Obecnie obowiazujace rozwigzanie, gdzie powotanie i odwota-
nie cztonkéw rad nadzorczych i zarzadéw lezy w gestii mini-
stra wlasciwego ds. Skarbu Panstwa, zwiekszyto ryzyko wyboru
kandydatéw wedtug politycznego klucza. Dodatkowo ministro-
wi ds. Skarbu Panstwa przyznano duzg swobode decyzyjna,
zwlaszcza w odniesieniu do mozliwosci odwotywania cztonkow
zarzadéw i rad nadzorczych. Ustawa uchylita bowiem przepisy
dotyczace dtugosci kadencji cztonkéow tych organow'?, a tak-
ze okreslajagce katalog przestanek umozliwiajacych ich odwo-
tanie™. Nowelizacja pozbawita cztonkéw wiadz mediéw pub-
licznych gwarancji stabilnosci zatrudnienia, ktéra jest jednym
z warunkow niezaleznosci ich dziatania. Znowelizowana ustawa
daje ministrowi wiasciwemu ds. Skarbu Panstwa prawo do od-
wofania oséb petnigcych wyzej wymienione funkcje w kazdym
czasie i — w przeciwienstwie do poprzednio obowigzujacych
przepiséw — nie wskazuje wyraznie przyczyn, z jakich takie od-
wotanie bedzie mogto nastgpic¢'%; uzaleznia te kwestie jedynie
od woli cztonka rzadu.

W wyniku nowelizacji ustawodawca uchylit takze przepisy
moéwigce o koniecznosci przeprowadzenia jawnych i otwar-
tych konkurséw na stanowiska cztonkéw rad nadzorczych
oraz zarzadéw w jednostkach publicznej radiofonii i telewi-
zji. Rezygnacja z tych rozwigzan i powierzenie procesu wybo-
ru ministrowi wiasciwemu ds. Skarbu Panstwa, bez okreslenia
szczegdtowych zasad takiego wyboru oraz precyzyjnych kry-
teridw merytorycznych, jakie powinny spetnia¢ osoby zasia-
dajace we witadzach mediéw publicznych, stanowig kolejna
okoliczno$¢ uzasadniajaca obawe, ze osoby te beda wybiera-
ne nie ze wzgledu na posiadane kompetencje, lecz wedtug
kryteriéw politycznych. Nowa regulacja wptywa ponadto na

12
13
14
za przestepstwo umysine $cigane z oskarzenia publicznego lub przestepstwo

Odpowiednio art. 27 ust. 2 orz. 28 ust. 5.
Odpowiednio art. 27 ust 6. art. 28 ust. 1d.
Przyczyny te byty nastepujace: (1) skazanie prawomocnym wyrokiem sadu

skarbowe; (2) dziatanie na szkode spétki; (3) zaistnienie okolicznosci trwale unie-
mozliwiajacych sprawowanie funkgji.

23

ograniczenie przejrzystosci procedury powotywania wiadz

mediéw publicznych, wytaczajac w szczegdlnosci jakakolwiek
mozliwos¢ spotecznej kontroli tego procesu.

Na mocy ustawy dokonano w dniu jej wejscia w zycie wyga-
szenia mandatéw dotychczasowych cztonkéw rad nadzorczych
oraz zarzadow spoétek o ogodlnopolskim zasiegu, tj. Polskie-
go Radia S.A. i TVP S.A. Takie rozwigzanie budzi watpliwosci,
poniewaz oznacza pozbawienie funkcji, niezaleznie od oceny
pracy danej osoby oraz tego, czy istniejg merytoryczne przy-
czyny do odwotania.

Oceniajac przez pryzmat standardéw miedzynarodowych
scharakteryzowang wyzej nowa procedure obsadzania sta-
nowisk we wtadzach medidéw publicznych, nalezy stwierdzi¢,
ze nie spefnia ona kluczowego wymogu stawianego regula-
cjom krajowym w tym obszarze, tj. nie zapewnia niezaleznosci
od politycznych wptywow'. W kontekscie nowelizacji warto
w szczegdlnosci zwréci¢ uwage na Rekomendacje Komitetu
Ministréw Rady Europy w sprawie zarzadzania w mediach

15
governance , ,CM/Rec” 2012, nr 1, http://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1908265;
[data dostepu: 9 marca 2016 r.J; Recommendation on the guarantee of the inde-

Komitet Ministréw Rady Europy, Recommendation on public service media

pendence of public service broadcasting, nr R(96) 10, http://www.coe.int/t/dghl/
standardsetting/media/doc/cm/rec(1996)010&expmem_EN.asp. [data dostepu:
9 marca 2016 r.].
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publicznych's. Wynika z niej, ze co do zasady uzasadniony jest

pewien udziat panstwa w powotywaniu organéw nadzorczych
lub zarzadczych w mediach publicznych. Jednoczesnie jednak
zasady powotywania sktadu tych organéw musza by¢ wystar-
Czajaco przejrzyste oraz uksztattowane w sposob, ktéry nie
pozwala na ich wykorzystywanie w celu wywierania wptywu
przez politykdw na dziatalnos¢ mediéw publicznych. W Reko-
mendacji podkresla sie rowniez, ze powotanie oséb na kie-
rownicze stanowiska w mediach powinno nastgpi¢ na czas
okredlony, ktéry moze ulec skréceniu tylko w wyjatkowych
i wyraznie wskazanych w ustawie przypadkach.

<

Ochrona pluralizmu w mediach publicznych jako zadanie
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji

Nowelizacja w znacznym stopniu ograniczyta role KRRiT, po-
zbawiajagc Rade m.in. uprawnienia do przeprowadzania jaw-
nych i otwartych konkurséw na stanowiska cztonkéw rad nad-
zorczych oraz zarzadéw w jednostkach publicznych radiofonii
i telewizji. Sytuacja ta moze budzi¢ zastrzezenia co do zgod-
nosci z Konstytucja RP.

Przepisy dotyczace KRRiT umieszczone zostaty w rozdziale
IX Konstytucji — ,Organy kontroli panstwowej i ochrony pra-
wa” - co niewatpliwie podkresla gwarancyjng role KRRIT dla
funkcjonowania mediow. Potwierdzeniem tej tezy jest brzmie-
nie art. 213 Konstytucji, ktéry stanowi, ze ,Krajowa Rada Ra-
diofonii i Telewizji stoi na strazy wolnosci stowa, prawa do

informacji oraz interesu publicznego w radiofonii i telewizji”.

16  Ibidem.
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Jak wskazuje sie w doktrynie prawa, ,art. 213 ust. 1 in fine Kon-
stytucji RP okreéla jeszcze jedno wazne zadanie KRRiT odno-
szace sie do ,stania na strazy interesu publicznego” w radiofo-
nii i telewizji. Ochrona ta obejmuje zasadniczo wspédlny interes
wszystkich obywateli i kazdego cztowieka, przez co ustrojodaw-
ca nawigzat do innej wartosci chronionej konstytucyjnie — dobra
wspdélnego”"’. Elementem ochrony interesu publicznego jest za-
tem z pewnoscia troska o pluralizm i niezaleznos¢ polityczna
w mediach publicznych. Tym samym ograniczenie roli KRRiT
w procesie obsady rad nadzorczych i zarzadéw mediéw pub-
licznych budzi¢ moze uzasadniona watpliwos$¢ z punktu widze-
nia zgodnosci z Konstytucjg RP'.

Okres vacatio legis

Watpliwosci budzi wreszcie regulacja art. 4 ustawy, zgodnie
z ktérym ustawa wchodzi w zycie z dniem nastepujacym
po dniu ogtoszenia. W swietle ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
o ogfaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw
prawnych akty normatywne, a wiec zawierajace przepisy
powszechnie obowiazujace, ogtaszane w dziennikach urzedo-
wych wchodzg w zycie po uptywie 14 dni od dnia ich ogto-
szenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy.
Stosownie do ust. 2 tego artykutu w uzasadnionych przypad-
kach akty normatywne moga wejs¢ w zycie w terminie krét-
szym niz 14 dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga na-
tychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na prze-
szkodzie, dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien ogtoszenia
tego aktu w dzienniku urzedowym. W uzasadnieniu noweliza-
¢ji nie wskazano, dlaczego doszto do nadzwyczajnego skréce-
nia okresu vacatio legis.

17
skiej, [w:] M. Haczkowska (red.) Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz,
Warszawa 2014.

18
Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji w systemie politycznym i konstytucyjnym,

M. Haczkowska, Komentarz do art. 213 Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-

Szerzej na temat Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji czytaj: R. Chrusciak,

Warszawa 2007; W. Sokolewicz, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji jako prob-
lem prawno-konstytucyjny, [w:] D. Goérecki (red.) Wolnos¢ stowa w mediach, t6dz
2003, s. 51-60.

19  DzU.z2015 poz. 1484 jt.



Podsumowanie

Komisja Wenecka Rady Europy?® systematycznie podkresla-
ta, ze zaangazowanie panstwa w kontrole nad funkcjonowa-
niem mediéw publicznych nie moze przybra¢ formy ,quasi-
-monopolu” rzadzacej partii. Co wiecej, tam gdzie okreslona
grupa polityczna ma znaczacy wptyw na decyzje polityczne,
tym bardziej nalezy wprowadzi¢ silne $rodki chroniace plura-

lizm i niezaleznos¢ mediéw publicznych?'.

Dyskutowana w niniejszym artykule nowelizacja nie przyczy-
nia sie, wbrew deklaracjom politykdw, do poprawy funkcjo-
nowania mediéw publicznych, a jedynie moze prowadzi¢ do
pogtebienia sie istniejacych juz negatywnych zjawisk, a nawet
patologii, w funkcjonowaniu tych instytucji. Trudno oprzec sie
wrazeniu, ze scharakteryzowane wyzej rozwigzania majg pro-
wadzi¢ przede wszystkim do wzmocnienia kontroli rzadu nad
dziatalnoscia i przekazem mediéw publicznych. W efekcie roz-
wigzania sprzyjaja temu, aby media publiczne petnity funkcje
narzedzia politycznego w debacie publiczne;j.

Nowa regulacja w naszej ocenie zagraza konstytucyjnej swo-
bodzie wypowiedzi, ktéra stanowi jeden z filaréw i warunkéw
demokratycznego spoteczeristwa. Europejski Trybunat Praw
Cztowieka (dalej: ETPC) w swoim orzecznictwie wielokrotnie
wskazywat, ze swoboda wypowiedzi jest niezbedna z dwéch
powodéw. Po pierwsze, jako dobro publiczne stanowi waru-
nek doskonalenia sie demokratycznego spotfeczenstwa jako
catosci. Po drugie, jako dobro indywidualne stuzy rozwojowi
kazdej jednostki, co mozna okresli¢ jako zasade indywidualnej
ekspresji i autonomii. ETPC podkreslat przy tym, ze ze wzgle-
du na wymogi pluralizmu, tolerancji oraz otwartosci swoboda

wypowiedzi nie ogranicza sie w obydwu aspektach - zbio-

20 Oficjalna nazwa:,Europejska Komisja na rzecz Demokracji przez Prawo".
21
on Media Services and on the Mass Media, Act CIV on the Freedom of the Press, and

Komisja Wenecka Rady Europy, opinion on Media Legislation (ACT CLXXXV

the Legislation on Taxation of Advertisement Revenues of Mass Media) of Hunga-
ry,, CDL-AD(2015)015-e, www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-
AD(2015)015-e; Opinion on the compatibility of the Laws “Gasparri” and “Frattini”
of Italy with the Council of Europe standards in the field of freedom of expression
and pluralism of the media, www.venice.coe.int/webforms/documents/default.
aspx?pdffile=, CDL-AD(2005)017-e [data dostepu: 9 marca 2016 r.].
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rowym i jednostkowym - do niekontrowersyjnych informa-

TilRe

¢ji i pogladéw, ale obejmuje réwniez i takie, ktére obrazaja,
oburzaja i wprowadzajg niepokéj*. Nalezy jednoczesnie przy-
pomnie¢, ze podstawowg funkcja medidéw, prywatnych, jak
i publicznych, jest sprawowanie funkcji kontrolnej (rola tzw.
publicznego stréza) wobec wtadz publicznych. Tym samym
monitorowanie oraz prezentowanie zarédwno pozytywnych,
jak tez krytycznych ocen oraz niewygodnych informacji doty-
czacych dziatan jej przedstawicieli wpisuje sie w podstawowe
zadania mediéw. Na panstwie cigzy zas obowigzek zapewnie-
nia takich warunkéw, aby media mogty te zadania swobodnie
wypetniac.

Dorota Gfowacka jest koordynatorkq programu HFPC Obserwa-
torium Wolnosci Mediéw w Polsce i doktorantkq w Katedrze Prawa
Miedzynarodowego i Stosunkéw Miedzynarodowych WPIA.

Adam Ploszka jest prawnikiem w programie HFPC Obserwatorium
Wolnosci Mediéw w Polsce, koordynatorem programu HFPC Prawa
Cztowieka a Podatki oraz doktorantem w Zaktadzie Praw Cztowieka
WPIA UW.

The so-called “minor media law” in the light of freedom
of speech standards

In December 2015, the Polish parliament adopted a new
law concerning the media described as “a minor media
law.” The law allowed the new government to introduce
major changes in public media management. The authors
of the article analyse it from the perspective of human
rights standards, paying particular attention to freedom
of speech guarantees in the public media. The authors
express concerns as to four main issues - the legislative
process in this case, which was conducted without public
consultations; the new way of selecting the management
of public media, which is a purely political process; the
limitation of competences of the National Broadcasting
Council; and, finally, the one-day long vacatio legis.

22
Konwencji Praw Cztowieka. Analiza krytyczna, Warszawa 2010.

I.C. Kaminski, Ograniczenia swobody wypowiedzi dopuszczalne w Europejskiej
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Skutki prawne utaskawienia przed prawomocnym skazaniem’

Marcin Szwed

ostanowienie prezydenta RP o utaskawieniu Mariusza

Kaminskiego oraz trzech bylych funkcjonariuszy Cen-

tralnego Biura Antykorupcyjnego jeszcze przed upra-
womocnieniem sie¢ wyroku skazujacego wydanego wobec
nich wywolato szereg watpliwosci prawnych. Wynikaly one
przede wszystkim z bezprecedensowego charakteru posta-
nowienia prezydenta: nigdy wczesniej w historii Il RP glowa
panstwa nie utaskawita bowiem osoby przed jej prawomoc-
nym skazaniem. Eksperci prawni komentujacy decyzje pre-
zydenta nie byli zgodni zaréwno co do jej legalnosci, jak i jej
skutkow dla wciaz toczacego sie postepowania karnego.
Ostatecznie, 30 marca 2016 r. Sagd Okregowy w Warszawie
orzekl, ze akt taski prezydenta stanowi przestanke do uchy-
lenia wyroku skazujacego | instancji oraz umorzenia poste-
powania. Orzeczenie to nie rozstrzyga jednak jednoznacz-
nie wszystkich watpliwosci, przede wszystkim jesli chodzi
o wplyw zaakceptowania takiej wyktadni na relacje miedzy
wiadzag wykonawcza a sadownicza, jak rowniez na prawa
cztowieka - przede wszystkim oséb pokrzywdzonych.

Cho¢ termin ,prawo taski” zwyczajowo odnosi sie przede
wszystkim do instytucji polegajacej na ztagodzeniu prawomoc-
nie zasadzonej kary, to na Swiecie mozna odnalez¢ przyktady
rozumienia tego pojecia jako obejmujacego réwniez mozliwos¢
nakazania umorzenia postepowania karnego czy nawet zakaza-
nia jego wszczecia wobec danej osoby. Przyktadowo: utaskawi¢
jeszcze przed prawomocnym skazaniem moze prezydent USA.
Z mozliwosci tej skorzystat m.in. Gerald Ford, ktéry utaskawit
zamieszanego w afere Watergate Richarda Nixona, czego skut-

1
o skutkach prawnych postanowienia prezydenta RP o utaskawieniu osoby

Niniejsze opracowanie oparte jest na opinii HFPC z 23 listopada 2015 r.

skazanej nieprawomocnym wyrokiem, http://beta.hfhr.pl/wp-content/uplo-
ads/2015/11/HFPC_opinia-prawna_23112015.pdf [data dostepu: 1 lutego 2016 1.].
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kiem byta niemoznos¢ pociagniecia tego drugiego do odpowie-
dzialnosci karnej. O ile jednak prezydent RP w swoich wypowie-
dziach dla mediéw sugerowat, ze utaskawia cztery wspomniane
osoby z uwagi na ich niewinno$¢, o tyle utaskawienie przed
prawomocnym skazaniem w USA nie zakfada uniewinnienia
utaskawionego, lecz wrecz przeciwnie - jego przyznanie sie do
winy, co przesadzit amerykanski Sad Najwyzszy w wyroku wy-
danym jeszcze w 1915 r.2

W polskiej doktrynie dominowac zdajg sie poglady odrzucajace
mozliwos¢ wydania przez prezydenta postanowienia o ufaska-
wieniu osoby skazanej nieprawomocnym wyrokiem, majace-
go skutkowa¢ umorzeniem postepowania karnego3. Nierzad-
ko reprezentowany jest jednak réwniez poglad odmienny”.
Jego zwolennicy opierajg sie zwykle na literalnej interpreta-
¢ji art. 139 Konstytucji. Zgodnie z tym przepisem ,Prezydent

2 Zob. wyrok SN USA z 25 stycznia 1915 r. w sprawie Burdick v. United States,
236 U.S. 79.

3 Zob. np. L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, Warsza-
wa 2014, s. 257-258; K. Koztowski, Prawo faski Prezydenta RP, Warszawa 2013,
s. 237-239; P. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postepowania karnego.
Tom Ill, Warszawa 2012, s. 514; P. Rogozinski, Instytucja utaskawienia w prawie
polskim, Warszawa 2009, s. 101-105; P. Sarnecki, [w:] L. Garlicki (red.), Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz. Tom |, Warszawa 1999, s. 2; R. A. Stefanski,
Utaskawienie w nowych regulacjach, ,Prokuratura i Prawo” 1997, nr 9, s. 26-27;
A. Szmyt, O prezydenckim prawie taski, ,Ekspertyzy i Opinie Prawne. Zagadnienia
konstytucyjne. Biuletyn Biura Studiéw i Ekspertyz Kancelarii Sejmu” 2000, nr 3,
s. 94-95; P. Winczorek, Prawo konstytucyjne Rzeczpospolitej Polskiej, Warszawa
2003, s. 222-223.

4
szawa 2012, s. 768; B. Baran, Prawo taski w polskim systemie prawnym na tle po-

Zob. np. B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, War-

wszechnym, Sosnowiec 2011, s. 307-324; L. Gardocki, Prawo karne, Warszawa
2006, s. 199; T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Krakow
2005, s. 1328; S. Waltos, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2008, s. 571-572
(autor przyznaje jednak racje pogladom, w mysl ktérych takie dziatanie prezy-
denta bytoby ,przedwczesng ingerencja w wymiar sprawiedliwosci”).
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Rzeczypospolitej stosuje prawo faski. Prawa taski nie stosuje sie
do 0séb skazanych przez Trybunat Stanu”. Cze$¢ przedstawicieli
doktryny uwaza, ze skoro przepis ten nie zawiera ogranicze-
nia dopuszczalnosci stosowania prawa taski do oséb skazanych
wytgcznie wyrokami juz prawomocnymi, to znaczy to, ze pre-
zydent moze skorzysta¢ ze swojej prerogatywy nawet i przed
ostatecznym zakonczeniem postepowania karnego, co miatoby
skutkowaé umorzeniem postepowania°.

Taka argumentacja nie jest jednak w petni przekonujaca.
Po pierwsze, juz sam termin ,prawo taski” sugeruje, ze gtowa
panstwa ma kompetencje do sprawienia komus ,przystugi’,
zwolnienia go od jakichs dolegliwosci. W przypadku osoby pra-
womochie skazanej takg dolegliwosciag jest oczywiscie sankcja
karna. Od jakiej dolegliwosci miatoby jednak uwalnia¢ ufaska-
wienie osoby skazanej nieprawomocnie, a wiec w Swietle prawa
wciaz niewinnej? Przyjecie, ze taka dolegliwos¢ stanowi juz sam
fakt toczenia sie przeciwko danej osobie postepowania karne-
go, mogtoby prowadzi¢ do bardzo niebezpiecznych wnioskéw.
Skoro bowiem uznajemy, ze prezydent moze utaskawic¢ jednost-
ke w celu niedopuszczenia prowadzenia przeciwko niej poste-
powania karnego, to nie ma zadnego logicznego uzasadnienia
dla ograniczenia kompetencji prezydenta do utaskawiania jedy-
nie os6b skazanych nieprawomocnym wyrokiem. Konsekwen-
tnie nalezatoby wiec uzna¢, ze prezydent mogtby ,utaskawic”
podejrzanego jeszcze przed wniesieniem wobec niego aktu

oskarzenia czy nawet tuz po postawieniu mu zarzutéw.

Po drugie, brak konstytucyjnej definicji prawa taski nie ozna-
cza, ze instytucja ta moze by¢ wykfadana absolutnie dowol-
nie. Nalezy przyja¢, ze wprowadzajac termin ,prawo taski’,
ustrojodawca miat na mysli zakorzeniong w tradycji prawnej
instytucje, odmienna od innych podobnych aktéw majacych
na celu uwolnienie jednostki (jednostek) od skutkéw ztamania
przez nig prawa. Takimi instytucjami, poza ufaskawieniem, s3
przede wszystkim abolicja, amnestia oraz immunitet. Mianem
amnestii okreslany jest akt prawny rangi ustawowej, ktérego
celem jest darowanie lub ztagodzenie prawomocnie orzeczo-

5 Zob. np. S. Waltos, Proces karny..., op. cit.; B. Baran, Prawo faski..., op. cit.,
s.310.
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jest ,zaniechanie wszczecia postepowania karnego, umorzenie
postepowania juz wszczetego, lecz jeszcze niezakoriczonego
prawomocnym wyrokiem, oraz zatarcie skazania”. Immunitet
z kolei stanowi forme przywileju przystugujacego pewnym wy-
odrebnionym kategoriom podmiotéw, do ktérego istoty nalezy
wykluczenie badZ ograniczenie odpowiedzialnosci tych pod-
miotéw za okreslone przypadki naruszenia prawa®. W przeci-
wienstwie do wszystkich tych instytucji do utaskawienia nie
dochodzi na podstawie przepiséw o charakterze generalnym
i abstrakcyjnym, lecz przez postanowienie glowy panstwa
majace charakter aktu indywidualnego i konkretnego. Celem
ufaskawienia jest darowanie kary indywidualnej osobie, a nie
uniemozliwienie wszczecia wobec niej postepowania karnego
czy tez nakazanie umorzenia takiego postepowania. Podobnie
prawo faski rozumie Europejski Trybunat Praw Czlowieka, kto-
ry w wyroku w sprawie Lexa p. Sfowacji® wskazat, ze instytucja
ta rézni sie od amnestii m.in. tym, ze: ,o ile prawo faski stuzy
zwykle ztagodzeniu kary, o tyle amnestia moze by¢ stosowana
na kazdym etapie postepowania karnego, a nawet przed jego
wszczeciem”. W ten sposéb prawo taski pojmowane jest nie tyl-
ko w jezyku prawnym i prawniczym, ale i w jezyku powszech-
nym'®. Uprawnienie gtowy panstwa do nakazania sadowi/pro-
kuratorowi umorzenia konkretnego postepowania karnego nie
stanowi wiec ,prawa taski’, lecz ,abolicje indywidualng”. Termi-
nem tym Konstytucja sie jednak nie postuguje.

Co wiecej, wyktadnia terminu ,prawo faski” nie moze abstraho-
wac od polskich tradycji ustrojowych. Kompetencji do nakaza-
nia umorzenia postepowania karnego nie miat bowiem ani krél
na gruncie Konstytucji 3 Maja, ani prezydent w swietle przepiséw
obydwu konstytucji miedzywojennych. Pierwsza polska konsty-
tucja expressis verbis ograniczata mozliwos¢ korzystania z krélew-
skiego prawa taski wytaczne do oséb skazanych na kare $mierci,

6  Zob. np. P. Daniluk, Amnestia i jej konstytucyjne uwarunkowania, ,Przeglad
Sejmowy” 2014, nr 3, s. 43-76.

7 P.Daniluk, Leksykon prawa karnego - czes¢ ogdina. 100 podstawowych pojec,
Warszawa 2011, s. 1-4.

8  Zob. np. L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne..., op. cit., s. 212-215.

9  Wyrok z 23 wrze$nia 2008 r., skarga nr 54334/00.

10 http://sjp.pwn.pl/slowniki/%C5%81aska.html [data dostepu: 18 listopada

2015r].
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i to tylko takich, ktérzy nie popetnili przestepstwa zdrady stanu.

Z kolei art. 47 Konstytucji marcowej przyznawat prezydentowi
Rzeczypospolitej ,prawo darowania i ztagodzenia kary oraz da-
rowania skutkédw zasadzenia karno-sadowego w poszczegdl-
nych wypadkach” Réwniez art. 69 Konstytucji kwietniowe;j jas-
no stanowit, ze ,Prezydent Rzeczypospolitej wtadny jest aktem
taski darowac lub ztagodzi¢ skazanemu kare, wymierzona orze-
czeniem prawomocnym, tudziez uchyli¢ skutki skazania”'".

Nalezy takze zwrdci¢ uwage, ze na gruncie jezykowym art. 139
Konstytugcji nie tylko nie wprowadza wymogu uprawomocnienia
sie wyroku skazujacego, ale wrecz w ogdle nie wspomina o ja-
kichkolwiek ograniczeniach, poza zakazem ufaskawiania oséb
skazanych wyrokiem Trybunatu Stanu. Bedac konsekwentnym,
nalezatoby wiec uzna¢, ze prezydent moze nie tylko utaskawi¢
osoby skazane nieprawomocnie, ale tez osoby, od ktérych np.
zasadzono odszkodowanie czy zados$¢uczynienie w procesie
cywilnym lub zobowiazanych do uiszczenia zalegtosci podat-
kowych. Ustrojodawca nie ograniczyt przeciez expressis verbis
stosowania art. 139 Konstytucji wytacznie do spraw karnych.
Takie zatozenie w sposdb oczywisty wypaczatoby jednak sens
i tradycyjne rozumienie tej instytucji.

Ponadto trafny wydaje sie pojawiajacy sie czesto w doktrynie
poglad, stosownie do ktérego zakaz ,abolicji indywidualnej”
mozna wywiesc¢ z tresci art. 139 zd. 2 Konstytucji, wskazujacego,
ze ,prawa taski nie stosuje sie do oséb skazanych przez Trybu-
nat Stanu”'%. Gdyby prawo taski miescito w sobie prawo do za-
stosowania abolicji indywidualnej, to oznaczatoby, ze prezydent
wprawdzie nie ma prawa do utaskawienia osoby skazanej przez
Trybunat Stanu, ale moze jg utaskawic¢ przed skazaniem, a tym

samym nakaza¢ Trybunatowi umorzenie postepowania lub na-

1
pressis verbis ograniczaty prawo taski do wyrokéw prawomocnych, a obecna tego

B. Baran argumentuje, ze skoro konstytucje okresu miedzywojennego ex-

nie czyni, to znaczy to, ze w aktualnym stanie prawnym mozliwa jest abolicja in-
dywidualna (B. Baran, Prawo faski..., op. cit., s. 310). Bedac konsekwentnym, nale-
zatoby uznad, ze jesli konstytucje marcowa i kwietniowa dopuszczaty stosowanie
taski tylko wobec 0s6b skazanych karnie, to Konstytucjaz 1997 r., w ktérej podob-
nego ograniczenia nie ma, dopuszczataby stosowanie prawa taski w postepowa-
niu cywilnym czy administracyjnym.

12
tam literatura.

Zob. P. Rogozinski, Instytucja utaskawienia. .., op. cit, s. 101-102 i powotana
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wet zakaza¢ jego wszczecia. Sens takiego rozwigzania wydaje
sie bardzo watpliwy. Zasadny jest wiec argument, ze ustrojo-
dawca dlatego odnidst sie wytacznie do oséb ,skazanych przez
Trybunat Stanu’, a nie do wszystkich, przeciwko ktérym toczy
sie postepowanie przed tym Trybunatem, gdyz zaktadat, Zze pra-
wo faski z samej swojej istoty nie moze dotyczy¢ oséb, wobec
ktérych postepowanie nie zostato jeszcze zakoriczone.

Wydaje sie zatem, ze wykfadnia literalna art. 139 Konstytu-
¢ji nie tylko nie daje zadnych podstaw do przyznania prezy-
dentowi kompetencji wydawania aktéw ,abolicji indywidual-
nej’, lecz wrecz przemawia przeciwko takiej koncepcji. Gdyby
ustrojodawca zamierzat wyposazy¢ prezydenta w tak szerokie
prerogatywy, to uczynitby to wprost, tak jak czyni to np. Kon-
stytucja Austrii. Zgodnie z jej art. 65 ust. 2 lit. ¢ prezydent Fede-
racji ma prawo do ,umarzania postepowania karno-sadowego
w sprawach czynéw zagrozonych kara $ciganych z oskarzenia
publicznego”'3. Tozsama regulacje do 2012 r. zawierata Konsty-
tucja Republiki Czeskiej', kiedy to w drodze ustawy zmieniaja-
cej Konstytucje odebrano prezydentowi uprawnienie do wyda-
wania nakazéw umorzenia postepowania karnego'.

Jeszcze wiecej argumentéw przeciwko interpretowaniu pra-
wa taski jako obejmujacego réwniez abolicje indywidualng
dostarcza odwotanie sie do ratio legis art. 139 Konstytucji. Jak
wskazuje P. Rogozinski, przyznanie gtowie panstwa kompe-
tencji do darowania lub ztagodzenia kary ma na celu nadanie
-aktom represji karnej charakteru sprawiedliwego, humanitar-
nego i racjonalnego”’®. Nalezy bowiem pamieta¢, ze skutkiem
utaskawienia nie jest uniewinnienie osoby skazanej, lecz jedy-
nie zlagodzenie odczuwanych przez nig dolegliwosci zwigza-
nych z faktem zastosowania wobec niej sankcji karnych, ,przy

13 Tlumaczenie na jezyk polski: P. Czarny, B. Naleziriski,: http://libr.sejm.gov.pl/
tek01/txt/konst/austria.html [data dostepu: 20 listopada 2015 r.].

14
zacji z 2012 r. (ttumaczenie na jezyk polski: M. Kruk, http://libr.sejm.gov.pl/tek01/
txt/konst/czechy-a.html) [data dostepu: 20 listopada 2015 r.].

15
angielski, http://www.usoud.cz/en/other-constitutional-acts/?tx_ttnews%5Btt_
news%5D=3050&cHash= d786e74a1a27c4b5038c833ff54f122f) [data dostepu:
20 listopada 2015 r.].

16

Zob. art. 62 lit. g Konstytucji Republiki Czeskiej w brzmieniu sprzed noweli-

Zob. tekst Ustawy Konstytucyjnej z 8 lutego 2012 r. (ttumaczenie na jezyk

P. Rogozinski, Instytucja utaskawienia. .., op. cit., s. 47.



jednoczesnym pozostawieniu w mocy innych rozstrzygnieé wy-
roku, w tym i ustalen dotyczacych winy”".

Jakze odmienny bytby cel instytucji utaskawienia obejmujace-
go abolicje indywidualna: w tym przypadku nie mielibysmy
bowiem do czynienia z darowaniem czy ztagodzeniem skaza-
nemu kary, lecz z nakazaniem organom procesowym natych-
miastowego zakonczenia postepowania i posrednio zakaza-
niem im dokonywania dalszych ustalerh w kwestii okolicznosci
popetnienia czynu zabronionego oraz winy oskarzonych. Cho-
dzitoby wiec nie tyle o realizacje pewnych celéw humanitar-
nych, lecz przyznanie prezydentowi kompetencji do decydo-
wania, jaka kwestia wymiar sprawiedliwosci moze sie zajac,
a jaka nie.

Taka konstrukcja prawna wydaje sie niespdjna z innymi prze-
pisami Konstytucji oraz podstawowymi zasadami ustrojowymi
RP, przede wszystkim zasada tréjpodziatu wiadzy. Wprawdzie
dopuszczalne jest wptywanie poszczegélnych wiadz na siebie
po to, by wzajemnie sie one hamowaty'®, Niemniej, jak stusznie
podkresla Trybunat Konstytucyjny, ,kazdej z trzech wtadz po-
winny przypada¢ kompetencje materialnie odpowiadajace ich
istocie, a co wiecej — kazda z trzech wiadz powinna zachowy-
wacé pewne minimum wyfacznosci kompetencyjnej stanowia-
cej o zachowaniu tej istoty”".

Wymadg ochrony istoty poszczegdlnych wiadz odgrywa szcze-
golne znaczenie w przypadku wtadzy sagdowniczej, ktérej odreb-
nosc jest dodatkowo podkreslona w art. 173 ustawy zasadniczej.
Gtéwna kompetencjg judykatywy jest bowiem sprawowanie
wymiaru sprawiedliwosci, z ktérego istoty wynika, ,by sprawo-
wany on byt wytacznie przez sady, a pozostate wtadze nie mo-
gty ingerowaé w te dziatania czy w nich uczestniczy¢. Wynika
to ze szczegdlnego powiazania wtadzy sadowniczej z ochrong
praw i wolnosci jednostki [...]"%° Innymi stowy, organy wiadzy
ustawodawczej i wykonawczej nie moga wkracza¢ w te dzie-
dziny, w ktérych sedziowie s niezawisli, tj. przede wszystkim

17  R.A. Stefanski, Utaskawienie w nowych..., op. cit., s. 27.
18  Wyrok TK z 14 pazdziernika 2015 r., sygn. akt Kp 1/15.
19  Orzeczenie z 21 listopada 1994 r., sygn. akt K 6/94.

20 Ibidem,.

29

TEMATY
NUMERU

TilRe

w sfere rozstrzygania o prawach i obowigzkach jednostek lub

0s0b prawnych w konkretnych sprawach?.

Tymczasem prawo taski, nawet definiowane ,wasko” jako kom-
petencja glowy panstwa do darowania lub ztagodzenia sankgji
karnej, stanowi wyjatek od tak rozumianego zakazu ingerencji
w sprawowanie przez sady wymiaru sprawiedliwosci. Podsta-
wowa zasada wykfadni prawa stanowi z kolei, ze wyjatkéw nie
nalezy interpretowac rozszerzajgco. Nie jest wiec dopuszczalne,
aby konstytucyjny wyjatek zezwalajacy prezydentowi na sto-
sunkowo ograniczong ingerencje w sfere zastrzezona dla wy-
facznej kompetencji wtadzy sadowniczej interpretowac w ten
sposéb, by umozliwi¢ gtowie panstwa ingerencje idaca duzo
dalej. O ile bowiem darowanie lub ztagodzenie kary, cho¢ za-
pewne ingeruje w sprawowanie przez sad wymiaru sprawied-
liwosci, nie pozbawia jednak sadéw ich zasadniczych kompe-
tencji, o tyle przyznanie prezydentowi prawa do decydowania
o ,indywidualnej abolicji” wydaje sie godzi¢ w sama istote wy-
miaru sprawiedliwosci. Jesli prezydent miatby prawo do naka-
zywania sadowi umorzenia danego postepowania karnego albo
nawet zakazywania jego wszczecia, to tym samym posiadatby
kompetencje do odebrania wtadzy sagdowniczej prawa do ,roz-
strzygania o prawach i obowigzkach jednostek lub oséb praw-
nych w konkretnych sprawach”. Mégtby wiec nie tyle ,ingero-
wac” w sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci przez sady, ale
wrecz decydowaé, w ktérej sprawie karnej dopuszczalne jest
sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci, a w ktérej nie. Wydaje
sie, ze bytaby to bardzo szeroka interpretacja wyjatku od zasady
podziatu witadzy okreslonego w art. 139 Konstytucji.

Nalezy zwrdéci¢ uwage, ze — jak trafnie wskazywat Trybunat Kon-
stytucyjny w przywotanych wczesniej wyrokach - kazda ingeren-
Cja w sprawowanie przez sady wymiaru sprawiedliwosci stano-
wi zagrozenie dla prawa do sagdu gwarantowanego jednostkom
w art. 45 ust. 1 Konstytucji oraz art. 6 Konwencji o ochronie
praw czlowieka i podstawowych wolnosci (dalej: Konwencja).
W zwigzku z omawianym tu zagadnieniem ryzyko to jest szcze-
golnie widoczne w kontekscie praw pokrzywdzonego. Zgodnie
z orzecznictwem Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka prawa

21 Kp 1/15, op.cit.
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zagwarantowane w Konwencji majg swoj aspekt materialny i pro-

ceduralny. Aspekt materialny oznacza, ze organy panstwa nie
moga W sposdb nieproporcjonalny ingerowac w prawa i wolno-
sci jednostki, aspekt proceduralny zas zaktada, ze majg one obo-
wigzek wyjasnienia przypadkéw ingerencji w prawa jednostki.

Takze polski Trybunat Konstytucyjny stoi na stanowisku, ze usta-
wa zasadnicza gwarantuje pokrzywdzonemu prawo dostepu do
efektywnie uksztattowanej procedury karnej. Jak wskazat w wy-
roku z 30 wrzesnia 2014 r.22 ,gwarancje wynikajace z konstytucyj-
nego prawa do sadu w sprawie karnej oprécz oskarzonego obej-
muja réwniez pokrzywdzonego. [...] Sprawa karna, w znaczeniu
art. 45 ust. 1 Konstytucji, jest zatem [...] takze sprawg pokrzyw-
dzonego w zakresie, w jakim dotyczy czynu naruszajacego czy
tez zagrazajacego jego dobrom prawnym. Nie sposéb bowiem
zaprzeczy¢ istnieniu prawnie relewantnych intereséw pokrzyw-
dzonego przestepstwem, ktérych ochrony nie da sie zrealizowa¢
wylacznie za pomocag kompensacyjnych srodkéw postepowania
cywilnego”. Pokrzywdzony ma wiec prawo do tego, ,aby poste-
powanie karne zostato uksztattowane zgodnie z zasadami spra-
wiedliwosci, a wiec z uwzglednieniem jego stusznych interesow
oraz prawa do wystuchania. [...] ma uprawnienie do uzyskania,
bez nieuzasadnionej zwtoki, wigzgcego rozstrzygniecia sagdowe-
go sprawy karnej prawidtowo wniesionej do sadu przez upraw-
nionego oskarzyciela. [...] ma uprawnienie do tego, aby sad roz-
poznajacy sprawe, spetniat konstytucyjne wymogi wiasciwosci,
niezaleznosci, bezstronnosci i niezawistosci”%.

Przyznanie prezydentowi kompetencji w zakresie indywidual-
nej abolicji, a wiec de facto do nakazywania sagdowi umarzania
postepowania karnego czy zakazywania jego wszczecia, ozna-
czatoby, ze moze on w sposob uznaniowy i niekontrolowany
pozbawi¢ pokrzywdzonego prawa do sadu. Miatoby to niezwy-
kle negatywne skutki dla ofiar przestepstw. Po pierwsze, mo-
gtyby one nigdy sie nie dowiedzie¢, kto dopuscit sie przestep-
stwa na ich szkode oraz w jakich okolicznosciach doszto do
popetnienia czynu zabronionego. Po drugie, pozbawiono by
je satysfakcji moralnej zwiazanej z potepieniem przez wymiar

sprawiedliwosci czynu przestepnego, dokonanego na ich szko-

22
23

Sygn. akt SK 22/13.
Ibidem.
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de. Po trzecie, utrudniono by im dochodzenie rekompensaty
finansowej od sprawcy przestepstwa na drodze cywilnej, gdyz
zgodnie z art. 11 Kodeksu postepowania cywilnego jedynie
prawomocne wyroki skazujgce sadéw w zakresie ustalen co

do popetnienia przestepstwa sg wigzace dla sagdu cywilnego.

W pewnych sytuacjach indywidualna abolicja mogfaby réwniez
godzi¢ w interes publiczny poprzez pozbawienie spoteczen-
stwa prawa do informacji na temat przestepstw popetnianych
na wysokim szczeblu wtadzy. Mozna bowiem wyobrazi¢ sobie
sytuacje, w ktérej prokuratura, prowadzac postepowanie kar-
ne, natrafia na Slady afery korupcyjnej, w ktérg zamieszani sg
dziatacze partii rzadzacej aktualnie lub w poprzedniej kaden-
cji. Prezydent, chcac zatuszowac wszelkie slady afery, mégtby
lege artis umorzy¢ postepowanie (w trybie ,prawa tfaski”) wo-
bec wszystkich podejrzanych, sprawiajac tym samym, ze opi-
nia publiczna nigdy nie poznataby szczegé6téw przestepczego
procederu. Notabene, warto pamieta¢ o stanowisku ETPC, we-
dtug ktérego w przypadku popetnienia przez funkcjonariuszy
panstwa wyjatkowo powaznych przestepstw zwigzanych ze
stosowaniem tortur lub ponizajacego traktowania, korzystanie
z amnestii lub prawa taski jest absolutnie niedopuszczalne?. Co
wiecej, przyznanie prezydentowi prawa do ,abolicji indywidu-
alnej” mogtoby narusza¢ nie tylko prawa pokrzywdzonego czy
interes publiczny, ale i stuszne interesy oskarzonego. Jesli prezy-
dent, dziatajac z urzedu, nakazatby umorzy¢ postepowanie kar-
ne toczone przeciwko okreslonej osobie skazanej w | instancji,
to pozbawitby jg jednoczesnie prawa do rozpoznania jej sprawy
przez sad Il instancji, a tym samym mozliwosci ,oczyszczenia”
swojej reputacji w postepowaniu apelacyjnym. Wydaje sie bo-
wiem, ze nawet utaskawienie w trybie ,abolicji indywidualnej”
nie bytoby tozsame z uniewinnieniem oskarzonego (podejrza-
nego). W swietle prawa osoba taka bytaby oczywiscie niekarana,
a wiec objeta domniemaniem niewinnosci, niemniej w odbio-
rze spotecznym na zawsze moze pozosta¢ winowajcg ufaska-
wionym w tajemniczych okolicznosciach przez gtowe panstwa,
i to nawet niezaleznie od tego, czy osoba ta faktycznie mogtaby
by¢ niewinna i z tatwosciag dowiodtaby tego w Il instancji®.

24 Zob. np. wyrok ETPC (Wielka Izba) z 27 maja 2014 r. w sprawie Margus
v. Croatia (skarga nr 4455/10).

25  Skutki powyzsze maja znaczenie tym wieksze, ze wedtug niektérych przed-



W mojej ocenie na gruncie obecnej Konstytucji niedopuszczalne
jest wydanie przez prezydenta RP postanowienia o utaskawieniu
osoby przed jej prawomocnym skazaniem, ktére miatoby skut-
kowac¢ umorzeniem wcigz toczacego sie postepowania karne-
go. W takiej sytuacji nalezy zastanowic¢ sie, jakie skutki prawne
powinno byto wywotac listopadowe postanowienie prezydenta.
Mozliwe s3 tu dwie interpretacje. Po pierwsze, postanowienie to
mozna uznac za niewazne z uwagi na niezgodnos¢ z prawem
i traktowac jako niewywotujacy Zzadnych skutkéw prawnych
Jhieakt” Po drugie, mozna je potraktowa¢ jako wazne, lecz sku-
teczne dopiero po prawomocnym skazaniu utaskawionego.
Za pierwszg interpretacja przemawia przede wszystkim zasada
tréjpodziatu whadzy i niezawistosci sadéw. Prezydent, wypowia-
dajac sie na temat niewinnosci danej osoby przed prawomocnym
zakonczeniem postepowania i zapowiadajac z géry, ze zasadzo-
na wobec niej kara nie zostanie wykonana, niewatpliwie wywie-
ra presje na sad orzekajacy w danej sprawie. Z drugiej jednak
strony przyjecie drugiego stanowiska, polegajacego na nadaniu
takiemu postanowieniu odroczonej skutecznosci, nie rodzitoby
skutkéw fundamentalnie odmiennych od ufaskawienia po za-
konczeniu catej procedury. W szczegdlnosci rozwigzanie takie
nie pozbawiatoby wladzy sadowniczej mozliwosci wydania roz-
strzygniecia w konkretnej sprawie, nie odbieratoby pokrzywdzo-
nemu prawa do sadu, gwarantowatoby oskarzonemu mozliwos¢
dowodzenia swojej niewinnosci przed sadem Il instancji oraz nie
ograniczatoby prawa opinii publicznej do informacji na temat
przestepstw popetnianych na wysokim szczeblu wiadzy.

Podsumowujac, nalezy przyja¢, ze jesli wydanie przez prezy-
denta postanowienia o utaskawieniu przed prawomocnym za-
konczeniem postepowania karnego jest w ogole dopuszczalne,
skutki prawne takiego aktu mogtyby zrealizowa¢ sie dopiero
po prawomocnym skazaniu osoby ufaskawionej. Przyjecie wy-
ktadni odmiennej, polegajacej na przyznaniu prezydentowi
kompetencji do podejmowania decyzji o ,abolicji indywidu-
alnej”, przeksztatcatoby instytucje majaca stuzy¢ racjonalizacji
i humanitaryzacji sankcji karnych w instrument umozliwiajacy
gtowie panstwa arbitralne decydowanie o zakonczeniu poste-
powania karnego w danej sprawie. Taka koncepcja nie tylko

stawicieli doktryny utaskawiony nie moze odmowi¢ skorzystania z aktu taski
(zob. np. B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej..., op. cit., s. 770).
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nie znajduje zadnego uzasadnienia w brzmieniu art. 139 Kon-

stytucji oraz w Swietle ratio legis tradycyjnie pojmowanego
Jprawa faski’, ale takze niostaby za sobg szereg negatywnych
konsekwencji dla poszanowania zasady niezaleznosci wtadzy
sadowniczej oraz ochrony praw pokrzywdzonego. Majac to na
uwadze, mozna jedynie wyrazi¢ nadzieje, ze wskazane postano-
wienie prezydenta, ktérego skutecznos¢ zostata potwierdzona
przez Sad Okregowy, bedzie stanowi¢ wylacznie jednorazowy
incydent i nie doprowadzi do wykreowania trwatej praktyki.

Marcin Szwed jest prawnikiem w Programie Spraw Precedenso-
wych HFPC, aplikantem radcowskim w Okregowej Izbie Radcéw
Prawnych w Warszawie i doktorantem na WPIA UW.

The legal effects of presidential pardon granted before
final conviction

In November 2015, the President of Poland granted a par-
don to four ex-officers of the Central Anti-Corruption Bu-
reau convicted by the court of the first instance for abuse
of powers. Such an act of the President raised serious
controversies, as it was the first time that a pardon was
granted before final conviction. Various legal scholars
expressed different opinions on the lawfulness and legal
effects of such a pardon, especially on the continuation of
proceedings in the second instance. Finally, in March 2016
the Circuit Court in Warsaw ruled that such a pardon was
legal, quashed the judgment of the first instance and dis-
continued proceedings. The author claims, however, that
under the Polish Constitution the head of state has the
power to grant pardons only to persons finally convicted,
and this power cannot be confused with the power of in-
dividual abolition, which is not present in the Polish legal
system. Acceptance of the interpretation that the Presi-
dent may order a penal court to discontinue proceedings
and quash a judgment would lead to detrimental effects
for the relations between the executive and judicial pow-
ers, as well as for the rights of victims.



SPRAWY

iR

PRECEDENSOWE

Uchylenie tajemnic adwokackiej i radcowskiej. Perspektywa Konwencji
o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci

Marcin Wolny

godnie z Kodeksem postepowania karnego oso-

by zobowigzane do zachowania tajemnicy radcow-

skiej lub adwokackiej moga by¢ przestuchiwane co
do faktéw objetych ta tajemnica tylko wtedy, gdy jest to
niezbedne dla dobra wymiaru sprawiedliwosci, a okolicz-
nos¢ nie moze by¢ ustalona na podstawie innego dowodu.
Warto jednak zadac pytanie, czy rozwigzanie to pozostaje
w zgodzie z wymogami Konwencji o ochronie praw czto-
wieka i podstawowych wolnosci (dalej rowniez: Konwen-
cja).

W kontekscie tajemnicy zawodowej adwokatéw najdonioslej-
sza role petni art. 6 ust. 1 Ustawy z dnia 26 maja 1982 r. - Pra-
wo o Adwokaturze', ktéry stanowi, ze ,Adwokat obowigzany
jest zachowac¢ w tajemnicy wszystko, o czym dowiedziat sie
w zwigzku z udzielaniem pomocy prawnej”. Podobne normy
w zakresie ochrony tajemnicy zawodowej mozna znalez¢ réw-
niez w Ustawie z 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych? Art. 3
ust. 3 u.r.p. stanowi, ze ,radca prawny jest obowigzany zacho-
wacé w tajemnicy wszystko, o czym dowiedziat sie w zwigzku
z udzieleniem pomocy prawnej”

Unormowaniem szczegdlnym w stosunku do tych przepiséw
jestart. 180 § 2 zd. 1 k.p.k.2 Ustanawia on dwa warunki niezbed-
ne do zwolnienia adwokata lub radcy prawnego z obowiagzku
zachowania tajemnicy zawodowej. Po pierwsze, musi to by¢ nie-

1
2
3
to odpowiednio u.r.p. oraz PoA sg lex specialis do Kodeksu postepowania karne-

Dz.U.z 2015, poz. 615, j.t. (dalej: PoA).
Dz.U.z 2015, poz. 507, j.t. (dalej: u.r.p.).
Co prawda w literaturze przedmiotu mozna znalez¢ poglad wskazujacy, ze

go (dalej: k.p.k.). Stanowisko to zdaje sie jednak nie mie¢ uzasadnienia w obowia-
zujacych regutach wyktadni prawa. Co wiecej, rozwiagzanie takie prowadzitoby
w tym zakresie do niedopuszczalnej wykfadni art. 180 § 2 k.p.k. jako per non est.
Zob. wiecej: Uchwata 7 sedziéw SN z 16 czerwca 1994 r. | KZP 5/94, OSNKW 1994,
nr 7-8, poz. 41 wraz z glosa aprobujaca A. Gaberle, ,PiP” 1995, nr 4.
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zbedne dla dobra wymiaru sprawiedliwosci. Nadto okolicznos¢,
ktéra ma by¢ dowodzona za pomocga zwolnienia z tajemnicy za-
wodowej, nie moze by¢ ustalona na podstawie innego dowodu.

Jak wskazuje L. Paprzycki, obie te przestanki nalezy uznac
»W zasadzie za niefortunne™ i sprawiajace trudnosci z precyzyj-
nym odniesieniem ich do realiéw konkretnej sprawy. W kontek-
$cie pierwszej z nich judykatura uznaje, ze za jej zaistnieniem
przemawia jedynie istotny charakter okolicznosci, ktére maja
by¢ udowodnione za pomoca danego, objetego tajemnica za-
wodowa, srodka dowodowego®. Jesli zatem okolicznosci, chro-
nione tajemnicg adwokacka lub radcowska, maja istotne zna-
czenie dla sprawy, przestanka ,dobra wymiaru sprawiedliwosci”
jest spetniona.

Tym samym nalezy uzna¢, ze w kazdym postepowaniu karnym,
prowadzonym w sprawie o nawet niewielkim ciezarze gatunko-
wym, istnieje mozliwos¢ zwolnienia adwokata albo radcy praw-
nego z obowigzku zachowania tajemnicy zawodowej. O ile
oczywiscie spetniona zostanie druga z przestanek wymienio-
nych w art. 180 § 2 k.p.k.

Przestanka ta jest niemoznos$¢ ustalenia danej okolicznosci
(objetej tajemnicg zawodowa) na podstawie innego dowo-
du. Trybunat Konstytucyjny w swoim orzeczeniu z 22 listopa-
da 2004 r. uznat, ze przestanka ta ma wymiar konkretny, wy-
mierny i sprawdzalny®. Trafnie jednak zauwaza W. Marchwicki,

4
ny do art. 1-424 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego
(Dz.U.97.89.555), LEX 2015/el.

5 Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 13 grudnia 2011 r,,
I AKz 477/11, KZS 2012/1/28.

6 Wyrok TK z dnia 22 listopada 2014 r, SK 64/03, ZU OTK nr 10A/2004
poz. 107.

LK. Paprzycki (red.), Grajewski J., Steinborn S., Komentarz aktualizowa-



iz réwniez ona moze powodowac problemy interpretacyjne’.
Wszakze fakt, ze dowodu nie mozna ustali¢ na podstawie in-
nych okolicznosci, moze tak naprawde by¢ weryfikowalny do-
piero po przeprowadzeniu catego postepowania®. H. Gajew-
ska-Kraczkowska przypomina w tym kontekscie, ze k.p.k. nie
wymaga, aby zwolnienie z tajemnicy zawodowej byto warun-
kowane brakiem innych dowodéw w sprawie, lecz jedynie
tym, aby dane okolicznosci ,nie mogty by¢ ustalone na pod-
stawie innych dowodow™.

Tajemnica obroncza

Szczegblnym rodzajem tajemnicy adwokackiej i radcowskiej
jest tajemnica obroncza. Jej szczegdlna ochrona, przewidziana
w art. 178 k.p.k., zdaniem przedstawicieli doktryny bierze swo-
je zrodto w konstytucyjnym prawie do obrony'.

Zgodnie z art. 178 k.p.k. nie wolno przestuchiwaé jako swiad-
kow obroncy albo adwokata lub radcy prawnego, dziatajacego
na podstawie art. 245 § 1 k.p.k,, co do faktéw, o ktérych sie
dowiedzial, udzielajagc porady prawnej lub prowadzac sprawe.
Powyzszy przepis chroni wiec przed przestuchaniem dwie ka-
tegorie podmiotéw. Wyraza on niezupetny bezwzgledny za-
kaz dowodowy, co oznacza, ze okolicznosci nim objete moga
by¢ dochodzone za pomocg innych Zrédet dowodowych, np.
za pomocg wyjasnien oskarzonego.

Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych
wolnosci

W przesztosci Europejski Trybunat Praw Czlowieka (dalej: Try-
bunat) kilkukrotnie wypowiadat sie w kontekscie ochrony ta-
jemnicy zawodowej oséb wykonujgcych zawody prawnicze.
Badat m.in. kwestie przeszukania biura nalezacego do adwo-

7  W. Marchwicki, Tajemnica adwokacka. Analiza konstytucyjna, Warszawa
2015, 5.99-100.

8  PK. Sowinski, Glosa do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 22 listopada
2004 r., sygn. Sk 64/03,,PiP" 2007, nr 4..

9
czynski, Etyka zawoddw prawniczych, Warszawa 2006, s. 199, za: W. Marchwicki,

H. Gajewska-Kraczkowska, Tajemnica zawodowa, [w:] H. lzdebski, P. Sku-

Tajemnica adwokacka...., op. cit.
10  Zob. P.Wiliniski, Proces karny w Swietle Konstytucji, Warszawa 2011,s. 180 i n.
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kata'!, zajecie danych elektronicznych nalezacych do kancelarii

prawnej'?, a takze kontroli korespondencji'® oraz rozmoéw tele-
fonicznych pomiedzy prawnikiem a jego klientem™.

W wyrokach tych Trybunat wskazywat, Zze art. 8 Konwencji,
gwarantujacy prawo do prywatnosci, znajduje zastosowanie
do relacji klient — prawnik, bez wzgledu na jej cel i forme, chro-
nigc przy tym jej poufnos¢’. Jednoczesnie Trybunat zauwazat,
Ze przywigzuje szczeg6lng wage do ochrony tego rodzaju ta-
jemnicy zawodowej. Odnotowywat przy tym, ze tajemnica ta
ma szczegdlng wage dla prawidtowego sprawowania wymia-
ru sprawiedliwosci'®, a takze jest podstawg zaufania pomiedzy
prawnikiem a jego klientem?.

W rezultacie Trybunat uznat, Ze ochrona tajemnicy korespon-
dencji okres$lona w art. 8 Konwencji ma wzmozony charakter,
gdy dotyczy tajemnicy zawodowej oséb wykonujacych zawo-
dy prawnicze. Jego zdaniem ma to zwiazek z fundamentalna
rola tych zawodéw w demokratycznym spoteczenstwie, ktéra
polega na bronieniu podejrzanych w toku postepowania kar-
nego. Trybunat zauwazyt przy tym, ze zawody prawnicze nie
sq w stanie spetni¢ takiego warunku bez nalezytej pewnosci,
ze relacje prawnikéw z klientem pozostang poufne. W jego
ocenie, gdy taka poufnos¢ nie jest zagwarantowana, posrednio
zostaje naruszone prawo do rzetelnego procesu'®.

11 Wyrok Trybunatu z 16 grudnia 1992 r. w sprawie Niemietz p. Niemcom, skar-
ganr13710/88.

12 Wyrok Trybunatu z 27 wrzesnia 2005 r. w sprawie Sallinen and Others
p. Finlandii, skarga nr 50882/99, a takze wyrok Trybunatu z 16 pazdziernika 2007
r.w sprawie Wieser and Bicos Beteiligungen GmbH p. Austrii, skarga nr 74336/01.
13
p. Szwajcarii, skarga nr 11368/85.

Wyrok Trybunatu z 20 czerwca 1988 r. w sprawie Schénenberger and Durmaz

14 Wyrok Trybunatu z 25 marca 1998 r. w sprawie Kopp p. Szwajcarii, skarga nr
13/1997/797/1000.

15 Wyrok Trybunatu z 6 grudnia 2012 r. w sprawie Michaud p. Francji, skarga nr
12323/11,§117.

16 Wyrok Trybunatu z 16 pazdziernika 2007 r. w sprawie Wieser and Bicos Be-
teiligungen GmbH p. Austrii, skarga nr 74336/01, § 65-66; wyrok Trybunatu z 16
grudnia 1992 r. w sprawie Niemietz p. Niemcom, skarga nr 13710/88, § 37.

17 Wyrok Trybunatu z 24 lipca 2008 r. w sprawie André and Another p. Frandji,
skarga nr 18603/03, § 41; wyrok Trybunatu z 21 stycznia 2001 r. w sprawie Xavier
Da Silveira p. Frangji, skarga nr 43757/05, § 36.

18  Wyrok Trybunatu z 6 grudnia 2012 r. w sprawie Michaud p. Francji, skarga nr
12323/11,§118.
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Biorac to pod uwage, nalezatoby uzna¢, ze zwolnienie adwo-

kata lub radcy prawnego z przystugujacych im tajemnic zawo-
dowych moze sta¢ w opozycji do tresci art. 8 ust. 1 Konwengji.
Powstaje jednak pytanie, czy takie rozwigzanie nie miesci sie
w ktéryms$ z wyjatkéw przewidzianych przez art. 8 ust. 2 Kon-

wengji.

Ocena zasadnosci i dopuszczalnosci ingerencji panstwa w pra-
wo chronione przepisami Konwencji wymaga ustalenia, czy
zostaly spetnione trzy przestanki. Wérdd nich znajduja sie le-
galnos¢ formalna oraz materialna. Pierwsza z nich polega
na sprawdzeniu, czy postepowanie wiadzy jest umocowane
w prawie krajowym i zgodne z nim. Druga opiera sie na wery-
fikacji tego, czy ingerencja w prawo do prywatnosci stuzy rea-
lizacji jednej z wartosci wymienionych w art. 8 ust. 2 Konwen-
¢ji. Ostatnim z warunkéw dopuszczalnosci ingerencji panstwa
w prawa chronione przez art. 8 ust. 1 Konwencji jest niezbed-

nosc¢ takiego naruszenia'.

Niewatpliwie uchylenie tajemnicy adwokackiej czy radcow-
skiej na podstawie art. 180 § 2 k.p.k., przy tacznym zrealizowa-
niu obydwu przestanek wymienionych w tym przepisie, spet-
nia kryterium legalnosci formalnej.

Duzo wieksze watpliwosci budzi jednak to, czy rozwiagza-
nia przyjete w art. 180 § 2 k.p.k. spetniajg kryteria legalnosci
materialnej i niezbednosci. Czy sa one ,konieczne w demo-
kratycznym spoteczenstwie z uwagi na bezpieczenstwo pani-
stwowe, bezpieczenstwo publiczne lub dobrobyt gospodar-
czy kraju, ochrone porzadku i zapobieganie przestepstwom,
ochrone zdrowia i moralnosci lub ochrone praw i wolnosci in-
nych oséb”.

Konwencja przyjmuje, ze wszystkie wyjatki wymienione
w jej art. 8 uchodza za konieczne w demokratycznym spo-
teczenstwie. Jak zaznacza L. Garlicki, jest to $cisle powia-
zane z kryterium proporcjonalnosci. Zgodnie z tym wymo-
giem konieczne jest tylko takie ograniczenie, ktére pozostaje

19
nosci. Tom I. Komentarz do artykutéw 1-18, Warszawa 2010, s. 484-485.a

L. Garlicki (red.), Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wol-
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proporcjonalne do celu regulacji. W wyroku Dudgeon p. Wiel-
kiej Brytanii Trybunat uznat, ze wspomniana zasada sprowadza
sie do koniecznosci wykazania istotnych i wystarczajacych
powoddéw uzasadniajacych ingerencje w prawa czy wolnosci
jednostki®.

Kwestia ta ma decydujace znaczenie dla zagadnienia uchylania
w polskim postepowaniu karnym tajemnicy zawodowej ad-
wokatéw oraz radcéw prawnych. Ta ostatnia, jako integralna
wartos¢ demokratycznego panstwa prawa, znajduje ochrone
na gruncie polskiego prawa.

Mozliwos¢ jej uchylenia powinna by¢ jednak limitowana jedy-
nie do najpowazniejszych spraw karnych. Nie sposéb bowiem
przyja¢, ze w kazdym postepowaniu karnym, dotyczacym spra-
wy btahej, drobnej, powinna zaistnie¢ koniecznos¢ ingeren-
¢ji panstwa w konwencyjne prawo do prywatnosci jednostki.
Nawet w wypadku, gdy okoliczno$¢ taka miataby decydujacy
charakter dla loséw catego postepowania. W takich przypad-
kach postepowanie karne winno by¢ podrzedne wobec prawa
jednostki powierzajacej informacje osobie wykonujacej zawdéd
zaufania publicznego.

Co wiecej, watpliwe jest takze, czy w przypadku postepowan
karnych prowadzonych w sprawach o niskim ciezarze gatunko-
wym, dotyczacych np. drobnych wystepkéw, spetniona zostaje
ktéras z konwencyjnych przestanek pozwalajacych na ograni-
czenie prawa do prywatnosci jednostki.

Art. 6 Konwencji o ochronie praw cziowieka i podstawo-
wych wolnosci

Kwestia uchylania tajemnicy adwokackiej i radcowskiej musi
by¢ takze oceniana z punktu widzenia art. 6 Konwencji, ktéry
ustanawia zespo6t gwarancji rzetelnego procesu, w tym prawo
do obrony, a takze domniemanie niewinnosci.

Naturalng konsekwencjg tego ostatniego jest wyodrebnienie
w orzecznictwie Trybunatu zasady nemo se ipsum accusare

20 Wyrok ETPCz 22 pazdziernika 1981 r. w sprawie Dudgeon p. Wielkiej Brytanii,
skarga nr 7525/76, § 59.



tenetur. Trafnie zauwaza L. Garlicki, Zze zasada ta znajduje takze
silne zakorzenienie w prawie do milczenia, bedacym elemen-
tem sktadowym prawa do obrony?'.

Autor ten przyznaje, ze zakres podmiotowy wspomnianej
gwarancji dotyczy przede wszystkim oséb oskarzonych o po-
petnienie czynu zagrozonego kara. Trybunat w swoim orzecz-
nictwie rozszerza jednak zakres obowigzywania tej gwarancji
i wskazuje, ze przystuguje ona takze osobom, ktére organy
procesowe podejrzewaja o popetnienia przestepstwa??. Zda-
niem L. Garlickiego, w $wietle tej zasady, za watpliwa ucho-
dzi mozliwos¢ wykorzystania w procesie karnym dowodoéw,
ktére zostaty pozyskane od oskarzonego w drodze zabiegéw
realizowanych bez jego woli i wiedzy®. Przykladem takiego
postepowania moze by¢ podstuchiwanie celi, w ktérej oskar-
zony przebywal, i nagranie jego zwierzen kierowanych do
drugiego ze wspétoskarzonych, bedacego funkcjonariuszem
organdéw scigania®.

Przektadajac te kwestie na grunt postepowania karnego i moz-
liwosci uchylenia tajemnicy zawodowej adwokatéw i radcéw
prawnych, warto zauwazy¢, ze zakaz dowodowy ujety w art. 178
k.p.k. obejmuje jedynie informacje objete tajemnica obroncza,
a takze te, ktore zostaty udzielone w ramach pomocy prawnej
okreslonej w art. 245 k.p.k. Jej zakresem nie sg chronione za$
informacje udzielane radcy prawnemu oraz adwokatowi w ra-
mach porady prawnej, majace zwigzek z ewentualng odpowie-
dzialnoscig karna jednostki.

Co wiecej, informacje te udzielane sg podmiotom zobowigza-
nym ustawowo do ochrony tajemnicy zawodowej, wykonuja-
cym zawody zaufania publicznego. W oczywisty sposob sktania
to jednostki do pogtebionej szczerosci w kontaktach z przedsta-
wicielami takich zawodow. Watpliwe jest, aby przekazaty one te
same informacje osobom, ktére zawodoéw zaufania publicznego
nie wykonuja.

21
22
23
24

L. Garlicki (red.), Konwencja o Ochronie..., op. cit., s. 401.

Wyrok Trybunatu w sprawie K. p. Austrii, skarga nr 16002/90.

L. Garlicki, Konwencja o Ochronie..., op. cit., s. 403.

Wyrok w sprawie Allan p. Wielkiej Brytanii, skarga nr 48539/99, § 50.
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Dlatego tez nalezatoby uzna¢, ze uregulowanie polegajace

na mozliwosci uchylenia takiej tajemnicy przez organy panstwa
stanowi w istocie ominiecie zakazu nemo se ispum accusare te-
netur. Jako takie musi zosta¢ uznane za naruszenie przyjetego
w Konwencji prawa do obrony, a takze zasady domniemania
niewinnosci. Inne rozumowanie prowadzi whasciwie do stwier-
dzenia, Ze przyjete przez Konwencje prawa i wolnosci maja
charakter iluzoryczny i s uzaleznione od dobrej woli organéw
stosujacych prawo.

Podsumowanie

Podsumowujac, z punktu widzenia Konwencji, obecne roz-
wigzania dotyczace zwalniania adwokatéw i radcéw praw-
nych z tajemnicy zawodowej moga stanowi¢ jej naruszenie
w dwoch aspektach. Pierwszym z nich jest kwestia ochrony
prawa do prywatnosci oséb korzystajgcych z profesjonalnej
pomocy prawnej. Wydaje sie, ze obecne rozwigzania w tym
wzgledzie nie spetniajg wymogu przewidywalnosci i propor-
cjonalnosci prawa. Nie mieszczg sie takze w kategoriach wy-
jatkéw wskazanych w art. 8 ust. 2 Konwencji.

Drugim z zaistnialych probleméw jest kwestia prawa do obro-
ny i powigzanej z nim zasady, ze nikt nie powinien by¢ zmu-
szany do oskarzania samego siebie. Obowiazujace rozwigza-
nia w tym wzgledzie mogg powodowac naruszanie tej reguty
w zakresie, w jakim pozwalaja na zwolnienie z tajemnicy za-
wodowej radcy prawnego lub adwokata udzielajacego porady
prawnej jednostce w zwiagzku z jej odpowiedzialnosciag karna.

Watpliwosci te sktonity Helsinska Fundacje Praw Czlowieka
do zwrécenia sie do Rzecznika Praw Obywatelskich z prosba
o to, aby wystgpit on do Trybunatu Konstytucyjnego z wnio-
skiem o zbadanie zgodnosci artykutéw 178 i 180 § 2 k.p.k.
z trescig Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawo-
wych wolnosci, a takze Konstytucjg RP.

Marcin Wolny jest prawnikiem HFPC i aplikantem adwokackim.
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Smier¢,

dziewczyna i cenzura, czyli o prébach wptywania panstwa na sztuke

Dorota Gfowacka, Marcin Sczaniecki

ednym z najpowazniejszych zagrozen dla wolnosci ar-

tystycznej jest tzw. miekka cenzura, czyli proby wywie-

rania presji na artystow przez przedstawicieli wladzy,
majace na celu zablokowanie prezentacji dziel, ktore moga
sie nie spodobac¢ okreslonym grupom odbiorcow’. Artyst-
ka Katarzyna Holda wskazuje, ze ,,wiekszos¢ dziel jest dzi$
w Polsce cenzurowana »prewencyjnie« na poziomie galerii
i [...] sq to dzialania o wiele bardziej powszechne niz poda-
wanie do sadu artystow, ktorzy przedarli sie przez taka »au-
tocenzure«. O tym, jaka sztuka funkcjonuje w obiegu, nie
decyduja artysci, lecz kuratorzy sztuki, ktérzy wybieraja,
co pokazywa¢ i promowac”?. Jednym z glosniejszych przy-
padkéw wywierania wplywu na dziatalnos¢ artystyczna byly
niedawne préby wstrzymania premiery spektaklu Smier¢
i dziewczyna we wroctawskim Teatrze Polskim.

Sztuka w rezyserii Eweliny Marciniak powstata na podstawie
utworéw Elfriede Jelinek, austriackiej pisarki i laureatki lite-
rackiej Nagrody Nobla w 2004 r. Jelinek w swoich dziefach
zajmuje sie przede wszystkim problemem nieréwnej pozycji
kobiet we wspotczesnym spoteczenstwie, ktére autorka ukazu-
je jako patriarchalne. Jej utwory czesto wywotujg kontrower-
sje i przez niektére srodowiska sg uwazane za obrazoburcze.
Smier¢ i dziewczyna stanowi adaptacje trzech pierwszych dra-
matéw ze zbioru pod tym samym tytutem. W opisie spektaklu
czytamy, ze jest to sztuka o tym, ,jak najsprawniej zada¢ tortu-
re. Gdzie uderzac i z jaka kultura? Do jakiej opowiesci przywia-
zac naszg ofiare? Co zrobi¢, by kat i ofiara mogli odczuwac sie

1 D. Bychawska-Siniarska, D. Glowacka, Wolnos¢ artystyczna. Praktyczny prze-
wodnik, Warszawa 2014, s.61.

2
chawska-Siniarska, D. Glowacka, Swoboda wypowiedzi w dziatalnosci artystycznej,
Warszawa 2014, s. 139.

J. Hotda, Wolnos¢ twdrczosci w publicznych instytucjach kultury, [w:] D. By-
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gtebiegj i intensywniej”. Co wazne, na stronie zawarto rowniez
ostrzezenie, ze przedstawienie przeznaczone jest jedynie dla
widzéw dorostych. Zgodnie z zapowiedziami miaty sie w nim
bowiem pojawi¢ sceny aktu seksualnego, wykonane przez za-
trudnionych specjalnie w tym celu czeskich aktoréw wystepu-
jacych w produkcjach o charakterze pornograficznym.

Przedstawienie Smier¢ i dziewczyna wzbudzito ogromne emocje.
Spektakl jeszcze przed premiera mocno skrytykowali radni sej-
miku wojewddztwa dolnoslgskiego z ramienia PO, ktérzy pod-
kreslili, ze nalezy powaznie sie zastanowi¢, ,jak to przedstawie-
nie oprotestowac i jakie sg mozliwosci, by zdja¢ je z afisza”. Dali
réwniez do zrozumienia, ze beda w przysztosci dazy¢ do ogra-
niczenia finansowania Teatru Polskiego we Wroctawiu. Spektakl
zwrdcit réwniez uwage Ministerstwa Kultury. Ministerstwo wy-
stosowato do urzedu marszatka wojewddztwa dolnoslaskiego
oficjalne pismo, w ktérym wyrazono oczekiwanie, ze marszatek
wstrzyma przygotowania do premiery, poniewaz — zdaniem mi-
nisterstwa — Smier¢ i dziewczyna w zapowiadanej postaci famie
zasady wspotzycia spotecznego.

Sprawa spektaklu Smier¢ i dziewczyna stata sie okazja, aby
ponownie zastanowi¢ sie nad granicami wolnosci sztuki oraz
warunkami ingerencji w nig przez wtadze publiczne. Przypo-
mnijmy podstawowe gwarancje chronigce swobode artystycz-
na. Wolnos¢ twdrczosci artystycznej zagwarantowana jest
w art. 73 Konstytucji. Jest takze $cisle powigzana ze swobo-
da wypowiedzi, podlegajacg ochronie na gruncie art. 54

3
4
dotacje, ,Gazeta Wyborcza’, 16 listopada 2015 r., http://wroclaw.wyborcza.pl/

http://www.teatrpolski.wroc.pl/przedstawienia/smierc-i-dziewczyna
M. Koziot, Porno w teatrze. Radni PO: Odwotajcie spektakl albo odetniemy

wroclaw/1,35771,19192348, porno-w-teatrze-radni-po-odwolajcie-spektakl-al-
bo-obetniemy.html [data dostepu: 20 marca 2016 r.].
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Konstytucji oraz art. 10 europejskiej Konwencji o ochronie
praw czlowieka i podstawowych wolnosci (dalej: Konwencja).
Dla zrozumienia istoty swobody wypowiedzi kluczowy jest wy-
rok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w sprawie Han-
dyside p. Wielkiej Brytanii®. Zgodnie z nim chroniona wolnos¢
nie moze ogranicza¢ sie do wypowiedzi, ktére ,odbierane sg
przychylnie lub obojetnie albo postrzegane jako nieszkodliwe,
lecz odnosi sie w rownym stopniu do takich, ktére obraza-
ja, szokuja i wywotuja niepokdj wtadz lub jakiejkolwiek czesci
spoteczenstwa. Takie s3 bowiem wymagania pluralizmu i tole-
rancji, bez ktérych spoteczenstwo demokratyczne nie istnieje”.
Nalezy réwniez podkresli¢, ze Konstytucja wprowadza zasade
bezstronnosci wtadz publicznych w sprawach przekonan reli-
gijnych, swiatopogladowych i filozoficznych (art. 25) oraz za-
kazuje dyskryminacji w zyciu politycznym, spotecznym lub go-
spodarczym z jakiejkolwiek przyczyny (art. 32 ust. 2)°.

Przedstawiciele wiadz panstwowych oraz samorzadowych
maja obowiazek kierowad sie wartosciami konstytucyjnymi
we wszelkich swoich dziataniach. W obszarze kultury powinni
wiec dofozy¢ staran, aby przedsiewziecia artystyczne wspiera-
ne przez panstwo lub samorzady miaty pluralistyczny charakter
i prezentowaly tresci odnoszace sie do réznych swiatopogla-
doéw, nawet jesli niektére srodowiska moga poczu¢ sie nimi
urazone. Niedopuszczalne s3 dziatania zmierzajagce do zablo-
kowania pokazu okreslonego dzieta tylko dlatego, ze prezen-
tuje tresci, z ktérymi nie zgadzaja sie przedstawiciele wiadzy.
Niewtasciwe jest réwniez stosowanie metod posrednio ude-
rzajagcych w wolnos¢ artystyczna, ktére polegaja na pozbawia-
niu niewygodnych twércdw wsparcia finansowego ze srodkéow
publicznych lub na nieuzasadnionej ingerencji w obsade ka-
drowg instytucji kultury’.

Zakaz dyskryminacji nie dotyczy przy tym jedynie dziatan scisle
Lurzedowych’, takich jak wydawanie decyzji o dofinansowaniu

5 Wyrok ETPC z 7 grudnia 1976 r. w sprawie Handyside p. Wielkiej Brytanii,
skarga nr 5493/72.

6 List HFPC w sprawie prob zablokowania premiery spektaklu teatralnego,
19 listopada 2015 r., http://www.obserwatorium.org/images/Pismo%20HFPC_
Teatr%20Polski.pdf [data dostepu: 20 marca 2016 r.].

7 Ibidem.
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przedsiewziecia artystycznego, ale takze ujawniania osobistych

pogladéw podczas wystgpien publicznych czy wypowiedzi
dla medidw. Zwlaszcza politycy piastujacy wazne stanowiska
w panstwie lub samorzadzie powinni w sposéb odpowiedzial-
ny i powsciagliwy wypowiadac sie na tematy swiatopoglado-
we, ktére moga by¢ istotne z punktu widzenia ksztattowania
polityki kulturalnej. Ich poglady moga by¢ bowiem odbiera-
ne przez urzednikdw nizszego szczebla jako sugestie podjecia
pewnych dziatan. Jak podkreslit Europejski Trybunat Praw Czto-
wieka w wyroku Bqczkowski i inni p. Polsce®, takie wypowie-
dzi moga mie¢ rzeczywisty wplyw na decyzje administracyjne
naruszajace prawa i wolnosci jednostki. Politycy powinni za-
tem powstrzymac sie od publicznych wypowiedzi ingerujacych
w niezalezno$¢ programowag instytucji kultury, za ktéra - zgod-
nie zustawa o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kultu-
ralnej - odpowiedzialny jest jej dyrektor. Niedopuszczalne jest

8 Wyrok ETPC z 3 maja 2007 r. w sprawie Bgczkowski i inni p. Polsce, skarga nr
1543/06.
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takze narzucanie w jakikolwiek sposéb indywidulanych prefe-
rencji dotyczacych promowania lub pomijania okreslonych tre-
$ci, z powotaniem sie na argument finansowania ze Srodkéw
publicznych®.

W kontekscie préob wptywania witadz publicznych na dzia-

talnos¢ artystyczng warto podkresli¢, ze cho¢ sztuka moze
prowokowac i poruszac¢ trudne tematy, wolnos¢ twdrczosci
artystycznej nie jest wartoscig absolutnag i niekiedy moze
podlega¢ ograniczeniom. Jedna z najczesciej spotykanych
przyczyn ingerencji w swobode prezentowania dziet arty-
stycznych jest zarzut, ze prezentujg one tresci o charak-
terze pornograficznym, przez co naruszajg obyczaje i mo-
ralno$¢ publiczna. Warto przywota¢ w tym miejscu wyrok
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w Strasburgu wy-
dany w sprawie Miiller i inni p. Szwajcarii'®. Felix Muller byt
malarzem, ktérego zaproszono do udziatu w wystawie sztuki
wspotczesnej we Fryburgu. Artysta przygotowat trzy obra-
zy zatytutlowane Trzy noce, trzy obrazy, ktére przedstawiaty
m.in. sceny orgii seksualnych. Miiller zostat skazany na kare
grzywny za publikowanie materiatéw o charakterze obsce-
nicznym. Wedtug Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka

9
19 listopada 2015 r., http://www.obserwatorium.org/images/Pismo%20HFPC_
Teatr%20Polski.pdf [data dostepu: 20 marca 2016 r.].

10 Wyrok ETPC z 24 maja 1988 r. w sprawie Mdiller i inni p. Szwajcarii, skarga nr
10737/84.

List HFPC w sprawie prob zablokowania premiery spektaklu teatralnego,
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nie stanowito to jednak naruszenia postanowienn Konwen-
¢ji. Sedziowie w wyroku nie zajmowali sie tym, czy obrazy
Mullera mozna uzna¢ za sztuke, czy tez nie. Zwrdcili jednak
uwage, ze wyjatkowo obsceniczny charakter prac malarza
uzasadniat zastosowanie przez sady krajowe sankcji z uwa-
gi na potrzebe ochrony moralnosci. Istotnym argumentem
przemawiajacym za takim rozstrzygnieciem byt réwniez fakt,
ze wystawa byla dostepna dla kazdej osoby bez jakichkol-
wiek ograniczenn wiekowych''. Podjecie przez artystéw i or-
ganizatorow wystaw odpowiednich srodkéw zabezpieczaja-
cych, by przypadkowe osoby nie byly narazone na kontakt
z tresciami dla nich nieodpowiednimi lub niechcianymi, jest
jednym z czynnikéw wptywajacych na ocene dopuszczalno-
sci danej wypowiedzi artystycznej. Zostato to potwierdzone
przez Europejski Trybunat Praw Czlowieka w sprawie Alinak
p. Turgji*®. Trybunat stwierdzit w nim, ze dzieto zastuguje
na szersze granice wolnosci artystycznej, jezeli skierowane
jest do okreslonej grupy petnoletnich odbiorcéw oraz wysta-
wiane jest w przestrzeni zamknietej, niedostepnej dla przy-
padkowego audytorium. Organizator wydarzenia artystyczne-
go powinien wiec poinformowa¢ w widocznym miejscu (np.
na stronie internetowej) o jego charakterze oraz wprowa-
dzi¢ obowigzek zakupu biletéw (lub uzyskania wejsciowek)
wytacznie przez osoby doroste. Zgodnie z liniag orzecznicza
Trybunatu takie dziatania nalezy uzna¢ za wystarczajace dla
dopuszczalnosci wystawienia ,kontrowersyjnego dzieta”.

Przektadajac powyzsze rozwazania na grunt ,wroctawskiej
sprawy”, nalezy stwierdzi¢, ze dziatania podejmowane przez
radnych PO i ministra kultury stanowia przykfad nadmiernej
ingerencji w istniejgce standardy wolnosci artystycznej. Przed-
stawiciele wiadzy panstwowej i samorzadowej maja co praw-
da pewien wplyw na dziatalnos¢ artystyczng, poniewaz jest
ona w znacznej czesdci finansowana ze srodkéw publicznych,
ale w zadnym wypadku nie moga stosowac cenzury prewen-
cyjnej oraz wywierac presji na instytucje artystyczne, ,grozac”
im zmniejszeniem przekazywanych 3$rodkéw finansowych.
Zgodnie z miedzynarodowymi standardami prawnymi, a takze

1
skiej Konwencji Praw Cztowieka. Analiza krytyczna, Warszawa 2010.
12 Wyrok ETPC z 29 marca 2005 r. w sprawie Alinak p. Turcji, skarga nr 40287/98.

I.C. Kaminski, Ograniczenia swobody wypowiedzi dopuszczalne w Europej-



zasadami wyrazonymi w Konstytucji RP instytucje kultury sa
niezalezne, jesli chodzi o ksztattowanie ich programu artystycz-
nego, a za biezace funkcjonowanie takich instytucji odpowie-
dzialne sg ich wiadze (dyrekcja), ktérym nalezy zapewni¢ auto-
nomie dziatania®.

Bez watpienia Smier¢ i dziewczyna to spektakl kontrowersyjny.
Potwierdzaja to nie tylko wypowiedzi politykow, ale réwniez re-
akcje spoteczne. W dniu premiery przed budynkiem Teatru Pol-
skiego we Wroctawiu zebrato sie kilkadziesiat 0sob z katolickiej
organizacji Krucjata R6zancowa, by wyrazi¢ sprzeciw wobec wy-
stawienia sztuki, ktdrg uwazano za pornograficzna. Ta manifesta-
cja byfa jednak legalna i stanowita wyraz prawa do krytyki oraz
wolnosci zgromadzen. Zachowania radnych PO i ministra kul-
tury nie mozna juz jednak traktowac¢ jako wyrazu ich prawa do
swobody wypowiedzi, poniewaz stowom krytyki towarzyszyty
konkretne dziatania zmierzajace do wstrzymania premiery sztu-
ki. Co ciekawe, Piotr Glinski w jednym z wywiadéw stwierdzit,
ze list wystany do marszatka wojewdédztwa nie stanowi préby
cenzury. Wyjasnit w nim, ze nie miat zamiaru naruszy¢ autonomii
teatru, a tylko kwestionowat propagowanie pornografii za pub-
liczne pienigdze™. Minister kultury nie widziat jednak spektaklu
i nie mégt wiedzie¢, czy w istocie zawiera on tresci wskazywa-
ne w opisie przedstawienia, czy tez 6w opis stanowi jedynie
zabieg majacy na celu przyciggniecie widzéw. Nie wzieto tak-
ze pod uwage, ze organizatorzy zamiescili odpowiednie ostrze-
zenie o kontrowersyjnych tresciach oraz ograniczyli dostep do
przedstawienia - mogty go zobaczy¢ tylko osoby doroste.

Mimo licznych protestéw i innych dziatarh majacych na celu wy-
warcie presji na kierownictwo teatru premiera spektaklu nie
zostata odwotana. Zastepca dyrektora departamentu spraw
spotecznych urzedu marszatkowskiego wojewddztwa dolnosla-
skiego w odpowiedzi na list Piotra Glinskiego wyjasnit, ze samo-
rzad wojewo6dztwa nigdy nie ingerowat w swobode artystyczng
podlegtych mu instytucji. Podkreslit rowniez, ze zamieszanie wo-

13
14 ,To nie cios w autonomie teatru, tylko zakaz pornografii za publiczne pie-
nigdze”, 24 listopada 2015, TVN24, http://www.tvn24.pl/wiadomosci-z-kraju,3/
glinski-o-kontrowersjach-wokol-spektaklu-smierc-i-dziewczyna,597336.html

D. Bychawska-Siniarska, D. Gtowacka, Wolnos¢ artystyczna..., op. cit., s. 65.

[data dostepu: 20 marca 2016 r.].
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kot spektaklu spowodowane przez media moze jedynie stano-

wi¢ prowokacje zmierzajacg do wywotania dyskusji na tematy
poruszane w sztuce, a ,ocena planowanego przez Teatr Polski
przedsiewziecia bedzie mozliwa dopiero po premierze”’.

Na koniec warto zauwazy¢, ze spektakl Smier¢ i dziewczyna zo-
stat pozytywnie odebrany przez krytykoéw, a rezyserke uhono-
rowano Paszportem POLITYKI za rok 2015 r. Dziatania wtadz
panstwowych i samorzadowych przed premierg sztuki kaza sie
zastanowi¢ nad przestrzeganiem przez wtadze publiczne stan-
dardéw wolnosci artystycznej w Polsce. W tym samym czasie
doszto tez do innych préb wywierania nacisku na tworcow, m.in.
starano sie odwotac¢ dyrektora Teatru Starego w Krakowie, Jana
Klaty, i wstrzymano koncert zespotu Behemoth w Poznaniu. We
wszystkich tych przypadkach nie korzystano z twardych narze-
dzi blokowania sztuki, ale postugiwano sie ,miekka cenzurg’,
polegajaca na wywieraniu nacisku na organizatoréw wydarze-
nia artystycznego poprzez grozbe pozbawienia finansowania
ze srodkéw publicznych czy przeprowadzenia zmian kadro-
wych. Tego rodzaju dziatania moga wywotac efekt ,autocenzu-
ry” wsréd twércédw oraz kierownictwa instytucji kultury, i to nie
tylko tych, do ktérych byly bezposrednio skierowane, ale moga
takze oddziatywac na cate srodowisko. Dlatego ,miekka cenzu-
ra” jest tez niebezpieczna dla wolnosci artystycznej. Jednoczes-
nie artystom i instytucjom kultury czesto brakuje instrumentéw,
ktore pomogtyby im bronic sie przed ingerencja ze strony polity-
kow. Wprowadzenie takich instrumentéw wymaga zmian syste-
mowych dotyczacych dostepu do srodkéw publicznych na kul-
ture i zwiekszenia kontroli spotecznej nad dziatalnoscig wtadz
w tej sferze. Ostatnie wydarzenia to dobry moment na podjecie
dyskusji, aby zminimalizowac ryzyko arbitralnych decyzji.

Marcin Sczaniecki jest prawnikiem w programie HFPC Obserwato-
rium Wolnosci Mediéw w Polsce.

Dorota Gfowacka jest koordynatorkq programu HFPC Obserwa-
torium Wolnosci Mediéw w Polsce i doktorantkq w Katedrze Prawa
Miedzynarodowego i Stosunkéw Miedzynarodowych WPIA Ut.

15
szatkowskiego Wojewoddztwa Dolnoslaskiego dla Ministerstwa Kultury i Dziedzi-

List Zastepcy Dyrektora Departamentu Spraw Spotecznych Urzedu Mar-

ctwa Narodowego, 20 listopada 2015 r.
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Konstytucyjnie gwarantowane minimum egzystencji
a kwota wolna od podatku. Uwagi na kanwie wyroku w sprawie K 21/14

Adam Ploszka

dniu 28 pazdziernika 2015 r. Trybunat Konstytu-

cyjny (dalej: TK, Trybunat) wydat przelomowy wy-

rok w sprawie blisko 3 milionow ludzi zyjacych
w Polsce w skrajnym ubéstwie', a wiec ponizej granicy okre-
Slonej za pomoca kategorii minimum egzystencji?.

Trybunat orzekt niezgodno$¢ z Konstytucjg RP? art. 27 ust. 1
ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od
0s0b fizycznych?, ktory stanowi podstawe dla okreslenia kwoty
zmniejszajacej podatek dochodowy, czyli tzw. kwoty wolnej od
podatku. W czasie orzekania jej wysokos¢, ustalona w 2009 r.,
wynosita 3091 ztotych®. Zmiany spoteczno-gospodarcze, ktére
nastapity od tego czasu, doprowadzity do sytuacji, gdzie kwota
ta byfa nizsza od tzw. progu interwencji socjalnej (zblizonego
do kategorii minimum egzystencji), a wiec dochodu uprawniaja-
cego do ubiegania sie o $wiadczenia z zakresu pomocy spotecz-
nej. Prog ten w czasie orzekania wynosit w skali roku 7608 zto-

1
sce okoto 2,8 miliona ludzi. Por.: A. Bienkunska (red.), Ubdstwo ekonomiczne

Zgodnie z najnowszymi danymi z 2014 r. w skrajnym ubdstwie zyje w Pol-

w Polsce w 2014 r. (na podstawie badania budzetéw gospodarstw domowych),
Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2015, s. 1.

2
domowych wylicza sie, wykorzystujac metode wyznaczenia podstawowych

Wskazane minimum egzystencji obliczane dla réznych typéw gospodarstw

potrzeb i budowy odpowiadajacego tym potrzebom koszyka towardéw i ustug,
wypracowang przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych i rozwijang od 1995 r.
W minimum tym uwzglednia sie jedynie potrzeby w zakresie wyzywienia, ubra-
nia, higieny i mieszkania, a w przypadku dzieci objetych obowigzkiem oswiato-
wym - takze potrzeby szkolne. Por.: L. Deniszczuk, B. Sajkiewicz, Kategoria mini-
mum egzystendji, [w:] S. Golinowska (red.), Polska bieda II: kryteria, ocena, przeciw-
dziatanie, Warszawa 1997, s. 32.

3
4 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych,
Dz.U.z2012r. poz. 361.

5
do laski marszatkowskiej zostat wniesiony prezydencki projekt zaktadajacy jej no-

Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej, Dz.U. z 1997 r. Nr 78 poz. 483 ze zm.

W trakcie przygotowywania tego artykutu kwota ta nie ulegta zmianie, cho¢

welizacje, o czym szerzej w dalszej czesci tekstu.
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tych w przypadku osoby samotnie prowadzacej gospodarstwo
domowe, zas 6168 ztotych w przypadku osoby pozostajacej
w rodzinie. Innymi stowy, obowiazujace w dniu orzekania Trybu-
natu prawo prowadzito do sytuacji, w ktérej osoba uzyskujaca
dochody na poziomie pozwalajagcym zaledwie na zaspokojenie
minimalnych potrzeb zyciowych (lub nizszym), musiata zaptaci¢
podatek dochodowy powodujacy dodatkowe zmniejszenie po-
zostajacych w jej dyspozycji srodkéw pienieznych.

Wyrok Trybunatu poza doraznym skutkiem, jakim jest koniecz-
nos$¢ zmiany wysokosci kwoty wolnej od podatku, rodzi takze
dtugofalowe nastepstwa, stanowiac swoisty kamiern milowy
w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego dotyczacym praw
0s6b zyjacych w ubodstwie. Celem niniejszego artykutu jest
zrekonstruowanie istoty problemu konstytucyjnego, z ktérym
zmierzyt sie TK w tej sprawie, oraz dokonanie analizy mozli-
wego wpltywu dyskutowanego orzeczenia na poziom ochrony
praw i wolnosci oséb zyjacych w skrajnym ubdstwie.

Wyrok

Postepowanie przed Trybunatem zainicjowat Rzecznik Praw
Obywatelskich, zarzucajac wskazanemu wyzej przepisowi nie-
zgodnos¢ z art. 2 i art. 84 Konstytucji®, odnoszacymi sie odpo-
wiednio do zasady sprawiedliwosci spotecznej oraz obowigzku
ponoszenia ciezarow publicznych, w tym podatkéw. Zarzutéw
RPO nie podzielili pozostali uczestnicy postepowania — Prokura-
tor Generalny, Sejm RP oraz Rada Ministrow. Uzupetniajac swdj
whniosek, RPO zarzucit takze naruszenie art. 64 ust. 1 i 2 oraz art.
31 ust. 3 Konstytugcji’.

6  Pismo z 3 pazdziernika 2014 .
7 Pismo z 2 czerwca 2015 r. Ostatecznie TK umorzyt postepowanie w tym za-
kresie.



Trybunat w skfadzie pieciu sedziéw orzekt niejednomysinied,
ze wskazany art. 27 ust. 1 ustawy o PIT w zakresie, w jakim
nie przewiduje mechanizmu korygowania kwoty zmniejszajacej
podatek, gwarantujagcego co najmniej minimum egzystencji,
jest niezgodny z art. 2 i art. 84 Konstytucji RP. Trybunat odro-
czyt utrate mocy obowigzujacej tego przepisu do 30 listopada
2016r.

Z przebiegu rozprawy oraz uzasadnienia wyroku wynika,
ze w istocie Trybunatowi do rozstrzygniecia przedstawiony zo-
stat konflikt dwéch wartosci konstytucyjnych: nakazu zapew-
nienia minimum egzystencji oraz zasady rownowagi budze-
towej i rownowagi finanséw publicznych®. W tej konkretnej
sprawie Trybunat zdecydowat sie przyznac¢ prymat ochronie mi-
nimum egzystencji. O ile warto$¢ ta w dotychczasowym orzecz-
nictwie byla wigzana przez TK z zasada godnosci cztowieka',
o tyle w omawianym wyroku zostata powigzana z zasada spra-
wiedliwosci spotecznej, ktéra — w ocenie sagdu konstytucyjnego
- obok zasady sprawiedliwosci podatkowej ustawodawca musi
bra¢ pod uwage, ksztattujac system podatkowy'.

Opisany zabieg umozliwit Trybunatowi stwierdzenie, ze zaskar-
zona przez RPO norma jest sprzeczna z zasada sprawiedliwo-
Sci spotecznej oraz zasadg zaufania do panstwa i stanowionego
przez nie prawa. Sprzecznos¢ ta — w ocenie TK — wynikta z braku
powigzania zdolnosci podatkowej z przepisami odnoszacymi sie
do minimum egzystencji lub innymi okreslonymi wskaznikami
spoteczno-ekonomicznymi. Jak stwierdzit sad konstytucyjny,
Lbrak tego zwigzku powoduje, Zze cho¢ przepisy sa poprawne
pod wzgledem formalnym, staja sie niesprawiedliwe”. W ocenie
TK znaczenie godnosci cztowieka w rozwazaniu kwestii kwoty

8  Zdanie odrebne do wyroku zgtosit sedzia TK Stanistaw Rymar, o czym sze-
rzej w dalszej czesci tego tekstu.
9  Na zasady réwnowagi budzetowej i réwnowagi finanséw publicznych

szczegdlng uwage zwracali marszatek sejmu i Rada Ministréw, a takze Prokura-
tor Generalny. O zasadzie tej zob.: A. Gorgol, Réwnowaga budzetowa w swietle
orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, ,Panstwo i Prawo” 2014, nr 9, s. 23-35;
A. Bien-Kacata, Réwnowaga budzetowa jako wartos¢ konstytucyjna versus ochrona
praw jednostki?, [w:] M. Grzybowski (red.) Paristwo demokratyczne, prawne i socjal-
ne. Ksiega jubileuszowa dedykowana profesorowi Zbigniewowi Antoniemu Maciq-
gowi. T. 3. Studia prawne, Krakdéw 2014, s. 131-143.

10 Por. w szczegdlnosci: wyrok TK z 4 kwietnia 2001 r., sygn. K 11/00.

11 §6 wyroku.
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zmniejszajacej podatek przejawia sie w tym, ze ,ustawodawca,

ksztattujac skale podatkowa, powinien chroni¢ poziom zycia lu-
dzi, tak aby zapobiegac popadaniu ich w stan ubdstwa".

W odniesieniu do drugiego z zarzutéw Trybunat podzielit po-
glad RPO, ktéry obowiazek ptacenia podatkéw powiazat ze
zdolnoscia do ich ptacenia, twierdzac, ze ,Jezeli ustréj panstwa
opiera sie na spotecznej gospodarce rynkowej (art. 20 Kon-
stytucji), to podczas tworzenia prawa podatkowego musi by¢
uwzgledniony zaréwno komponent ekonomiczno-rynkowy, jak
i spoteczny. To znaczy, ze podatki nie powinny by¢ wiekszym
ciezarem, niz jest to absolutnie konieczne. Muszg one uwzgled-
nia¢ indywidualne mozliwosci ponoszenia ciezaréw publicznych
przez podatnikéw. Obowiazek ptacenia podatkéw nie moze bo-
wiem prowadzi¢ do ubdstwa obywateli (podatnikow)"2.

Dalej TK stwierdzit, ze ,skarzona regulacja, w stosunku do oséb,
ktore uzyskuja dochody nieprzekraczajace granicy ubdstwa, jest
nieracjonalna. Prowadzi do poszerzenia granic ubéstwa i do dal-
szego uzalezniania tych osob od systemu pomocy spotecznej”

Minimum egzystencji w orzecznictwie Federalnego Trybu-
natu Konstytucyjnego

Wyrok Trybunatu zastuguje w petni na aprobate. Jego wydanie,
jak rzadko ktorego wyroku TK, zostato poprzedzone toczaca sie
w trakcie kampanii prezydenckiej debata publiczng dotyczaca
wysokosci kwoty wolnej od podatku. W toku tej debaty uksztat-
towata sie zgoda co do faktu, ze dotychczasowa wysokos¢ tej
kwoty jest zbyt niska. Prawdopodobnie ta okolicznos¢ przyczy-
nita sie do szybkiego - jak na standardy trybunalskie - proce-
dowania w sprawie. Trybunat wydat wyrok po zaledwie roku od
dnia ztozenia wniosku.

Niewatpliwg inspiracja dla orzeczenia TK, co wynika wprost
z uzasadnienia wyroku, byto ugruntowane orzecznictwo Fede-
ralnego Trybunatu Konstytucyjnego (dalej: FTK), ktéry z chronio-
nej przez art. 1 Konstytucji RFN zasady godnosci ludzkiej, pozo-
stajacej w zwiagzku z zasada panstwa socjalnego gwarantowang

12 §7.3.wyroku.
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przez art. 20, wywiddt prawo podstawowe do minimum egzy-

stencji, niezbedne do zachowania godnosci (niem. Das Grun-
drechtauf Gewdhrleistung eines menschenwdirdigen Existenzmi-
nimums, ang. The fundamental right to guarantee a subsistence
minimum that is in line with human dignity). Warto w tym miej-
scu zauwazyc, ze orzecznictwo FTK odnoszace sie do zwigzkow
miedzy obcigzeniami podatkowymi a prawem do minimum eg-
zystencji gwarantujgcego zachowanie godnosci, ktore powotat
w swoim uzasadnieniu Trybunat Konstytucyjny, nie rozwijato
tresci prawa do minimum egzystencji gwarantujacego zacho-
wanie godnosci. Prawo to byto przez FTK podnoszone w sposéb
negatywny, tzn. okreslato granice ingerencji panstwa.

Tres¢ prawa do minimum egzystencji gwarantujacego zacho-
wanie godnosci FTK rozwingt w wyroku w tzw. sprawie Hartz
IV z 9 lutego 2010 r.'%, ktéry dotyczyt uprawnienia do zasit-
ku'®. Orzekajac w tej sprawie, FTK musiat odnies¢ sie do innej
niz w przypadku spraw podatkowych natury tego uprawnie-
nia — majacej charakter pozytywny.

W wyroku FTK stwierdzit, ze cho¢ z niemieckiej ustawy zasad-
niczej wynika prawo do minimum egzystencji gwarantujace za-
chowanie godnosci, to jednak Konstytucja nie definiuje prawa
do swiadczen o okreslonej wysokosci. Wysokos¢ swiadczenia
powinna w zwigzku z tym zosta¢ okreslona na poziomie usta-
wowym na podstawie przejrzystej i odpowiedniej procedury,
uwzgledniajacej stopien potrzeb wymagajacych zabezpiecze-
nia i realia, w jakich funkcjonuje panstwo, w szczegdlnosci sto-
pien rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju’. Ustawodawca
ma przy tym pewna swobode ksztattowania swiadczen przy-
stugujacych osobom znajdujagcym sie w potrzebie oraz skore-

13 Wyrok Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego z 9 lutego 2010, sygn. akt:
1 BvL 1/09, 1 BvL 3/09, 1 BvL 4/09. Wyrok jest dostepny na stronie internetowe;j
Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego, takze w ttumaczeniu na jezyk angielski:
http://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Entscheidungen/
EN/2010/02/1s20100209_1bvl000109en.html [data dostepu: 1 marca 2016 r.].

14 Por.: C. Bittner, Casenote — Human Dignity as a Matter of Legislative Consisten-
cy in an Ideal World: The Fundamental Right to Guarantee a Subsistence Minimum
in the German Federal Constitutional Court’s Judgment of 9 February 2010, “German
Law Journal Review of Developments in German, European and International Ju-
risprudence”2011, Vol. 12, No. 11, s. 1941-1960.

15 §133.
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lowanych z nimi roszcze. Z uwagi na to, ze Konstytucja nie
definiuje w sposéb wymierny prawa do $wiadczenia okreslonej
wysokosci, ocena materialna FTK ograniczona jest w tym zakre-
sie jedynie do przypadkéw ewidentnego okreslenia swiadczen
w sposéb nieadekwatny lub w niewystarczajacej wysokosci'e.

FTK wskazat cztery kryteria, przy ktorych uzyciu nalezy do-
kona¢ oceny, czy ustawodawstwo dotyczace minimum zy-
ciowego jest zgodne z konstytucja z proceduralnego punktu
widzenia. Po pierwsze, czy ustawodawca wzigt pod uwage i na-
lezycie wskazat cel, jakim jest zagwarantowanie ludzkiej egzy-
stencji pozostajacej w zgodzie z zasadq godnosci, w zwiazku
z wymogami wynikajacymi z art. 1 ust. 1 w zwigzku z art. 20
ust. 1 ustawy zasadniczej. Po drugie, czy ustawodawca, dzia-
fajac w granicach marginesu uznania, przyjat ,catkowicie za-
sadng metode oceny’, decydujgc w przedmiocie ,minimum
zyciowego”. Po trzecie, czy ,w istocie” ustawodawca dokonat
catkowitej i poprawnej oceny zasadniczych okolicznosci fak-
tycznych. Po czwarte, czy ustawodawca dziatat w granicach
dopuszczalnej wtadzy dyskrecjonalnej na wszystkich etapach
ocen dokonywanych w procedurze legislacyjnej’.

Standard okreslony w wyroku Hartz IV FTK rozszerzyt tak-
Ze na osoby niebedgce obywatelami RFN w wyroku z 18 lipca
2012 r., wydanym w sprawie zasitku dla oséb ubiegajacych sie
o azyl'.

Minimum egzystencji jako konstytucyjne prawo?

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego stanowi zaczyn dla dalszego
rozwoju orzecznictwa dotyczacego minimum egzystencji. Do-
tychczas polski Trybunat postugiwat sie konstrukcja minimum
egzystencji jako tarcza chroniaca jednostke przed panstwem.
Obok omawianej sprawy byto tak m.in. w odniesieniu do zgod-
nosci z konstytucja przepiséw umozliwiajagcych dokonywanie

16 §141.
17
18
1 BvL 10/10, 1 BvL 2/11. Wyrok dostepny na stronie internetowej Federalne-

§ 143 wyroku FTK w sprawie Hartz IV.
Wyrok Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego z 18 lipca 2012, sygn. akt:

go Trybunatu Konstytucyjnego, takze w tltumaczeniu na jezyk angielski: http://
www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Entscheidungen/EN/2012/07/
1s20120718_1bvl001010en.html [data dostepu: 1 marca 2016 r.].


http://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Entscheidungen/EN/2010/02/ls20100209_1bvl000109en.html
http://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Entscheidungen/EN/2010/02/ls20100209_1bvl000109en.html
https://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Entscheidungen/EN/2012/07/ls20120718_1bvl001010en.html
https://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Entscheidungen/EN/2012/07/ls20120718_1bvl001010en.html
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eksmisji na bruk. Nic nie stoi jednak na przeszkodzie, by po-
dobnie jak FTK, polski Trybunat odwotat sie do tej konstrukgcji
takZze przy okreslaniu pozytywnych obowigzkéw panstwa.

Podkresli¢ nalezy, ze TK, czerpiac z dorobku swojego niemie-
ckiego odpowiednika, nie poszedt jego sladem w okresleniu mi-
nimum egzystencji jako prawa konstytucyjnego', poprzestajac
jedynie na nazwaniu minimum egzystencji ,wartoscig konsty-
tucyjng”.

Warto zauwazy¢, ze materiat normatywny uprawniajacy do re-
konstrukgji konstytucyjnego prawa do minimum egzystencji jest
na gruncie polskiej ustawy zasadniczej wystarczajacy. Co wiecej,
istnienie takiego prawa wydaje sie wrecz niezbedne w $wietle
ograniczenn w mozliwosci dochodzenia na drodze sadowej praw
spoteczno-ekonomicznych?.

Przyczyny wstrzemiezliwosci polskiego sadu konstytucyjne-
go moga byc¢ rézne, ale na gruncie omawianej sprawy nalezy
wskazac dwie. Po pierwsze, Trybunat orzekat w skfadzie pieciu
sedzioéw, za$ odczytanie (,odnalezienie”) w Konstytucji nowego
prawa konstytucyjnego wymagatoby, w mojej ocenie, wydania
wyroku w petnym sktadzie?'.

Po drugie, wsréd wzorcéw kontroli wnioskodawca pominat
art. 30, niezbedny - w mojej ocenie - dla dokonania rekonstruk-
¢ji takiego prawa. Odnalezienie nowego prawa konstytucyjnego

19  Podzielam w tym zakresie poglad przedstawicieli doktryny dopuszczajacy
wywodzenie z Konstytucji nowych praw. Por. w szczegélnosci: M. Zubik, ,Wol-
nos¢” a,prawo” (piec hipotez o stosowaniu pojec konstytucyjnych dotyczqcych praw
cztowieka, ,Panstwo i Prawo” 2015, nr 9, s. 3-19. Takze: P. Tuleja, Prawa jednostki
do ochrony przed wykluczeniem a konstytucyjne zadania paristwa, [w:] Z. Kedzia,
A. Rost (red.) Wspétczesne wyzwania wobec praw cztowieka w Swietle polskiego pra-
wa konstytucyjnego, Poznan 2009; M. Piechowiak, Konstytucja wobec wykluczenia
spofecznego, [w:] Z. Kedzia A. Rost (red.) Wspdiczesne wyzwania wobec praw czto-
wieka w swietle polskiego prawa konstytucyjnego, Poznan 2009.

20 Por. art. 81 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym praw konstytucyjnych okreslo-
nych w art. 65 ust. 4 i ust. 5, art. 66, art. 69, art. 71 i artykutach 74-76 mozna do-
chodzi¢ w granicach okreslonych w ustawie. Por.: J. Oniszczuk, Wolnosci i prawa
socjalne oraz orzecznictwo konstytucyjne, Warszawa 2005.

21
Konstytucyjnym (Dz.U z 2015 r. poz. 1064) Trybunat orzeka w petnym skfadzie

Zgodnie z art. 44 ust. 1 pkt. f Ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. o Trybunale

w sprawach o szczegdlnej zawitosci lub doniostosci.
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jest czyms$ wiecej niz tylko orzeczeniem o niekonstytucyjnosci

danego przepisu, do czego ,wystarczyto” odnalezienie konstytu-
cyjnej wartosci minimum egzystencji w zasadzie sprawiedliwosci
spotecznej zwigzanej z zasadg godnosci. Zabieg ten zresztg spot-
kat sie jednak z krytyka ze strony sedziego TK Stanistawa Ryma-
ra*?, ktory zarzucit Trybunatowi wyreczanie wnioskodawcy w do-
borze argumentacji wtasciwej do podnoszonych watpliwosci.

W kontekscie powyzszych rozwazan warto zwréci¢ szczegdlng
uwage na wspomniane juz zdanie odrebne sedziego Rymara.
Chociaz Trybunat, méwigc o minimum egzystencji, postugiwat
sie pojeciem wartosci konstytucyjnej, to sedzia Rymar w swo-
im zdaniu odrebnym, gdy odnosi sie do minimum Zzyciowego,
nie okresla go za pomoca rzeczownika ,wartos¢”, ale idzie
o krok dalej, piszac o ,konstytucyjnym prawie do minimum
zyciowego”. Wypada wyrazi¢ nadzieje, ze uzycie takiego okre-
$lenia stanowi zapowiedZ rozwoju orzecznictwa konstytucyj-
nego w tym zakresie.

Skrajne ubéstwo a prawa cztowieka
Wyrok Trybunatu mozna uzna¢ za symboliczne otwarcie sie

polskiego sadu konstytucyjnego na problematyke ochrony
praw cztowieka oséb zyjacych w ubdstwie?. O tym, ze skrajne

22
TK, w tym w szczegélnosci pogladu TK upatrujacego niezgodnos¢ zaskarzonej

Krytyka sedziego Rymara dotyczyta takze innych elementéw rozumowania

regulacji z Konstytucja przez brak powiazania zdolnosci podatkowej z przepisami
odnoszacymi sie do minimum egzystencji lub innymi okreslonymi wskaznikami
spoteczno-ekonomicznymi. Sedzia uznat, ze Trybunat nie dowiddt hierarchicznej
niezgodnosci norm, a jedynie dokonat opisu ewentualnej niespdjnosci miedzy
normami o tej samej mocy prawnej.

23
ustaw regulujacych uprawnienie do emerytur i rent. Por. w szczegdélnosci wyrok
TKz 19 grudnia 2012 r,, sygn. akt K9/12.

Wczesniej tematyka ta pojawiata sie w orzecznictwie gtéwnie w kontekscie
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ubdéstwo stanowi problem z punktu widzenia praw cztowieka,

najdobitniej swiadcza przyjete w ramach Organizacji Naro-
déw Zjednoczonych Wytyczne w sprawie skrajnego ubdstwa
i praw cztowieka (ang. The Guiding Principles on Extreme Pover-
ty and Human Rights)**. W punkcie 3 stanowig one, ze ,Bieda
pozostaje palagcym problemem dotyczacym praw cztowieka.
Jest ona zarébwno przyczyna, jak i konsekwencja naruszania
tych praw, a takze okolicznoscig prowadzaca do innych naru-
szen. Skrajne ubdstwo staje sie nie tylko przestanka spotego-
wanego famania praw osobistych, politycznych, ekonomicz-
nych, socjalnych i kulturalnych; z doswiadczent oséb zyjacych
w biedzie wynika na ogot, ze osobom tym odmawia sie god-
nosci i rownosci”.

Zgodnie z wytycznymi paniistwa powinny przyja¢ wszechstronng
strategie narodowa w celu zwalczania biedy i wykluczenia spo-
tecznego. Dla realizacji strategii ograniczania ubdstwa na pod-
stawie praw cztowieka (ang. human rights based approach to
poverty reduction) niezbedne jest pozyskanie odpowiednich
srodkéw. Polityka fiskalna panistwa stanowi przy tym podstawo-
we, cho¢ nie jedyne, narzedzie panstwa, ktére moze zostac uzy-
te dla realizacji zobowigzan w obszarze praw cztowieka, w tym
w walce z ubdéstwem. Wskazuje na to takze specjalny sprawo-
zdawca ONZ ds. skrajnego ubodstwa i praw cztowieka w raporcie
z 22 maja 2014 r.,, poswieconym polityce fiskalnej i jej zwigzkowi
z prawami cztowieka 0séb zyjacych w ubostwie?,

W kontekscie wyroku Trybunatu warto zwréci¢ uwage na jeden
z watkdéw tego raportu, w ktérym stwierdzono, ze ,odpowiednio
umieszczony prog podatkowy (czyli dochdd, ponizej ktdrego
jednostka lub gospodarstwo domowe sg zwolnieni z podatku

24
sg swoistym przewodnikiem po uniwersalnych instrumentach miedzynarodowe-

Wytyczne, majace z punktu widzenia zrodet prawa charakter aktu soft law,

go prawa praw cztowieka z perspektywy oséb dotknietych zjawiskiem ubdstwa,
w szczegolnosci skrajnym ubdstwem. Wytyczne zostaly przyjete jednogtosnie
przez Rade Praw Cztowieka ONZ rezolucjg nr A/HRC/21/39 2 18 lipca 2012 ., a na-
stepnie zostaly zaakceptowane przez Zgromadzenie Ogdlne ONZ rezolucja nr
A/C.3/67/L.32. Sg one dostepne w jezyku polskim na stronie Wysokiego Komisa-
rza Narodéw Zjednoczonych ds. Praw Czlowieka. Ich ttumaczenia dokonat Osro-
dek Informacji ONZ w Warszawie. Por.: http://www.ohchr.org/Documents/Issues/
Poverty/GuidingPrinciples_Polish.pdf [data dostepu: 1 marca 2016 r.].

25 http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G14/033/74/PDF/
G1403374.pdf?OpenElement [data dostepu: 1 marca 2016 r.].
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dochodowego) ma kluczowe znaczenie dla zapewnienia, by sy-
stem podatkowy nie stanowit zagrozenia dla zdolnosci ludzi zy-
jacych w ubéstwie w korzystaniu z pewnego minimalnego po-
ziomu praw gospodarczych, spotecznych i kulturalnych. Niestety
w niektérych krajach gospodarstwa domowe sg zobowigzane
do ponoszenia podatku w sytuacji, gdy nie sg w stanie zapew-
ni¢ sobie minimalnej egzystencji, pozwalajacej na zapewnienie
odpowiedniego wyzywienia”.

Omowiony wyrok TK stanowi dla polskiego ustawodawcy oka-
zje do dostosowania ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych do wskazanego wyzej standardu.

Podsumowanie

Reasumujac, wyrok Trybunatu stanowi niewatpliwie krok w kie-
runku urzeczywistnienia praw oséb doswiadczajacych ubdstwa,
w tym jego skrajnej postaci zagrazajacej ludzkiej egzystencji.
Dzieki temu konstytucyjna warto$¢ ,minimum egzystencji” zo-
stata potwierdzona w orzecznictwie konstytucyjnym i dodatko-
wo zwigzana z zasada sprawiedliwosci spotecznej, co niewatpli-
wie stanowi¢ moze krok w kierunku odczytania w przysztosci
z Konstytucji konstytucyjnego prawa do minimum egzystencji.

Jak wskazatem wyzej, Trybunat odroczyt utrate mocy obowigzu-
jacej art. 27 ust. 1 ustawy o PIT do 30 listopada 2016 r. Dokfadnie
rok przed uptywem tego terminu do Sejmu wptynat przedsta-
wiony przez prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy
0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych?.
W projekcie zaktada sie podwyzszenie kwoty zmniejszajacej po-
datek z 556, 02 ztotych do 1440 ztotych, co oznacza zwiekszenie
tzw. kwoty wolnej od podatku z 3091 ztotych do 8000 ztotych
oraz zwiekszenie kwoty zmniejszajacej zaliczki na podatek do-
chodowy z 46, 33 ztotych do 120 ztotych.

Adam Ploszka jest prawnikiem w programie HFPC Obserwato-
rium Wolnosci Mediéw w Polsce, koordynatorem programu HFPC
Prawa Cztowieka a Podatki oraz doktorantem w Zaktadzie Praw
Cztowieka WPIA UW.

26  Druk sejmowy nr51.
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Polska wobec kryzysu migracyjnego w Europie

Jacek Biatas

d ubiegtego roku do Europy przybyta bezprece-

densowa liczba cudzoziemcéw ubiegajacych sie

o ochrone. Fala ponad miliona uchodzcéw, ktérzy
przybyli do Europy przez Morze Srédziemne, miata zwia-
zek z niestabilng sytuacja polityczng na Bliskim Wschodzie,
przede wszystkim z wojng w Syrii'. Gléwnym celem uchodz-
c6w byly kraje Europy Zachodniej, przede wszystkim Niem-
cy i Szwecja. Trasa ich podrézy wiodla przez Grecje, kraje
batkanskie, Wegry i Austrie. Wiekszos¢ krajow w zetknieciu
z ogromng liczba cudzoziemcow przepuszczata ich przez
swoje granice, natomiast Wegry odpowiedziaty restrykcyj-
nym prawem oraz budowa ogrodzenia na swojej granicy.

Tymczasem w Polsce w 2015 r. nie pojawity sie realne sympto-
my kryzysu uchodzZczego. Przez caty ten rok cudzoziemcy ztozyli
okoto 12 tys. wnioskéw o udzielenie im ochrony miedzynarodo-
wej, a zatem nie byta to liczba znaczaco odbiegajaca od sredniej
rocznej liczby wnioskédw. Ponadto wnioski te sktadali przede
wszystkim obywatele Federacji Rosyjskiej pochodzacy z Kaukazu
Pétnocnego oraz obywatele Ukrainy. Kryzys migracyjny znalazt
w Polsce odzwierciedlenie przede wszystkim w postaci niezwy-
kle burzliwej debaty publicznej oraz - niestety - licznych przeja-
woéw mowy hienawisci wobec cudzoziemcdw w internecie.

Jedna z propozycji majacych na celu rozwigzanie problemu
z przyjmowaniem uchodzcéw, jakiego doswiadczyty takie kra-
je jak Wiochy i Grecja, byta decyzja o relokacji oséb ubiegaja-
cych sie o ochrone miedzynarodowa do innych panstw czton-
kowskich UE, podjeta na podstawie art. 78 ust. 3 Traktatu

1
przez Morze Srédziemne, znajduije sie na stronie: http://data.unhcr.org/mediter-

Wiecej informacji na temat liczby uchodzcéw, ktdérzy przybyli do Europy

ranean/regional.php [data dostepu: 29 stycznia 2016 r.].
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o funkcjonowaniu Unii Europejskiej2. Wedle ustalert dokonanych
na szczeblu UE do wrzes$nia 2017 r. do Polski ma zostac reloko-
wanych tagcznie 6182 uchodzcédw z Gregji i Whoch. Zobowigzania
te zostaty podjete jeszcze przez poprzedni rzad PO-PSL. Z ko-
lei obecny rzad, mimo iz sprzeciwia sie mechanizmowi relokacji
jako takiemu, to jednak zadeklarowat, ze nie wycofa sie z pod-
jetych przez poprzednie wtadze decyzji w tym zakresie. Jednak
wedle stanowiska wtadz decyzja o utrzymaniu w mocy zobowia-
zan w zakresie przesiedlen i relokacji wynika jedynie z przyczyn
formalno-prawnych?.

Jesdli chodzi o konkretne dziatania podjete w celu realizacji
przyjetych zobowiagzan, to w styczniu 2016 r. opublikowany
zostat projekt rozporzadzenia w sprawie relokacji cudzoziem-
cow (dalej: rozporzadzenie w sprawie relokacji)*. Wedle projek-
tu w 2016 r. Polska ma przyja¢ maksymalnie 400 uchodzcow
z Grecji i Whoch. Na ten cel przeznaczona zostata kwota okoto
10 mln ztotych, ktéra niemal w catosci zostanie zrefundowana
ze Srodkéw UE. Biorac pod uwage skale kryzysu migracyjnego,

2
srodki tymczasowe w obszarze ochrony miedzynarodowej na rzecz Wioch
i Grecji (Dz.Urz. UE L 239 z 15 wrze$nia 2015 r,, s. 146) oraz decyzji Rady (UE)
2015/1601 z dnia 22 wrzesnia 2015 r. ustanawiajacej srodki tymczasowe w ob-

Decyzja Rady (UE) 2015/1523 z dnia 14 wrzes$nia 2015 r. ustanawiajacej

szarze ochrony miedzynarodowej na rzecz Wioch i Grecji (Dz.Urz. UE L 248
z 24 wrzesnia 2015 r,, s. 81).

3
witold_waszczykowski_o_priorytetach_polskiej_dyplomacji

Por. m.in:: http://www.msz.gov.pl/pl/aktualnosci/wiadomosci/minister_
[data

29 stycznia 2016 r.]; https://www.mswia.gov.pl/pl/aktualnosci/14094,Minister-

dostepu:
-Mariusz-Blaszczak-na-spotkaniu-Grupy-Wyszehradzkiej.html [data dostepu:
29 stycznia 2016 r.]; http://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/interpelacjaTresc.xsp?d
ocumentld=9FFDDAA5A4E0COCBC1257F34004B888B&view=10 [data dostepu:
29 stycznia 2016 r.].

4
-rozporzadzenia-Rady-Ministrow-w-sprawie-relokacji-cudzoziemcow-w-ro-
ku-20.html [data dostepu: 29 stycznia 2016 r.].

http://bip.mswia.gov.pl/bip/projekty-aktow-prawnyc/2016/23860,Projekt-
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relokowanie takiej liczby cudzoziemcéw w znikomym stopniu

przyczynia sie do rozwigzania problemoéw z przyjmowaniem
uchodzcéw, jakich doswiadcza Europa. Ponadto pojawia sie
powazna watpliwos¢, czy w ogdle mozliwe bedzie spetnienie
przyjetego zobowiazania, jesli w tym roku do Polski ma trafi¢
tak mata liczba cudzoziemcéw (biorac pod uwage liczbe cudzo-
ziemcow, ktoérzy majg zostac przyjeci w 2016 r., w 2017 r. do
Polski miatoby trafi¢ okoto 5800 uchodzcow).

Wedtug rzadu przyjecie 400 osoéb nalezy traktowad jako roz-
wigzanie pilotazowe i doswiadczenie, ktére bedzie mogto
zosta¢ wykorzystane przy przyjmowaniu pozostatych reloko-
wanych uchodzcéw. Jednak z dotychczasowych dziatan i wy-
powiedzi wtadz nie wynika, aby wobec grupy osoéb, ktére maja
by¢ relokowane w 2016 r., planowane byty srodki na dodatko-
we dziatania integracyjne, wykraczajace poza rozwiazania do-
tychczas stosowane wobec wszystkich pozostatych uchodzcéw
przybywajacych do Polski. A zatem nie jest okreslone, na czym
miatby polega¢ deklarowany pilotaz. Ponadto z doswiadczen
organizacji pozarzadowych, jak i kontroli systemu pomocy spo-
tecznej dla uchodzcow przeprowadzonej przez NIK wynika,
ze obecne rozwigzania nie stuza wystarczajaco dobrze integra-
¢ji uchodzcow ze spoteczeristwem. Nie sprzyjaja tez podjeciu
samodzielnego zycia w Polsce przez uchodzcéw i zniechecaja
ich do pozostania w Polsce’. By zacheci¢ uchodZcéw do po-
zostania w kraju, konieczne jest stworzenie efektywnego sy-
stemu, zawierajagcego m.in. intensywniejszg nauke jezyka pol-
skiego, aktywizacje zawodowa oraz zaspokojenie ich potrzeb
mieszkaniowych.

Wedle stanowiska przedstawionego na konferencji uzgodnienio-
wej w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych dotyczacej uwag zgto-
szonych do projektu rozporzadzenia w sprawie relokacji, decyzja
0 przyjeciu jedynie 400 uchodzcéw w 2016 r. ma charakter poli-
tyczny i nie zostanie zmieniona. Wedtug wtadz brak jest réwniez
podstawy prawnej do zapewnienia $srodkéw na realizacje dodat-
kowych dziatart majacych na celu integracje uchodzcéw. Wyda-
je sie zatem, ze w chwili obecnej brak jest woli politycznej dla

5
aktualnosci/nik-o-systemie-pomocy-spolecznej-dla-uchodzcow.html [data do-

NIK o systemie pomocy spotecznej dla uchodzcéw https://www.nik.gov.pl/

stepu: 29 stycznia 2016 r.].
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przeprowadzenia skutecznej relokacji cudzoziemcéw do Polski.
Z drugiej strony, wedle deklaracji polskich wiadz, priorytetem
w procesie relokacji i przesiedlenn cudzoziemcéw ma by¢ za-
pewnienie bezpieczenstwa polskim obywatelom. Planowane
jest m.in. powotanie Miedzyresortowego Zespotu do spraw
Zapewnienia Bezpieczeistwa w Procesie Przesiedlen i Relo-
kacji Uchodzcéw, ktéry ma zastapi¢ dotychczasowy Miedzyre-
sortowy Zesp6t do spraw Przesiedlen i Relokacji Uchodzcow.
Juz sama rdéznica w nazewnictwie obu zespotéw wskazuje
na zmiane priorytetéw przyjetych przez wtadze. Trzeba pod-
kresli¢, ze o ile nie budzi zadnych zastrzezen che¢ zapewnie-
nia bezpieczenstwa obywatelom polskim, to jednak wydaje sie,
Ze po pierwsze, bezpieczenstwo nie moze stanowi¢ istoty dzia-
tan, ktérych celem jest ztagodzenie presji migracyjnej na kraje
cztonkowskie, a po drugie, w polityce migracyjnej obecnego
rzadu nacisk na kwestie bezpieczenistwa jest nieproporcjonal-
nie wyzszy niz na przyjmowanie i integracje uchodzcéw. W tym
kontekscie warto wspomnie¢ o znacznych srodkach wydawa-
nych na zabezpieczenie polskiego odcinka zewnetrznej granicy
UE® czy o aktywnym wsparciu, jakiego polscy funkcjonariusze
Strazy Granicznej udzielili w zabezpieczaniu granicy wegiersko-
-serbskiej’.

Dotychczasowe dziatania rzadu polskiego sg nieadekwatne
do skali problemu, jakiemu musza stawi¢ czofa panstwa UE
w zwigzku naptywem uchodzcéw. Zaréwno niewielka licz-
ba relokowanych uchodzcéw, jak i brak woli politycznej do
ich integracji z polskim spoteczefistwem powoduja, ze Polska
nie przyczynia sie do rozwigzania tzw. kryzysu migracyjnego.
Tymczasem Polska powinna przyja¢ znacznie wieksza liczbe
uchodzcéw, jak réwniez zapewni¢ im bezpieczenstwo i god-
ne warunki zycia jako osobom, ktére poszukuja ochrony przed
wojna i przesladowaniami.

Jacek Biatas jest radcq prawnym i koordynatorem Programu Po-
mocy Prawnej dla UchodZcéw i Migrantéw HFPC.

6
2015 r., http//www.rp.pl/Sluzby-mundurowe/312069905-Drony-upilnuja-unij-

Por.: I. Kacprzak, G. Zawadka, Drony upilnujg unijnej granicy, rp.pl, 6 grudnia

nej-granicy.html#ap-1 [data dostepu: 29 stycznia 2016 r.].
7
riuszy-z-operacji-na-Wegrzech.html [data dostepu: 29 stycznia 2016 r.].

Por.: http://www.strazgraniczna.pl/pl/aktualnosci/2766,Powrot-funkcjona-
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Zmiany w detencji cudzoziemcéw ubiegajacych sie o ochrone miedzynarodowa

Daniel Witko

dniem 13 listopada 2015 r. weszta w zycie noweli-

zacja Ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu

cudzoziemcom ochrony na terytorium Polski (dalej:
ustawa o udzielaniu cudzoziemcom ochrony). Noweliza-
cja ustawy miata przede wszystkim na celu wdrozenie do
polskiego porzadku prawnego przepisow dyrektywy Par-
lamentu Europejskiego i Rady 2013/32/UE z dnia 26 czerw-
ca 2013 r. w sprawie wspélnych procedur udzielania i cofa-
nia ochrony miedzynarodowej (dalej: dyrektywa 2013/32/
UE), a takze dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2013/33/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie ustanowie-
nia norm dotyczacych przyjmowania wnioskodawcow ubie-
gajacych sie o ochrone miedzynarodowa (dalej: dyrektywa
2013/33/UE).

Wskutek nowelizacji zmianie ulegty m.in. przepisy zawar-
te w rozdziale 6 dziatu Il ustawy o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony, regulujace postepowanie w sprawie zatrzymania cu-
dzoziemca, zastosowania wobec niego Srodkéw zapobiegaw-
czych, w tym umieszczania go w strzezonym osrodku dla cu-
dzoziemcoéw (dalej: SOC) lub zastosowania wobec niego aresztu
dla cudzoziemcédw (dalej: AC). Zmieniono przede wszystkim
brzmienie art. 87 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony
poprzez wdrozenie postanowien art. 8 dyrektywy 2013/33/UE.
Nalezy tutaj zaznaczy¢, ze jedna z zasad wynikajacych z tego
przepisu dyrektywy (art. 8 (1)) jest niezatrzymywanie cudzo-
ziemca wylacznie ze wzgledu na fakt, ze ubiega sie on o ochro-
ne miedzynarodowa.

Do dnia wejscia w zycie znowelizowanej ustawy, zgodnie
z brzmieniem jej art. 87 ust. 1, cudzoziemcéw, ktérzy ubiega-
ja sie o ochrone miedzynarodowa mozna byto zatrzymac wy-
tacznie w celu: (1) ustalenia ich tozsamosci; (2) zapobiezenia

naduzyciu postepowania w sprawie nadania statusu uchodzcy;
(3) zapobiezenia zagrozeniu dla bezpieczenstwa, zdrowia, zycia
lub wiasnosci innych oséb lub (4) ochrony obronnosci lub bez-
pieczenstwa panstwa albo ochrony bezpieczenstwa i porzadku
publicznego.
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Znowelizowany art. 87 ustawy w ust. 1 stanowi, ze cudzoziemcéw

ubiegajacych sie o ochrone miedzynarodowa mozna zatrzymac
wytgcznie: (1) w celu ustalenia lub weryfikacji ich tozsamosci; (2)
w celu zebrania z ich udziatem informacji, na ktérych opiera sie
whniosek o udzielenie ochrony miedzynarodowej, a ktérych uzy-
skanie bez zatrzymania bytoby niemozliwe — w przypadku ist-
nienia znacznego prawdopodobienstwa ich ucieczki; (3) w celu
wydania lub wykonania decyzji o zobowigzaniu do powrotu, gdy
wobec cudzoziemca toczy sie postepowanie w sprawie zobowig-
zania do powrotu albo zostata wydana decyzja o zobowigzaniu
do powrotu, a cudzoziemiec miat uprzednio mozliwos¢ ztozenia
whniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej i istnieje uza-
sadnione przypuszczenie, ze wniosek ten zostat ztozony jedynie
w celu opdznienia wydania albo opdznienia lub uniemozliwienia
wykonania decyzji o zobowigzaniu do powrotu; (4) w przypad-
ku gdy wymagaja tego wzgledy obronnosci lub bezpieczenstwa
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panstwa lub ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego;

5) zgodnie z art. 28 rozporzadzenia 604/2013 z dnia 26 czerw-
ca 2013 r. w sprawie ustanowienia kryteriow i mechanizméw
ustalania panstwa cztonkowskiego odpowiedzialnego za rozpa-
trzenie wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej ztozo-
nego w jednym z panstw cztonkowskich przez obywatela pan-
stwa trzeciego lub bezpanstwowca - w przypadku gdy istnieje
znaczne prawdopodobienstwo ucieczki osoby, a natychmiasto-
we przekazanie ich do innego panstwa cztonkowskiego nie jest
mozliwe.

Tym samym regulacje te ulegty zasadniczym zmianom, w czesci
z nich dodano takze przestanke ,prawdopodobienstwa uciecz-
ki” jako obligatoryjna do zastosowania zatrzymania. Zgodnie
ze znowelizowanym art. 87 ust. 2 ustawy o udzielaniu cudzo-
ziemcom ochrony owo ,prawdopodobienstwo ucieczki” istnieje
w szczegdblnosci, gdy osoby te: (1) nie dysponuja dokumentami
poswiadczajacymi ich tozsamos¢ w chwili sktadania wniosku
o udzielenie ochrony miedzynarodowej; (2) przekroczyty lub
usitowaty przekroczy¢ granice wbrew przepisom prawa, chy-
ba Ze przybyly bezposrednio z terytorium, na ktérym ich zyciu
lub wolnosci zagrazato niebezpieczenstwo przesladowania lub
ryzyko wyrzadzenia powaznej krzywdy, oraz przedstawity wia-
rygodne przyczyny nielegalnego wjazdu na terytorium Polski
i ztozyly wniosek o udzielenie ochrony miedzynarodowej nie-
zwtocznie po przekroczeniu granicy; (3) wjechaty na terytorium
Polski w okresie obowigzywania wpisu do wykazu cudzoziem-
cow, ktérych pobyt na terytorium Polski jest niepozadany, lub do
Systemu Informacyjnego Schengen do celéw odmowy wjazdu.

Ponadto nalezy wspomnie¢, ze z art. 8 (2) dyrektywy 2013/33/
UE wynika, iz tylko w przypadkach, gdy jest to konieczne, pan-
stwa cztonkowskie moga, po indywidualnym zbadaniu kazdej
sprawy, zatrzyma¢ wnioskodawce, jezeli nie mozna skutecznie
zastosowac fagodniejszych srodkéw przymusu. tagodniejsze
$rodki przymusu bezposredniego to w polskim porzadku praw-
nym tzw. alternatywy dla detencji, ktére zostaty wprowadzo-
ne w art. 88 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony juz
z dniem 1 maja 2014 r., a s to: (1) obowigzek zgtaszania sie
w okreslonych odstepach czasu do wskazanego organu; (2)
wptata zabezpieczenia pienieznego w okreslonej wysokosci, nie
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nizszej niz dwukrotno$¢ minimalnego wynagrodzenia przewi-
dzianego w przepisach o minimalnym wynagrodzeniu za pra-
ce; (3) zamieszkiwania w wyznaczonym miejscu — do czasu, gdy
decyzja w sprawie udzielenia ochrony miedzynarodowej stanie
sie ostateczna. Implementacja tresci powyzszych przepiséw dy-
rektywy 2013/33/UE, stanowigca wprost o pierwszenstwie sto-
sowania $rodkéw fagodniejszych przed zatrzymaniem, znala-
zla sie jednak dopiero w nowelizacji, ktéra weszta w zycie dnia
13 listopada 2015 r. — obecnie zatrzymanie mozna zastosowac,
jezeli zastosowanie $rodkow alternatywnych nie jest mozliwe

(art. 88a ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony).

Oczywiscie czes¢ przepiséw dotyczacych umieszczenia w SOC
lub AC cudzoziemca ubiegajacego sie o ochrone miedzynarodo-
wa, pomimo nowelizacji, pozostata niezmieniona. Wtasciwy sad
rejonowy nadal umieszcza w SOC lub AC na okres do 60 dni (art.
89 ust. 1 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony) na wnio-
sek organu Strazy Granicznej (art. 88b ust. 1 ustawy o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony). W przypadku gdy przed uptywem tego
okresu postepowanie w sprawie udzielenia ochrony miedzynaro-
dowej nie zostato zakornczone decyzja ostateczng i nadal zacho-
dzi ktérakolwiek z okolicznosci, o ktérych mowa w art. 87 ust. 1,
sad moze przedtuzy¢ okres pobytu cudzoziemca w SOC lub AC
na czas okres$lony, niezbedny do wydania takiej decyzji (art. 89
ust. 4 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony), a maksymal-
ny okres pobytu tamze wciaz nie moze przekroczy¢ szesciu mie-

siecy (art. 89 ust. 5 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony).

Jednak w przypadku przedtuzenia pobytu w SOC i AC takze
wprowadzono przepis potwierdzajacy koniecznos¢ stosowa-
nia detencji jako Srodka ostatecznego i koniecznos¢ zwolnie-
nia w przypadku, gdy postepowanie w przedmiocie udzielenia
ochrony miedzynarodowej nie zostato zakonczone z przyczyn
nielezacych po stronie cudzoziemca, tj. art. 89 ust. 4a ustawy
o udzielaniu cudzoziemcom ochrony, zgodnie z ktérym sad nie
przedtuza pobytu cudzoziemca w SOC lub AC, w przypadku
gdy postepowanie istotne z punktu widzenia dalszego istnie-
nia okolicznosci, o ktérych mowa w art. 87 ust. 1 pkt 1-3i 5,
nie zostato zakoriczone, a opdznienie w tym postepowaniu nie
wynika z przyczyn lezacych po stronie cudzoziemca. Co takze
istotne, sad rozpatrujac wniosek o przedtuzenie okresu pobytu


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrsge2tkmzugq3doltqmfyc4mrqgm4tknrqgy

wnioskodawcy lub osoby, w imieniu ktérej wnioskodawca wy-
stepuje, takze ocenia, czy istnieje mozliwos¢ zastosowania srod-
kéw, o ktérych mowa w art. 88 ust. 1 (art. 89 ust. 7 ustawy
o udzielaniu cudzoziemcom ochrony) - ten przepis réwniez zo-

stat wprowadzony na mocy ostatniej nowelizacji.

Pomimo wprowadzenia powyzszych zmian, ktadacych zde-
cydowany nacisk na srodki wolnosciowe osob ubiegajacych
sie o ochrone miedzynarodowa, w detencji - w tym tak-
ze w SOC w Biatymstoku, ktéry regularnie wizytujg prawnicy
HFPC - po dniu 13 listopada 2015 r. przebywali cudzoziemcy
umieszczeni tam na podstawie art. 87 ustawy o udzielaniu cu-
dzoziemcom ochrony sprzed nowelizacji. W przypadkach, z kt6-
rymi zetkneta sie HFPC, po wejsciu w zycie znowelizowanej
ustawy sady nie wydawaty postanowienia o zmianie podstawy
pobytu cudzoziemcéw przebywajacych w SOC przez zastoso-

wanie znowelizowanych regulacji.

Ponadto zdarzato sig, ze sady nie tylko w sposéb pozorny i wy-
tacznie formalny badaty mozliwo$¢ zastosowania alternatyw dla
detencji przy przedtuzeniu pobytu w SOC, ale tez przedtuzaty
pobyt cudzoziemca w SOC umieszczonego tam na podstawie
art. 87 ust. 1 pkt 2 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony
w brzmieniu przed nowelizacjg, tj. z uwagi na koniecznos¢ za-
pobiezenia naduzyciu postepowania w sprawie nadania statusu
uchodzcy na przejsciu granicznym w Terespolu', na podstawie
art. 87 ust. 1 pkt 3 znowelizowanej ustawy, czyli w celu wydania
lub wykonania decyzji o zobowiazaniu cudzoziemca do powrotu,
gdy wobec cudzoziemca toczy sie postepowanie w sprawie zo-
bowigzania do powrotu albo zostata wydana decyzja o zobowia-
zaniu do powrotu (m.in. Sad Rejonowy w Biatymstoku; dalej: SR).
Sad traktowat konieczno$¢ zabezpieczenia postepowania powro-
towego jako odpowiednik dotychczasowej przestanki naduzycia
postepowania w przedmiocie udzielenia ochrony miedzynaro-
dowej. Jednak w sprawach, z ktérymi zetkneli sie prawnicy HFPC,
przestanka z art. 87 ust. 1 pkt 3 nie byta spetniona - organy admi-
nistracyjne rozpatrywaty pierwszy ztozony przez cudzoziemcéw
whniosek o udzielenie ochrony miedzynarodowej, co powodowa-

1
nym w Terespolu, ,Kwartalnik o prawach cztowieka’, nr 2(6) kwiecien - czerwiec
2013, 5.30-34.

Zob. szerzej: D. Witko, Dostep do procedury uchodzczej na przejsciu granicz-
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to, ze niemozliwe byto zaréwno wszczecie wobec cudzoziemcow

postepowania w sprawie zobowigzania do powrotu ani tez wy-
danie decyzji o zobowigzaniu do powrotu (art. 303 ust. 4 ustawy
o cudzoziemcach). SR interpretowat postepowanie powrotowe
na tyle szeroko, ze juz postepowanie w przedmiocie udzielenia
ochrony miedzynarodowej traktowat jako jego czes¢ — w przy-
padku wydania decyzji o odmowie udzielenia ochrony miedzy-
narodowej i pobytu w SOC wydaje sie decyzje o zobowigzaniu
do powrotu (art. 302 ust. 1 pkt 16 ustawy o cudzoziemcach).

HFPC brata aktywny udziat w dwéch postepowaniach przed
Sadem Okregowym w Biatymstoku (dalej: SO), prowadzonych
wskutek zazalen ztozonych na postanowienie o przedtuzeniu
pobytu w SOC w sytuacji jak ta opisana powyzej: w jednej ze
spraw jako organizacja spoteczna na podstawie art. 90 Kodeksu
postepowania karnego (sygn. akt VIIl Kz 508/15), a w drugiej po-
przez ztozenie opinii przyjaciela sadu, tzw. amicus curiae (sygn.
akt VIl Kz 518/15). W obu tych sprawach SO wziat pod uwage
argumenty HFPC o tym, Zze nie mozna uzna¢, ze ztozony przez
cudzoziemca wniosek o nadanie ochrony miedzynarodowej
ma jedynie na celu opdznienie wydania lub wykonania decyzji
0 zobowigzaniu do powrotu, a w sprawie doszto do naruszenia
art. 89 ust. 4 w zw. z art. 87 ust. 1 pkt 3 ustawy o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony, co skutkowato zmiana postanowienia
SR przez nieuwzglednienie wniosku Komendanta Podlaskiego
Oddziatu Strazy Granicznej o przedtuzeniu pobytu cudzoziemca

w SOC i zwolnieniu cudzoziemcoéw z detencji.

Na mocy znowelizowanych przepiséw zasada jest niezatrzymy-
wanie cudzoziemcéw ubiegajacych sie o ochrone miedzynaro-
dowa na terytorium Polski, w dalszej kolejnosci powinny by¢
stosowane $rodki wolnosciowe kontroli pobytu, a pozbawienie
wolnosci przez umieszczenie w detencji jest srodkiem osta-
tecznym. Jednak to praktyka orzecznicza sagdéw w przedmio-
cie umieszczenia oraz przedtuzenia pobytu w SOC i AC pokaze,
czy stosowanie nowych regulacji wptynie na zmniejszenie liczby
0s6b przebywajacych w detencji w trakcie ubiegania sie po raz
pierwszy o ochrone miedzynarodowa.

Daniel Witko jest aplikantem adwokackim i prawnikiem
Programu Pomocy Prawnej dla Uchodzcéw i Migrantéw HFPC.
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Monitoring przestrzegania praw cztowieka na okupowanych terytoriach Ukrainy

Bogna Chmielewska

2015 r. Helsinska Fundacja Praw Cztowieka

(dalej: HFPC) realizowata projekt ,,Monitoring

przestrzegania praw czlowieka na okupowa-
nych terytoriach Ukrainy”. W ramach projektu wykonywano
zadanie ,Prawa czlowieka w miejscach bezprawnego po-
zbawienia wolnosci na niekontrolowanym przez panstwo
terytorium potudniowo-wschodniej Ukrainy”. Obserwacje
miejsc bezprawnego pozbawienia wolnosci prowadzita we
wspotpracy z HFPC koalicja ukrainskich organizacji ,Spra-
wiedliwos¢ na rzecz pokoju na Donbasie”.

Podczas realizacji dziatan monitoringowych dokumentowano
naruszenia podstawowych praw cztowieka, takie jak bezpraw-
ne pozbawienie wolnosci, nieludzkie traktowanie czy tortu-
ry. Organizacje pozarzadowe zbieralty dowody potwierdzaja-
ce wystagpienie takich aktéw na obszarze konfliktu zbrojnego
we wschodniej Ukrainie. Na podstawie zgromadzonych infor-
macji przygotowano raport z opisem miejsc przetrzymywania
oraz nieludzkiego traktowania oséb bezprawnie pozbawionych

wolnosci na terenie kontrolowanym przez tzw. Republiki Ludo-

we - tuganska oraz Doniecka.

Wedtug danych Stuzby Bezpieczenstwa Ukrainy na badanym
obszarze nielegalnie przetrzymywano 3203 osoby. Bazg fakto-
graficzng dla raportu byly wywiady i Swiadectwa 165 ofiar — zot-
nierzy ukrainskich, wolontariuszy oraz aktywistéw spotecznych
i cywildw, ktérzy obecnie znajduja sie juz na terenie Ukrainy.
Na podstawie ich zeznan udato sie zidentyfikowa¢ tacznie 79
miejsc pozbawienia wolnosci. Byly to pomieszczenia nalezace
do milicji, stuzb specjalnych, administracji paristwowej, prywat-
ne biura oraz inne budynki, piwnice, garaze, pomieszczenia go-
spodarcze, restauracje, a takze przypadkowe miejsca w pobli-
Zu stacjonowania uzbrojonych grup terrorystéw. Miejsca te nie
byty w jakikolwiek sposéb przystosowane do przetrzymywania
0s0b; nie byty tez przez nikogo kontrolowane.

Zebrane dane potwierdzajg powazne i systematyczne naru-
szenia praw cztowieka, ktdre stanowig obraze podstawowych
norm prawa humanitarnego, przede wszystkim art. 3 kon-
wencji genewskich, gwarantujacych prawo do humanitarne-
go traktowania oraz prawo do sprawiedliwego sadu oséb za-
trzymanych i jencéw wojennych. Udokumentowane przypadki
stanowig takze naruszenie szeregu podstawowych standardéw
wynikajacych z europejskiej Konwencji o ochronie praw czto-
wieka i podstawowych wolnosci, w tym prawa do zycia i wol-
nosci od tortur.

W trakcie prowadzonego monitoringu stwierdzono m.in., ze:

«  Torturom poddano 80 procent wojskowych oraz 50 procent
cywiléw; tortury stosowane sg we wszystkich miejscach
pozbawienia wolnosci i majg charakter systematyczny oraz
regularny (czyli stosowane sa wielokrotnie wobec tych sa-
mych oséb). Tortury byly takze stosowane wobec kobiet,
w tym ciezarnych.
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+  Metodami tortur wykorzystywanymi przez terrorystow byly
pobicia, gwatty, pozorowane egzekucje, wykorzystywanie
do ciezkiej, niewolniczej pracy, wymyslne okaleczenia,
w tym przestrzeliwanie czesdci ciata, przypalanie, zadawa-
nie ran przy uzyciu broni biatej. Do kalectwa i powaznego
uszkodzenia ciata doszto u 65 procent wojskowych oraz
74 procent torturowanych cywiléw.

+ 33 procent wojskowych oraz 16 procent ankietowanych
w ramach monitoringu cywiléw zeznato, ze byli Swiadka-
mi pozasgdowych egzekucji i Smierci wieznidw wskutek
tortur — ustalenie tozsamosci tych wieznidw jest bardzo
trudne i wymaga przeprowadzenia $ledztwa.

«  Warunki istniejace w miejscach nielegalnego pozbawienia
wolnosci same w sobie moga by¢ uznane za tortury. Wiez-
niowie byli pozbawieni catkowicie lub czesciowo dostepu
do wody, zywnosci, odpowiednich warunkéw sanitarnych,
miejsc do spania, pomocy medycznej itd.

Wykonawcy projektu przygotowali rekomendacje dla wtadz
Ukrainy, Federacji Rosyjskiej i spotecznosci miedzynarodowe;j.
Gtéwne oczekiwania wobec spotecznosci miedzynarodowej to:

« Uznanie zorganizowanych grup zbrojnych za organizacje
terrorystyczne ze wzgledu na stosowanie przez nie w sto-
sunku do ludnosci cywilnej formy przemocy (tacznie z po-
zbawianiem zycia), traktowane jako gtéwny sposéb prowa-
dzenia wojny.

+  Wykorzystanie wszystkich mozliwych srodkéw dyplomatycz-
nych i form nacisku gospodarczego na Federacje Rosyjska
w celu zatrzymania finansowego, technicznego i militarnego
wsparcia dla grup zbrojnych w tzw. Donieckiej Republice Lu-
dowej i tuganskiej Republice Ludowej oraz wycofania przez
Rosje z Ukrainy sprzetu i wojska.

«  Potepienie haniebnej praktyki brania cywiléw jako zaktad-

Konsekwentne wymaganie od przedstawicieli tzw. republik
ludowych, by wykonywali postanowienia porozumien z Min-
ska dotyczacych wymiany wszystkich jencéw.

Natychmiastowe przeprowadzenie przez Specjalng Misje
Monitoringowa OBWE w Donbasie wizytacji wszystkich
miejsc zatrzyman zidentyfikowanych w trakcie monitoringu
w celu zweryfikowania informacji o przetrzymywaniu tam
ludzi i zapewnienia wieZniom niezbednej pomocy.

Raport zostat zaprezentowany wtadzom ukrainskim oraz
spotecznosci miedzynarodowej podczas konferencji i po-
siedzen instytucji miedzynarodowych: OBWE, Rady Europy
i Unii Europejskiej.

Blok mieszkalny zniszczony podczas dziatari wojennych,
Lisiczanisk, 4 sierpnia 2014 r.

nikdw oraz stosowania wobec zaktadnikéw i jeicow wojen- Bogna Chmielewska jest pedagogiem specjalnym i ekspertem
nych tortur oraz innych form okrutnego i nieludzkiego trak-  w zakresie edukacji o prawach cztowieka w programie Edukacji
towania. Miedzynarodowej HFPC.
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Raport dotyczacy stanu wdrozenia do polskiego systemu prawnego Dyrektywy
2012/13/UE w sprawie prawa do informacji w postepowaniu karnym

Michat Kopczyriski

elsinska Fundacja Praw Czlowieka (dalej: HFPC)

przygotowata raport w ramach projektu badaw-

czego ,Dyrektywy UE w praktyce: monitorowanie
i raportowanie dotyczace implementacji unijnej Dyrektywy
w sprawie prawa do informacji w postepowaniu karnym"”.
Celem projektu byta ocena sposobu i stanu implementa-
cji Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/13/
UE z dnia 22 maja 2012 r. w sprawie prawa do informa-
¢ji w postepowaniu karnym (dalej: Dyrektywa 2012/13/UE)
w Rzeczpospolitej Polskiej i szesciu innych jurysdykcjach
Unii Europejskiej. Badanie wspétfinansowane bylo przez
Criminal Justice Programme realizowany przez Komisje Eu-
ropejska oraz przez Open Society Foundations.

Dyrektywa 2012/13/UE stanowi jedno z ,ogniw” systemu
wdrazania zasady wzajemnego uznawania orzeczen w spra-
wach karnych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej.
W ramach realizacji przywotanej zasady Rada Europejska 30 li-
stopada 2009 r. przyjeta rezolucje w sprawie harmonogramu
dziatan, ktére zmierzaja do wzmocnienia praw procesowych
0s6éb podejrzanych lub oskarzonych w postepowaniu karnym
w panstwach cztonkowskich. Gtéwne priorytety w tym obsza-
rze to:

prawo do ttumaczenia pisemnego i ustnego (Srodek A);
prawo do informacji o uprawnieniach i do informacji o za-
rzutach (Srodek B);

prawo do porady prawnej i pomocy prawnej (srodek C);
prawo do kontaktu z krewnymi, pracodawcami i organami
konsularnymi (srodek D);

oraz specjalne gwarancje dla oséb podejrzanych lub
oskarzonych wymagajacych szczegélnego traktowania
(Srodek E).
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Prawa te z zatozenia stanowia cato$¢, a skutki wprowadzanych
zmian beda w petni zauwazalne dopiero po implementacji ca-
tego katalogu wskazanych uprawnien'. Termin transpozycji Dy-
rektywy 2012/13/UE do krajowych porzadkéw prawnych minat
2 czerwca 2014 r.

Badania poprzedzajace przygotowanie omawianego raportu
krajowego byty podzielone na trzy etapy. W ramach pierwsze-
go etapu HFPC dokonata analizy stanu prawnego na podstawie
powszechnie obowigzujacych aktéw prawnych i wewnetrznych
regulacji. Drugi etap obejmowat analize odpowiedzi udzielo-
nych przez obroncéw w postepowaniu karnym na rozdane
przez nas ankiety. Ostatni etap badan stanowity z kolei wywia-
dy przeprowadzone przez prawnikdéw HFPC z obroncami w po-
stepowaniu karnym oraz funkcjonariuszami policji. Wywiady
przeprowadzono w réznych czesciach Polski, tak aby zachowa¢
odpowiednia reprezentacje geograficzng rozméwcow. W ra-
mach trzeciego etapu przeprowadzilismy dodatkowo wywiad
z prokuratorem.

W raporcie HFPC wskazata, ze postanowienia Dyrektywy
2012/13/UE zostaty wdrozone do polskiego prawa przede
wszystkim ustawa nowelizujacag Kodeks postepowania karne-
go z dnia 27 wrzesnia 2013 r.2, ktéra czeSciowo weszta w zy-
cie z dniem 2 czerwca 2014 r. (czyli datg transpozycji Dyrekty-
wy 2012/13/UE - przyp. autora), a cze$ciowo z dniem 1 lipca
2015 r. Odpowiednie wzory pouczen w postepowaniu karnym,
implementujace postanowienia Dyrektywy, weszly w zycie na

1
z dnia 22 maja 2012 r. w sprawie prawa do informacji w postepowaniu karnym
(Dz.U.UE.L 142, 1.6.2012, 5. 1-10).

2
karnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2013 poz. 1247).

Por. Preambuta do Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/13/UE

Ustawa z dnia 27 wrze$nia 2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
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poczatku lipca 2014 r. Wraz ze zmiang modelu postepowania
karnego podlegaty one dalszym modyfikacjom w roku 2015
(w zwiagzku z wejsciem w zycie kontradyktoryjnego modelu po-
stepowania karnego).

W raporcie HFPC ocenita stan wdrozenia do polskiego porzad-
ku prawnego Dyrektywy 2012/13/UE, kierujac sie ustandaryzo-
wang metodologiag oparta na 17 wskaznikach odnoszacych sie
do réznych aspektéw prawa do informacji. W ocenie HFPC po-
stanowienia Dyrektywy 2012/13/UE zostaty w Polsce wdrozone
czesciowo (ocena procentowa wdrozenia — 73,33 procent).

W raporcie wskazywalismy, ze funkcjonujace obecnie wzory
pouczen stanowig czesto powtdrzenie lub parafraze poszcze-
golnych przepiséw Kodeksu postepowania karnego, co moze
utrudniac ich zrozumienie przez adresatéw. Ponadto w momen-
cie zakonczenia merytorycznych prac nad raportem (styczen
2016 r.) nie byly jeszcze dostepne ttumaczenia na jezyki obce
wzoréw pouczen w postepowaniu karnym. Tym samym, osoby
niewtadajace jezykiem polskim miaty po uptywie terminu prze-
widzianego na transpozycje Dyrektywy 2012/13/UE utrudniony
dostep do pisemnego pouczenia o uprawnieniach.

W raporcie podkreslilismy ponadto, ze dotychczas nie podjeto
krokéw w celu zapewnienia dostepnosci pouczen o prawach
uwzgledniajacych szczegdlne potrzeby istniejace ze wzgledu
na wiek oraz niepetnosprawnos¢ (np. brak jest pouczen opraco-
wanych w alfabecie Braille’a lub w formie audiobookéw). Zda-
niem autoréw raportu niektére elementy proponowanej przez
Ministerstwo Sprawiedliwos$ci nowelizacji Kodeksu postepowa-
nia karnego® moga stanowic takze krok wstecz w zakresie wdro-
zenia art. 7 ust. 1 Dyrektywy 2012/13/UE (przepis ten dotyczy
udostepnienia bedacych w posiadaniu wiasciwych organéw do-
kumentow, ktére sg zwigzane z konkretna sprawa i maja istotne
znaczenie dla skutecznego zakwestionowania, zgodnie z pra-
wem krajowym, legalnosci zatrzymania lub aresztowania).

3
jekt Ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektérych

Projekt ustawy skierowany zostat do prac parlamentarnych. Rzadowy pro-

innych ustaw (druk nr 207). Dostepny pod adresem: http://sejm.gov.pl/Sejm8.
nsf/PrzebiegProc.xsp?id=81FBEDF78E1591ABC1257F47004A6BD3 [data doste-
pu: 2 marca 2016 r.].
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HFPC przedstawita rekomendacje w sprawie krokéw, jakie nale-

zatoby podja¢ w celu petnego wdrozenia Dyrektywy 2012/13/
UE. Juz po zakoriczeniu prac nad raportem dostepne staty sie
przettumaczone na jezyki obce wzory pouczen w postepowa-
niu karnym*. Ale zdaniem HFPC Ministerstwo Sprawiedliwosci
powinno jednak w mozliwie najszybszym terminie zapewni¢
dostep do pouczen w postepowaniu karnym takze w forma-
cie dostosowanym do szczegdlnych potrzeb uczestnikéw po-
stepowania wynikajacych z wieku lub niepetnosprawnosci.
Aktualne sa takze rekomendacje Fundacji dotyczace podjecia
prac przez Ministerstwo Sprawiedliwosci w celu wprowadze-
nia zmian redakcyjnych pouczen, tak by uczyni¢ je bardziej
zrozumiatymi dla stron postepowania. Niezaleznie jednak od
tych zmian redakcyjnych warto bytoby, zdaniem HFPC, przy-
gotowac informacje o uprawnieniach przystugujacych stronom
postepowania karnego w bardziej przystepnej formie, np. bro-
szury. Broszura taka powinna by¢ dostepna w szczegdlnosci
w komisariatach policji, w jednostkach penitencjarnych oraz
sadach i prokuraturach. Stanowitaby istotne dopetnienie for-
malnych pouczen i tym samym znacznie poprawiata dostep do
informacji o prawach przystugujacych w ramach postepowania
karnego.

Michat Kopczynski jest prawnikiem w Programie Spraw Preceden-
sowych HFPC.

4
pl/pl/dzialalnosc/wzory-pouczen/ [data dostepu: 2 marca 2016 r.].

Przettumaczone wzory dostepne, m.in. pod adresem: https://www.ms.gov.
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Strajk w kopalni Manifest Lipcowy w Jastrzebiu w sierpniu 1988 r.
Osobisty raport dla historii’

adw. Marek Antoni Nowicki

Na koniec sierpnia 1988 r. byta zapowiedziana Konferencja
Praw Cztowieka w Krakowie w Mistrzejowicach, zorganizo-
wana przez Komisje Interwencji Solidarnosci. Miatem jechac
na te konferencje jako jeden z przedstawicieli Komitetu Hel-
sinskiego w Polsce z przygotowanym wystapieniem na te-
mat kwestii zwigzanych z wolnoscig zwigzkowa, o tym, co
sie dziato z ideg komitetéw organizacyjnych ,Solidarnosci”,
w ktérych préby rejestracji sagdowej i obrone bytem zaanga-
zowany rowniez jako prawnik-adwokat. Miatem wykupiony
bilet kolejowy do Krakowa i przygotowang torbe. Zbidrka de-
legacji Komitetu Helsinskiego na te konferencje byta wyzna-
czona na 22 sierpnia w mieszkaniu mec. Piotra £.J. Andrze-
jewskiego. W momencie, kiedy juz wszyscy byliSmy zebrani
i mieliSmy wyjezdza¢ na dworzec, wpadt Marcin Przybyto-
wicz - dziatacz podziemnych wtadz ,Solidarnosci” Regionu
Mazowsze. Chwile pézniej mec. Andrzejewski wywotat mnie
z pokoju, a Przybytowicz oznajmit, ze dostali ze Slaska alar-
mujgce prosby, wrecz zadania, zeby natychmiast ktos z praw-
nikéw zajmujacych sie kwestiami zwigzkowymi pojechat
do nich i sprobowat przedostac sie do strajkujacej kopalni
Manifest Lipcowy. Trzeba byto natychmiast podja¢ decyzje
i jecha¢. W Warszawie byt wystannik komitetu strajkowego
Ryszard Zajac (p6zniejszy poset SLD — przyp. M.A.N.), ktéry
wydostat sie z kopalni, i wyznaczona osoba wtasnie z nim

1 Duzo méwie tu o sobie, moim celem nie byt jednak ogélny opis strajku,
ale spojrzenie nan wytacznie z mojej perspektywy i doswiadczenia doradcy
prawnego komitetu strajkowego [opracowanie na podstawie zapisu rozmo-
wy m.in. na temat tego strajku, przeprowadzonej ze mng w 1989 r. przez red.
Dorote Macieje oraz whasnych notatek z tego okresu, a takze tresci wywia-
du ze mng pt. Najdtuzszy strajk przeprowadzonego przez red. Beate Podolska
(pseud.) i opublikowanego w biuletynie Komitetu Helsirskiego ,Prawa czto-
wieka” nr 2/88, Oficyna Wydawnicza Pokolenie, s.38- 49].
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miataby tam pojechad. Wiadomo byto, ze nie bedzie to pro-
ste, bo kopalnia byta mocno obstawiona przez wojsko i po-
licje. Akurat wtedy wprowadzono w Jastrzebiu godzine poli-
cyjng i panowat stan dosy¢ powaznego napiecia. W krétkiej
rozmowie zdecydowalismy, Zze pojade tam ja. Reszta delega-
¢ji Komitetu Helsinskiego wyruszyta na dworzec do pociggu
do Krakowa, ja natomiast kupitem bilet do Katowic i wyje-
chatem tam nastepnego dnia rano. Przedtem spotkatem sie
z grupg dziataczy Regionu Mazowsze z jej przewodniczacym
Maciejem Jankowskim, ktéry wreczyt mi spora sume pie-
niedzy jako pomoc warszawskiej ,Solidarnosci” dla strajku.
Na miejscu przekazatem ja potem komitetowi strajkowemu.

Spotkatem sie oczywiscie réowniez z wystannikiem komi-
tetu strajkowego, aby m.in. bardziej sie zorientowa¢, jaka
jest sytuacja i warunki i jak mam sie do tego przygotowac.
Z Katowic pojechalismy autobusem do Jastrzebia. Tam oka-
zato sie, ze istnieje duze ryzyko, iz akcja wejscia na teren
kopalni sie nie uda. Jedyna mozliwos¢, jaka widziano, to
pokonanie kilkumetrowego ogrodzenia kopalni skokiem
na wprost, na zasadzie: kto bedzie szybszy - czy my, czy
policja, ktéra moze zdazyc¢ sciaggnac nas z muru, zanim go
przeskoczymy. Kopalnia byta wtedy w stanie petnego oble-
zenia. Mozna byto z niej wyjs¢, natomiast znacznie trudniej
byto wejs¢. Oczywiscie, ta sytuacja sie zmieniafa, ale kiedy
musieliSmy sie tam dosta¢, byto naprawde ciezko. | chtop-
cy wymyslili inny sposéb. Uznano, ze nie mozna ryzykowac,
Ze sie tam nie dostane, zatem trzeba byto wymysli¢ rozwia-
zanie, ktére zagwarantuje sukces akcji. Miedzy kopalniami
poruszaty sie lokomotywy ciagnace po kilka wagonéw. Ten
ruch z jakichs wzgledéw technicznych musiat sie odbywac.



Postanowiono, ze w porozumieniu z osobami odpowiedzial-
nymi za ten ruch sprowokuje sie sytuacje, w ktérej do ko-
palni konieczne bedzie sprowadzenie jednego lub dwdch
wagonoéw. CzekalisSmy z Ryszardem Zajagcem prawie caty
dzien na stacyjce u faceta, ktéry tymi pociggami kierowat
i wydawat dyspozycje. Poza ludzmi, ktérzy kursowali jako
kurierzy na potrzeby strajku, chciat sie jeszcze dosta¢ do ko-
palni znany dziatacz z wielkopolskiej ,Solidarnosci’, ktory nie
mogt wejs¢ w inny sposéb, bo miat chore nogi. W pewnym
momencie do stacji zaczetfa sie zbliza¢ lokomotywa z jed-
nym wagonem. My lezeliSmy w trawie w miejscu, ktére byto
niewidoczne dla patroli. Kiedy lokomotywa mocno zwolni-
fa, wskoczylismy do niej. Maszynista - swéj — wiedziat, o co
chodzi. Natychmiast nas wcisnat w przestrzen wewnatrz
lokomotywy, gdzie pracuja silniki. Jest tam troche miej-
sca, bardzo niewiele, tylko tyle, aby pozwoli¢ mechanikowi
dotrze¢ do réznych czesci silnika. Tam sie potozylismy, je-
den na drugim, a wejscie zostato zaplombowane. Nad nami
wszystko sie krecito, silniki pracowaty, a my musielismy leze¢
wcisnieci w bardzo waska przestrzeri. W pewnym momencie
lokomotywa musiata sie zatrzyma¢ w punkcie kontrolnym
policji. Sprawdzali, czy lokomotywa nikogo nie wwozi do
kopalni. Lezac zamknieci w silniku, styszeliSmy rozmowy, ale
silniki celowo nie zostaty wylaczone. Ktos biegat, sprawdzat.
W pewnym momencie jednak lokomotywa ruszyta. Do sil-
nika na szczescie nie zajrzeli. Po chwili zatrzymalismy sie
w srodku kopalni. To byto 23 sierpnia — dziewiaty dzien straj-
ku. Ttum gérnikéw, wtedy byto jeszcze pewnie z 2 tysigce
0sOb. Ogtaszaja, ze przyjechatem z Warszawy, aby ich wspo-
moc. Okrzyki, oklaski.

Podczas strajku bratem udziat w posiedzeniach komitetu
strajkowego. W tym czasie funkcjonowat juz réwniez Mie-
dzyzaktadowy Komitet Strajkowy, zrzeszajacy przedstawicieli
wszystkich strajkujacych kopaln $laskich. Pomagatem w tym
wszystkim jako doradca prawny, formutujac rézne oswiad-
czenia i wystapienia. Miaty miejsce sytuacje, kiedy prokura-
tor przez megafony wymieniat z imienia i nazwiska osoby
przebywajace nielegalnie na terenie kopalni i ze w zwigzku
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z tym zostanie przeciwko nim wszczete postepowanie karne
z okreslonych artykutéw kodeksu karnego. Wzywat te oso-
by, aby nastepnego dnia zgtosity sie w siedzibie prokuratu-
ry na przestuchanie. Wtedy komitet strajkowy musiat zaja¢
okreslone stanowisko, optymalnie i fachowo zareagowac.

Marek Antoni Nowicki podczas strajku w kopalni
Manifest Lipcowy. Sierpieri 1988 r.

W pewnym momencie wida¢ byto wsréd strajkujacych po-
wazne zniechecenie i kryzys. Zwtaszcza gdy stato sie jasne,
ze 0 najwazniejszy postulat — przywrécenie legalnej ,Solidar-
nosci” - nie da sie w tym strajku walczy¢. To miato by¢ przed-
miotem wielkiej polityki na szczeblu krajowym. Trzeba byto
na te sytuacje jako$ zareagowac. Wspdlnie z Janem Lityriskim
i Bogdanem Lisem wymyslilismy i zaproponowalismy komite-
towi strajkowemu, aby przeniést ten postulat nr 1 na poziom
krajowy i uczynit odpowiedzialnym za walke o jego realiza-
cje Lecha Watese. To jednak nie wystarczato. Powiedziatem
wtedy, ze mam pomyst na pokazanie — zeby nie byto zadnych
watpliwosci — dokad zmierzamy i o co nam chodzi: ze przede
wszystkim o obrone ,Solidarnosci”. Uwazatem, ze nalezy zwo-
fa¢ komitety strajkowe, ktéry podjetyby uchwate, iz Miedzy-
zaktadowy Komitet Strajkowy w Jastrzebiu przeksztatca sie
w Miedzyzaktadowy Komitet Organizacyjny NSZZ ,Solidar-
nos¢’, a komitet strajkowy kopalni Manifest Lipcowy - w Ko-
mitet Organizacyjny NSZZ ,Solidarnos¢” w tej kopalni, oraz
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ogtosi¢, ze od dzisiaj strajk prowadzony jest przez zwigzek
,Solidarnos¢”. | tak zrobiono, ogtaszajac nastepnego dnia
rano przez megafon i w komunikacie prasowym odpowiednie
uchwaty. Wzbudzito to duzy entuzjazm u strajkujacych oraz
ostre reakcje w prasie partyjnej m.in. w,Trybunie Ludu”

Z mojego punktu widzenia rzeczy naprawde wazne zaczety
sie dzia¢ w momencie, kiedy rozpoczeto préby rozmoéw z wta-
dzami. Dla mnie to byfa kwestia udziatu w przygotowaniu
negocjacji i w samych negocjacjach. Najpierw druga strona
upierata sie przy stanowisku, ze absolutnie nie dopuszcza do
rozmow o0séb z zewnatrz znajdujacych sie na terenie kopalni.
Postugiwano sie argumentem, Ze nasza obecnos¢ jest niele-
galna. Wiedzielismy, o co chodzi: aby koledzy z komitetu straj-
kowego zostali pozostawieni sami sobie, pozbawieni jakiego-
kolwiek wsparcia.

Komitet strajkowy prébowat pé6js¢ na rozmowy razem ze

mng, ale druga strona jako warunek rozpoczecia rozméw
stawiata moje wyjscie z sali. Komitet strajkowy byt jednak
nieugiety i upierat sie, zapowiadajac, ze w takiej sytuacji nie
bedzie rozméw i strajk bedzie kontynuowany. W tej grze cho-
dzito o przetrzymanie. W pewnym momencie jednak dopusz-
czono mnie do rozméw i uczestniczytem w nich juz do konca.

Rozmowy sie rwaty. W momencie kiedy wtadze otrzymaty in-
formacje, ze Lech Watesa odbyt rozmowe z gen. Kiszczakiem,
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a potem dowiedziaty sie o zakoniczeniu strajku w Gdansku, to
natychmiast przestaty mie¢ ochote na dyskusje z nami. Po co
miatyby sie do czegokolwiek zobowiazywa, jesli sprawy i tak
zostang rozstrzygniete w inny sposoéb, i to na szczeblu poli-
tycznym. Wiadze liczyty na to, ze za chwile przyjedzie do nas
Lech Watesa i wyprowadzi z kopalni, tak jak byto to w przy-
padku strajkujgcych w stoczni w Gdansku. Wyjda z krzyzem
z Manifestu - i tyle. Po co wiec rozmowy?

Ale strajk w Manifescie zaczat sie najwczesniej, bo juz 15
sierpnia, i pod koniec zostali tylko najbardziej wytrwali
i zdeterminowani. W pewnym momencie byto juz wiadomo,
ze takze do Jastrzebia przyjedzie Lech Watesa. Po jego przy-
jezdzie - 2 wrzesnia - wida¢ byto wyraznie, ze chciatby ten
nasz strajk zakonczy¢, i to bez spetniania zadnych warunkéw.
Najwazniejsze sprawy miat wzigé¢ na siebie w rozmowach
m.in. z gen. Kiszczakiem. Taki byt scenariusz do zrealizowa-
nia tu na miejscu, w kopalni. Wiedziatem jednak - znatem
strajkujacych i spedzatem z nimi trudne kolejne dni straj-
ku - ze nie da sie go przeprowadzi¢. Po prostu sie nie da!
To powoli zaczynato wyglada¢ na katastrofe. Na publicznym
spotkaniu z Watesa na placu padaty oswiadczenia w stylu:
,Lechu, wiemy, po co tu przyjechates. Zeby nas wyprowa-
dzi¢ za brame i zeby nas wszystkich aresztowano”. Przygo-
towali nawet dla Watesy taczke. Taka byta atmosfera. Tade-
usz Jedynak zwrécit uwage Watesie, zeby jednak to wszystko
przemyslat i starat sie wystuchaé réwniez ich argumentéw.
Powiedziat dostownie: ,Zrobimy tak, aby uratowac¢ Ciebie
i Zwigzek". Gdy Watesa prébowat co$ powiedzie¢, to podcho-
dzit do niego Alojzy Pietrzyk i odbierat mu mikrofon, méwiac:
.No, koledzy, teraz jest czas, aby$my zaspiewali hymn naro-
dowy!” | ludzie spiewali. Powtdrzyto sie to kilkakrotnie.

Potem Watesa naradzat sie z komitetem strajkowym. Sie-
dziatem zupetnie z boku, nie bioragc w tym udziatu. Miatem
poczucie, ze co$ trzeba zrobi¢, bo brniemy w $lepa ulicz-
ke. Niedaleko siedziat ksigdz pratat Henryk Jankowski, kto-
ry przyjechat z Watesg. Wzigtem go do korytarza i zacza-
fem ttumaczy¢, ze tu byty negocjacje, ze sprawy gornicze sg
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niezatatwione, zZe ci ludzie w niezwykle trudnych warunkach

starali sie o to wszystko walczy¢. | nie moga teraz wyjs¢
z kopalni zupetnie z niczym. A to, o czym méwi dzisiaj Lech
Watesa, to sa dla nich rzeczy abstrakcyjne. Poza tym gérnicy
juz pare razy sie zawiedli, liczac na spetnienie réznych obiet-
nic. | bez konkretéw z tej kopalni nie wyjda. Kiedy wiadze
sie zorientowaty, ze gdzie$ w Warszawie tocza sie rozmowy,
wyraznie usztywnity stanowisko i nie chciaty rozmawiac. Byto
wiec do zrobienia jedno: przyprowadzi¢ ich do stotu roz-
mow, niech znéw zaczng rozmawiac. Nie byto innego wyj-
$cia. Sami nie byliSmy w stanie do tego doprowadzi¢. Powie-
dziatem: ,Jestescie teraz tutaj, jest Lech Walesa, jest ksigdz
Pratat — pomdzcie nam doprowadzi¢ do tego, aby strajku-
jacy wyszli z kopalni po zakohczeniu strajku z podniesiong
gtowa. Od was sie nauczyli, ze maja by¢ porozumienia, i to
spisane i podpisane, ze musi zosta¢ co$ na papierze”. Byto
réwniez wazne pod wzgledem psychologicznym, ze tamci
jednak przyjda i zgodza sie na jakies$ postulaty strajkujacych.
To byto jedyne wyjscie po tak dtugim i ciezkim strajku. Moz-
na by to zatatwi¢ w ciggu kilku godzin. Wtedy na pewno
nastepnego dnia strajk mogtby sie zakonczy¢. W ten sposéb
rozmawialismy w kacie z pratatem Jankowskim. Pratat, ktéry
w lot zrozumiat, o co chodzi, zapytat, jak to osiagna¢. Bardzo
prosto. Po drugiej stronie muru, w budynku dyrekcji kopal-
ni, miescit sie caty sztab: SB, dyrekcja, szefostwo Wspdlnoty
Wegla itd. A poza tym sa telefony. | pratat Jankowski do nich
poszedt. Przyszedt po okoto dwdch godzinach. W tym czasie
dzwonity tam jakie$ telefony, odbywaty sie rozmowy z Epi-
skopatem i Kiszczakiem.

Lech Watesa byt bardzo niezadowolony, bo sadzit, ze przy-
jedzie do Manifestu na godzine, dwie i zakonczy strajk, a tu
wida¢, ze wszystko sie przeciggnie.

W pewnym momencie przyszta informacja: rozmowy beda
kontynuowane. Zaczelismy kolejng, jak sie okazato potem,
ostatnig runde rozmoéw. Ciezar rozmoéw komitetu strajkowe-
go, ze wzgledu na problemy, wokét ktérych toczyty sie roz-
mowy, spadt w duzym stopniu na mnie. Lech Watesa siedziat
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przy stole i byt troche zniecierpliwiony. Nie brat w rozmo-
wach bezposredniego udziatu. Uspakajatem go, ze mamy
jeszcze kilka spraw do oméwienia, ze potrzebujemy jeszcze
godzineg, no moze dwie. Wtedy Watesa poszedt spa¢. Obu-
dzit sie, ztapat mnie gdzie$ w kacie i powiedzial, ze jestesmy
harcerzami (,Wie pan, jaka jest miedzy nami réznica? Wy je-
stescie harcerze, a ja jestem bokser wagi ciezkiej”), ze nie
rozumiemy, iz takie wazne rzeczy sie dzieja, a my toczymy
potyczki o drobiazgi. Ttumaczytem, ze moze w kategoriach
wielkiej polityki to sa drobiazgi, ale dla ludzi tutaj sa to spra-
wy istotne. Naprawde nie powinno mie¢ wielkiego znacze-
nia, czy skofczymy rozmowy dwie godziny wczesniej, czy
pozniej. Spréobujmy doprowadzi¢ je do oczekiwanego korica.

To porozumienie w zasadzie nie dotyczyto zadnych innych
kwestii poza gwarancjami bezpieczenstwa dla uczestnikéw
strajku. Chodzito o to, aby po zakonczeniu strajku nie grozi-
ty im zadne represje, nie byli zwalniani z pracy itd. Po wie-
lu godzinach - zdaje sie, ze po trzynastu — o 1.25 w nocy
porozumienie zostato podpisane. Wczesniej z mec. Leszkiem
Piotrowskim, ktéry przybyt do kopalni z Watesa, chodzilismy
kilkakrotnie do dyrekcji i uzgadnialismy kwestie czysto praw-
ne. Oni do ostatniej chwili jeszcze sie upierali, ale w korcu
dobrnelismy do konca i obie strony podpisaty porozumienie.
Zaraz potem do goérnikéw przemoéwit Lech Watesa i przy-
waodcy strajku. Po modlitwach, okoto 2 w nocy Watesa od-
jechat, wczesniej podrzucany do goéry z radosci przez gérni-
kow. Zakonczyta strajk garstka — 123 osoby. Kazdy otrzymat
recznie wykonany dyplom ,dla najwytrwalszych”. Traktuje
go jako niezwykle wartosciowe odznaczenie w walce o wol-
na Polske. Wychodzac z kopalni o swicie 3 wrzesdnia i idac
w strugach deszczu po pustych jastrzebskich ulicach do kos-
ciota ,Na goérce’, mieliSmy poczucie, ze otwiera sie w historii
Polski nowy rozdziat.

Adw. Marek Antoni Nowicki jest wspottworcqg Komitetu Hel-
sinskiego w Polsce, Przewodniczgcym Rady HFPC oraz bytym
sedziq Europejskiej Komisji Praw Cztowieka w Strasburgu.
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