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Helsinska Fundacja Praw Czlowieka (,,HFPC”) pragnie zwréci¢ si¢ do Pani Minister z
uprzejmg prosbg o podjecie stosownych dziatan o charakterze generalnym w zakresie
opisanego ponizej problemu prawnego.

Do HFPC z prosba o pomoc zwrdcita si¢ osoba bedaca absolwentem polskiego liceum
ogodlnoksztatcgcego, ktora uzyskata dyplom International Baccalaureate (,,IB”) wydany przez
International Baccalaureate Organization w Genewie. Szukajgcy pomocy u HFPC kilka lat po
uzyskaniu ww. dyplomu postanowit wzig¢ udzial w rekrutacji na studia medyczne na
Gdaniskim Uniwersytecie Medycznym. W omawianym post¢gpowaniu rekrutacyjnym brane sg
pod uwage wyniki maturalne z biologii i chemii. Posiadanie oceny z chemii stanowi wigc
warunek rekrutacji na studia medyczne na Gdaniskim Uniwersytecie Medycznym. Nadawca
listu do HFPC na dyplomie IB nie posiadat oceny z chemii, w zwigzku z czym chcial podejs¢
do egzaminu maturalnego z tego przedmiotu na poziomie rozszerzonym.

Okregowa Komisja Egzaminacyjna (,OKE”) w W. odmownie ustosunkowata si¢ do
deklaracji maturalnej, informujac, ze do egzaminu nie moga podchodzi¢ osoby, ktore
spetniaja warunki okre$lone w art. 93 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
o$wiaty' (,,u.s.0.”). OKE nie podala jednoczesnie podstawy prawnej takiej decyzji. Podobne
stanowisko w tej sprawie zajeta Centralna Komisja Egzaminacyjna (,,CKE”).

! Ustawa z dnia 7 wrzeénia 1991 r. o systemie o§wiaty (Dz.U. 1991 nr 95 poz. 425).
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W naszej ocenie taka postawa organu centralnego narusza konstytucyjne prawo do nauki oraz
do powszechnego i rownego dostgpu do wyksztalcenia, unormowane kolejno w art. 70 ust. 1
oraz ust. 4 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Majac na wzgledzie kompetencje
nadzorcze nad dziatalnoscig CKE, ktére przyznane sg na mocy art. 9d u.s.0. Ministrowi
Edukacji Narodowej, zasadne zdaniem HFPC byloby podj¢cie przez Panig Minister dziatan w
omawianej sprawie.

Zgodnie z art. 44 ust. 1 zzp u.s.0. absolwent, ktéry posiada swiadectwo dojrzatosci uzyskane
po zdaniu egzaminu dojrzatosci przeprowadzanego dla absolwentéw ponadpodstawowych
szko6t $rednich, ma prawo przystapi¢ do egzaminu maturalnego, w czeéci pisemnej albo w
czes$ci pisemnej i w czesci ustnej, z wybranego przedmiotu albo wybranych przedmiotéw, z
ktérych jest przeprowadzany egzamin maturalny, zgodnie z przepisami obowigzujacymi w
roku, w ktérym przystepuje do egzaminu maturalnego.

CKE w omawianej sprawie w swojej odpowiedzi na zazalenie, powotala si¢ na ten przepis,
uznajge, ze nie moze on byé interpretowany rozszerzajaco i odnosi si¢ jedynie do oséb
zdajacych egzamin maturalny zdawany do 2004 r. w liceach ogélnoksztatcacych oraz do 2005
r. w technikach. Jak wskazuje jednak doktryna:

(...)celem komentowanego przepisu jest jego dostosowanie do potrzeb tych osob, ktdre
ukoniczyly szkote ponadpodstawowqg w dawnym ustroju szkolnictwa i uzyskaty Swiadectwo
dojrzalosci w wyniku zdania egzaminu dojrzalosci (tzw. stara matura). Przyczyny
ustanowienia regulacji prawnej art. 44zzp sq w zasadzie te same co poprzednio: chodzi o
stworzenie mozliwosci uzyskania odpowiednich wynikéw maturalnych giéwnie pod kqtem
potrzeb rekrutacji do wyzszych uczelni. Ponadto istotnym motywem ustawodawcy byta
réwno$é traktowania wszystkich absolwentow posiadajgcych wyksztatcenie Srednie
zgodnie z art. 11a ust. 4, bowiem w starym systemie maturalnym nie byto mozliwosci
poprawienia wyniku lub zdania przedmiotu w trybie "uzupetnienia" Swiadectwa
dojrzatosci?

Zwracajacy sie o pomoc do HFPC uzyskat dyplom IB jeszcze w czasie obowigzywania tak
zwanej tzw. starej matury. Nalezy zauwazy¢, Ze zgodnie z art. 93 u.s.0 matura
miedzynarodowa IB (International Baccalaureate) jest rownowazna krajowej maturze w
procesie rekrutacji na studia na polskich uczelniach. Nalezy wigc uznaé, ze jezeli uznano
mature migdzynarodowg za potwierdzajaca wyksztalcenie srednie oraz dajgcg mozliwos¢ do
ubiegania si¢ o przyjecie na studia wyzsze w Rzeczypospolitej Polskiej, to dalsze uprawnienia
z tym zwigzane, takie jak mozliwo$¢ zdawania matury z dodatkowego przedmiotu (zgodnie z
art. 44zzp u.s.0), nie powinny by¢ jednostce odbierane.

Podobne stanowisko zdaje sie zajmowa¢ Gdanski Uniwersytet Medyczny, ktéry w
korespondencji elektronicznej wskazal zwracajgcemu si¢ do HFPC mozliwos¢ udziatu w
procesie rekrutacji z wynikiem z matury migdzynarodowej IB oraz uzupetniajgco, z wynikiem
z chemii na poziomie rozszerzonym zdawanym w systemie polskiej matury.

Warto takze wskazaé, ze matura miedzynarodowa IB sklada si¢ z egzaminéw z jezyka
ojczystego, matematyki oraz jezyka obcego. Dodatkowo abiturienci muszg zdaé egzaminy z
trzech przedmiotéw do wyboru. Obowigzkowa matura krajowa obejmuje za$ egzaminy z
przedmiotéw: jezyk polski, matematyka, jezyk obcy. Poza tym egzaminowany musi

2 Pilich Mateusz, Ustawa o systemie oswiaty. Komentarz, wyd. VI, LEX 2015.
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obowigzkowo zdaé mature z co najmniej jednego dodatkowego przedmiotu na poziomie
rozszerzonym, Nietrudno zauwazy¢, ze przedmioty obowigzkowe dla obu rodzajow matury sg
praktycznie jednakowe. Zdaje si¢ wiec, ze nie ma przeciwwskazan, zeby osoby posiadajace
dyplom IB uzyskany po ukoficzeniu polskiego liceum ogélnoksztalcacego nie mogly
skorzysta¢ z dobrodziejstwa art. 44 zzp u.s.o.

OKE odpowiadajac na zarzuty osoby, ktora zwrdcita si¢ o pomoc do HFPC, wskazata art. 169
ust. 4 ustawy z dnia o szkolnictwie wyzszym>. Wedlug OKE ,(...)dla 0s6b posiadajacych
$wiadectwo uzyskane za granica (w tym dyplom IB), uczelnia moze przeprowadzié
dodatkowe egzaminy wstepne - zgodnie z zasadami rekrutacji danej uczelni”. W dostownym
brzmieniu art. 169 ust. 4 Ustawodawca nie konkretyzuje jednak, ze dyplom IB jest objety
zakresem tego przepisu, jest to jedynie interpretacja OKE. Art. 169 ust. 4 ustawy o
szkolnictwie wyzszym ma na celu mozliwo$¢ sprawdzenia takich umiejetnosci rekrutujacych,
ktére nie pokrywaja sie z zakresem przedmiotow maturalnych. Dotyczy to przede wszystkim
szko6l artystycznych i sportowych. W ostatnim zdaniu przepisu wyraznie podkreslono, ze
»egzaminy te nie moga dotyczy¢ przedmiotow objetych egzaminem maturalnym”. Tres¢ art.
169 ust. 4 nalezy odczytywaé w kontekscie ust. 7 tego arykutu:

Przepisy ust. 3 i 4 dotyczqce egzaminu maturalnego oraz jego wynikéw stosuje sig
odpowiednio do egzaminu zagranicznego potwierdzonego Swiadectwem lub innym
dokumentem uznanym w Rzeczypospolitej Polskiej za dokument uprawniajgcy do
ubiegania sie o przyjecie na studia wyzsze zgodnie z art. 93 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 7
wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty, egzaminu zagranicznego, jezeli wynikajqce z niego
uprawnienie do ubiegania si¢ o przyjecie na studia wyzsze zostato potwierdzone w
Rzeczypospolitej Polskiej zgodnie z art. 93a tej ustawy, oraz egzaminu zagranicznego
potwierdzonego Swiadectwem lub innym dokumentem, dyplomem IB lub dyplomem EB, o
ktérych mowa w art. 93 ust. 1 tej ustawy, oraz wynikow tego egzaminu.

W zwigzku z tym nalezy zauwazyé, ze dyplomu IB nie mozZna uzna¢ za wyjgtek w
rozumieniu art. 169 ust. 4 ustawy o szkolnictwie wyzszym, poniewaz jest on zwolniony z
procedury uznania lub potwierdzenia wyksztalcenia lub uprawnien do kontynuacji nauki na
mocy art. 93 u.s.0. i obejmuje przedmioty objete egzaminem maturalnym, pomimo ze
zdawane sg one w innym trybie. Ponadto uczniowie uzyskujacy dyplom IB w polskiej szkole
uzyskuja $wiadectwo jej ukoniczenia, to znaczy zostaja absolwentami polskiej szkoty Srednie;
z dyplomem matury migdzynarodowej IB, réwnowaznym polskiemu egzaminowi
maturalnemu.

Nalezy takze wskazaé, ze Gdanski Uniwersytet Medyczny zrezygnowal z przeprowadzania
egzaminéw wstepnych z medycyny. Jedyna droga, aby uczestniczy¢ w procesie rekrutacji na
medycyne jest zdanie egzaminu maturalnego z chemii. Przyktad w omawianej niniejszym
liscie sprawie pokazuje, Zze nie w kazdym przypadku umozliwia si¢ chetnym zdanie
odpowiedniego egzaminu wstgpnego, umozliwiajacego uczestniczenie w rekrutacji na
réwnorzednych zasadach. Wprowadzenie lub zniesienie egzaminu wstgpnego w toku
rekrutacji na studia uzaleznione jest od wiadz uczelni.

Podkreslié takze nalezy, ze w $wietle uzyskanych przez HFPC informacji, niemozliwe jest
podejscie do egzaminu w trybie matury IB z tzw. ,,wolnej stopy”. International Baccalaureate

3 Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz.U. 2005 nr 164 poz. 1365).
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Organization w Genewie wymaga od uczniéw chcacych uzyskaé dyplom IB wczesniejszego
ukonczenia kursu w ramach okre$lonego przedmiotu (sfinalizowania okreslonej liczby godzin
na kursie teorii wiedzy oraz kursie praktycznym, napisanie eseju itd.) i szkola realizujaca
program IB nie moze zezwoli¢ na przystgpienie do matury bez spelnienia tego warunku.
Ukonczenie kursu z niektérych przedmiotéw wigze sie¢ z konieczno$cig podjgcia
dodatkowych dziatan ze strony dyrekcji szkoly realizujacej program IB, w kwestii
zapewnienia, np. odpowiednich warunkéw BHP podczas udziatu w zajgciach laboratoryjnych.
HFPC uzyskala takze informacje, ze podejscie do egzaminu w sesji IB zawsze wiaze si¢ takze
z dodatkowymi oplatami (np. oplatg rejestracyjng) uzaleznionymi od cennika International
Baccalaureate Organization na dany rok. Ponadto, w $wietle uzyskanych informacji, szkoty
nie majg obowigzku przyjaé oséb spoza danej szkolty chcacych podejsé do egzaminu w trybie
IBO.

Majac na uwadze powyzsze informacje, zdaniem HFPC nalezy zastanowi¢ sie, czy
stanowisko OKE i CKE, prezentujace, m.in. zawezajacg wyktadnie art. 44 zzp u.s.o., jest
zgodne z wymogami konstytucyjnego prawa do nauki.

Jak zauwaza W. Skrzydto ,,w dziedzinie kulturalno-oswiatowej najbardziej istotne jest prawo
do nauki, adresowane do najszerszych kregow spoleczenstwa, nie ogranicza si¢ ono bowiem
tylko do dzieci i mtodziezy”*. Prawo do nauki jest samoistnym, klasycznym prawem
socjalnym, ktdre rodzi roszczenie jednostki wobec wiadz panstwa o udostgpnienie szeregu
instytucji, ktére pozwoli na realizacje tego prawa. Jak wskazuje L. Garlicki, na tres¢ tego
prawa skladajg sie: mozliwo$é zdobywania wiedzy, ksztalcenia prowadzonego w
zorganizowanych formach, w sposéb regularny i ciagly obejmujacego najpierw kanon
podstawowy wiadomosci ogoélnych, a nastepnie umozliwiajacego uzyskanie poglebione;j
wiedzy specjalistycznej, koficzonego uzyskaniem odpowiednich $wiadectw”.

Art. 70 ust. 4 Konstytucji reguluje prawo do bezplatnej nauki i obliguje wiadze publiczne do
zapewnienia obywatelom powszechnego i réwnego dostgpu do wyksztalcenia. Rownosé
oznacza tutaj, ze powinno zapewni¢ sie wszystkim jednakowe szanse podjecia nauki w szkole
kazdego szczebla i kazdego typu, a wszelkie zréznicowania o dyskryminacyjnym charakterze
powinny by¢ zakazane. Jak wskazal Trybunat Konstytucyjny:

Wynikajgca z art. 70 ust. 1 Konstytucji RP gwarancja réwnego dostgpu do wyksztatcenia
wyraza z jednej strony zakaz ustanawiania takich regulacji, ktére ograniczatyby
mozliwosé korzystania z tego wyksztakcenia przez okreSlone grupy osob, z drugiej strony
obliguje paristwo do usuwania faktycznych barier i ograniczen w korzystaniu z systemu
edukacji publiczne;.’

Ponadto, Trybunat Konstytucyjny, badajac zgodnos$¢ z Konstytucja uregulowan odplatnosci
za studia w uczelniach publicznych, stwierdzit takze, ze:

Nie ulega waqtpliwosci, ze zwigzanie z funkcjq publicznej szkoly wyzszej zasady
bezplatnego nauczania jest wyrazem okreslonej koncepcji partycypacji panstwa (wladzy
publicznej) w realizacji zadan okreslonych przez Komstytucje, a zwigzanych z
ksztattowaniem takiego systemu edukacji, ktory zapewniaé bedzie w najpetniejszy sposob

4 Skrzydto Wiestaw, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, wyd. VII, LEX 2013.

5 L. Garlicki, Komentarz do art. 70 Konstytucji (w:) Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz., Wyd.
Sejmowe, Warszawa 1999,

6 Por. postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 30 listopada 1999 (sygn. akt. TS 97/99).
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powszechny i réwny dostgp do studidw. Bezplatno$é nauki przyjeta jako zasada w
publicznej szkole wyzszej nie wyczerpuje wszystkich S$rodkéw, ktore pozostajg w
dyspozycji pavstwa i ktdére wynikajq z konstytucyjnych obowigzkéw wiladzy publicznej w
zwigzku z realizacjq prawa do nauki (w tym przede wszystkim prawa do réwnego i
powszechnego dostgpu do wyksztatcenia). Na tle caloSci regulacji zawartych w art. 70
Konstytucji w petni uzasadnione jest twierdzenie, e powinnoSci wladzy publicznej
zwigzane z urzeczywistnieniem prawa do nauki sq znacznie szersze i wykraczajq w istotny
sposéb poza granice okveslone w art. 70 ust. 2. (...)’

Uczniowie klas realizujgcych program IB decyduja si¢ na ten krok z wielu powodéw, m.in. z
uwagi na mozliwos¢ intensywnej nauki jezyka, wyprébowania nowej formy zajgc, a takze ze
wzgledu na potencjalnie wigksze mozliwosci, ktére daje uzyskanie dyplomu IB, np. w
rekrutacji na studia poza granicami Polski i Europy. Niecelowym byloby uznanie dyplomu
wydawanego przez International Baccalaureate Organization za rOwnowazny z polska matura
w toku rekrutacji na studia w Polsce na mocy art. 93 u.s.0. i jednoczesne ograniczenie
absolwentom klas IB drogi do nauki na polskich uczelniach.

Nalezy takze podkresli¢, ze sytuacja zyciowa os6b uczacych si¢ poczatkowo w systemie IB
moze z biegiem czasu znacznie sie zmieni¢. Sytuacja materialna tych oséb moze ulec
pogorszeniu, w zwigzku z czym mogg one nie by¢ w stanie ponies¢ kosztow, m.in. optaty
rejestracyjnej wg stawek IBO. Réwniez sytuacja zyciowa (np. podjeta dziatalno$¢ zawodowa)
moze uniemozliwia¢ takim osobom uczestnictwo w kursie z przedmiotu realizowanym w
systemie IB. Majac to na wzgledzie, zagwarantowanie prawa do zdawania egzaminu
maturalnego z dodatkowego przedmiotu moze okazaé si¢ jedynym sposobem zapewnienia
tym osobom efektywnego dostepu do procesu rekrutacji na uczelnie wyzsze w Polsce.

Ze wzgledu na niecelowos$¢ i dyskryminacyjny charakter takiego stosowania prawa, jakie
zostalo zaproponowane przez OKE oraz CKE w sprawie, nalezy stwierdzi¢, ze absolwenci
polskich szkot, ktérzy zdawali matury mig¢dzynarodowe IB powinni mie¢ takze
zagwarantowane prawo do zdawania egzaminu maturalnego z dodatkowego przedmiotu na
mocy art. 44 zzp u.s.0.

HFPC pragnie podkresli¢, ze omawiany w niniejszym liscie problem prawny moze
potencjalnie dotyczy¢ bardzo szerokiego kregu osob. Nalezy wskaza¢, ze w Swietle
udostepnianych przez International Baccalaureate Organization statystyk, grono Polakéw
ubiegajacych sie o uzyskanie dyplomu IB jest stosunkowo liczne (w 2014 r. — 1040; w 2015 r.
— 1130 0s6b%). Nalezy spodziewaé sig, ze ten trend, z uwagi na prestiz matury IB,
prawdopodobnie zostanie utrzymany.

Majac na uwadze powyzsze rozwazania, HFPC apeluje do Pani Minister o podj¢cie dziatan o
charakterze generalnym majacych na celu usunigeie nieprawidlowosci i nigjasnosci
zwiazanych z opisanym wyzej problemem prawnym. Zywimy nadziej¢, ze podjgte przez
Ministerstwo Edukacji Narodowej dziatania w pelniejszym zakresie realizowa¢ beda zasadg
konstytucyjnego prawa do nauki oraz do powszechnego i rownego dostepu do wyksztalcenia

7 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 5 czerwca 2014 r. (sygn. akt K 35/11).

8 Number of Candidates by Nationality odpowiednio w The IB Diploma Programme Statistical Bulletin May
2014 (dostepne pod adresem: hitp://www.ibo.org/contentassets/bc850970f4e54b87828183¢7976a4db6/may-
2014-stats-bulletin.pdf; data dostgpu: 17 maja 2016 r.) oraz w The IB Diploma Programme Statistical Bulletin
May 2015 (dostepne pod adresem: http://www.ibo.org/contentassets/bc850970f4e54b87828{83¢7976a4db6/dp-
2015-may-stats-bulletin.pdf; data dostgpu 17 maja 2016 1.).
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réwniez w stosunku do os6b, ktére swoja sciezke edukacyjng poczatkowo realizowaty w
systemie matury mi¢dzynarodowej IB.

W imieniu Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka,
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