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Helsiiska Fundacja Praw Czlowieka (,HFPC”) pragnie zwréci¢ si¢ do Waszej
Magnificencji oraz do Konferencji Rektoréw Akademickich Szkét Polskich z uprzejmag
pro$bg o zajecie stanowiska w zakresie opisanego ponizej problemu prawnego.

Tto problemu - prosba o pomoc skierowana do HFPC

Przyczynkiem do sformutowania niniejszego listu jest sytuacja, ktéra opisata jedna z
0s6b zwracajacych sie do HFPC o pomoc. Osoba ta jest absolwentem polskiego liceum
ogblnoksztatcgcego, ktora uzyskata dyplom International Baccalaureate (,IB”) wydany
przez International Baccalaureate Organization w Genewie. Szukajgcy pomocy u HFPC
kilka lat po uzyskaniu ww. dyplomu postanowit wzig¢ udziat w rekrutacji na studia na
jednym z polskich uniwersytetéw. W omawianym postepowaniu rekrutacyjnym brany
byt pod uwage wynik maturalny, m.in. z przedmiotu, ktérego osoba ta nie realizowata w
toku edukacji w programie IB. Posiadanie oceny z tego przedmiotu stanowilo warunek
rekrutacji na kierunek studiéw, ktéry interesowat szukajacego pomocy u HFPC,
Nadawca listu do HFPC na dyplomie IB nie posiadatl oceny z tego przedmiotu, w zwigzku
z czym chcial podej$¢ do egzaminu maturalnego z tego przedmiotu na poziomie
rozszerzonym. Zgodnie z art. 44 ust. 1 zzp u.s.o. absolwent, ktéry posiada Swiadectwo
dojrzato$ci uzyskane po zdaniu egzaminu dojrzato$ci przeprowadzanego dla
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absolwentéw ponadpodstawowych szkét $rednich, ma prawo przystapi¢ do egzaminu
maturalnego, w czedci pisemnej albo w czeSci pisemnej i w cze$ci ustnej, m.in. z
wybranego przez siebie przedmiotu, zgodnie z przepisami obowigzujgcymi w roku, w
ktérym przystepuje do egzaminu maturalnego.

Okregowa Komisja Egzaminacyjna (,0KE”) odmownie ustosunkowata sie do deklaracji
maturalnej przywotanej przez nas osoby, informujgc, ze do egzaminu nie mogg
podchodzi¢ osoby, ktore spetniajg warunki okreslone w art. 93 ust. 1 ustawy z dnia 7
wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty! (,u.s.0.”). Podobne stanowisko w tej sprawie zajeta
Centralna Komisja Egzaminacyjna (,CKE”). CKE w omawianej sprawie w swojej
odpowiedzi na zazalenie, powotata sie na art. 44 ust. 1 zzp u.s.0., uznajac, Ze nie moze on
by¢ interpretowany rozszerzajaco i odnosi sie jedynie do os6b zdajacych egzamin
maturalny zdawany do 2004 r. w liceach ogdlnoksztatcacych oraz do 2005 r. w
technikach.

Problem prawny - analiza standardéw ustawowych oraz konstytucyjnych

Zgodnie z art. 44 ust. 1 zzp u.s.0. absolwent, ktéry posiada $wiadectwo dojrzatosci
uzyskane po zdaniu egzaminu dojrzato$ci przeprowadzanego dla absolwentéw
ponadpodstawowych szkét §rednich, ma prawo przystgpié¢ do egzaminu maturalnego, w
czesci pisemnej albo w czeéci pisemnej i w czeéci ustnej, z wybranego przedmiotu albo
wybranych przedmiotdéw, z ktérych jest przeprowadzany egzamin maturalny, zgodnie z
przepisami obowigzujagcymi w roku, w ktérym przystepuje do egzaminu maturalnego.
Jak wskazuje jednak doktryna:

(...Jcelem komentowanego przepisu jest jego dostosowanie do potrzeb tych
0s6b, ktére ukoriczyty szkote ponadpodstawowqg w dawnym ustroju szkolnictwa
i uzyskatly swiadectwo dojrzatosci w wyniku zdania egzaminu dojrzatosci (tzw.
stara matura). Przyczyny ustanowienia regulacji prawnej art. 44zzp sq w
zasadzie te same co poprzednio: chodzi o stworzenie moZzliwosci uzyskania
odpowiednich wynikéw maturalnych gtéwnie pod kqtem potrzeb rekrutacji do
wyzZszych uczelni. Ponadto istothnym motywem ustawodawcy byta réwnos¢
traktowania wszystkich absolwentéw posiadajgcych wyksztatcenie Srednie
zgodnie z art. 11a ust. 4, bowiem w starym systemie maturalnym nie byto
moZzliwosci poprawienia wyniku lub zdania przedmiotu w trybie "uzupetnienia”
Swiadectwa dojrzatosci.?

Nalezy zauwazy¢, Ze zgodnie z art. 93 u.s.o matura miedzynarodowa IB jest rownowazna
krajowej maturze w procesie rekrutacji na studia na polskich uczelniach. Mozna wiec
uznal, zZe jezeli uznano mature miedzynarodowg za potwierdzajaca wyksztatcenie
Srednie oraz dajaca mozliwo$¢ do ubiegania sie o przyjecie na studia wyzsze w
Rzeczypospolitej Polskiej, to dalsze uprawnienia z tym zwigzane, takie jak mozliwos¢
zdawania matury z dodatkowego przedmiotu (zgodnie z art. 44zzp u.s.0), nie powinny
by¢ jednostce odbierane.

Zgodnie z przyjeta przez OKE interpretacjg art. 169 ust. 4 ustawy z dnia o szkolnictwie
wyzszym3 ,(...)dla 0s6b posiadajgcych swiadectwo uzyskane za granica (w tym dyplom
IB), uczelnia moze przeprowadzi¢ dodatkowe egzaminy wstepne - zgodnie z zasadami
rekrutacji danej uczelni”. W dostownym brzmieniu art. 169 ust. 4 Ustawodawca nie

1 Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o§wiaty (Dz.U. 1991 nr 95 poz. 425).
2 Pilich Mateusz, Ustawa o systemie oswiaty. Komentarz, wyd. VI, LEX 2015.
3 Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz.U. 2005 nr 164 poz. 1365).
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konkretyzuje jednak, ze dyplom IB jest objety zakresem tego przepisu, jest to jedynie
interpretacja OKE. Art. 169 ust. 4 ustawy o szkolnictwie wyzszym ma na celu mozliwo$¢
sprawdzenia takich umiejetnoéci rekrutujacych, ktére nie pokrywaja si¢ z zakresem
przedmiotéw maturalnych. Dotyczy to przede wszystkim szkoét artystycznych i
sportowych. W ostatnim zdaniu przepisu wyraznie podkreslono, ze ,egzaminy te nie
mogg dotyczy¢ przedmiotéw objetych egzaminem maturalnym”. Naszym zdaniem, tresé
art. 169 ust. 4 nalezy odczytywaé w kontekscie ust. 7 tego arykutu:

Przepisy ust. 3 i 4 dotyczgce egzaminu maturalnego oraz jego wynikow stosuje
sie odpowiednio do egzaminu zagranicznego potwierdzonego swiadectwem lub
innym dokumentem uznanym w Rzeczypospolitej Polskiej za dokument
uprawniajqcy do ubiegania sie o przyjecie na studia wyzsze zgodnie z art. 93
ust. 3 i 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty, egzaminu
zagranicznego, jezeli wynikajqce z niego uprawnienie do ubiegania sie¢ o
przyjecie na studia wyzsze zostato potwierdzone w Rzeczypospolitej Polskiej
zgodnie z art. 93a tej ustawy, oraz egzaminu zagranicznego potwierdzonego
Swiadectwem lub innym dokumentem, dyplomem IB lub dyplomem EB, o
ktérych mowa w art. 93 ust. 1 tej ustawy, oraz wynikow tego egzaminu.

W zwigzku z tym nalezy zauwazy¢, ze dyplomu IB nie mozna uznal za wyjgtek w
rozumieniu art. 169 ust. 4 ustawy o szkolnictwie wyzszym, poniewaz jest on zwolniony z
procedury uznania lub potwierdzenia wyksztalcenia lub uprawnien do kontynuacji
nauki na mocy art. 93 u.s.0. i obejmuje przedmioty objete egzaminem maturalnym,
pomimo ze zdawane sg one w innym trybie. Ponadto uczniowie uzyskujacy dyplom IB w
polskiej szkole uzyskujg $wiadectwo jej ukonczenia, to znaczy zostajg absolwentami
polskiej szkoty $redniej z dyplomem matury miedzynarodowej IB, réwnowaznym
polskiemu egzaminowi maturalnemu.

Jak zauwaza W. Skrzydto ,w dziedzinie kulturalno-o$wiatowej najbardziej istotne jest
prawo do nauki, adresowane do najszerszych kregéw spoteczenstwa, nie ogranicza sie
ono bowiem tylko do dzieci i mtodziezy”4. Prawo do nauki jest samoistnym, klasycznym
prawem socjalnym, ktére rodzi roszczenie jednostki wobec wtadz panstwa o
udostepnienie szeregu instytucji, ktére pozwoli na realizacje tego prawa. Jak wskazuje L.
Garlicki, na tre$¢ tego prawa skladajg sie: mozliwo$¢ zdobywania wiedzy, ksztatcenia
prowadzonego w zorganizowanych formach, w sposéb regularny i cigglty obejmujacego
najpierw kanon podstawowy wiadomo$ci ogdélnych, a nastepnie umozliwiajgcego
uzyskanie poglebionej wiedzy specjalistycznej, koficzonego uzyskaniem odpowiednich
Swiadectws.

Art. 70 ust. 4 Konstytucji reguluje prawo do bezptatnej nauki i obliguje wiadze publiczne
do zapewnienia obywatelom powszechnego i réwnego dostepu do wyksztatcenia.
Réwno$¢ oznacza tutaj, Ze powinno zapewni¢ sie wszystkim jednakowe szanse podjecia
nauki w szkole kazdego szczebla i kazdego typu, a wszelkie zréznicowania o
dyskryminacyjnym charakterze powinny by¢ zakazane. Jak wskazal Trybunat
Konstytucyjny:

Wynikajgca z art. 70 ust. 1 Konstytucji RP gwarancja réwnego dostepu do
wyksztatcenia wyraza z jednej strony zakaz ustanawiania takich regulacji,
ktére ograniczatyby mozliwo$¢ korzystania z tego wyksztatcenia przez

4 Skrzydto Wiestaw, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, wyd. V11, LEX 2013.
5 L. Garlicki, Komentarz do art. 70 Konstytucji (w:) Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz., Wyd.
Sejmowe, Warszawa 1999.



okreslone grupy oséb, z drugiej strony obliguje paristwo do usuwania
faktycznych barier i ograniczeri w korzystaniu z systemu edukacji publicznej.

Ponadto, Trybunat Konstytucyjny, badajagc zgodno$¢ z Konstytucja uregulowan
odptatnosci za studia w uczelniach publicznych, stwierdzit takze, ze:

Nie ulega wqtpliwosci, ze zwiqzanie z funkcjq publicznej szkoly wyzszej zasady
bezptatnego nauczania jest wyrazem okreslonej koncepcji partycypacji
panstwa (wtadzy publicznej) w realizacji zadan okreslonych przez Konstytucje,
a zwiqzanych z ksztattowaniem takiego systemu edukacji, ktéry zapewnia¢
bedzie w najpetniejszy sposéb powszechny i réwny dostep do studiéw.
Bezptatnos¢ nauki przyjeta jako zasada w publicznej szkole wyzZszej nie
wyczerpuje wszystkich srodkéw, ktére pozostajq w dyspozycji paristwa i ktdre
wynikajq z konstytucyjnych obowigzkéw witadzy publicznej w zwiqzku z
realizacjqg prawa do nauki (w tym przede wszystkim prawa do réwnego i
powszechnego dostepu do wyksztatcenia). Na tle catosci regulacji zawartych w
art. 70 Konstytucji w petni uzasadnione jest twierdzenie, Ze powinnosci wtadzy
publicznej zwiqgzane z urzeczywistnieniem prawa do nauki sq znacznie szersze i
wykraczajq w istotny sposéb poza granice okreslone w art. 70 ust. 2. (...)7

Majac na wzgledzie powyzsza analize, zdaniem HFPC mozna stwierdzi¢, Ze absolwenci
polskich szkél, ktérzy zdawali matury miedzynarodowe IB powinni mie takze
zagwarantowane prawo do zdawania egzaminu maturalnego z dodatkowego
przedmiotu na mocy art. 44 zzp u.s.o.

Sytuacja osob ksztatcqcych sie w systemie matury miedzynarodowej IB

Matura miedzynarodowa IB sktada sie z egzaminéw z jezyka ojczystego, matematyki
oraz jezyka obcego. Dodatkowo abiturienci muszg zdaé egzaminy z trzech przedmiotéw
do wyboru. Obowigzkowa matura krajowa obejmuje za$ egzaminy z przedmiotéw: jezyk
polski, matematyka, jezyk obcy. Poza tym egzaminowany musi obowigzkowo zdac
mature z co najmniej jednego dodatkowego przedmiotu na poziomie rozszerzonym.
Nietrudno zauwazy¢, ze przedmioty obowigzkowe dla obu rodzajéw matury sa
praktycznie jednakowe. Zdaje sie wiec, Zze nie ma przeciwwskazan, Zeby osoby
posiadajgce dyplom IB uzyskany po ukoriczeniu polskiego liceum ogdlnoksztatcacego
nie mogty skorzysta¢ z dobrodziejstwa art. 44 zzp u.s.o.

Podkresli¢ takze nalezy, ze w §wietle uzyskanych przez HFPC informacji, niemozliwe jest
podejscie do egzaminu w trybie matury IB z tzw. ,wolnej stopy”. International
Baccalaureate Organization w Genewie wymaga od uczniéw chcacych uzyska¢ dyplom
IB wczesniejszego ukoniczenia kursu w ramach okre$lonego przedmiotu (sfinalizowania
okreslonej liczby godzin na kursie teorii wiedzy oraz kursie praktycznym, napisanie
eseju itd.) i szkota realizujgca program IB nie moze zezwoli¢ na przystapienie do matury
bez spenienia tego warunku. Ukonczenie kursu z niektérych przedmiotéw wiagze sie z
konieczno$cig podjecia dodatkowych dzialan ze strony dyrekcji szkoty realizujacej
program IB, w kwestii zapewnienia, np. odpowiednich warunkéw BHP podczas udziatu
w zajeciach laboratoryjnych. HFPC uzyskata takze informacje, Ze podejécie do egzaminu
w sesji IB zawsze wigze sie takze z dodatkowymi optatami (np. optaty rejestracyjna)
uzaleznionymi od cennika International Baccalaureate Organization na dany rok.

¢ Por. postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 30 listopada 1999 (sygn. akt. TS 97/99).
7 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 5 czerwca 2014 r. {sygn. akt K35/11).
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Ponadto, w $wietle uzyskanych informacji, szkoty nie majg obowiagzku przyja¢ oséb
spoza danej szkoty chcgcych podej$¢ do egzaminu w trybie IBO.

Uczniowie Klas realizujgcych program IB decyduja sie na ten krok z wielu powodéw,
m.in. z uwagi na mozliwo$¢ intensywnej nauki jezyka, wyprébowania nowej formy zaje¢,
a takze ze wzgledu na potencjalnie wieksze mozliwosci, ktére daje uzyskanie dyplomu
IB, np. w rekrutacji na studia poza granicami Polski i Europy. Niecelowym zdaje sie
uznanie dyplomu wydawanego przez International Baccalaureate Organization za
réwnowazny z polskg maturg w toku rekrutacji na studia w Polsce na mocy art. 93 u.s.o.
i jednoczesne ograniczenie absolwentom klas IB drogi do nauki na polskich uczelniach.
Nalezy takze podkresli¢, ze sytuacja zyciowa 0s6b uczacych sie poczatkowo w systemie
IB moze z biegiem czasu znacznie sie zmieni¢. Sytuacja materialna tych os6b moze ulec
pogorszeniu, w zwigzku z czym mogg one nie by¢ w stanie ponie$¢ kosztow, m.in. optaty
rejestracyjnej wg stawek IBO. ROwniez sytuacja zyciowa (np. podjeta dzialalno$¢
zawodowa) moze uniemozliwia¢ takim osobom uczestnictwo w kursie z przedmiotu
realizowanym w systemie IB. Majgc to na wzgledzie, zagwarantowanie prawa do
zdawania egzaminu maturalnego z dodatkowego przedmiotu moze okazac sie jedynym
sposobem zapewnienia tym osobom efektywnego dostepu do procesu rekrutacji na
uczelnie wyzsze w Polsce.

HFPC pragnie podkre§li¢, Ze omawiany w niniejszym liScie problem prawny moze
potencjalnie dotyczy¢ bardzo szerokiego kregu osob. Nalezy wskazaé, ze w Swietle
udostepnianych przez International Baccalaureate Organization statystyk, grono
Polakdw ubiegajgcych sie o uzyskanie dyplomu IB jest stosunkowo liczne (w 2014 r. -
1040; w 2015 r. - 1130 os6b8). Nalezy spodziewac sie, Ze ten trend, z uwagi na prestiz
matury IB, prawdopodobnie zostanie utrzymany.

Prosba do Konferencji Rektorow Akademickich Szkét Polskich

Z uwagi na powyzsze rozwazania, HFPC w dniu 19 maja 2016 r. zwrdcita sie do Minister
Edukacji Narodowej z generalnym wystgpienie, w ktéorym zaapelowata do Pani Minister
o podjecie dziatan zmierzajgcych do rozwigzania zarysowanego przez nas problemu
prawnego.

Majac na wzgledzie zadania Konferencji Rektoréw Akademickich Szkét Polskich
okre§lone w § 16 jej Statutu, w tym w szczegdlnosci podejmowanie dziatan
prowadzacych do stworzenia efektywnego i zintegrowanego systemu edukacji
narodowej oraz dziatanie na rzecz rozwoju szkolnictwa wyzszego, nauki i kultury w
kraju i za granicg oraz $rodki, za pomocg ktérych Konferencja te zadania realizuje,
okreslone w § 17 Statutu, HFPC uprzejmie prosi Waszg Magnificencje o przekazanie
Cztonkom Konferencji niniejszego listu oraz o zajecie stanowiska w zakresie opisanego
przez nas problemu prawnego.

Byliby$my bardzo wdzieczni Waszej Magnificencji za informacje, czy do przedstawicieli
Konferencji Rektoréw Akademickich Szkét Polskich zwracano sie z opisanym przez nas
problemem. Dodatkowo, chcieliby$§my pozna¢ zdanie Waszych Magnificencji, czy

8 Number of Candidates by Nationality odpowiednio w The IB Diploma Programme Statistical Bulletin May
2014 (dostepne pod adresem:
http://www.ibo.org/contentassets/bc850970f4e54b87828f83c7976a4db6 /may-2014-stats-bulletin.pdf;
data dostepu: 17 maja 2016 r.) oraz w The IB Diploma Programme Statistical Bulletin May 2015 (dostepne
pod adresem: http://www.ibo.org/contentassets/bc850970f4e54b87828f83c7976a4db6/dp-2015-may-
stats-bulletin.pdf; data dostepu 17 maja 2016 r.).



problem prawny opisany przez nas moze stanowi¢ istotne utrudnienie w zakresie
dostepu do edukacji na polskich uczelniach. W przypadku udzielenia przez Wasze
Magnificencje pozytywnej odpowiedzi na to pytanie, chcielibySmy réwniez poprosi¢ o
rekomendacje, jakie dziatania mozna by podja¢ w celu rozwigzania zarysowanego przez
HFPC problemu.

Zywimy nadzieje, ze stanowisko Konferencji Rektoréw Akademickich Szkét Polskich,
oparte na wiedzy oraz cennym do$wiadczeniu jej Cztonkédw i Cztonkin, bedzie niezwykle
pomocne w podjeciu takich dziatan, ktére w pelni realizowa¢ bedg konstytucyjny
standard réwnego dostepu do wyksztatcenia.

W imieniu Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka,
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