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PETYCJA

Helsifiska Fundacja Praw Czlowieka (dalej: HFPC) w drodze niniejszej petycji zlozonej
w interesie publicznym!, pragnie zwréci¢ uwage Pani Premier na problem braku precyzji
przepisow ustawy o podatkach i optatach lokalnych, ktéry prowadzi do niejednolitej
interpretacji wylaczenia z obowigzku uiszczania optaty od posiadania psa osoby powyzej 65.
roku zycia.

Z informacji docierajagcych do HFPC wynika, ze samorzadowe organy podatkowe
odpowiedzialne za pobor oplaty dokonujg pozostajacej w sprzecznosci z linig orzecznicza
polskich sadéw administracyjnych zawezajgcej interpretacji ustawowego sformulowania
samodzielne gospodarstwo domowe”. Prowadzi to do sytuacji, w ktérym pewna, szczegllnie
chroniona grupa obywateli — osoby starsze — zostaje pozbawiona swojego ustawowego prawa.

Ze wzgledu na brak mozliwo$ci jednolitego rozwigzania tego problemu na szczeblu lokalnym
(kazda gmina cieszy si¢ autonomig w zakresie poboru podatkéw i oplat lokalnych oraz
interpretacji przepisOw ustawy), zwracamy si¢ z uprzejmg prosbg o pilng interwencj¢ rzadu —
polegajaca na zainicjowaniu nowelizacji art. 18a ust. 2 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych? w celu ujednolicenia statusu o0sdb powyzej 65. roku zycia, prowadzgcych
samodzielnie gospodarstwo domowe w zakresie optaty od posiadania psa. Prosbe kierujemy do
Pani Premier, majgc na uwadze, ze Konstytucja RP przyznaje Pani kompetencj¢ sprawowania
nadzoru nad samorzadem terytorialnym?,

' Na podstawie art. 2 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach, Dz.U. z 2014 r. poz. 1195.
2 Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych, tekst jedn. Dz.U. z 2016 r. poz. 716.
3 Art. 148 pkt 6 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.

00-018 Warszawa, ul. Zgoda 11, tel.: (48 22) 556-44-40, fax: (48 22) 556-44-50; e-mail: hfhr@hfhr.org.pl, www.hfhr.pl
NIP: 525-12-61-255, konto: PKO BP SA | O/Centrum 58 1020 1013 0000 0502 0002 9165, swift: BPKOPLPW



UZASADNIENIE

Zgodnie z trescig art. 18a ustawy o podatkach i optatach lokalnych* rada gminy moze
wprowadzi¢ oplate od posiadania psdw. Optlata ta pobierana jest od 0s6b fizycznych bedacych
posiadaczami psa. Ustep drugi omawianego przepisu zawiera katalog osob zwolnionych
z obowiazku uiszczania rzeczonej optaty. Ustawa wprowadza do grona uprawnionych
podmiotéw kategorie ,,0s0b, w wieku powyzej 65 lat prowadzqcych samodzielnie gospodarstwo
domowe” nie wskazujac przy tym jak nalezy sformutowanie to interpretowac.

Odmawiajgc zastosowania powyzszego zwolnienia, cze¢$¢ samorzadowych organdéw
podatkowych argumentuje, ze samodzielne prowadzenie gospodarstwa domowego oznacza
prowadzenie go samotnie. W ten sposob z kregu adresatow przepiséw art. 18a ust. 2 pkt 3
zostaja wylgczone osoby starsze prowadzace samodzielnie gospodarstwo domowe, pozostajace
w zwigzku malzefnskim, konkubinacie czy innym (np. mieszkajace wspélnie rodzenstwo).
Utozsamianie samodzielno$ci z samotno$cia w zwigzku z wymiarem oplaty od psa
krytykowane byto przez sady administracyjne. Tytutem przyktadu, w wyroku z dnia 19 grudnia
2006 r. (sygn. I SA/Go 349/06) Wojewddzki Sad Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim
odrzucit interpretacje wedlug ktérej, samodzielne prowadzenie gospodarstwa domowego
mozliwe jest jedynie przez samotne osoby. W wyroku tym WSA stwierdzil, ze przepis ustawy
o podatkach i optatach lokalnych ,,dotyczy o0séb, a nie osoby, prowadzgcych samodzielnie
gospodarsitwo domowe, tak wigc dotyczy rowniez osob, malzonkow ktorzy osiggneli wiek ponad
65 lat”. Podobne rozstrzygniecie wydat w tym samym roku Wojewddzki Sad Administracyjny
w Poznaniu’. W obydwu przypadkach sady wskazywaly na bezzasadnos¢ stosowanej przez
organy wyktadni omawianego przepisu. Tym niemniej
z sygnatow, ktore docierajg do Fundacji wynika, ze praktyka odmowy zwolnienia od optaty
0s6b samodzielnie, ale nie samotnie prowadzacych gospodarstwo domowe nadal ma miejsce.

W tym miejscu nalezy wyraznie wskazaé na cel oraz adresatoéw przedmiotowego zwolnienia.
Zdaniem WSA w Gorzowie Wielkopolskim takie, a nie inne uksztaltowanie normy zawartej
w art. 18a ust. 2 pkt 3 wynikato z ,,motywéw spolecznych, podobnie jak przy udzielaniv pomocy
na podstawie ustawy o pomocy spotecznej”. Warto zwr6ci¢ uwagg, ze osoby starsze, stanowia
grupe osob, bedaca czestym beneficjentem oferowanej przez panstwo pomocy. Jednoczesnie
jest to grupa objeta szczegdlnag ochrona. Swiadczy o tym chociazby uchwalona 11 wrze$nia
2015 r. ustawa o osobach starszych® majaca na celu wypracowanie odpowiedniej polityki
senioralnej oraz spoteczne;j.

4 Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych, tekst jedn. Dz.U. z 2016 1. poz. 716.

5 Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 18 pazdziernika 2006 r. , sygn. akt I SA/po
44/06; ,W ocenie Sqdu samodzielne prowadzenie gospodarstwa domowego nie oznacza, wbrew twierdzeniom
organdw podatkowych obu instancji, ze podatnik ma samotnie, jednoosobowo (bez finansowego wsparcia
innych 0séb) prowadzié to gospodarstwo. Takie rozumienie powyziszego przepisu oznaczaloby wnioskowanie
w zakresie, w jakim przepis ten nie tworzy regulacji ustawowej.”.

6 Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2015 r. o osobach starszych, Dz.U. 2015 poz. 1705.

2



W ocenie HFPC, opisana powyzej praktyka jednostek samorzadu terytorialnego pozostaje
w sprzeczno$ci, nie tylko z orzecznictwem polskich sadéw lecz przede wszystkim
z kierunkami polityki spotecznej panstwa polskiego, ktdérej celem powinna by¢ szczegdlna
ochrona o0s6b starszych. Ze wzgledu na fakt, ze kazda jednostka samorzadu terytorialnego
cieszy sie autonomig w zakresie wymiaru i poboru optaty od posiadania psa, w ocenie HFPC
najbardziej efektywnym sposobem na rozwigzanie probleméw interpretacyjnych, ujednolicenie
praktyki organdw oraz likwidacje nierdéwnego traktowania osdb znajdujacych si¢ w takiej same;
sytuacji, a mieszkajgcych na terytorium réznych gmin jest odpowiednie doprecyzowanie art.
art. 18a ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych tak, aby
nie bylo watpliwosci, ze zwolnieniem objgte sg osoby w wieku powyzej 65 lat prowadzace
samodzielnie gospodarstwo domowe niezaleznie od tego, czy sa osobami samotnymi, czy tez
pozostaja w zwigzkach z innymi osobami.

Konkludujac, liczymy na interwencj¢ Pani Premier, ktéra przyczyni si¢ do rozwigzania
przedstawionego przez HFPC problemu.

W imieniu Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka
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Petycja zostala przygotowana w ramach programu ,, Klinika Prawa Czlowieka a Podatki” pod
nadzorem merytorycznym r.pr. Roberta Krasnodebskiego.



