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W odpowiedzi na otrzymang za posrednictwem Kancelarii Prezesa Rady Ministréw przy pismie
z dnia 11 lipca 2016 r. znak: SPRM.213.71.1.2016.JG.AD petycja dotyczaca doprecyzowania
art. 18a ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.
72016 r. poz. 617) uprzejmie wyjasniam.

W przestanej petycji zawarto postulat doprecyzowania art. 18a ust. 2 pkt 3 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych, na podstawie ktorego zwolnione sg od oplaty od posiadania pséw osoby
w wieku powyzej 65 lat prowadzace samodzielnie gospodarstwo domowe.

Zgodnie z postulatem zawartym w petycji celem doprecyzowania przepisu jest, aby z tresci
przepisu wynikalo, iz zwolnieniem tym objete sg osoby w wieku powyzej 65 lat prowadzace
samodzielnie gospodarstwo domowe niezaleznie od tego, czy sg osobami samotnymi, czy tez
pozostajg w zwigzkach z innymi osobami.

Odnoszac si¢ do wskazanej propozycji doprecyzowania przepisu nalezy zauwazy¢, ze zgodnie
7z literalnym brzmieniem art. 18a ust. 2 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, optaty
od posiadania pséw nie pobiera si¢ od:

1) cztonkow personelu przedstawicielstw dyplomatycznych i urzedéw konsularnych oraz innych
0s0b zréwnanych z nimi na podstawie ustaw, uméw lub zwyczajow migdzynarodowych, jezeli
nie sg obywatelami polskimi i nie maja miejsca stalego pobytu na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej - pod warunkiem wzajemnosci;

2) osob zaliczonych do znacznego stopnia niepelnosprawnos$ci w rozumieniu przepisow
o rehabilitacji zawodowe]j i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych - z tytutu
posiadania jednego psa;

2a) oséb niepelnosprawnych w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych - z tytulu
posiadania psa asystujgcego;

3) 0s6b w wieku powyzej 65 lat prowadzacych samodzielnie gospodarstwo domowe - z tytutu
posiadania jednego psa;

4) podatnikéw podatku rolnego od gospodarstw rolnych - z tytulu posiadania nie wiecej niz
dwoch psow.

Zgodne z wypracowanym przez orzecznictwo i utrwalonym pogladem, przepisy dotyczace
wszelkiego rodzaju ulg i zwolnieni podatkowych, jako odstepstwo od zasady powszechnosci
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opodatkowania, powinny by¢ interpretowane $cisle i nie moga byé przedmiotem wykladni
rozszerzajace]. Poglad taki wyrazit Naczelny Sgd Administracyjny m.in. w wyroku z dnia
25 maja 2011 r. sygn. akt II FSK 134/10.

W konsekwencji powyzszego réwniez wskazany art. 18a ust. 2 pkt 3 ustawy o podatkach
i oplatach lokalnych nalezy interpretowaé $cisle, bez stosowania jego wykladni rozszerzajace;.
Z tych wzgleddw analiza tresci przepisu nie pozwala na przyjecie takiej jego wykladni, aby ze
zwolnienia od optaty od posiadania pséw korzystaly osoby w wieku powyzej 65 lat prowadzace
gospodarstwo domowe, niezaleznie od tego, czy sa osobami samotnymi, czy tez pozostaja
w zwigzkach z innymi osobami, tj. wskazane w petycji: malzenstwa, osoby pozostajgce
w konkubinacie, wspélnie mieszkajace rodzenstwo. Przyjecie takiej wyktadni stanowitoby
niedozwolong i niedopuszczalng w ocenie sadéow administracyjnych, interpretacje rozszerzajaca
wskazanego art. 18a ust. 2 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych i byloby sprzeczne
Z prawem.

Analiza przepisu prowadzi bowiem do wniosku, ze zakresem stosowania przepisu objete s3
osoby w wieku powyzej 65 lat, ktére prowadza jednoosobowe gospodarstwa domowe. Zatem
osoby prowadzace gospodarstwa domowe wspélnie z innymi osobami, nawet wowcezas, gdy
kazda z nich ukoficzyla 65 lat, nie korzystaja z ustawowego zwolnienia z oplaty.

Do takiego wniosku prowadzi argumentacja, ze skoro ustawa o podatkach i oplatach lokalnych
nie zawiera definicji pojecia ,.samodzielnego” prowadzenia gospodarstwa domowego,
to w takim przypadku, dla wyjasnienia jego znaczenia, nalezy uwzglednié potoczne rozumienie
tego wyrazenia. Zgodnie z utrwalonym i powszechnie aprobowanym pogladem sadéw
administracyjnych, na gruncie prawa podatkowego przyjmuje si¢ bowiem przede wszystkim
dyrektywe prymatu wyktadni jezykowej, co wyrazit NSA m.in. w wyroku z dnia 10 lutego
2016 1. sygn. akt IT FSK 2038/14.

Zgodnie ze Stownikiem wspélczesnego jezyka polskiego (pod red. Anny Sikorskiej-Michalak
i Olgi Wojnitko, Wilga, Warszawa 1996) ,,samodzielnie” znaczy m.in.: bez zadnej pomocy,
samemu, niezaleznie, osobno, odrebnie. Wedtug Stownika jezyka polskiego (PWN, Warszawa
1996) ,,samodzielny” znaczy: niezwiazany z czyms, niewchodzacy w sklad czego$. Antonimem
stowa ,,samodzielnie” jest m.in.: z czyja$ pomoca, zaleznie, razem, wspoélnie, przy czym zgodnie
z Wielkim stownikiem poprawnej polszczyzny (pod red. Andrzeja Markowskiego, PWN,
Warszawa 2005) ,,wspolny” to ,taki, w ktérym biora udzial dwie osoby lub wigcej 0s6b;
wykonywany razem z kim$; nalezgcy do dwu lub wiecej 0sob”.

Przez samodzielne prowadzenie gospodarstwa domowego, o ktérym mowa w art. 18a ust. 2 pkt
3 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, nalezy zatem rozumieé prowadzenie tego
gospodarstwa pojedynczo, a nie wspélnie z innymi osobami. ,,Samodzielnie” nie moze bowiem
oznacza¢ ,,wraz z kim$” lub ,,wspélnie z inng osobg”, gdyz pojecia te wzajemnie sie wykluczaja.

Natomiast postulowane doprecyzowanie wskazanego przepisu de facfo zmierza w kierunku
rozszerzenia stosowania zwolnienia z optaty od posiadania pséw i objecia tym zwolnieniem
wszystkich 0s6b w wieku powyzej 65 lat, co wymagaloby zmiany ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych.

Jednoczesnie Ministerstwo Finanséw informuje, ze w celu zapewnienia jednolitego stosowania
przez wOjtéw, burmistrzOw oraz prezydentdw miast prawa podatkowego w zakresie
niepobierania optaty od posiadania pséw od oséb w wieku powyzej 65 lat prowadzacych
samodzielnie gospodarstwo domowe w dniu 8 wrzesnia 2016 r. zostala wydana interpretacja




ogélna nr PS2.849.5.2016 w sprawie niepobierania optaty od posiadania pséw od 0séb w wieku
powyzej 65 lat prowadzqcych samodzielnie gospodarstwo domowe. Interpretacja zostala
opublikowana w Dzienniku Urzedowym Ministra Finanséw poz. 72 z dnia 16 wrzesnia 2016 1.

Zpoasey

Z up, Mtﬂié @ Finansow

Do wiadomosci:

Kancelaria Prezesa Rady Ministréw dot. pism z dnia:

11 lipca 2016 r. znak: SPRM.213.71.1.2016.JG.AD oraz
18 lipca 2016 r. znak: DSO.SWA.5712.60.2016.AC




