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Informacje ogodlne i sytuacja polityczna

W ocenie Departamentu Stanu USA Tadzykistan jest panstwem autorytarnym
zdominowanym przez politycznych zwolennikow prezydenta Emomaliego Rahmona.
Organizacja Human Rights Watch ocenia z kolei, ze sytuacja praw cziowieka w
Tadzykistanie, juz zta w ostatnich latach, ulegta dalszemu znacznemu pogorszeniu w ciggu
2015t

Konstytucja Tadzykistanu przewiduje wielopartyjny system polityczny, ale rzad od wielu lat
skutecznie blokuje wszelkg opozycje. Partia prezydenta Rahmona — Ludowo-Demokratyczna
Partia Tadzykistanu dominuje w obu izbach parlamentu, a jej cztonkowie piastujg stanowiska
rzagdowe. Prezydent posiada szerokg wtadze wykonawczg?.

Wedtug miedzynarodowych obserwatorow, wyborom parlamentarnym z marca 2015 r.
brakowato pluralizmu i prawdziwej mozliwosci wyboru, a proces wyborczy okreslono jako
gteboko wadliwy.?

Najistotniejsze problemy dotyczgce praw cziowieka w Tadzykistanie to brak swobdd
politycznych i wolnych wyboréw, tortury i naduzycia wobec oséb zatrzymanych przez sity
bezpieczenstwa oraz zwalczanie dziataczy politycznych i grup opozycyjnych®.

Inne problemy w obszarze praw cziowieka dotyczg ograniczania wolnosci stowa, prasy i
swobodnego przeptywu informacji, swobdd religijnych, przemocy i dyskryminacji wobec
kobiet, tortur w wojsku, arbitralnych aresztowan; odmowy prawa do rzetelnego procesu;
ztych lub zagrazajgcych zyciu warunkow w wiezieniach, ograniczen praw pracowniczych i
handlu ludzmi.®

Funkcjonariusze stuzby bezpieczenstwa i urzednicy panstwowi dziatajg bezkarnie. Bardzo
rzadko urzednicy panstwowi sg Scigani za tamanie praw cziowieka, a zadna osoba nie
zostata dotgd skazana za stosowanie tortur.®

Przesladowania opozycji i dziataczy praw cztowieka w kraju i za granica

Partia Islamskiego Odrodzenia Tadzykistanu (PIOT) — gtéwna partia opozycyjna i drugie
najwieksze ugrupowanie w kraju jest brutalnie zwalczana przez ob6z wtadzy. W wyborach z
marca 2015 r. nie przekroczyta progu wyborczego i nie dostata sie do parlamentu, mimo
szerokiego poparcia spotecznego. We wrzesniu 2015 r. zostata zdelegalizowana wyrokiem
Sadu Najwyzszego w wyniku oskarzen o dziatalno$c¢ terrorystyczng i rzekome brutalne ataki

1 Human Rights Watch, World Report 2016 — Tajikistan, https://www.hrw.org/world-
report/2016/country-chapters/tajikistan, dostep: 05.05.2016.

2 US Department of State, Bureau of Democracy, Human Rights and Labor, Country Reports on
Human Rights Practices for 2015: Tajikistan,
http://www.state.gov/j/drl/rls/hrrpt/humanrightsreport/index.htm?year=2015&dlid=25297 7#wrapper,
dostep: 31.04.2016.

3 Ibid.

4 Ibid.

5 Ibid.

6 Ibid.
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na sity rzgdowe w Duszanbe i Wahdacie w tym samym miesigcu. Nastepnie partie uznano
za grupe terrorystyczng i zakazano wszelkiej dziatalnosci w kraju (m.in. zmuszono do
zamkniecia gazety)’.

Delegalizacja gtéwnej partii opozycyjnej i uznanie jej za grupe terrorystyczng pociagneto za
sobg aresztowania ponad 200 opozycyjnych dziataczy, ekstradycje i porwania przez rzad
krytykow i opozycjonistéw tadzyckich za granicg, aresztowania prawnikow i dziennikarzy
oraz nekanie dziataczy organizacji pozarzagdowych?.

Organizacja Human Rights Watch informuje o przypadkach przesladowah dziataczy
opozycyjnych przez tadzycki rezim takze poza granicami kraju, m.in. o0 zamieszaniu wtadz w
zabojstwo w marcu 2015 r. w Stambule Umaralego Kuwwatowa, kierujgcego organizacjg
Grupa 24, zgdaniach ekstradycji aktywistow mieszkajacych w Rosji, Motdawii i na Biatorusi
pod zarzutami ekstremizmu, porwaniu Maksuda Ibragimowa, lidera grupy opozycyjnej z
Moskwy i postawieniu go przed sgdem w Duszanbe w lipcu 2015 r. HRW podaje takze, ze
zdarzajg sie przypadki zatrzyman osob poszukiwanych przez tadzyckie wtadze przy prébach
przekroczenia rosyjsko-biatoruskiej granicy oraz na terenie Motdawii®.

Wtadze przesladujg takze dziataczy praw cziowieka, prawnikow i adwokatow
reprezentujgcych cztonkéw zdelegalizowanej partii. Wedtug danych zebranych przez kilka
organizacji zrzeszajgcych prawnikow, istniejg wiarygodne relacje o tym, ze zatrzymanym
dziatlaczom PIOT uniemozliwia sie im kontakt z obroncami, a niektérzy adwokaci takze
zostali aresztowani'®. Wiadze aresztowaly i zastraszaty adwokatéw od 2014 r. w odwecie za
reprezentowanie przeciwnikow politycznych lub gotowosé do podejmowania politycznie
drazliwych spraw. Czes¢ adwokatédw regularnie otrzymywata pogrézki. Od drugiej potowy
2015 r. wtadze aresztujg prawnikéw, ktérzy chcag reprezentowaé zatrzymanych czionkéw
PIOT. Rzad tadzycki podjat rowniez kroki, aby rozszerzy¢ swojg kontrole nad zawodami
prawniczymi, znacznie ograniczajgc ich niezaleznos¢. W listopadzie 2015 r. witadze
zatwierdzity nowg ustawe zobowigzujgcg wszystkie prawnikdw do uzyskania licencji
Ministerstwa Sprawiedliwosci'!.

Bezprawne pozbawienie zycia i tortury

Chociaz prawo zabrania wykonywania egzekucji pozasgdowych przez sity bezpieczenstwa,
powtarzajg sie doniesienia o przypadkach dokonywanych przez nie zabdjstw. Konstytucja
Tadzykistanu zakazuje stosowania tortur. Chociaz rzgad zmienit w 2012 r. kodeks karny
dodajgc artykut, ktory definiuje tortury zgodnie z prawem migedzynarodowym, w dalszym
ciggu majg miejsce przypadki bicia, tortur, przemocy seksualnej i innych form przymusu w
celu wymuszenia zeznan podczas przestuchan. Urzednicy nie zapewniajg organizacjom
praw cztowieka dostepu do informacji potrzebnych do petnego zbadania przypadkoéw tortur'?.

7 lbid.

8 Human Rights Watch, World Report 2016 — Tajikistan.

9 lbid.

10 |pid.

11 Human Rights Watch, Tajikistan: Free Human Rights Lawyers, May 4, 2016,
https://www.hrw.org/news/2016/05/04/tajikistan-free-human-rights-lawyers, dostep: 05.05.2015.

12 US Department of State, Bureau of Democracy, Human Rights and Labor, Country Reports on
Human Rights Practices for 2015: Tajikistan.
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Warunki w wiezieniach

Warunki w 10 funkcjonujacych w kraju wiezieniach nie sg doktadnie poznane, poniewaz
Ministerstwo Sprawiedliwosci ogranicza dostep do wiezien i monitoring organizacjom
miedzynarodowym i krajowym. Zatrzymani i osadzeni opisujg jednak warunki trudne i
zagrazajgce zyciu, w tym ekstremalne przeludnienie i brak higieny. Nieletni chtopcy czesto
mieszkajg w celach z dorostymi mezczyznami. Choroby i gtéd sg takze powaznymi
problemami. Wedlug danych ONZ, wskazniki zachorowalnosci na gruzlice i HIV w
wiezieniach sg wysokie, a jako$¢ leczenia bardzo staba.

Funkcjonuje rzadowa instytucja Rzecznika praw cziowieka. Rzecznik odwiedza wiezienia,
ale rozwigzuje mniej niz 2% spraw pochodzacych ze sktadanych skarg. Organizacje
pozarzgdowe pozostajg nieufne, co do wiarygodnosci Rzecznika ze wzgledu na jego
lojalno$¢ wobec prezydenta Rahmona i czeste zaprzeczania istnieniu problemoéow z
przestrzeganiem praw cztowieka w wiezieniach.

Prawa osob zatrzymanych

Prawo nie zabrania wyraznie samowolnych aresztowan, ktére sg powszechne. Zgodnie z
prawem, policja ma obowigzek poinformowania prokuratury o zatrzymaniu w ciggu 12 godzin
i postawienia zarzutéw w ciggu 10 dni. Tylko nieliczne zatrzymywane osoby sg $wiadome
swojego prawa do zlozenia skargi na aresztowanie.®®

Stuzby na ogot przedstawiajg uzasadnienia dla aresztowan, ale zatrzymani i organizacje
samorzgdowe informujg, ze zarzuty sg czesto falszywe oraz ze wyolbrzymia sie drobne
incydenty, aby przeprowadzi¢ politycznie umotywowane aresztowania. Zatrzymani
podejrzani o przestepstwa zwigzane z bezpieczenstwem narodowym lub ekstremizmem sg
przetrzymywani przez dtuzszy czas bez formalnych zarzutow.®

Funkcjonariuszy organow scigania muszg zwréci¢ sie do sedziego o przedtuzenie pobytu
zatrzymanego w areszcie po 2, 6 i 12 miesigcach. Czes¢ funkcjonariuszy policji i wymiaru
sprawiedliwosci regularnie przyjmuje tapéwki w zamian za tagodne kary lub zwolnienia..’

Powaznym problemem jest bezkarnos¢ funkcjonariuszy; pojawiajg sie doniesienia o
torturach i ztym traktowaniu wieznidéw, a korupcja i powszechna akceptacja dla tych zajwisk
w Srodowisku osfabia mozliwosci dochodzenia i $cigania naduzy¢. Ofiary naduzyé policji
mogg ztozy¢ formalng skarge na piSmie do przetozonego danego funkcjonariusza lub do
Biura Rzecznika. Wiekszos$¢ ofiar jednak tego nie robi nie chcgc ryzykowac odwetu. 18

13 1bid.
4 1bid.
15 |bid.
16 |bid.
7 Ibid.
18 |bid.



Sytuacja oséb przymusowo powracajacych

Amnesty International w raporcie z 2013 r. podaje, ze osoby powracajgce do Tadzykistanu
na mocy ekstradycji, deportowane lub w inny sposéb przymusowo zawrdcone narazone sg
na powazne ryzyko naruszen praw cziowieka i tortur!®. Sg one przetrzymywane w
odosobnieniu nawet do kilku tygodni po powrocie i Zle traktowane. Badania Amnesty
International wykazaty, ze Tadzykistan zwraca sie do innych panstw o zgode na ekstradycje
gtownie w przypadku oséb oskarzonych lub podejrzanych o sympatyzowanie z zakazanymi
grupami islamistycznymi. Wiele z tych wnioskéw rzgd Tadzykistanu kieruje do Federacji
Rosyjskiej°.

W listopadzie 2012 r., podczas analizy sprawozdania okresowego Tadzykistanu do Komitetu
przeciwko Torturom ONZ, Komitet ten wyrazit zaniepokojenie ,doniesieniami o wnioskach o
ekstradycje skfadanych przez Tadzykistan wobec oséb bedacych rzekomymi cztonkami
zakazanych islamskiego grup, ktérzy po powrocie do Tadzykistanu sg trzymani w
odosobnieniu i poddawani torturom przez funkcjonariuszy organéw scigania”. Specjalny
sprawozdawca ds. sprawie tortur odnotowat $wiadectwa  wskazujgce na
powtarzajgcy sie wzoér dziatania tadzyckich stuzb, na ktéry skladajg sie: porwanie,
aresztowanie i przymusowy powrot do Tadzykistanu, przetrzymywanie w izolacji w
budynkach Panstwowej Komisji ds. Bezpieczenstwa Narodowego lub w tzw. Departamencie
Szbstym oraz trwajgce miesigcami przestuchania?™.

Europejski Trybunat Praw Cztowieka od 2010 r. orzekt w kilku przypadkach, ze obywatele
Tadzykistanu sg narazeni na realne ryzyko tortur, a ich prawa wynikajgce z artykutu 3.
Europejskiej Konwencja Praw Cziowieka mogg by¢ naruszone w przypadku ekstradyciji. W
sprawie Abdurazok Gaforow przeciwko Rosji (wyrok z pazdziernika 2010), na przyktad,
Trybunat wskazat, ze ,dowody pochodzgce z ogotu obiektywnych zrodet opisujg niepokojgca
sytuacje w Tadzykistanie” a miedzynarodowe organizacje praw cztowieka opisujg
praktykowane w kraju tortury jako ,systemowe” i "powszechne". We wrze$niu 2010 r.
Trybunat wypowiedziat sie réwniez w sprawie Mahmadruzi Iskandarow przeciwko Rosji,
dotyczgcej przymusowego powrotu z Rosji do Tadzykistanu skarzgcego w kwietniu 2005 r.
Trybunat orzeki, ze jego ekstradycja ztamata artykut 3. Europejskiej Konwencji, poniewaz
wiadze rosyjskie ,razgco nieprawidtowo ocenity ryzyko ztego traktowania, na jakie skarzgcy
mogt zosta¢ narazony w Tadzykistanie”. W kwietniu 2013 r., w sprawie Sawriddin Dzurajew
przeciwko Rosji, Trybunat zwrdcit uwage na ,kontekst nekania nietradycyjnych grup
religijnych przez tadzyckie wladze”, ktory ,zwieksza ryzyko, ze skarzgcy byiby poddany
ztemu traktowaniu w areszcie w celu wydobycia zeznan dotyczgcych jego dziatalnosci
religijnej”.

19 Amnesty International, Return to Torture: Extradition, Forcible Returns and Removals to Central
Asia, 2013, https://www.amnesty.nl/sites/default/files/public/4141 central_asia renditions.pdf, dostep:
05.05.2016.

20 |bid.

2% |bid.
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Prawo do rzetelnego procesu sagdowego

Mimo, ze zgodnie z prawem sady powinny by¢ niezalezne, wtadza wykonawcza wywiera
naciski na prokuratoréw i sedziéw. Problemem jest takze korupcja i nieudolno$é¢ sgddw?2.

Prawo gwarantuje oskarzonym domniemanie niewinnosci, ale zasada ta nie funkcjonuje w
praktyce. Sady uznajg niemal wszystkich oskarzonych za winnych. Sady generalnie
zezwalajg oskarzonym na konsultowanie sie z prawnikiem podczas procesu, ale czesto
odmawiajg tego prawa na etapie Sledztwa, szczegdlnie w politycznie delikatnych sprawach.
Co do zasady wszystkie zeznania majg réwng uwage, jednak sady z reguly nadajg
materiatom prokuratury znacznie wyzszg range niz materiatom i zeznaniom obrony.?

Niskie ptace sedziéw i prokuratorow przyczyniajg sie do podatnosci oséb petnigcych te
funkcje na korupcje, ktoéra jest powszechng praktykg. Sedziowie znajdujg sie takze pod
presjg ze strony rzadu. Mimo, ze zgodnie z prawem rozprawy sg publiczne, prawo
przewiduje mozliwos¢ utajnienia rozpraw, jezeli wymaga tego narodowe bezpieczenstwo.
Czlonkowie spoteczenstwa obywatelskiego majg trudnosci w uzyskaniu dostepu do gtosnych
spraw umotywowanych politycznie, ktére rzad nakazuje utajnic¢. 2

Wolnos$¢ stowa i prasy
Prawo gwarantuje wolno$¢ stowa i prasy, ale rzad w praktyce ogranicza te prawa.?®

Wiadze ograniczajg wolno$¢ stowa poprzez zatrzymania, sciganie oraz grozby wysokich
grzywien. Niezalezne media sg stale narazone na publiczne grozby ze strony rzadu. Jedynie
niektére media drukowane otwarcie publikujg komentarze polityczne i materiaty krytyczne
wobec rzgdu. Dziennikarze obserwujg, ze niektore tematy (np. niepochlebne informacje na
temat prezydenta lub jego rodziny czy dotyczace nieprawidtowosci finansowych w kregach
bliskich prezydentowi) spotykajg sie z niezwykle silng reakcjg strony rzgdowej?°.

Rzad kontroluje wiekszo$¢ stacji nadawczych. Kilka niezaleznych stacji telewizyjnych i
radiowych moze dziataC na niewielkim obszarze kraju. Rzad pozwala na operowanie
niektérym mediom miedzynarodowym, m.in. dopuszcza retransmisje rosyjskich programéw
telewizyjnych i radiowych?’.

Dziennikarze sg nekani i zastraszani przez urzednikéw panstwowych. W 2012 r. rzad uchylit
ustawe penalizujgcg zniestawienie i pomodwienie, zmieniajgc kwalifikacje tych czynéw z
karnej na cywilng. Zachowane zostaty jednak kontrowersyjne przepisy, zgodnie z ktérymi
publiczne zniewazenie prezydenta jest przestepstwem zagrozonym karg grzywny lub do 5 lat

22 US Department of State, Bureau of Democracy, Human Rights and Labor, Country Reports on
Human Rights Practices for 2015: Tajikistan.

23 |bid.

24 |bid.

25 |bid.

26 |bid.

27 Ibid.



wiezienia. Niemniej wyroki za zniestawienia sg powszechne, zwlaszcza przeciwko gazetom
krytycznym wobec rzgdu?.

Samodzielne stacje radiowe nadal doswiadczajg opdznien w rejestracji i uzyskiwaniu licencji,
co uniemozliwia im nadawanie. Rzad ogranicza wydawanie pozwolen na dziatanie nowym
stacje, czesciowo poprzez nadmiernie skomplikowany proces ubiegania sie o nie®.

Wobec oséb i grup prywatnych prowadzony jest szeroko zakrojony nadzér rzadowy
aktywnosci internetowej, m.in. e-maili.*®

Wolnos$¢ wyznania

Rzad USA szacuje rzad wielkos¢ populacji Tadzykistanu na 8,1 min ludzi, z czego, jak
podajg z kolei lokalni eksperci, 90% to ludno$¢ muzutmanska. Wigekszos¢ nalezy do szkoty
hanafickiej islamu sunnickiego, tradycyjnie praktykowanej w Azji Srodkowej. Okoto 4%
muzutmandw to szyici szkoty ismailickiej, z ktorych wigekszos¢ mieszka w odlegtym
Goérskobadachszanskim Wilajecie Autonomicznym we wschodnim Tadzykistanie. W kraju
zyjg takze chrzescijanie i niewielkie grupy wyznawcoéw bahaizmu i Hare Kryszna, swiadkow
Jehowy i Zydoéw. Najwieksza grupg chrzescijan sg cztonkowie rosyjskiej cerkwi
prawostawnej; poza tym sg to réwniez baptysci, katolicy, adwentysci dnia siédmego,
luteranie i koreanscy protestanci.®!

Konstytucja gwarantuje wolnos¢ wyznania, prawo jednak zabrania udziatu w czynnosciach
religijnych publicznych osobom ponizej 18. roku zycia, a rzad egzekwuje ten zakaz.

Kobiety nalezgce do wiekszosciowej grupy sunnitow szkoty hanafickiej sg wykluczone z
uczestnictwa w nabozenstwach ze wzgledu specyficzny stosunek sunnizmu hanafickiego do
modlitw kobiet w miejscach publicznych, co potwierdza réwniez fatwa wydana w 2004 r.
przez Rade Ulemow, najwyzszy w kraju organ uczonych islamskich32,

Rzad prowadzi aresztowania oséb podejrzanych o udziat w grupach religijnych okreslanych
jako ,ekstremistyczne” i wyraza zaniepokojenie zagrozeniem, jakie dziatalno$¢ tych grup ma
stanowic¢ dla porzadku spoftecznego. Rzad nadzoruje rejestracje grup religijnych, zawieszajac
dziatalnos¢ meczetow, w przypadku ktérych stwierdzono naruszenie wymogow
rejestracyjnych, ale przywraca im mozliwos¢ dziatania, jezeli spetnig te wymogi. Przywodcy
kosciotow protestanckich skarzg sie na dreczenie przez stuzby bezpieczenstwa. Komitet
Spraw Religijnych odmowia rejestracji swiadkom Jehowy i jednemu z lokalnych kosciotow
protestancki. Rzgd sprawuje $cistg kontrole nad wydarzeniami i wydawnictwami religijnymi.®?

W marcu 2016 r. szesciu imamow zostato aresztowanych pod zarzutami przynaleznosci do
ugrupowania terrorystycznego. Prokuratura nie ujawnita, o ktére ugrupowanie chodzi, ale na

28 |bid.

29 |bid.

30 |bid.

31 US Department of State, Bureau of Democracy, Human Rights and Labor, International Religious
Freedom Report for 2014: Tajikistan,
http://www.state.gov/j/drl/ris/irf/religiousfreedom/index.htm#wrapper, dostep: 05.05.2016.

32 |bid.

33 |bid.
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terenie catego kraju od poczatku 2016 r. prowadzone sg aresztowania 0sob powigzanych z
zakazang grupg islamistyczng Jamaat Ansarullah. Rzad uwaza, ze ma on powigzania z
fundamentalistycznym Islamskim Ruchem Uzbekistanu, ktory z kolei tgczony jest z Al Kaidg
w Afganistanie i Pakistanie oraz z Panstwem Islamskim. Wedtug informacji podawanych
oficjalnie przez wtadze tadzyckie ok. 1000 obywateli tego kraju walczy po stronie Pl w Syrii i
Iraku3*,

Sytuacja kobiet
Przemoc domowa

Przemoc wobec kobiet, w tym przemoc w malzehstwie, jest powszechnym problemem w
Tadzykistanie. Wedtug danych z badah przeprowadzonych w 2015 r. przez gtdwny instytut
statystyczny w kraju 19% kobiet w wieku od 15 do 49 lat doswiadczyto przemocy fizycznej.
Najwiekszg czesto$¢ wystepowania przemocy w rodzinie odnotowano w wilajecie (okregu)
sogdyjskim, gdzie 22% kobiet przyznato, ze sg ofiarami przemocy w rodzinie; wskaznik ten
byt najnizszy w okolicach Duszanbe. Kobiety z reguly nie zgtaszajg przypadkdéw przemocy w
obawie przed odwetem lub brakiem reakcji ze strony policji i sgdéw, co prowadzi do
faktycznej bezkarnosci sprawcow. Wtadze panstwowe promujg tradycyjne wartosci i role
piciowe i traktujg przemoc domowg jako ,sprawy rodzinne”. Kobiety i dziewczeta sg bardziej
narazone na przemoc takze ze wzgledu na praktyke wczesnych i nierejestrowanych
matzenstw®.

W kraju dziata pie¢ komisariatow policji w petni wyposazonych do zajmowania sie
przypadkami przemocy w rodzinie udzielania wsparcia ofiarom i zatrudniajgcych policjantéw
przeszkolonych przy wsparciu OBWE. Na obszarach wiejskich, rzagd i organizacje
pozarzgdowe prowadzg centra kryzysowe oraz infolinie, gdzie kobiety mogg szukaé
wskazowek na temat problemu przemocy w rodzinie i pomocy prawnej, ale wielu z tych
osrodkow brakuje srodkéw finansowych i innych zasobow.3¢

W 2012 r. rzad przyjat ustawe o przemocy w rodzinie, ktéra jest zgodna z miedzynarodowymi
standardami, jednakze mechanizm jej realizacji jest niewystarczajagcy. Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych nie jest odpowiednio przygotowane do wdrazania tego prawa, mimo
zaangazowania spotecznosci miedzynarodowej w celu zwiekszenia wydajnosci urzedéw. W
maju 2014 r. przyjeto plan dziatania w celu wdrozenia ustawy o przemocy domowej. Plan
przewiduje m.in. wiekszg wspotprace miedzy funkcjonariuszami organéw scigania i lokalnymi
liderami w zakresie do zmiany postaw spotecznych wobec przemocy w rodzinie. Rzad podjat
pewne kroki, aby zebraé informacje na temat skali zjawiska przemocy w rodzinie, ale wiele
przypadkow przemocy domowej pozostaje nieudokumentowane.3’

Wtadze rzadko badajg zgtaszane przypadki przemocy w rodzinie, a Sciganiem objeto
dotychczas jedynie kilku domniemanych sprawcow. Zgodnie z prawem policja nie moze

34 Radio Free Europe/Radio Liberty, Six Tajik Imams Arrested For Alleged Ties To Banned Groups,
http://www.rferl.org/content/tajikistan-imams-arrested-extremism/27655909.html, dostep: 05.05.2016.
35 US Department of State, Bureau of Democracy, Human Rights and Labor, Country Reports on
Human Rights Practices for 2015: Tajikistan.
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postawi¢ formalnych zarzutéw bez pisemnej skargi ze strony ofiary, nawet, gdy byli
swiadkow zdarzenia. W zwigzku z tym policja czesto stosuje wobec sprawcow tylko
ostrzezenia, krotkoterminowe zatrzymanie lub kare grzywny.38

W Tadzykistanie powszechne jest takze fizyczne i psychiczne znecanie sie nad zameznymi
kobietami przez tesciowe. Na obszarach wiejskich dochodzi do przypadkéw samobodjstw
kobiet, ktorym przyczyn niezalezni obserwatorzy upatrujg takze w naduzyciach i rodzinnej
przemocy.*

Prawo zabrania gwattu, ktéry jest karany karg do 20 lat pozbawienia wolnosci. Gwalt
malzenski nie jest uwazany za przemoc o odrebnym charakterze. Rzad nie upublicznia
statystyk dotyczacych liczby przypadkow Ilub wyrokéw skazujgcych za gwatty.
Funkcjonariuszy organdéw scigania zwykle zalecajg kobietom nie wnoszenia oskarzenia, ale
zarejestruje sprawy na prosbe ofiary. Uwaza sie, ze wiekszos¢ przypadkow gwattow jest
niezgtaszana, poniewaz ofiary chcg unikng¢ upokorzenia.*°

Prawa reprodukcyjne

Rzad nie ingeruje w prawa jednostek i par do swobodnego i swiadomego decydowania o
czasie i liczbie posiadanych dzieci oraz do odpowiednich do informac;ji i sSrodkéw. Tradycyjne
normy kulturowe sprawiajg jednak, ze wiele kobiet i dziewczat nie uzyskuje informacji na
temat zdrowia reprodukcyjnego.

Dyskryminacja

Prawo przewiduje rownos¢ kobiet i mezczyzn w zakresie pracy i wynagrodzenia, jednak
bariery kulturowe ograniczajg mozliwosci zawodowe kobiet. Powszechna migracja
ekonomiczna mezczyzn do Rosji i innych czesci Azji Srodkowej, z ktérych wielu nie przesyta
pieniedzy lub odwleka powrét do domu, zwiekszyta presje ekonomiczng kobiet, ktére muszg
zapewni¢ byt sobie i swoim dzieciom, a takze doprowadzita do powstania znaczacej
nierdwnowagi pfci w populaciji.

Ze wzgledu na presje rodziny mtode kobiety, szczegdlnie nastolatki, czesto porzucajg szkote,
aby wyjs¢ za magz. Prawo chroni kobiety w sprawach matzenskich i rodzinnych, ale czesto
pod presjg rodziny nieletnie dziewczeta zmuszane sg do matzenstwa wbrew woli.
Matzenstwa wyznaniowe sg zawierane powszechnie w zastepstwie matzenstw cywilnych ze
wzgledu na wysokie optaty rejestracyjne za zawarcie matzenstw cywilnych oraz wiekszg
pozycje przyznawang w tych zwigzkach mezczyznie. Na przykiad, w przypadku matzehstw
wyznaniowych maz moze tatwo rozwies¢ sie z zong wypowiadajgc odpowiednig formute w
obecnosci dwoch Swiadkdéw. Mezczyzni czesto preferujg ten typ malzenstwa, aby
uniemozliwi¢ kobiecie dostep do aktywow rodzinnych i innych praw w przypadku rozwodu.
Praktyka mezczyzn rozwodzacych swoje zony poprzez wysytanie wiadomosci tekstowych
stata sie mniej popularna po 2011 r., kiedy Rady Uleméw wydata fatwe (dekret religijny)
uznajacy tg praktyke za niedopuszczalng.
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Wydana w roku 2004 fatwa zakazujgca kobietom modlitwy w meczetach pozostaje w mocy.
Religia dopuszcza réwniez poligamie, pomimo niezgodnosci tej praktyki z obowigzujgcym
prawem. Organizacje pozarzadowe szacujg, ze az 10% mezczyzn w Tadzykistanie
praktykuje poligamie, w tym czesto z nieletnimi dziewczetami. Nieoficjalne drugie i trzecie
matzenstwa sg coraz bardziej powszechne; a takich zwigzkach ani kolejne zony, ani ich
dzieci nie posiadajgcych praw gwarantowanych prawnie pierwszemu matzenstwu.

Wczesne i przymusowe matzenstwa

Minimalny wiek zezwalajgcy na zawarcie maizehstwa wynosi 18 lat, zaréwno dla kobiet, jak i
mezczyzn. W wyjatkowych okolicznosciach, ktére okre$la sad, np. w przypadku cigzy, para
moze uzyskac¢ zgode na obnizenie wieku do 17 lat. Religijne matzenstwa osob nieletnich sg
bardziej rozpowszechnione na obszarach wiejskich. Wielu rodzicéw naktania swoje coérki do
porzucenia szkoty po dziewigtej klasie, kiedy ich zdaniem nabyly one wystarczajgce
umiejetnosci zawodowe, takich jak szycie lub gotowanie, aby mieé¢ zZrédto dochoddw w
przysztosci.*!

Prawo wyraznie zabrania przymusowych matzehstw dziewczat ponizej 18. roku zycia. Za
zawarcie przymusowego matzenstwa przewiduje kare do 5 lat wiezienia. Za zawarcie
malzenstwa z nieletnig grozi z kolei kara wiezienia do 6 miesiecy, jednak w wiekszosci
przypadkéw sprawy konczg sie wyznaczeniem grzywny. Poniewaz pary nie mogag
zarejestrowaé matzenstw, gdzie jedno matzonkow jest ponizej 18 roku zycia, wiele par po
prostu ogranicza sie do ceremonii $lubnej przeprowadzonej przez lokalnego funkcjonariusza
religijnego (mutte). Bez dowodu rejestracji zwigzku panna mtoda ma niewiele praw.*?

Organizacje pozarzgdowe twierdzg, ze regionalne oddziaty ministerstwa edukacji oraz
nauczyciele sg bardzo aktywnie zaangazowani w przekonywanie rodzicéw, aby nie zabierali
swoich cérek ze szkoty. Organizacje te uwazajg, ze sytuacja na niektérych obszarach
wiejskich ulegty poprawie. Rzad stara sie rozwigzac ten problem wymagajac od muttéw, aby
zgdali przedstawienia zaswiadczenia 0 rejestracji matzenstwa cywilnego przed
przeprowadzeniem ceremonii religijnych. Jednakze przepis ten nie jest skutecznie
egzekwowany, a muttowie przeprowadzajg obrzedu Slubne w czasie zamknietych dla
publicznosci uroczystosci prywatnych.

Sytuacja mniejszosci seksualnych

Zachowania homoseksualne sg legalne w Tadzykistanie, a wiek zgody jest taki sam jak w
zwigzkach heteroseksualnych. Prawo nie zapewnia jednak ochrony prawnej przed
dyskryminacjg ze wzgledu na orientacje seksualng. Homofobiczne postawy i mata tolerancja
spoteczna wobec lesbijek, gejow, biseksualistéw, transseksualistéw i 0séb interseksualnych
(LGBTI) sprawia, ze rzadko osoby te ujawniajg swojg orientacje seksualng lub tozsamos$¢
piciowag. W catym kraju pojawig sie doniesienia, ze osoby LGBTI spotykajg sie z przemocyg
fizyczng i psychiczna, takze ze strony policji.*®
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Publiczna aktywno$¢ osob LGBTI jest ograniczona. Przedstawiciele LGBTI twierdzg, ze
urzednicy organdw S$cigania czesto wymuszajg pienigdze od o0s6b nalezacych do
mniejszosci, grozgc im powiadomieniem pracodawcow lub rodzin na o ich orientacji
seksualnej bgdz tozsamosci ptciowej; zdarzaty sie takze przypadki zmuszania oséb LGBTI
do prostytucji. Przestepstwa z nienawisci wobec cztonkéw spotecznosci LGBTI nie sag
Sciganie. Przedstawiciele tej spotecznosci twierdzg, ze padajg ofiarami dyskryminaciji,
nekania i przemocy takze ze strony urzednikéw, pracownikow stuzby zdrowia i osdéb
duchowne.*

Sytuacja oséb z HIV/AIDS

Osoby zyjgce z HIV/AIDS spotykajg sie z dyskryminacjg w spoteczenstwie tadzyckim.
Wedtug badan z 2014 r. dotyczgcych wskaznikéw demograficznych i zdrowia w populaciji,
73% o0so6b badanych z populacji ogolnej wskazywato na istnienie dyskryminacyjnych postaw
wobec oséb z HIV/AIDS. W marcu 2014 r. prezydent Rahmon podpisat poprawke do ustawy
w kwestiach dotyczgcych wjazdu, pobytu i zamieszkaniu w Tadzykistanie oséb z HIV/AIDS.
Zmiany te polegaly na usunieciu obowigzku poddania sie testom na HIV przez
obcokrajowcow, eliminujgc tym samym wszystkie zwigzane z HIV/AIDS ograniczenia
dotyczgce wjazdu, pobytu i zamieszkania.*®

Rzad zapewnia mozliwos¢ bezptatnych anonimowych testéw pod katem HIV/AIDS w 140
obiektach. Swiatowa Organizacja Zdrowia informuje réwniez, ze urzednicy systematycznie
oferujg badania wiezniom, rekrutom wojskowym, bezdomnym, uchodzcom oraz osobom
ubiegajgcym sie o wizy, zezwolenie na zamieszkania lub obywatelstwo.*®

Kobiety sg coraz bardziej narazone na zakazenie HIV z powodu tabu spotecznego wokét
edukacji seksualnej i powszechnej niecheci wobec stosowania prezerwatyw. Kobiety sg
obecnie mniejszoscig wsrdd osob zakazonych wirusem HIV, ale ich czestosé zachorowan
wzrasta. Rzgdowe centrum ds. HIV, w ramach Ministerstwa Zdrowia, wykryto 580
przypadkéw zakazen wirusem HIV w pierwszej potowie 2015 r. W roku tym byto 7142
oficjalnie zarejestrowanych przypadkéw HIV w kraju, z czego 4953 mezczyzn i 2189 kobiet.*’

Praca przymusowa

Prawo zakazuje wszelkich form pracy przymusowej, w tym pracy dzieci, z wyjgtkiem
przypadkoéw okreslonych w prawie. Prawo przewiduje kare od 5 do 15 lat wiezienia za
wykorzystywanie do pracy przymusowej, w tym do Swiadczenia ustug seksualnych. Kary te
sg wystarczajgco rygorystyczne i wspotmierne do innych powaznych przestepstw. Jednak
zasoby ludzkie, czestos¢ inspekcji i srodki zaradcze sg niewystarczajgce do skutecznego
ograniczenie tego zjawiska.*®

Minimalny wiek pracy dzieci wynosi 16 lat, cho¢ mogg one pracowaé w wieku 15 lat za
zgodg lokalnego zwigzku zawodowego. Zgodnie z prawem dzieci ponizej 18. roku zycia
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moga pracowac nie wiecej niz 6 godzin na dobe i 36 godzin tygodniowo. Dzieci w wieku od
lat 7 mogg uczestniczy¢ w pracy w gospodarstwach domowych i w pracach rolniczych, ktore
sg odrebnie klasyfikowane jako ,pomoc rodzinie”. Wiele dzieci w wieku ponizej 10 roku zycia
pracuje na bazarach lub sprzedajgc towary na ulicy.*

Egzekwowanie przepisow prawa dotyczacych pracy dzieci jest obowigzkiem Biura
Prokuratora Generalnego, Ministerstwa Sprawiedliwosci, Ministerstwa Opieki Spofecznej,
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych oraz odpowiednich lokalnych i regionalnych biur
rzagdowych. Zwigzki zawodowe sg réwniez odpowiedzialne za zgtaszanie wszelkich naruszen
w zakresie zatrudniania nieletnich. W rzeczywistosci bardzo niewiele przypadkéw jest
zgtaszanych, poniewaz praca wiekszosci dzieci podlega pod szczegdlng sytuacje ,pomocy
rodzinie”. Pojawity sie doniesienia, ze wiladze wojskowe odpowiedzialne za rekrutacje
porywajg dzieci w wieku ponizej 18 lat z miejsc publicznych i wcielajg je do zasadniczej
stuzby wojskowej w celu wypetnienia miejscowych limitéw rekrutacyjnych.*

Rzad egzekwuje prawo pracy i wspoipracuje z Miedzynarodowag Organizacjg ds. Migracji
(IOM), aby uniemozliwi¢ korzystanie z przymusowej pracy dzieci w zbiorach baweiny,
chociaz nadal pojawiajg sie doniesienia, ze niektére dzieci sg wykorzystywane do pracy w
rolnictwie. Jednakze catkowita liczba przypadkéw przymusowej pracy dzieci w zbiorach
bawetny zmniejszyta sie dramatycznie od 2013 r.5?

Miedzyresortowa Komisja do Walki z Handlem Ludzmi rozpowszechnia dyrektywe
skierowang do lokalnych urzednikow i podtrzymujacy istniejgce zakazy. Rzad udzielit takze
akredytacji organizacjom pozarzadowym dziatajgcym przy wspotpracy z IOM w obszarze
monitorowania zbioréw bawetny. We wrzesniu 2015 r. organizacje pozarzagdowe pracujgce z
IOM rozpoczety monitorowanie zbioréw; w sumie 13 organizacji monitorowato wszystkie 25
regiondw kraju, w ktérych uprawia sie bawetne. Rzad wyznaczyt urzednika Ministerstwa
Pracy, ktory towarzyszyt przedstawicielom IOM i organizacjom podczas monitoringu
jesiennych zbiorow bawetny w 2015 r. i spotykat sie z lokalnymi urzednikami w regionach
upraw bawetny oraz wspierat dziatania informacyjne wokot zakazu przymusowej pracy
dzieci.®? Zagraniczni dyplomaci, ktérzy takze odwiedzali te miejsca, potwierdzili obserwacje
monitorow, ze wysitki rzgdu doprowadzity do znacznego zmniejszenia wykorzystania
przymusowej pracy dzieci przy uprawach.*
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