Zasady relacjonowania
procesow sadowych przez media

informator dla dziennikarzy

HELSINSKA FUNDACJA
PRAW CZtOWIEKA




Warszawa, 2017 r.

W kontekscie sprawy dotyczacej ujawnienia przez TVP Info wrazliwych informacji
z przebiegu postepowania sadowego ws. zabdjstwa Ewy Tylman', Helsinska Fundacja
Praw Cztowieka pragnie przypomnie¢ o podstawowych zasadach obowiazujacych
dziennikarzy w zwiazku z relacjonowaniem procesow sadowych. W ponizszym
informatorze omawiamy, jakie sa prawa i obowiazki dziennikarzy w tym zakresie oraz
na jakie konsekwencje prawne moga sie oni narazi¢ w przypadku naruszenia
wybranych zasad tzw. sprawozdawczosci sadowej. ChcielibySmy jednoczesnie
podkresli¢, ze wypetnianie przez dziennikarzy funkcji .publicznego stréza” oraz
urzeczywistnianie przez nich standardéw wolnosci stowa wymaga od medidw
odpowiedzialnosci, rzetelnosci i profesjonalizmu w dziataniu oraz poszanowania takze
innych praw cztowieka, takich jak np. prawo do prywatnosci.

Opracowanie zostato przygotowane przez Dorote Gtowacka, koordynatorke
Obserwatorium Wolnosci Mediéw w Polsce Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka.

Spis tresci

Wprowadzenie. Prawa i obowiazki dziennikarzy wynikajace ze sprawozdawczosci
T Lo [0 1V TR TTOTPPP O PPPPRPRRPPPPRS 3

Ograniczenia dotyczace relacjonowania procesdw sadowych..........occceiiiiiiiiiiiiienne. 3

Kiedy mozliwe jest opublikowanie przez media danych i wizerunkow
podejrzanych/oskarzonych w procesie Karnym®? .........cccccooviiieiieiiiieiece e 4

Kogo obejmuije (i nie obejmuje) ochrona przewidziana w art. 13 ust. 2 w postepowaniu
KA YN 5

Czy zakaz ujawnienia danych dotyczy takze os6b publicznych, powszechnie znanych?é
Czy media moga same wptynac¢ na odtajnienie danych? ..o, 7
Sprawozdawczos$¢ sadowa w Swietle zasad etyki dziennikarski€j ........ccccovveeiiiennne. 8

Jakie sa inne ograniczenia dla mediéw w publikowaniu informacji ze sfery zycia
oL AT = L €T Lo I APPSR SRR 9

Jakie dziatania prawne moze podjaé osoba, ktdrej prawa zostaty naruszone?............ 9

! http://www.press.pl/tresc/47022,tvp-info-ujawnia-wrazliwe-dane-z-procesu-w-sprawie-zabojstwa-
ewy-tylman -dziennikarze-sa-oburzeni



http://www.press.pl/tresc/47022,tvp-info-ujawnia-wrazliwe-dane-z-procesu-w-sprawie-zabojstwa-ewy-tylman_-dziennikarze-sa-oburzeni
http://www.press.pl/tresc/47022,tvp-info-ujawnia-wrazliwe-dane-z-procesu-w-sprawie-zabojstwa-ewy-tylman_-dziennikarze-sa-oburzeni

; 0 HELSINSKA FUNDACJA Zasady relacjonowania proceséw sadowych przez media.
UL\ PRAW CZEOWIEKA Informator dla dziennikarzy

Wprowadzenie. Prawa i obowiazki dziennikarzy wynikajace ze sprawozdawczosci
sadowej

Funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwosci niewatpliwie nalezy do zagadnien
budzacych uzasadnione zainteresowanie opinii publicznej. Dziatalnos¢ medidéw jest
waznym elementem spotecznej kontroli nad jego praca. Opisanie sprawy przez media
moze wptyna¢ na zmiane przepisdw prawa, praktyke jego stosowania, a nawet pomoc
naprawi¢ czyjas krzywde? Organy wymiaru sprawiedliwosci powinny kierowac sie
zasada maksymalnej otwartosci w relacjach z dziennikarzami i nie utrudnia¢ im
dostepu do informacji. W szczegélnosci w przypadku postepowan majacych publiczne
znaczenie oraz proceséw, ktore dotycza osob publicznych, wtadze sadowe maja
obowiazek udzielania regularnej informacji o podejmowanych czynnosciach (zob. m.in.
Rekomendacje Komitetu Ministrow Rady Europy w sprawie dostarczania poprzez
media informacji zwigzanych z postepowaniami karnymis3).

Z drugiej strony, nalezy pamieta¢ ze dziennikarze powinni przestrzega¢ standardow
relacjonowania postepowan prokuratorskich i sadowych wyznaczonych przez zespot
norm regulujacych tzw. sprawozdawczos¢ sadowa. Maja one zagwarantowad
rzetelnos¢ i obiektywizm publikacji prasowych, a jednoczesnie zapewni¢ ochrone
godnosci i prywatnosci uczestnikow procesu“. Prawo prasowe, a takze odpowiednie
ustawy procesowe, przyznaja dziennikarzom szereg uprawnien w zakresie
relacjonowania postepowan sadowych, ale naktadaja tez na nich okreslone obowiazki
i ograniczenia, ktérych celem jest ochrona praw innych oséb, a takze zapewnienie
rzetelnosci przekazywanych informacji. Ograniczenia te wynikaja takze z zasad etyki
zawodowej dziennikarzy.

Ograniczenia dotyczace relacjonowania procesow sadowych

Najwazniejsze ograniczenia w tym zakresie przewidziane zostaty w art. 13 prawa
prasowego. Obejmuja one zakaz wydawania tzw. ,przedsaddéw” przez media, zanim
zapadnie ostateczne rozstrzygniecie sadu w sprawie (art. 13 ust. 1), a takze zakaz
publikowania danych i wizerunkéw m.in. ,oso6b, przeciwko ktérym toczy sie
postepowanie przygotowawcze lub sadowe” (art. 13 ust. 2; zob. nizej petny katalog

2 B. Wroblewski, Vademecum reportera sadowego (troche kryminalnego), w: A. Skworz, A. Niziotek,
Biblia dziennikarstwa, Krakow: Wydawnictwo Znak 2010, str. 82.

3 Rec. 2003/13.

4 Por. D. Gtowacka, Zasady korzystania z akt sadowych przez dziennikarzy a gwarancje swobody
wypowiedzi, Kwartalnik o Prawach Cztowieka, Nr 2(6) /2013.
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0s6b chronionych przez art. 13). Nalezy podkresli¢, ze ograniczenia te co do zasady nie
pozbawiaja dziennikarzy mozliwosci informowania o prowadzonych postepowaniach
i prawa relacjonowania ich przebiegu, zwtaszcza w odniesieniu do tych postepowan,
ktére dotycza kwestii majacych istotne publiczne znaczenie. Taki zakaz bytby
sprzeczny z rola i zadaniami medidw, ktére sa kluczowe z punktu widzenia
urzeczywistniania swobody wypowiedzi. Art. 13 wprowadza jedynie pewne restrykcje,
ktére maja na celu zabezpieczenie obiektywizmu informowania o sprawie, a takze
ochrone oséb, przeciwko ktérym oczy sie postepowanie oraz ich rodzin czy bliskich
przed nieuzasadnionag stygmatyzacja (zob. wyrok Sadu Najwyzszego z 29 kwietnia
2011 r., sygn. | CSK 509/10]. Restrykcje te sa wiec proba pogodzenia prawa obywateli
do informacji z zasada domniemania niewinnosci oskarzonego czy podejrzanego oraz
koniecznoscia poszanowania prawa do prywatnosci takze innych oséb zaanga-
zowanych w sprawe®.

Kiedy mozliwe jest opublikowanie przez media danych i wizerunkow
podejrzanych/oskarzonych w procesie karnym?

Dane te mozna opublikowa¢, gdy osoba podejrzana (badZz oskarzona) wyrazi na to
zgode®. Ewentualnie zgode na publikacje danych czy wizerunku wbrew woli takie]
osoby moze wyrazi¢ prokurator (w postepowaniu przygotowawczym) badz sad (na
etapie postepowania sadowego) ze wzgledu na wazny interes spoteczny (art. 13 ust. 3.

Postanowienie sadu lub prokuratora zezwalajace na publikacje danych podlega
zaskarzeniu przez osobe, ktdrej dane dotycza (art. 13 ust. 4).

Co wazne, ograniczenia wynikajace z art. 13 prawa prasowego obowiazuja niezaleznie
od jawnego charakteru rozprawy. Mozliwos¢ udziatu publicznosci i medidw
w rozprawie, a takze zezwolenie na utrwalenie przebiegu rozprawy przez media
w trybie art. 357 Kodeksu postepowania karnego nie sa réwnoznaczne z zezwoleniem
na opublikowanie danych i wizerunku oskarzonych, swiadkéw, pokrzywdzonych etc.
W praktyce oznacza to, ze dziennikarz moze relacjonowac przebieg jawnego
postepowania sadowego, ale musi dotozy¢ staran, aby jednoczes$nie nie ujawnic¢ danych

5Zob. Lis, P. Wisniewski, Z. Husak (red.), Prawo prasowe. Komentarz, Warszawa 2012, s. 285.

¢ Zob. Wyrok Sadu Najwyzszego z 29 kwietnia 2011 r., sygn. akt | CSK 509/10; a takze: D. Morgata,
Ujawnienie danych osobowych i wizerunku sprawcy przestepstwa, Prokuratura i Prawo 3/2013.
W literaturze prawniczej przedstawiany jest takze poglad, ze wytacznym dysponentem uprawnienia do
wyrazenia zgody na ujawnienie danych i wizerunku osoby, przeciwko ktdrej toczy sie postepowanie
przygotowawcze lub sadowe, jest prokurator badz sad. Podejrzany badz oskarzony nie maja natomiast
swobody zadecydowania o ujawnieniu swoich danych w tej szczegdlnej sytuacji wbrew woli organu
procesowego i ich zgoda jest bezskuteczna wobec dziennikarzy - zob. W. Lis, P. Wisniewski, Z. Husak
(red.), Prawo prasowe. Komentarz, Warszawa 2012, s. 305-306.
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czy wizerunkéw osob objetych ochrona (najczesciej poprzez zakrycie, wygtuszenie
odpowiednich czesci materiatu prasowego). Taka ,anonimizacja” musi mie¢ charakter
efektywny, tj. faktycznie uniemozliwia¢ odbiorcom identyfikacje osdb objetych ochrona.
Nie moze ogranicza¢ sie wiec jedynie do ukrycia podstawowych danych (imie,
nazwisko, adres, zdjecie twarzy), ale musi obejmowal takze wszelkie inne
okolicznosci, ktére moga doprowadzi¢ do ujawnienia tozsamosci danej osoby.

Art. 13 prawa prasowego

1. Nie wolno wypowiada¢ w prasie opinii co do rozstrzygniecia w postepowaniu
sadowym przed wydaniem orzeczenia w | instancji.

2. Nie wolno publikowac¢ w prasie danych osobowych i wizerunku osob, przeciwko
ktdrym toczy sie postepowanie przygotowawcze lub sadowe, jak réwniez danych
osobowych i wizerunku swiadkow, pokrzywdzonych i poszkodowanych, chyba ze osoby
te wyraza na to zgode.

3. Ograniczenie, o ktorym mowa w ust. 2, nie narusza przepiséw innych ustaw.
Wtasciwy prokurator lub sad moze zezwoli¢, ze wzgledu na wazny interes spoteczny,
na ujawnienie danych osobowych i wizerunku osoéb, przeciwko ktérym toczy sie
postepowanie przygotowawcze lub sadowe.

4. Na postanowienie w przedmiocie ujawnienia danych osobowych i wizerunku osob,
przeciwko ktérym toczy sie postepowanie przygotowawcze lub sadowe przystuguje
zazalenie. Zazalenie na postanowienie prokuratora rozpoznaje sad rejonowy,
w ktorego okregu toczy sie postepowanie. Postanowienie wydane w toku postepowania
przygotowawczego staje sie wykonalne z chwila uprawomocnienia.

Kogo obejmuje (i nie obejmuje) ochrona przewidzianaw art. 13 ust. 2w
postepowaniu karnym?

Jak juz wspomniano, zakaz ujawniania danych, wizerunkéw dotyczy podejrzanego (na
etapie postepowania przygotowawczego) oraz oskarzonego (na etapie postepowania
sadowego). Dodatkowo obejmuje on takze: $wiadkéw, pokrzywdzonych i poszkodo-
wanych (w tym oskarzycieli prywatnych czy oskarzycieli positkowych]. Zakaz
obowiazuje od momentu faktycznego wszczecia postepowania przygotowawczego do
prawomocnego zakonczenia postepowania.

Zakaz ten nie dotyczy natomiast: sedzidw, petnomocnikdw, obroncoéw, protokolantow,
biegtych czy ttumaczy. Publikowanie danych osobowych i wizerunkéw tych osoéb
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podlega ochronie na zasadach ogdlnych (art. 23-24 Kodeksu cywilnego, art. 81 prawa
autorskiego).

Warto podkresli¢, ze wspomniana wczesniej zgoda prokuratora badZz sadu na
ujawnienie danych i wizerunkéw moze by¢ wydana jedynie w odniesieniu do osob,
przeciwko ktérym toczy sie postepowanie przygotowawcze lub sadowe (4]
podejrzanego, oskarzonego). W przypadku pozostatych osob objetych ochrona
przewidziana w art. 13 ust. 2, mozliwos$¢ ujawnienia danych uzalezniona jest wytacznie
od zgody tych 0s6b (prokurator badz sad nie moga wydaé w tym zakresie postanowienia
wbrew ich woli).

Czy zakaz ujawnienia danych dotyczy takze osob publicznych, powszechnie
znanych?

W doktrynie i orzecznictwie przewaza poglad, ze nie zwalnia mediow
z odpowiedzialnosci za publikacje danych wbrew art. 13 ust. 2 i 3 prawa prasowego to,
ze dotycza one oséb petniacych funkcje publiczne czy osobistosci powszechnie
znanych, nawet jezeli opinii publicznej wiadome jest powiazanie ich z konkretnym
procesem (zob. wyrok Sadu Najwyzszego, sygn. akt IV CSK 474/07). Powoduje to, ze
dochowanie przez media wymogdw przewidzianych w ww. przepisie jest w przypadku
niektérych gtosnych proceséw problematyczne i w praktyce czesto bywa fasadowe.
Dlatego, jesli proces dotyczy osoby powszechnie znanej i budzi uzasadnione
zainteresowanie opinii publicznej, prokuratorzy i sady powinni rozwazyc, czy nie nalezy
w takich przypadkach w szerszy sposéb korzysta¢ z mozliwosci wyrazania zgody na
ujawnienie danych osobowych takich oséb w oparciu o art. 13 ust. 3 prawa prasowego’
(mozna wowczas przyjac, ze przemawia za tym wazny interes spoteczny).

By¢ moze w przysztosci problem z relacjonowaniem proceséw przeciwko osobom
publicznym zostanie rozwiazany. W 2015 r. Sad Apelacyjny w Warszawie skierowat
pytanie prawne do Trybunatu Konstytucyjnego dotyczace powyzszego zagadnienia. Do
sprawy przytaczyt sie Rzecznik Praw Obywatelskich, przestawiajac stanowisko,
w ktorym podnidst, ze art. 13 ust. 2 prawa prasowego w zakresie, w jakim zakazuje
publikowania danych osobowych i wizerunku oséb publicznych, w stosunku do ktérych
prowadzone jest postepowanie karne majace za przedmiot ich dziatalnos¢ publiczna,
jest niezgodny z art. 54 ust. 1 w zwiazku z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP. Sprawa oczekuje
obecnie na rozstrzygniecie Trybunatu (sygn. akt P 119/15].

7 J. Sobczak, Prawo prasowe - podrecznik akademicki, Warszawa 2000, s. 420.
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Czy media moga same wptynac na odtajnienie danych?

Przedstawiciele medidow moga skierowa¢ wniosek do prokuratora czy sadu
o odtajnienie danych oséb, przeciwko ktérym toczy sie postepowanie przygotowawcze
lub sadowe, argumentujac, ze w sprawie zachodza odpowiednie przestanki do wydania
takiego postanowienia. Dziennikarze nie maja jednak uprawnienia, aby samodzielnie
zadecydowac o tym, ze przestanki te zostaty spetnione. Oznacza to, ze dziennikarz nie
moze skutecznie broni¢ sie przed zarzutem naruszenia art. 13 ust. 2 prawa prasowego,
twierdzac, ze w jego ocenie opublikowanie danych byto dziataniem zmierzajacym do
ochrony waznego interesu spotecznego (zob. wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie
z dnia 29 stycznia 2014 r., VI ACa 799/13).

Warto zaznaczyé jednak, Zze dziennikarz nie powinien ponies¢ negatywnych
konsekwencji, jesli ujawnit dane osob, przeciwko ktérym toczy sie postepowanie
przygotowawcze badz sadowe, w sytuacji gdy wczesniej dane te zostaty podane
publicznie przez prokuratora czy rzecznika prasowego prokuratury badz sadu
w oficjalnym wystapieniu (takim jak np. konferencja prasowa czy wypowiedzi dla
mediow]. Zgodnie z wyrokiem Sadu Apelacyjnego w todzi z dnia 25 lipca 2013 r. [sygn.
akt | ACa 251/13) ,.dziennikarzowi wolno [dane te] umiesci¢ w publikacji, bez ubiegania
sie 0 zgode. Dziennikarz nie ma obowiazku w takich wypadkach sprawdza¢, czy
prokurator dziatat zgodnie z prawem”. Jak stwierdzit Sad Najwyzszy, bezprawnosé
opublikowania danych zostanie wytaczona, gdy dziennikarz powtorzyt w publikacji
informacje o postepowaniu karnym i dane osobowe oskarzonego, ktore wczesniej
podat do publicznej wiadomosci prokurator lub sad w warunkach stwarzajacych
podstawe do uznania, iz doszto do uchylenia zakazu, o ktérym mowa w art. 13 ust.
2 prawa prasowego (m.in. wyrok Sadu Najwyzszego z 18 marca 2008 r., sygn. akt IV
CSK 474/07). Nalezy raz jeszcze zaznaczy¢ jednak, ze nie dotyczy to sytuacji, w ktore;
chronione dane sg ujawnione w przebiegu rozprawy (nawet jesli jest ona jawna i
dostepna dla mediéw].

Zezwolenie na ujawnienie danych osobowych i wizerunku osoby, przeciwko ktérej toczy
sie postepowanie, wydane przez prokuratora badz sad na wniosek okreslonego
dziennikarza czy redakcji jest skuteczne wobec wszystkich dziennikarzy i redakcji. Raz
udzielone zezwolenie na ujawnienie danych osobowych i wizerunku nie wymaga
nastepnie ponawiania przy przechodzeniu sprawy z postepowania przygotowawczego
do sadu oraz z | do Il instancji w sadzie®.

8 J. Sobczak, Prawo prasowe. Komentarz, 2008, Lex. el.
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Sprawozdawczos¢ sadowa w swietle zasad etyki dziennikarskiej

W wielu dokumentach z zakresu etyki zawodowe| dziennikarzy uwzgledniono zakaz
przedwczesnego ferowania wyrokow przez media oraz konieczno$¢ ochrony przed
stygmatyzacja osdb, przeciwko ktérym toczy sie postepowanie karne.

Wybrane regulacje etyczne dotyczace sektora funkcjonowania medidw:

e Zasady etyki dziennikarskiej w Telewizji Polskiej S.A. - informacja, publicystyka,
reportaz, dokument, edukacja’ (pkt VIII ust. 2):

Dziennikarzowi nie wolno ujawnia¢ danych osobowych i wizerunku ani innych
danych umozliwiajacych identyfikacje oséb, przeciwko ktérym toczy sie postepowanie
przygotowawcze lub sadowe, chyba ze wtasciwy prokurator lub sad na to zezwoli.

e Kodeks Dobrych Praktyk Wydawcow Prasy przyjety przez Izbe Wydawcow Prasy '°
(pkt 3.2.11):

Wydawca, redaktor naczelny i wyznaczeni pracownicy redakcji odpowiadaja za organizacje
ochrony informacji niejawnych, danych osobowych Llub innych informacji chronionych
ustawowo oraz tajemnicy wydawcy zgodnie z odrebnymi  regulacjami.  Materiaty
takie nie moga by¢ ujawniane zadnym nieuprawnionym osobom.

e Kodeks etyki dziennikarskiej Stowarzyszenia Dziennikarzy Polskich' (pkt. 14):
Przy ujawnianiu przestepstw i 0séb podejrzanych o ich dokonanie, nalezy zachowac¢ daleko
idaca rozwage, unikac¢ opiséw umozliwiajacych nasladowanie czyndéw antyspotecznych, oraz

nie przesadzac¢ o winie, zanim sad nie wyda prawomocnego wyroku.

e Dziennikarski Kodeks Obyczajowy [(Kodeks Etyki Dziennikarzy] Stowarzyszenia
Dziennikarzy RP 2 (pkt IV):

Przesadzanie o winie oskarzonego przed prawomocnym wyrokiem sadu jest
niedopuszczalne.

9 https://s.tvp.pl/repository/attachment/0/e/e/0eea386c0fa98ad0c49f73f1a9f7c8e71445347977947 .pdf
10 https://www.iwp.pl/pliki/KDPWP.pdf

" https://centruminformacji.tvp.pl/15781058/kodeks-etyki-dziennikarskiej-stowarzyszenia-
dziennikarzy-polskich

12 http://www.dziennikarzerp.pl/wp-content/uploads/2010/06/kodeks.pdf
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Jakie sa inne ograniczenia dla mediow w publikowaniu informacji ze sfery zycia
prywatnego?

Warto dodac, ze niezaleznie od ograniczen wynikajacych z art. 13 prawa prasowego,
mediom co do zasady nie wolno bez zgody osoby zainteresowanej publikowaé

informacji oraz danych dotyczacych prywatnej sfery zycia, chyba Zze wiaze sie to
bezposrednio z dziatalnoscia publiczna danej osoby (art. 14 ust. 6 prawa prasowego).

Dotyczy to nieuzasadnionego ujawniania np. informacji ze sfery zycia rodzinnego, sfery
zycia intymnego czy informacji o stanie zdrowia.

Jakie dziatania prawne moze podja¢ osoba, ktorej prawa zostaty naruszone?

e Odpowiedzialnos¢ cywilna

Osoba, ktorej dane czy wizerunek ujawniono wbrew zakazowi okreslonemu w art. 13
ust. 2 i 3 prawa prasowego, moze wnies¢ do sadu powoddztwo o ochrone débr
osobistych. W powodztwie moze domagal sie, aby osoba odpowiedzialna podjeta
dziatania zmierzajace do usuniecia skutkdéw naruszenia, np. opublikowata przeprosiny,
usuneta chronione dane z materiatéw, ktére wciaz sa dostepne na stronie internetowe;j
danego medium (zob. w tym zakresie wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 29
wrzesnia 2012 r., sygn. akt | ACa 703/12), a takze domagac sie zaptaty odpowiedniego
zadoséuczynienia lub odszkodowania (art. 23-24, art. 448 Kodeksu cywilnego).
Powodztwo o ochrone dobr osobistych poszkodowany moze wniesc takze w przypadku
naruszenia przez media art. 14. ust. 6 prawa prasowego.

e Odpowiedzialnos¢ karna
Dziennikarz, ktéry narusza zakaz okreslony w art. 13 ust. 2 i 3 prawa prasowego, moze
narazi¢ sie takze na odpowiedzialnos¢ karna na podstawie art. 266 § 1 Kodeksu
karnego'.

Art. 266 § 1 Kodeksu karnego

Kto, wbrew przepisom ustawy lub przyjetemu na siebie zobowiazaniu, ujawnia lub
wykorzystuje informacje, z ktéra zapoznat sie w zwiazku z petniona funkcja,
wykonywana praca, dziatalnoscia publiczna, spoteczna, gospodarcza lub naukowa,
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

Dodatkowo za naruszenie art. 14 ust. 6 prawa prasowego dziennikarz naraza sie na
odpowiedzialno$¢ karna zgodnie art. 49 prawa prasowego.

13Zob. Lis, P. Wisniewski, Z. Husak (red.), Prawo prasowe. Komentarz, Warszawa 2012, s. 312.




