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I. Wstep

Instytucje referendarza sadowego wprowadzono do polskiego porzadku prawnego w 1998 r.!
Byta to odpowiedz na, z jednej strony staty wzrost liczby spraw wptywajacych do sadow
powszechnych, a z drugiej strony rekomendacje miedzynarodowe. Od tego czasu stale ros$nie
znaczenie referendarzy sadowych w strukturach sadownictwa. Z urzednika sadowego,
zajmujacego si¢ poczatkowo czynnosciami zwigzanymi z prowadzeniem ksiag wieczystych i
rejestrow sadowych, referendarz sadowy stal si¢ organem o bardzo szerokim zakresie
kompetencji wcze$niej zarezerwowanych wylacznie dla sedziow w  rozumieniu
konstytucyjnym.

Rozw¢j kompetencji referendarzy sadowych jest zagadnieniem bardzo interesujacym
badawczo, z uwagi na okoliczno$¢, ze dotyka, istotnej z punktu widzenia optymalizacji
dziatalnos$ci sadow, kwestii ograniczenia ich kognicji na rzecz podmiotdw pozasadowych.
Jednocze$nie zagadnienie poszerzania zakresu kompetencji z obszaru postgpowania
sadowego na rzecz referendarzy sadowych stanowi problem natury konstytucyjnoprawnej,
dotyczacy realizacji prawa do sadu (art. 45 ust. 1 Konstytucji RP) i kolizji migdzy r6znymi
elementami tre$ci tego prawa.

Celem niniejszego opracowania jest mozliwie syntetyczne ujecie ewolucji na przestrzeni
kilkunastu ostatnich lat statusu prawnego oraz zakresu kompetencji referendarzy sadowych z
punktu widzenia migdzy innymi realizacji prawa do sadu. Wnioski plynace z dokonanej
analizy postuza do sformutowania rekomendacji pod adresem ustawodawcy w przedmiocie
pozadanych kierunkow zmian dotyczacych referendarzy sadowych. Temat niniejszego
opracowania wpisuje si¢ 1 zarazem uzupetnia wczesniejsze dziatania Helsinskiej Fundacji
Praw Czlowieka zwiazane z ,ustrojowymi” aspektami dziatalno§ci wymiaru
sprawiedliwosci®.

1 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o zmianie ustaw - Prawo o ustroju sadéw powszechnych, Kodeksu
postgpowania cywilnego, ustawy o ksiggach wieczystych i hipotece oraz ustawy o prokuraturze, Dz. U. z
1997 r. Nr 117, poz. 752, ktéra weszta w zycie 1 stycznia 1998 r.

2 Min.: A. Pietryka, M. Szwast, Asystenci sedziow i pracownicy sqdow jako wazne ogniowo procesu
orzeczniczego w sqdach, Warszawa 2013,

http://programy.hfhr.pl/monitoringprocesulegislacyjnego/files/2013/01/Artur-Pietryka-Michal-Szwast-


http://programy.hfhr.pl/monitoringprocesulegislacyjnego/files/2013/01/Artur-Pietryka-Michal-Szwast-Asystenci-sedziow-i-pracownicy-sadow-jako-wazne-ogniwo-procesu-orzeczniczego-w-sadach1.pdf
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Niniejsze opracowanie powstato w oparciu o analizg prawodawstwa, literatury, orzecznictwa
Trybunalu Konstytucyjnego i sadéw oraz danych uzyskanych w trybie ustawy o dostgpie do
informacji publicznej od Ministerstwa Sprawiedliwosci, Krajowej Szkoly Sadownictwa i
Prokuratury oraz Sadu Rejonowego Lublin-Zachod w Lublinie’. Opracowanie dotyczy statusu
prawnego 1 kompetencji referendarzy sadowych zatrudnionych w sadownictwie
powszechnym. Pominigto, z uwagi na ograniczone ramy opracowania, rozwazania dotyczace
referendarzy petniacych urzad w sadach administracyjnych®.

I1. Geneza utworzenia urz¢du referendarza sadowego

Instytucje referendarza sadowego w ksztalcie bedacym podwaling obecnego uregulowania
wprowadzono w 1998 r. Wczesniej urzad o tej nazwie cechowat si¢ zupetnie innym zakresem
kompetencji. Powstal juz w 1507 r. i funkcjonowat jeszcze przed rozbiorami Polski w XVIII
wieku®’. Na nowo pojawil si¢ w systemie prawa PRL w 1985 r. w uchwalonej wowczas
ustawie z dnia 20 czerwca 1985 r. - Prawo o ustroju sadow powszechnych®. Byt to wowczas
jednak urzad o zupelnie innym zakresie zadan niz wspotcze$nie’.

Transformacja ustrojowa po 1989 r. wiazata si¢ ze wzrostem liczby spraw wnoszonych przez
obywateli do sadow powszechnych. Sady powszechne, funkcjonujace w pierwszej potowie lat

Asystenci-sedziow-i-pracownicy-sadow-jako-wazne-ogniwo-procesu-orzeczniczego-w-sadachl.pdf oraz D.
Szescito, Krajowa Szkota Sadownictwa i Prokuratury. Co doceni¢, co zmienié, co udoskonali¢?, Warszawa

2013, http://programy.hfhr.pl/monitoringprocesulegislacyjnego/files/2014/02/KSSiP-HFPC-raport-29-
stycznia-2014.pdf. Z problematyka kompetencji referendarzy sadowych wiazaty si¢ takze dwie opinie
Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka przedstawione w procesie legislacyjnym: z dnia 4 grudnia 2013 r. do
przedstawionego przez Prezydenta RP projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o postepowaniu przed
sadami  administracyjnymi,  http://programy.hfhr.pl/monitoringprocesulegislacyjnego/files/2013/12/ppsa-
opinia-skan.pdf, z dnia 18 kwietnia 2013 r. do projektu zatozen projektu ustawy o zmianie zasad ponoszenia
odpowiedzialno$ci za niektore zachowania stanowiace wykroczenia oraz o zmianie ustawy — Kodeks
postgpowania w sprawach 0 wykroczenia,
http://programy.hfhr.pl/monitoringprocesulegislacyjnego/files/2013/04/skan-referendarze-wykroczenia.pdf.

3 W opracowaniu wykorzystano czg$ciowo fragmenty, jak rowniez wyniki badan z pracy magisterskiej autora
pt. ,,Status prawny referendarza sadowego w strukturze polskiego wymiaru sprawiedliwos$ci” opracowane;j i
obronionej pod kierunkiem prof. Janusza Trzcinskiego na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu
Warszawskiego.

4 W tym przedmiocie zob. M. Szwast, Granice przekazywania kompetencji referendarzom sqdowym w
postepowaniu sqdowoadministracyjnym, ,,Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego” rok X nr 4
(55)/2014.

5 Zob. szerzej w tym zakresie: L. Kordzs, M. Sztorc, Ustroj sqdow powszechnych. Komentarz, Warszawa
2002, s. 201-202, W. Maciejko, M. Rojewski, P. Zaborniak, Zarys metodyki pracy referendarza sqdowego,
Warszawa 2009, s. 16, J. Bardach, B. Les$nodorski, M. Pietrzak, Historia ustroju i prawa polskiego,
Warszawa 1999, s. 242.

6 Dz U.z1985r1. Nr 31, poz. 137 ze zmianami.

7 Zgodnie z art. 129 § 1 tejze ustawy, referendarze sadowi wykonywali czynno$ci administracyjne oraz
czynnosci z zakresu nadzoru nad praca sekretariatéw sadowych, okre§lone przez prezesa sadu. Natomiast art.
129 § 2 ww. ustawy stanowit, ze na stanowisku referendarza sadowego mogl by¢ zatrudniony pracownik,
ktory ma co najmniej pigcioletnia praktyke na stanowisku sekretarza sadowego. Urzgdnikom tym zostaty
przypisane ,,wylacznie wyzsze czynnosci sekretarskie w sadach, w wydziatach cywilnych bez kompetencji
samodzielnego prowadzenia i rozstrzygania spraw” — tak L. Kordzs, M. Sztorc, Urzad referendarza w
projekcie ustawy o zmianie ustaw - Prawo o ustroju sadow powszechnych, Kodeks postgpowania cywilnego,
ustawy o ksiggach wieczystych i hipotece oraz ustawy o prokuraturze, Monitor Prawniczy 1996, Nr 11, s.
394.
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90-tych XX w. w oparciu o ustawg ustrojowa z 1985 r. oraz niemodernizowana baz¢ i
ograniczong liczbg sedziéw oraz urzednikow sadowych nie byly w stanie opanowaé wplywu
wnoszonych do nich spraw. W tej sytuacji konieczna stata si¢ reforma systemu sadownictwa
ukierunkowana na zwigkszenie jego sprawno$ci oraz szybko$ci rozpoznania spraw.
Kluczowym zatozeniem reformy bylo ustanowienie nowej kategorii urzednikow w sadach
powszechnych - referendarzy sadowych. Jedna z bezposrednich przyczyn wprowadzenia tej
instytucji byly ,.bardzo dlugie okresy oczekiwania na zatozenie ksiggi wieczystej oraz na
wpisy w nich praw i obciazen™. Jak wskazano w uzasadnieniu projektu ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r., ,,idea powotania (...) nowego funkcjonariusza wynika z potrzeby odciazenia
sedziéw od wykonywania zadan, ktore nie stanowia sprawowania wymiaru sprawiedliwosci.
Nie narusza to zatem konstytucyjnej zasady, ze wymiar sprawiedliwos$ci sprawuja sady (...).
Powinno to sprzyja¢ tagodzeniu niebezpiecznych dla wymiaru sprawiedliwosci skutkéw
powaznych niedoboréw kadry sedziowskiej i1 eliminowaniu powstawania zalegloSci w
sprawach majacych znaczenie dla zachowania ptynnos$ci obrotu gospodarczego™.

Wprowadzenie do polskiego wymiaru sprawiedliwos$ci instytucji referendarza sadowego
odpowiadato takze na postulaty zawarte w Rekomendacji Nr 86/12 Komitetu Ministrow Rady
Europy dla panstw czlonkowskich w sprawie S$rodkow przeciwdziatania nadmiernemu
obciazeniu sadéw 1 jego zmniejszania, przyjetej w 1986 r. (dalej: ,,Rekomendacja Rady
Europy”’). Dokument rekomendowat panstwom cztonkowskim Rady Europy podjecie krokow
w kierunku ograniczenia liczby pozasadowych dziatan podejmowanych przez s¢dziow i
przekazanie ich innym organom, zwigkszenie roli tzw. alternatywnych sposobow
rozwigzywania sporéw, wprowadzenie procedur pojednawczych przed postgpowaniem
sadowym, powierzenie s¢dziom obowiazku poszukiwania polubownego zalatwienia sprawy
na kazdym etapie postgpowania, uczynienie obowiazkiem etycznym adwokatow szukania
pojednania z druga strona sporu przed wdaniem si¢ w spor przed sadem. Rekomendacja Rady
Europy wskazywata na przyklady nieorzeczniczych zadan sedziego obecnych w
ustawodawstwach panstw cztonkowskich Rady Europy, ktore moglyby by¢ przekazane innym
organom'’.

Stosujac si¢ czgsciowo do powyzszych postulatow ustawa z 21 sierpnia 1997 r., stworzyla w
strukturze sadownictwa powszechnego urzad referendarzy sadowych, przyznajac im niektore
kompetencje dotychczas zarezerwowane dla sadu z zakresu postgpowania w sprawach
zwiazanych z prowadzeniem ksiag wieczystych i rejestrow sadowych''.

8 W. Maciejko, M. Rojewski, P. Zaborniak, Zarys metodyki pracy referendarza sqdowego, Warszawa 2009, s.
16.

9 Uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy o zmianie ustaw - Prawo o ustroju sadow powszechnych,
Kodeksu postgpowania cywilnego, ustawy o ksiggach wieczystych i hipotece oraz ustawy o prokuraturze,
druk sejmowy nr 1891, Sejm II kadencji, s. 1-2.

10 Wsrdd nich znalazty si¢ m. in.: udzielanie malzenstwa, upowaznienie jednego matzonka do reprezentowania
drugiego, zmiana nazwiska, uznanie ojcostwa, zarzadzanie dobrami osOb niemajacych zdolnosci do
czynno$ci prawnych, ustanawianie kuratora dla ubezwlasnowolnionych i nieobecnych, zatwierdzanie
nabywania nieruchomosci przez osoby prawne, pobor podatkoéw i cet, pobor kosztow sadowych, zawieranie
umoéw spadkowych, prowadzenie spraw dotyczacych ksiag wieczystych, w tym sprawowanie kontroli nad
rejestrowaniem zmian wlasnos$ci i hipoteka oraz powotywanie arbitréw, gdy takie powotanie jest wymagane
przez prawo.

11 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o zmianie ustaw - Prawo o ustroju sadow powszechnych, Kodeks
postgpowania cywilnego, ustawy o ksiggach wieczystych i hipotece oraz ustawy o prokuraturze (Dz. U. 1997
nr 117 poz. 752).
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W $wietle nowej ustawy z 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sadow powszechnych
referendarz sadowy miat by¢ stosunkowo samodzielnym, majacym kompetencje orzecznicze
urzednikiem sadowym. W uzasadnieniu do projektu ustawy wyraznie wskazano, ze
referendarz sadowy jest pracownikiem jurysdykcyjnym sadu w zakresie nie wymagajacym w
my$l Konstytucji RP dziatania przez sedziego'>. Dokonano w uzasadnieniu takze wyraznego
rozdzielenia dwoch obszarow kompetencji sadéw: powierzonego konstytucyjnie wymiaru
sprawiedliwosci oraz zadan z zakresu ochrony prawnej, nie stanowiacych wymiaru
sprawiedliwosci, lecz nalezacych z mocy ustaw do sadéow powszechnych i tradycyjnie w
Polsce przekazywanych sadom'. Autorzy projektu w uzasadnieniu wskazali takze, ze w
kontekscie tego podziatu byli w stanie lepiej niz dotychczas okresli¢ pozycje ustrojowa
referendarzy sadowych, jako funkcjonariuszy sadowych uprawnionych do wykonywania
zadan z zakresu ochrony prawnej, w sytuacji gdy zadania sadéw z zakresu wymiaru
sprawiedliwo$ci moga by¢ wykonywane wylacznie przez sedziow'.

II1. Status prawny, ustrojowy i pracowniczy referendarza sadowego

I1I. 1. Informacje ogolne o statusie, niezalezno$¢ referendarza

Referendarze sadowi sa urzednikami sadowymi zatrudnianymi w sadach rejonowych i
okregowych do wykonywania okreslonych w ustawach czynnosci nalezacych do sadow w
zakresie ochrony prawnej (art. 147 § 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju
sadow powszechnych, dalej: p.u.s.p.”). Rozwazania dotyczace pojecia ,,czynnosci w zakresie
ochrony prawnej” zawarte zostana w dalszej czgsci raportu, przy okazji oceny problemow
konstytucyjnych zwiazanych z zakresem kompetencji referendarzy sadowych'e.

Art. 151 § 1 p.us.p. deklaruje, Zze ,,w zakresie wykonywanych obowiazkow referendarz
jest niezalezny co do tresci wydawanych orzeczen i zarzadzen okreslonych w ustawach”.
Taka tres¢ przepisu stanowi deklaracje braku mozliwosci wplywania podmiotéw
zewngtrznych na tre$¢ decyzji procesowych podejmowanych przez referendarza. W dalszej
czgsci opracowania przedmiotem rozwazan bgdzie zagadnienie, na ile wyzej przywotany
przepis gwarantuje rzeczywista niezalezno$¢ referendarza, a na ile jest jedynie deklaracja
takiej niezaleznosci.

12 Por. uzasadnienie rzadowego projektu ustawy - Prawo o ustroju sadow powszechnych, druk sejmowy nr 1656
z dnia 12 stycznia 2000 r., Sejm III kadencji, s. 72 1 93.

13 Ibidem, s. 74.

14 Ibidem.

15 Dz. U. z2015 ., poz. 133 j.t. ze zmianami.

16 W tym miejscu mozna jedynie upraszczajaco wskazac, ze czynnosci z zakresu ochrony prawnej sg to te
zadania sadow, ktore nie polegaja na rozstrzyganiu sporéw o prawo i konfliktoéw prawnych, ani na
rozstrzyganiu zasadnos$ci zarzutow karnych — tak T. Erecinski, J. Gudowski, J. Iwulski, Prawo o ustroju
sqdow powszechnych. Ustawa o Krajowej Radzie Sqdownictwa. Komentarz, Warszawa 2010, s. 595. Sa to
wobec powyzszego inne zadania sadow nie bedace wymierzaniem sprawiedliwo$ci w rozumieniu art. 45 oraz
art. 175 Konstytucji RP.
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I1I. 2. Zatrudnienie referendarzy w sadach powszechnych — statystyki

Zatrudnienie referendarzy sadowych w sadach powszechnych w latach 1998-2014, stan na 31 grudnia
danego roku'’
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Powyzsza tabela pokazuje, ze liczba referendarzy zatrudnionych w sadach powszechnych
rosta dynamicznie az do 2008 r., by pdzniej utrzymywac si¢ mniej wigcej na tym samym
poziomie okoto 1800 referendarzy. Na dzien 31 grudnia 2014 r. zatrudnionych bylo 1847
referendarzy sadowych, spos$rdd ktorych 1768 petnito urzad w sadach rejonowych, a tylko 79
w sadach okregowych'®.

III. 3. Powstanie stosunku pracy referendarza

Powstanie stosunku pracy referendarza sadowego poprzedzone jest rozbudowana procedura
majaca zapewni¢ wyselekcjonowanie kandydatow o nieskazitelnym charakterze i
wysokich kwalifikacjach merytorycznych. Oprocz wymagan stawianych kandydatowi
odnoszacych si¢ do kwestii wyksztatcenia, wieku, czy okreslonych przymiotoéw osobistych,
kandydat na referendarza sadowego musi przejS¢ pomysSlnie procedur¢ konkursow3.
Podstawa nawiazania stosunku pracy referendarza sadowego jest mianowanie, a wigc
modelowo najbardziej stabilna forma zatrudnienia. Celem takiego rozwigzania jest
zapewnienie kadrom sadowym korpusu referendarskiego, bedacego wszakze korpusem
orzeczniczym, o bardzo wysokim poziomie wiedzy, kompetencji 1 umiej¢tnosci. W
procedurze nawiazania stosunku pracy referendarza sadowego wyr6zni¢ mozna nastgpujace
etapy: 1) spekienie przez kandydata okreslonych ustawowo wymagan kwalifikacyjnych, 2)
konkursowa procedurg naboru, 3) mianowanie przez prezesa sadu apelacyjnego, 4) ztozenie
slubowania.

Wymagania kwalifikacyjne

Ustawa okresla wysokie wymagania kwalifikacyjne na urzad referendarza sadowego, tj.:
® posiadanie obywatelstwa polskiego i korzystanie z pelni praw cywilnych 1
obywatelskich;
e nieskazitelno$¢ charakteru;
e ukonczenie wyzszych studidéw prawniczych w Polsce 1 uzyskanie tytutu magistra
prawa lub zagranicznych studiow uznanych w Polsce;

17 Tabela opracowana zostala na podstawie informacji udostgpnionych Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka
przez Ministerstwo Sprawiedliwosci.
18 Informacja udostgpniona Helsinskiej Fundacji Praw Czltowieka przez Ministerstwo Sprawiedliwosci.
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e ukonczenie 24 lat;
¢ zdanie egzaminu sgdziowskiego, prokuratorskiego, notarialnego, adwokackiego lub
radcowskiego.

Nowelizacja Prawa o ustroju sadow powszechnych z 9 kwietnia 2015 r. uniemozliwila
kandydowanie na stanowisko referendarza sadowego osobom, ktore ukonczyly aplikacje
0golng prowadzona przez Krajowa Szkol¢ Sadownictwa i Prokuratury”. Wymagania
kwalifikacyjne i koncepcja urzedu referendarza sadowego podlegaty w przesztosci istotnym
zmianom. Swiadcza one o braku klarownej koncepcji tego urzedu ze strony Ministerstwa
Sprawiedliwosci. Przed powotaniem do zycia Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury w
2009 r. referendarze sadowi szkoleni byli na specjalnie im dedykowanej aplikacji
referendarskiej, po ktorej przystgpowali do egzaminu referendarskiego. Wymog ukonczenia
aplikacji referendarskiej zastagpiono wymogiem ukonczenia aplikacji ogodlnej prowadzonej
przez KSSiP. Poczatkowo, konsekwencja powyzszej zmiany byt faktyczny brak kandydatow
na stanowiska referendarzy sadowych pochodzacych sposrod aplikantéw ogolnych KSSiP. Do
konca 2011 r. tylko jeden absolwent aplikacji ogdlnej mianowany zostal na stanowisko
referendarza sadowego®. Pozniej dane w tym zakresie nie byly gromadzone przez
Ministerstwo Sprawiedliwosci. Mozna jednak zaryzykowac stwierdzenie, Ze zainteresowanie
to, wobec trudnej sytuacji na rynku pracy prawnikow, pojawilo si¢. Wniosek taki jest
uprawniony tym bardziej, ze ustawodawca znidst staz referendarski bedacy obowiazkowym
elementem aplikacji sedziowskiej, gdyz nawet aplikantom aplikacji sedziowskiej panstwo nie
bylo w stanie zapewni¢ wystarczajacej liczby etatow referendarskich?'. Obecnie zatem
kandydaci na urzad referendarza sadowego musza legitymowaé si¢ zdanym egzaminem
zawodowym - sedziowskim, prokuratorskim, notarialnym, adwokackim lub radcowskim.

Nabor kandydatow

Akt mianowania powodujacy powstanie stosunku pracy referendarza sadowego
poprzedzony jest, co do zasady, otwartym naborem majacym za celu wylonienie
najbardziej kompetentnych kandydatow sposrod starajacych si¢ o to stanowisko osob
spetniajacych wymagania z 149 § 1 p.u.s.p. Zgodnie z art. 149a § 1 p.u.s.p. nabdr
kandydatow organizuje si¢ w drodze konkursu, ktéry ma na celu wytonienie kandydata o
najwigkszej wiedzy 1 najwyzszych umiejetnosciach, predyspozycjach 1 zdolno$ciach
og6lnych, niezb¢dnych do wykonywania obowiazkéw referendarza. Powyzszy przepis zostat
wprowadzony do Prawa o ustroju sadow powszechnych ustawa z dnia 18 sierpnia 2011 r. o
zmianie ustawy - Prawo o ustroju sadow powszechnych oraz niektorych innych ustaw?. Przed
2011 r. referendarza sadowego mianowal bez przeprowadzania procedury konkursowe;,
Minister Sprawiedliwo$ci na wniosek prezesa sadu okrggowego. Procedura miata zatem w
tym zakresie, w przeciwienstwie do obecnej, charakter nieformalny, a kompetencje
wnioskujacego prezesa sadu okrggowego oraz Ministra Sprawiedliwos$ci - dyskrecjonalny,
uznaniowy. Obecnie konkurs jest pisemny i sklada si¢ z testu oraz kazuséw. Komisje

19 Ustawa z dnia 9 kwietnia 2015 r. o zmianie ustawy o Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury oraz
niektorych innych ustaw, Dz. U. z 2015 r., poz. 694.

20 Dane udostgpnione Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka przez Departament Sadow, Organizacji i Analiz
Wymiaru Sprawiedliwos$ci Ministerstwa Sprawiedliwosci pismem z dnia 2 marca 2015 r.

21 Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zmianie ustawy o Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury oraz ustawy -
Prawo o ustroju sadow powszechnych, Dz. U. z 2014 r., poz. 1071.

22 Dz. U. z2011 r. Nr 203, poz. 1192.
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konkursowe przedstawiaja prezesowi sadu apelacyjnego do mianowania na urzad
referendarza kandydatow, ktorzy osiagneli w konkursie najlepsze wyniki®.

Mianowanie; slubowanie

Stosunek pracy z referendarzem nawiazuje si¢ na podstawie mianowania dokonywanego
przez prezesa wlasciwego sadu apelacyjnego, z dniem okreslonym w akcie mianowania
(art. 150 § 2 1 3 p.u.s.p.). Ustawodawca nieprzypadkowo wybrat instytucj¢ mianowania jako
podstawg nawiazania stosunku pracy referendarza sadowego. Stosunek pracy nawiazany na
podstawie mianowania charakteryzuje si¢ bowiem z jednej strony duza stabilnoscia
zatrudnienia, a z drugiej strony niewystgpujacym w innych stosunkach pracy, wyjatkowym
rodzajem podporzadkowania pracownika pracodawcy*'. W mysl poprzednio obowiazujacych
przepisoéw, stosunek pracy referendarza sadowego nawiazywat si¢ na podstawie mianowania
przez Ministra Sprawiedliwosci, na wniosek prezesa sadu okregowego. Ratio zmiany bylo,
jak wskazywali autorzy rzadowego projektu ustawy, wyeliminowanie pojawiajacych sig
zarzutoéw, ze referendarze sadowi byli urzednikami bezposrednio zaleznymi od organu wtadzy
wykonawczej - Ministra Sprawiedliwosci. Prezes sadu apelacyjnego nie ma obowiazku
mianowania na stanowisko referendarza sadowego osoby, ktora uzyskata najwyzszy wynik w
konkursie. Mianowanie jest tym samym dyskrecjonalnym uprawnieniem prezesa sadu
apelacyjnego. Wynik konkursu powinien by¢ dla prezesa sadu jednak waznym czynnikiem
przy wyborze kandydata, gdyz potwierdza on jego wiedzg 1 umiejgtnosci. Jednak w zadnym
przepisie, czy to ustawy ustrojowej czy omawianego wyzej rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwos$ci z dnia 22 marca 2012 r. w sprawie przeprowadzania konkursu na stanowisko
referendarza sadowego, nie postanowiono o obowiazku prezesa sadu apelacyjnego
mianowania na stanowisko referendarza kandydata, ktory uzyskal najwyzszy wynik w
konkursie. Etapem wienczacym procedurg nawigzania stosunku pracy referendarza sadowego
jest zlozenie przez juz mianowanego referendarza S$lubowania wobec prezesa sadu
okregowego wedtug roty okreslonej w art. 150 § 4 p.u.s.p.

I1I. 4. Tres¢ stosunku pracy referendarza sadowego — niektore elementy

Istotnym wydaje si¢ zwigzle omowienie niektoérych elementéw sktadajacych si¢ na tres¢
stosunku pracy referendarza sadowego, ktdre determinuja status prawny tego urzednika i
zakres rzeczywistej niezalezno$ci. Regulacje w tym zakresie zawarte sa w Prawie o ustroju
sadow powszechnych, jak réwniez w rozporzadzeniach wykonawczych wydanych z
upowaznienia tej ustawy.

23 Szczegotowe zasady przeprowadzenia konkursu normuje rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 22
marca 2012 r. w sprawie przeprowadzania konkursu na stanowisko referendarza sadowego, Dz. U. z 2012 r.,
poz. 331.

24 Podzielam zdanie T. Liszcz, ze ,,stosunki pracy z mianowania wykazuja w dalszym ciagu pewne cechy
stuzby, wyrazajace si¢ gtéwnie w znacznie silniejszym podporzadkowaniu i dyspozycyjnosci pracownika, w
ograniczeniu niektorych jego praw i wolnosci o charakterze publicznym lub gospodarczym oraz w istnieniu
takich specyficznych instytucji, jak: przeniesienie stuzbowe, zawieszenie w stuzbie, odpowiedzialno$é¢
dyscyplinarna, stan nieczynny” — T. Liszcz, Prawo pracy, Warszawa 2011, s. 102.

25 Por. uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo o ustroju sadow powszechnych oraz
niektorych innych ustaw, druk sejmowy nr 3655 z dnia 25 listopada 2010 r., Sejm VI kadencji, s. 30-31.
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Referendarz sqdowy jako przewodniczqcy wydziatu

Ustawa z dnia 18 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy - Prawo o ustroju sadow powszechnych
oraz niektdrych innych ustaw, ktora znowelizowata ustawe ustrojowa z dniem 28 marca 2013
r., referendarzy sadowych upowazniono do pelnienia funkcji przewodniczacych i
zastepcéw  przewodniczacych niektérych wydzialbw w sadach rejonowych®.
Wprowadzono zasadg, ze przewodniczacym wydziatu ksiag wieczystych oraz wydziatu
gospodarczego do spraw rejestru zastawow jest referendarz sadowy. Natomiast w wypadkach
szczegollnie uzasadnionych, biorac pod uwage racjonalne wykorzystanie kadr sadownictwa
powszechnego oraz potrzeby wynikajace z obciazenia zadaniami, funkcje¢ przewodniczacego
wydzialu ksiag wieczystych mozna powierzy¢ sedziemu?. Przed nowelizacja funkcje
przewodniczacych wydziatéw petnili zawsze sgdziowie.

Powierzenie tak odpowiedzialnej, kierowniczej funkcji referendarzowi sadowemu,
podkresla wysoki status tego urzedu. Funkcja przewodniczacego wydziatu jest funkcja
administracyjna, zwigzana z prawidlowym tokiem urzgdowania wydziatu. Takie rozwiazanie,
jak twierdza autorzy projektu nowelizacji z 18 sierpnia 2011 r., umozliwi wlaczenie sedziow
wykonujgcych czynnosci w przywolanych wydzialach w sprawowanie wymiaru
sprawiedliwosci w pozostalych wydzialach sadow, w szczegolnosci tych wymagajacych
wzmocnienia kadrowego®.

Czas pracy

Nowelizacja p.u.s.p. z 2011 r. wprowadzila kilka mozliwych systemoéw czasu pracy
referendarza sadowego: podstawowy, zadaniowy oraz rownowazny. Kluczowe znaczenie
ma oczywiscie podstawowy czas pracy (czyli 8 godzin na dobg i przecigtnie 40 godzin w
przecig¢tnie pigciodniowym tygodniu pracy w przyjetym okresie rozliczeniowym
nieprzekraczajacym 3 miesigcy), bedacy niemalze kopia regulacji zawartej w Kodeksie pracy.

Problematyczne sa jednak regulacje dwoéch innych systemdéw czasu pracy, ktére moga by¢
wprowadzane ,jezeli jest to uzasadnione potrzebami sadu wynikajacymi z obciazenia
zadaniami lub organizacja pracy wydzialu” zarzadzeniem prezesa sadu i bez koniecznosci
uzyskania zgody referendarza®. W szczegélnosSci watpliwosci budzi regulacja
rownowaznego systemu czasu pracy, ktora przewiduje mozliwo$¢ wydluzenia dobowego
czasu pracy referendarza nawet do 12 godzin®. Co wigcej, jezeli wymagaja tego
szczegolne potrzeby sadu, prezes sadu lub przewodniczacy wydzialu moze polecié
referendarzowi wykonywanie pracy poza obowijgzujacym go czasem pracy, a w
wyjatkowych wypadkach takze w niedziele i $wigta’'. Niepokéj budzi takze regulacja
upowazniajaca prezesa sgdu do okreSlenia norm pracy dla kazdego referendarza

26 Ministerstwo Sprawiedliwo$ci w odpowiedzi na wniosek Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka o wskazanie
liczby referendarzy sadowych pehliacych funkcje przewodniczacego wydzialu, poinformowalo, ze nie
dysponuje danymi w tym przedmiocie.

27 Art. 11 § 2a p.u.s.p.

28 Por. uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo o ustroju sadéw powszechnych oraz
niektorych innych ustaw, druk sejmowy nr 3655 z dnia 25 listopada 2010 r., Sejm VI kadencji, s. 5.

29 Art. 151b § 2e i 2g p.u.s.p.

30 Art. 151b § 2f p.u.s.p.

31 Art. 151b § 2k p.u.s.p.
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sgdowego*. Normy te okre$laja, moéwiac w pewnym uproszczeniu, ile czynno$ci powinien w
ramach swojej pracy wykona¢ referendarz w danym okresie czasu.

Regulacje te sa nie do pogodzenia z charakterem kompetencji referendarzy sadowych i
pozwalajg na drastyczng ingerencj¢ w niezaleznos¢ referendarza. Przedluzajac czas pracy
referendarza sadowego do 12 godzin na dobg, nakazujac prac¢ w $wigta, czy ustalajac normy
czasu pracy, nie tylko sygnalizuje si¢ referendarzowi konieczno$¢ szybkiego wykonywania
czynno$ci orzeczniczych, ale takze eksploatuje go psychicznie, powodujac zjawisko
psychospotecznego obciazenia praca.

Wynagrodzenie

Prawo o ustroju sagdow powszechnych wigze wysoko$¢ wynagrodzenia referendarza
sadowego z wysoko$cia wynagrodzenia sedziego, co rowniez wskazuje na wysoki status
urzedu referendarza. Celem powiazania wynagrodzen tych dwoch urzgdéw jest zapewnienie
odpowiedniej waloryzacji wynagrodzenia referendarza w przypadku zmian w wysokosci
wynagrodzenia sedziow”, a takze zagwarantowanie odpowiednich relacji miedzy tymi
wynagrodzeniami**. Nie ulega watpliwosci, ze zadania zardéwno sedzidw, jak i referendarzy
obejmuja czynnosci jurysdykcyjne, a jako ze status sg¢dziego jest w strukturze wymiaru
sprawiedliwosci wyzszy, to jego uposazenie musi naturalnie pozostawaé¢ wyzsze od
wynagrodzenia referendarskiego.

Wynagrodzenie zasadnicze referendarza sadowego wynosi 75% wynagrodzenia
zasadniczego w stawce pierwszej sedziego sadu rejonowego, powi¢kszonego o nalezna
skladke z tytulu ubezpieczenia spolecznego. Wynagrodzenie zasadnicze zwigksza si¢ wraz z
wydtuzeniem stazu pracy oraz z awansem zawodowym na stanowisko starszego referendarza
sadowego®. Zawsze za$ wzrost wynagrodzenia sedziow — uzalezniony od przecig¢tnego
wynagrodzenia w drugim kwartale roku poprzedniego, oglaszanego przez Prezesa
Glownego Urzedu Statystycznego — powoduje wzrost wynagrodzenia referendarzy
sadowych. ,Automatyczna” metoda waloryzacji jest pewna gwarancja niezalezno$ci
referendarza sadowego, gdyz w ten sposoéb zaden organ, w szczeg6lnosci Minister
Sprawiedliwosci, nie moze ksztattowa¢ wynagrodzenia referendarskiego w oparciu o
indywidualne kryteria ocenne®®. Referendarzowi sadowemu przystuguje kilka dodatkow do

32 Art. 151b § 2hi 2i p.u.s.p.

33 W. Maciejko, M. Rojewski, P. Zaborniak, Zarys metodyki pracy referendarza sqdowego, Warszawa 2009, s.
36.

34 T. Erecinski, J. Gudowski, J. Iwulski, Prawo o ustroju sqdow powszechnych. Ustawa o Krajowej Radzie
Sqdownictwa. Komentarz, Warszawa 2010, s. 611.

35 Po siedmiu latach pracy na stanowisku referendarza sadowego wynagrodzenie zasadnicze podwyzsza sig¢ do
wysokosci 75% wynagrodzenia zasadniczego sgdziego sadu rejonowego w stawce drugiej, powigkszonego o
nalezna sktadke z tytutu ubezpieczenia spotecznego, a po dalszych siedmiu latach pracy - do wysokosci 75%
wynagrodzenia zasadniczego sedziego sadu rejonowego w stawce trzeciej, powigkszonego o nalezna sktadke
z tytutu ubezpieczenia spotecznego. Wynagrodzenie zasadnicze starszego referendarza sadowego wynosi
85% wynagrodzenia zasadniczego sgdziego sadu rejonowego w stawce drugiej, powigkszonego o nalezna
sktadke z tytutu ubezpieczenia spotecznego. Po siedmiu latach pracy na stanowisku starszego referendarza
sadowego wynagrodzenie zasadnicze podwyzsza si¢ do wysokoSci 85% wynagrodzenia zasadniczego
sedziego sadu rejonowego w stawce trzeciej, powigkszonego o nalezna sktadke¢ z tytulu ubezpieczenia
spotecznego.

36 Por. T. Erecinski, J. Gudowski, J. Iwulski, Prawo o ustroju sqdow powszechnych. Ustawa o Krajowej Radzie
Sqdownictwa. Komentarz, Warszawa 2010, s. 611.
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wynagrodzenia zasadniczego, w zalezno$ci od spelnienia pewnych okreslonych w ustawie
warunkéw. Sa to: 1) dodatek za dlugoletnia pracg, 2) gratyfikacja jubileuszowa, 3)
jednorazowa odprawa w razie ustania stosunku pracy w zwiazku z przejciem na rentg z
tytulu niezdolnosci do pracy lub emeryture, 4) dodatek funkcyjny. Wedtug danych Gtéwnego
Urzedu Statystycznego, przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto referendarzy
sagdowych wyniosto w 2014 r. 8431 zI”".

Obowiqzek podnoszenia kwalifikacji zawodowych

Referendarz sadowy jest obowiazany, tak jak sedzia, do stalego podnoszenia kwalifikacji
zawodowych, w tym do wuczestnictwa w szkoleniu 1 doskonaleniu zawodowym
organizowanym przez Krajowa Szkol¢ Sadownictwa i Prokuratury lub innych formach
doskonalenia zawodowego, w celu uzupehlienia specjalistycznej wiedzy i umiejgtnosci
zawodowych®™. Zakres oferty szkoleniowej KSSiP adresowanej do referendarzy
sadowych jest skromny, tak pod katem iloSciowym, jak i r6Zznorodnosci oferty.

W ramach KSSiP szkolenia adresowane do referendarzy organizowaly 4 dzialy: Dziat
Cywilny, Dziat Karny, Dzial Funduszy Pomocowych oraz Os$rodek Szkolenia Wstepnego.
Liczbg przeszkolonych osob obrazuje ponizsza tabela.

Liczba referendarzy sadowych uczestniczacych w szkoleniach organizowanych przez poszczegélne dzialy
Krajowej Szkoly Sadownictwa i Prokuratury od 2009 r. do 1 lutego 2015 r.*

Dzial Cywilny Dzial Karny Dzial  Funduszy | Osrodek Szkolenia
Pomocowych Wstepnego
2009 r. 159 0 0
2010 r. 130 0 0
2011 r. 289 0 0
2012 r. 405 0 3649 0
2013 r. 326 0 0
2014 r. 171 0 126
2015 r. 0 0 0
Lacznie: 1480 0 3649 126

Laczna liczba przeszkolonych referendarzy: 5255

Uwagg zwraca okoliczno$¢, ze Dzial Cywilny KSSiP, ktéry z uwagi na zakres kompetencji
procesowych referendarzy sadowych jest podstawowym dla prowadzenia dzialalno$ci
szkoleniowej dla tej grupy urzednikow, przez ponad 6 lat przeszkolil jedynie 1480
referendarzy. Jest to liczba o ok. 400 osOb mniejsza anizeli taczna liczba referendarzy
sadowych zatrudnionych w sadach powszechnych. Wynika z tego, ze jeden referendarz
uczestniczyt w szkoleniu organizowanym przez Dzial Cywilny przecigtnie rzadziej niz raz na
szes$¢ lat.

Powaznym mankamentem byl brak jakichkolwiek szkolen organizowanych w zwigzku z
wejsciem w zycie 1 lipca 2015 r. reformy Kodeksu postgpowania karnego. Referendarze
wskutek tej reformy uzyskali kilkadziesiat r6znych kompetencji procesowych, w procedurze
sadowej, w ktorej dotychczas w ogdle nie byli obecni. Ogolnie w zwiazku z wejsciem w zycie

37 Maty Rocznik Statystyczny Polski 2015, s. 82.

38 Wynika to z odeslania art. 151b § 3 p.u.s.p. i odpowiednio stosowanego do referendarzy art. 82a p.u.s.p.

39 Tabela sporzadzona na podstawie danych udostepnionych Helsinskiej Fundacji Praw Czlowicka przez
Krajowa Szkote Sadownictwa i Prokuratury pismem z dnia 2 marca 2015 r.
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reformy komentowano, ze organy wymiaru sprawiedliwosci, a w szczegdlnosci prokuratura,
nie sa przygotowane organizacyjnie”. Poglad taki jest uprawniony takze wzgledem
referendarzy sadowych, dla ktérych nie zorganizowano ani jednego szkolenia w tym zakresie.
Krajowa Szkota Sadownictwa i1 Prokuratury wskazuje, ze bedzie mogla organizowaé
szkolenia dla referendarzy w zakresie nowych obowiazkéw w postgpowaniu karnym ,,po
skierowaniu ich do czynnosci orzeczniczych w wydziatach karnych”. Podobnie Ministerstwo
Sprawiedliwos$ci poinformowato, ze dopiero po 1 lipca 2015 r. referendarze sadowi zostana
,skierowani do wydziatow karnych i wéwczas zostana oszacowane potrzeby szkoleniowe
dotyczace tej grupy zawodowej”. Oba stanowiska sa nieprzekonywajace — szkolenia powinny
odbywac si¢ przed skierowaniem referendarzy do pracy orzeczniczej w wydziatach karnych, a
nie juz w trakcie jej wykonywania, z uwagi na fakt, ze sa to czynno$ci zupetnie nieznane
referendarzom, w ktorych bez wlasciwej wiedzy mozna popetni¢ wiele bledow ze szkoda dla
stron postgpowan karnych.

Problem z dostgpnoscia szkolen ratuje w pewnym zakresie dzialalno$¢ Dzialu Funduszy
Pomocowych KSSiP, ktory przeszkolit tacznie 3649 referendarzy. Szkolenia te dotyczyly
jednak zagadnien do$¢ luzno zwiazanych z zakresem kompetencji referendarzy sadowych,
takich jak przykladowo: wizerunek 1 etyka, systemy prawne UE, gietda papierow
wartosciowych, czy instytucje finansowe.

Finalnie dochodzi do dziwnej sytuacji, gdzie z jednej strony ustawodawca naklada na
referendarzy obowiazek szkolenia i doskonalenia zawodowego, a z drugiej wskutek
niedoinwestowania instytucji szkoleniowej, uniemozliwia realizowanie tego obowiazku.

Delegowanie referendarza sqdowego

Referendarze sadowi moga by¢ delegowani do pelnienia urzgdu w innych sadach. Delegacje
moga mie¢ charakter dobrowolny*' lub przymusowy. Te ostatnie rodza watpliwosci z punktu
widzenia ingerencji w status i niezalezno$¢ referendarza®.

40 Zob. np. E. Ivanova, Prokuratorzy: Zrzuémy reforme kpk z wokandy. Panstwo jest nieprzygotowane,
http://prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/880593 . prokuratorzy-reforma-kpk-panstwo-jest-
nieprzygotowane.html i cytowanie tam wypowiedzi; B. Grabowska-Moroz, Reforma procesu karnego —
oczekiwania i obawy, szanse i zagrozenia, http://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2015/03/hfpc-analizy-i-
rekomendacje-42015.pdf.

41 Prezes sadu apelacyjnego moze delegowacé referendarza, za jego zgoda, do pelnienia czynnosci referendarza
w innym sadzie na obszarze danej apelacji, na czas okreslony. Natomiast Minister Sprawiedliwo$ci moze
delegowac referendarza, za jego zgoda: do pelienia czynnosci referendarza w innym sadzie na obszarze
innej apelacji lub do pelnienia czynnosci administracyjnych w Ministerstwie Sprawiedliwosci lub innej
jednostce organizacyjnej podlegtej Ministrowi Sprawiedliwosci albo przez niego nadzorowane;j.
Delegowanie przez Ministra Sprawiedliwo$ci moze nastapi¢ na czas okreslony, nie dtuzszy niz dwa lata, albo
na czas nieokre$lony.

42 Ustawodawca wprowadzit mozliwo$¢ delegacji referendarza do petnienia czynnosci w innym sadzie bez
zgody zainteresowanego, ze wzgledu na abstrakcyjnie okre§long przestanke ,.interesu wymiaru
sprawiedliwo$ci”. W tym trybie referendarz moze by¢ delegowany zar6wno przez prezesa sadu apelacyjnego
(do sadu na obszarze danej apelacji), jak i przez Ministra Sprawiedliwosci (do sadu poza obszarem apelacji)
na okres nie dtuzszy niz szes¢ miesigcy. Przepis pozwala na bardzo uznaniowa zmiang miejsca pracy
referendarza sadowego, ze wzgledu na fakt, ze organ, w ktoérego kompetencji lezy delegacja referendarza do
innego sadu, zwiazany jest w swojej decyzji w tym zakresie jedna tylko nieostra wytyczna - interesem
wymiaru sprawiedliwos$ci. Pojecie ,,interesu wymiaru sprawiedliwo$ci” jest typowym pojeciem nieostrym,
ktore, przy braku innych wytycznych ktére organ powinien wzia¢ pod uwage przy delegacji referendarza bez
jego zgody, pozwala na uzasadnienie niemal kazdej decyzji, u ktorej podstaw leglo przekonanie wtasciwego
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Oceny okresowe

Referendarze sadowi podlegaja okresowym ocenom, obejmujgcym jakos¢ i terminowos¢
wykonywania zadan, kulture urzedowania, efektywno$¢ wykorzystania czasu pracy oraz
realizacj¢ doskonalenia zawodowego®. Okresowa ocene sporzadza si¢ na piSmie i
niezwlocznie zapoznaje z nig referendarza, ktory w terminie siedmiu dni od zapoznania z
ocena, ma prawo zglosi¢ sprzeciw do prezesa sadu. Sprzeciw rozpatruje si¢ w terminie
czternastu dni. W razie uwzglednienia sprzeciwu okresowa ocen¢ zmienia si¢ albo sporzadza
si¢ po raz drugi. Od oceny sporzadzonej po raz drugi takze przyshuguje sprzeciw. Ustawa nie
wskazuje organow wilasciwych do przeprowadzenia oceny okresowej referendarza. Kryteria
oceny i sposob dokonywania ocen okreslone zostaly w rozporzadzeniu Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 14 czerwca 2012 r. w sprawie okresowych ocen referendarzy
sadowych i asystentow sedzidow™. Na potrzeby niniejszego opracowania warto omowic
jedynie najwazniejsze regulacje wyzej przywotanego rozporzadzenia.

Przede wszystkim rozporzadzenie okresla, ze organem kompetentnym do dokonania
ostatecznej oceny okresowej jest prezes sadu, w ktorym zatrudniony jest referendarz. Prezes
sadu dokonuje ostatecznej oceny speiniania przez referendarza sadowego szczegdtowych
kryteriow w okresie objgtym ocena i zawiera w niej wskazanie, czy ocena jest pozytywna czy
negatywna, a takze formutuje wnioski i1 zalecenia, w szczegolnosci co do dalszego rozwoju
zawodowego referendarza sadowego. W sporzadzeniu oceny biora tez udzial inne osoby:
przewodniczacy wydziatu, w ktérym zatrudniony jest referendarz, sedziowie, z ktorymi
wspolpracowat referendarz. Referendarz moze takze zlozy¢ samooceng. Po dokonaniu oceny
referendarza, prezes sadu zapoznaje go z ocena i1 przeprowadza z nim rozmowe, w
szczeg6lnos$ci omawia wynikajace z oceny wnioski i zalecenia.

Istotne znaczenie maja regulacje dotyczace terminu przeprowadzenia oceny okresowe;.
Oceny dokonuje si¢ nie rzadziej niz raz na 24 miesiace, a pierwszej oceny dokonuje si¢ nie
wczesniej niz po uptywie 6 miesigcy od daty zatrudnienia na stanowisku referendarza
sadowego. W razie uzyskania negatywnej oceny referendarz sadowy podlega ponownej
ocenie nie wczesniej niz po uplywie 6 miesigcy od dnia zapoznania si¢ z ocena, jednak nie
pozniej niz po uptywie roku od dokonania tej oceny. Termin oceny ustala prezes sadu i
zawiadamia o nim referendarza z co najmniej miesigcznym wyprzedzeniem. Kwestia
czestotliwosci  przeprowadzania ocen okresowych budzi sprzeciw Ogdlnopolskiego
Stowarzyszenia Referendarzy Sadowych, ktére zarzuca tej regulacji rozporzadzenia
niezgodno$¢ z art. 92 Konstytucji RP*.

w sprawie delegacji organu o np. obciazeniu badz niedociazeniu sprawami danego sadu. Stoj¢ na stanowisku,
ze powyzsza regulacja znaczaco obniza gwarancje niezaleznosci orzeczniczej referendarza, przyzwalajac
Ministrowi Sprawiedliwosci - organowi wtadzy wykonawczej, do czasowej zmiany miejsca pelnienia urzedu
przez referendarza. Tym samym referendarz niejako ,,karnie”, bez wlasnej zgody moze zosta¢ delegowany do
sadu znacznie oddalonego od jego miejsca zamieszkania. Wedtug danych Ministerstwa Sprawiedliwosci w
praktyce nie bylo przypadku delegowania referendarza bez jego zgody poza obszar danej apelacji sadowe;.
Dane udostepnione Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka przez Departament Sadow, Organizacji i Analiz
Wymiaru Sprawiedliwosci Ministerstwa Sprawiedliwos$ci pismem z dnia 2 marca 2015 .

43 Art. 148 § 2 p.u.s.p.

44 Dz.U.z2012r. Nr 714.

45 Stanowisko Ogolnopolskiego Stowarzyszenia Referendarzy Sadowych zreferowane na tamach portalu
prawo.rp.pl: http:/prawo.rp.pl/artykul/842769.html. W opinii tej organizacji rozporzadzenie jest niezgodne z
art. 92 Konstytucji RP, jako ze wykracza poza przewidziana delegacj¢ ustawowa w zakresie okreslenia
terminu, w jakim powinni by¢ oceniani referendarze sadowi. Stowarzyszenie podnosi ponadto, ze ,,regulacja
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Kwestia uzyskania pozytywnej oceny okresowej jest bardzo istotna dla statusu
referendarza, wplywa bowiem na: 1) mozliwo§¢ awansu zawodowego*, 2) waloryzacje
wynagrodzenia zasadniczego', 3) rozwigzanie stosunku pracy®. Tym bardziej nalezy
negatywie oceni¢ brak regulacji zar6wno w ustawie, jak 1 przywotanym rozporzadzeniu
dotyczacym mozliwo$ci odwotania si¢ do sadu od dokonanej oceny okresowe;.

Awans zawodowy

Kwesti¢ awansu zawodowego referendarzy sadowych mozna rozumie¢ w dwojaki sposob. Po
pierwsze, awans zawodowy moze mie¢ znaczenie Scisle i w tym sensie polega na
mozliwosci mianowania na stanowisko starszego referendarza sadowego, z czym wiaze
si¢ naturalnie wyzsze wynagrodzenie, ale brak jest innych przejawow podwyzszenia
statusu zawodowego. Po drugie, w znaczeniu szerokim formg awansu referendarza jest
uzyskanie mozliwosci wykonywania bardziej lukratywnego zawodu prawniczego, z
uzyskaniem powolania do pelnienia urz¢du s¢dziego na czele.

Prawo o ustroju sadow powszechnych przewiduje dla referendarzy sadowych
nieskomplikowana $ciezke¢ awansu w obrgbie zawodu. Ustawa ustrojowa przewiduje
mozliwo$¢ mianowania referendarza na stanowisko starszego referendarza sadowego, po
spetnieniu okreslonych warunkéw. Stosownie do tresci art. 150 § 1 p.u.s.p. sa nimi:

1. zajmowanie stanowiska referendarza sadowego przez co najmniej dziesigc lat,

2. niekaralno$¢ w tym czasie za przewinienia dyscyplinarne oraz

3. uzyskiwanie pozytywnych okresowych ocen.

Spetnienie powyzszych warunkdéw nie powoduje powstania po stronie referendarza roszczenia
0 mianowanie na stanowisko starszego referendarza®.

Stanowisko starszego referendarza sadowego nie rézni si¢ od stanowiska referendarza
sadowego ani statusem pracowniczym (z wyjatkiem wyzszego wynagrodzenia), ani zakresem
kompetencji. W tej kwestii nalezaloby postulowa¢ ustanowienie bardziej rozbudowanej
Sciezki awansu zawodowego, zar6wno w obszarze statusu pracowniczego, jak i szerszego
zaKkresu uprawnien. Spelnienie tego postulatu umozliwiloby zwi¢kszenie prestizu tego
zawodu, a takze wutrzymanie doswiadczonego i wykwalifikowanego Kkorpusu
referendarzy, ktorzy nie zastanawialiby si¢ nad odejsciem do bardziej lukratywnych

czgstotliwosci przeprowadzania ocen okresowych referendarzy sadowych wprowadzona na poziomie
rozporzadzenia wykonawczego z zakre$leniem jednostronnej granicy »nie rzadziej niz co dwa lata«
powoduje teoretyczna i praktyczna mozliwo$é przeprowadzania ocen okresowych referendarzy czgsciej -
wedle uznania wlasciwego prezesa, co skutkowa¢ moze roznym traktowaniem referendarzy w zaleznosci od
miejsca wykonywania czynno$ci orzeczniczych”.

46 Od uzyskiwania pozytywnych ocen okresowych uzalezniona jest mozliwo$¢ mianowania na stanowisko
starszego referendarza sadowego - art. 150 § 1 p.u.s.p.

47 W przypadku nieuzyskania przez referendarza pozytywnej okresowej oceny, okresy pracy, po ktorych
nastgpuje wzrost wynagrodzenia ulegaja wydhuzeniu o trzy lata - art. 151b § 2a p.u.s.p.

48 Referendarzowi mozna wypowiedzie¢ stosunek pracy w razie uzyskania dwukrotnej, nastgpujacej po sobie,
negatywnej okresowej oceny - art. 151a § 10 pkt 1 p.u.s.p.

49 Kompetencja w tym zakresie przyshuguje prezesowi sadu apelacyjnego, co wynika z art. 2 § 2 w zw. z art.
150 § 3 p.u.s.p. i ma charakter fakultatywny, o czym przesadza uzycie przez ustawodawceg w art. 150 § 1
p.u.s.p. sformutowania, Ze ,,na stanowisko starszego referendarza sadowego moze by¢ mianowany
referendarz(...)”.
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zawodow prawniczych.

Wedle danych na koniec 2014 r. w sadach powszechnych petilo urzad 594 starszych
referendarzy sadowych sposrod ogélnej liczby 1847 referendarzy™. Dla porownania na
koniec 2009 r. zatrudnionych byto jedynie 62 starszych referendarzy sadowych.

Kolejna forma awansu zawodowego referendarza sadowego jest mozliwo$¢ uzyskania
powotania do petnienia urzedu sedziego. Jak juz wyzej wspomniano, nie jest to awans w
$cistym tego stowa znaczeniu, z uwagi na fakt, ze powoduje zakonczenie ,,kariery” w obrgbie
zawodu. Powszechno$¢ tego rodzaju awans6w pozwala na rozwazenie kwestii, na ile zawod
referendarza sadowego jest zawodem docelowym, a na ile jedynie przystankiem do pelnienia
urzedu sedziego. Odpowiedz w tej kwestii nie jest jednoznaczna. Z jednej strony referendarze
sadowi sa druga pod wzgledem liczebno$ci grupa zawodowa, sposrod ktdrej powotywani sa
sedziowie na pierwsze stanowisko sedziowskie. Przyktadowo, w latach 2010-2012 Prezydent
RP powotatl na urzad sg¢dziego sadu rejonowego 228 referendarzy sadowych. W tym samym
okresie na powyzszy urzad powotano: 247 asystentow sedziow, 21 prokuratoréw, 18
adwokatow i 11 radcow prawnych’'. To wskazuje na che¢ referendarzy do petienia
uwazanego za bardziej prestizowe stanowiska sedziowskiego. Z drugiej strony nalezy
wskaza¢ na stosunkowo mata liczbe zwalnianych w ostatnich latach stanowisk
referendarskich. W 2012 roku byto to 99 stanowisk, w 2013 r. — 73, a w 2014 — 90°*. Kazdego
roku zatem zwalnia si¢ mniej niz 5% stanowisk referendarzy sadowych. Zestawiajac ze soba
powyzsze dane i biorac pod uwage coraz trudniejsza sytuacje na rynku pracy prawnikow (i
relatywnie wysokie zarobki referendarzy), uprawniona wydaje si¢ ocena, ze urzad
referendarza sadowego staje si¢ powoli zawodem docelowym, z niewielka fluktuacja w
obrebie zawodu. Zwolnienie stanowiska referendarskiego jest najczesciej efektem powotania
do petnienia urzedu sedziego.

Odpowiedzialnosé dyscyplinarna

Referendarz sadowy ponosi odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna, co §wiadczy o wysokim statusie
tego urzedu i odpowiada oparciu stosunku pracy referendarza o mianowanie™.

50 Dane udostgpnione Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka przez Departament Sadow, Organizacji i Analiz

Wymiaru Sprawiedliwos$ci Ministerstwa Sprawiedliwo$ci pismem z dnia 2 marca 2015 1.

Dane statystyczne, ktore Helsinska Fundacja Praw Czlowicka otrzymata od Krajowej Rady Sadownictwa w

trybie wniosku o udostepnienie informacji publicznej. Por. A. Pietryka, M. Szwast, Asystenci sedziow i

pracownicy sqdow jako wazne ogniwo procesu orzeczniczego w sqdach, Helsinska Fundacja Praw Czlowieka

2013, http://programy.hthr.pl/monitoringprocesulegislacyjnego/files/2013/01/Artur-Pietryka-Michal-Szwast-

Asystenci-sedziow-i-pracownicy-sadow-jako-wazne-ogniwo-procesu-orzeczniczego-w-sadach1.pdf,

19.05.2013.

52 Dane udostgpnione Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka przez Departament Sadow, Organizacji i Analiz
Wymiaru Sprawiedliwos$ci Ministerstwa Sprawiedliwo$ci pismem z dnia 2 marca 2015 1.

53 Przestanki odpowiedzialnosci dyscyplinarnej referendarza konstytuuje art. 152 § 1 p.u.s.p. Zgodnie z tym
przepisem, referendarz ponosi odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng za naruszenie swoich obowiazkow, w tym za
oczywista i razaca obraz¢ przepisow prawa i uchybienie godnosci stanowiska. Tak opisane przestanki
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej referendarza zblizone sa do opisu przewinienia stuzbowego sgdziego
zawartego w art. 107 § 1 p.u.s.p. Katalog kar dyscyplinarnych ma charakter zamknigty. Art. 152 § 2 p.u.s.p.
enumeratywnie wylicza kary dyscyplinarne, ktore mozna wymierzy¢ referendarzowi sadowemu. Sa nimi: 1)
nagana, 2) nagana z ostrzezeniem, 3) nagana z obnizeniem wynagrodzenia zasadniczego o 10 % na okres
dwoch lat, 4) wydalenie z pracy. W sprawach dyscyplinarnych referendarzy orzekaja komisje dyscyplinarne.
Komisje dyscyplinarne do rozpatrywania spraw dyscyplinarnych referendarzy w pierwszej instancji
powolywane sa przez prezesow sadow okregowych. Natomiast Minister Sprawiedliwosci powotuje komisje

5

—_—
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I1I. 5 Rozwigzanie stosunku pracy

Regulacje dotyczace rozwiazania stosunku pracy z referendarzem wskazuja na cechy
charakterystyczne dla stosunku pracy z mianowania, przejawiajace si¢ wyzsza niz w innych
stosunkach pracy stabilno$cia zatrudnienia. Referendarze sadowi objeci sa wzmozZona
ochrong stosunku pracy przed wypowiedzeniem, co przejawia si¢ w ograniczonym i
zamknigtym katalogu przyczyn wypowiedzenia stosunku pracy przez pracodawce™.

Rozwiazanie stosunku pracy z referendarzem moze nastapi¢ w drodze wypowiedzenia w
przypadku™:
1) uzyskania dwukrotnej, nastgpujacej po sobie, negatywnej okresowej oceny,
2) zniesienia sadu lub jego reorganizacji, powodujacej utrate¢ mozliwosci dalszego
zatrudnienia referendarza,
3) uznania przez lekarza orzecznika Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych za trwale
niezdolnego do petienia obowiazkéw referendarza,
4) osiagnigcia wieku 65 lat, jezeli okres zatrudnienia umozliwia uzyskanie prawa do
emerytury,
5) skazania referendarza za przestepstwo inne niz wymienione w art. 151a § 16
p-.us.p. (a wigc skazania za inne przestgpstwo niz za umyS$lnie popetnione
przestepstwo $cigane z urze¢du lub przestepstwo skarbowe).

Rozwiazanie stosunku pracy jest wytacznym uprawnieniem prezesa sadu apelacyjnego, na
obszarze ktorego apelacji jest zatrudniony referendarz sadowy’®. Warto pamieta¢ ponadto, ze
rozwiazanie stosunku pracy przez prezesa sadu apelacyjnego w drodze wypowiedzenia jest
jego fakultatywnym uprawnieniem®’. Stosunek pracy referendarza sadowego rozwiazuje si¢
wraz z uplywem okresu wypowiedzenia, ktory wynosi trzy miesiace.

Wyzej juz wskazywano, ze referendarze sadowi podlegaja okresowym ocenom
dokonywanym przez prezesa sadu - pracodawce referendarza, ktore obejmuja miedzy innymi
jako$¢ i terminowo$¢ wykonywania zadan®. Tym samym prezes sadu - pracodawca
referendarza uprawniony jest do dokonywania oceny jakoSci wykonywanych przez
referendarza zadan z zakresu ochrony prawnej, wlaczajac w to zadania orzecznicze.
Uprawnienie prezesa sadu godzi w niezalezno$¢ orzecznicza referendarza tym bardziej,
ze uzyskanie dwukrotnej, nast¢gpujacej po sobie, negatywnej okresowej oceny jest
przyczyna uzasadniajaca fakultatywne rozwigzanie stosunku pracy z referendarzem w

dyscyplinarna do rozpatrywania spraw dyscyplinarnych referendarzy w drugiej instancji. W sktad obu tych
komisji powotuje sig referendarzy sadowych.

54 O ile w przypadku ogotu pracownikéw w rozumieniu Kodeksu pracy, rozwigzanie stosunku pracy przez
pracodawce w drodze wypowiedzenia uwazane jest za zwykty sposob rozwiazania umowy o prace,
wymagajacy jedynie - przy pracownikach zatrudnionych na czas nieokre§lony - wskazania przyczyny
uzasadniajacej wypowiedzenie (art. 30 § 4 Kodeksu pracy), o tyle referendarzom sadowym mozna
wypowiedzie¢ stosunek pracy w ten sposob jedynie z okre§lonych w Prawie o ustroju sadéw powszechnych
przyczyn.

55 Art. 151a § 10 p.u.s.p.

56 Art. 150 § 3 p.u.s.p.

57 Przesadza o tym uzycie przez ustawodawce sformutowania ,,moze” w tresci art. 151a § 10 p.u.s.p. Innymi
stowy, to do decyzji prezesa sadu apelacyjnego nalezy, czy rozwiazaé stosunek pracy z referendarzem w razie
zaistnienia ktdrej$ z pigciu wymienionych wyzej przyczyn.

58 Art. 148 § 2 p.u.s.p.
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drodze wypowiedzenia przez prezesa sadu apelacyjnego™. Nie moze by¢ mowy o
niezaleznos$ci orzeczniczej referendarza sadowego w sytuacji, gdy ma on §wiadomosé, ze
wydawanie  orzeczen nieodpowiadajacych  woli  pracodawcy moze  skutkowaé
wypowiedzeniem stosunku pracy. W takich warunkach deklarowana w art. 151 § 1 p.u.s.p.
niezalezno$¢ referendarza co do treSci orzeczen i zarzadzen okre§lonych w ustawach jest
ograniczona.

IV. Rozwdj kompetencji referendarzy sadowych

W chwili utworzenia urzedu referendarzy sadowych w 1998 r. powierzono im bardzo
ograniczony zakres kompetencji w postgpowaniu cywilnym. Byty to niektére kompetencje
dotychczas zarezerwowane dla sadu z zakresu postgpowania w sprawach zwigzanych z
prowadzeniem ksiag wieczystych i rejestréw sadowych. Od tego czasu, a w szczegolnosci w
ostatnich 10 latach, mozna moéwi¢ o stalym i znaczgcym rozszerzaniu zakresu
kompetencji referendarzy sadowych. Historyczny rozwo6j kompetencji referendarskich
zwiazany jest bowiem ze swoista cesja na tych urzednikow niektorych dotychczasowych
kompetencji sedziowskich. Poczatkowo nowe kompetencje przyznawano referendarzom w
obszarze sadowego postgpowania cywilnego. W ostatnim czasie kompetencje te rozszerzono
na postgpowanie karne, a pojawiaja si¢ takze proby wprowadzenia referendarzy do
postgpowania w sprawach o wykroczenia 1 postgpowania karnego wykonawczego. Ponizsze
tabele obrazuja zakres kompetencji referendarzy sadowych zatrudnionych w sadach
powszechnych w ujeciu historycznym.

IV.1 Kompetencje referendarzy sadowych w postgpowaniu cywilnym

Rozwdj zakresu kompetencji referendarzy sadowych w postepowaniu cywilnym

Rok Rodzaj kompetencji

1998 — Czynnosci w sprawach o wpis w ksiedze wieczystej i w postgpowaniu o zatozenie
ksiegi wieczystej;

— Czynnosci w postgpowaniu rejestrowym, z wylaczeniem prowadzenia rozprawy i
wydawania postanowienia zarzadzajacego pierwszy wpis spotek akcyjnych oraz
dokonywania wpisu zmian w statutach tych spotek;

— Czynnosci sadu w zakresie prowadzenia ksiag wieczystych (prowadzenie
postgpowania dowodowego, wydawanie rdznego rodzaju zarzadzen i orzeczen,
sporzadzanie uzasadnien orzeczen oraz dokonywanie odpowiednich zawiadomien®).

2005 — Wydawanie nakazow zaplaty w postgpowaniu upominawczym.

2006 —  Szczegbdlowe wyliczenie kosztow procesu;

— czynno$ci w zakresie zwalniania od kosztow sadowych;

— czynnoS$ci w sprawach odroczenia lub roztozenia na raty naleznosci sadowych;

— przyznawanie i ustalanie naleznosci §wiadkom, bieglym, ttumaczom i stronom w
postgpowaniu cywilnym;

— wydawanie zarzadzen o zwrocie oplat lub o zwrocie zaliczek na wydatki;

2007 — orzekanie o ustanowieniu albo odmowie ustanowienia adwokata lub radcy prawnego
(w formie postanowienia);
— wydawanie zarzadzen dotyczacych uzupelniania brakéw formalnych pism

59 Art. 151a § 10 pkt 1 p.u.s.p.
60 Tak A. Arkuszewska, Referendarz sqdowy w postepowaniu cywilnym, Warszawa 2011, s. 165.
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procesowych (zarzadzenia wzywajace stron¢ do poprawienia, uzupelnienia lub
optacenia pisma procesowego pod rygorem zwrocenia pisma, zarzadzenia o zwrocie
pisma albo zarzadzenia wzywajace strong do wniesienia lub uzupekienia zaliczki);

— stwierdzanie prawomocno$ci orzeczen;

— wydawanie zarzadzen w postgpowaniu upominawczym;

— nadawanie klauzuli wykonalnos$ci niektdérym tytutom egzekucyjnym;

2008 — wydawanie nakazOw zaplaty oraz =zarzadzeh w europejskim postepowaniu
nakazowym;

— wydawanie zarzadzen w europejskim postgpowaniu w sprawie drobnych roszczen;

— wydawanie postanowien stwierdzajacych wykonalno$¢ europejskiego nakazu zaplaty
i zaswiadczen dotyczacych orzeczenia wydanego w europejskim postgpowaniu w
sprawie drobnych roszczen;

— czynnoSci z zakresu pomocy prawnej oraz w sprawach dorgczania pism sadowych w
migdzynarodowym  postgpowaniu  cywilnym, z  wyjatkiem mozliwosci
przeprowadzenia dowodu;

— Czynnosci w sprawach z zakresu prawa spadkowego, z wylaczeniem prowadzenia
rozprawy, zabezpieczenia spadku oraz przestuchania swiadkdéw testamentu ustnego (a
zatem: wydawanie na wniosek lub z urzedu postanowienia o sporzadzeniu spisu
inwentarza, odbieranie o$wiadczenia o przyjeciu lub odrzuceniu spadku, wydawanie
postanowienia nakazujacego zlozenie testamentu w wyznaczonym terminie, otwarcie
i ogloszenie testamentu, wydawanie wykonawcy testamentu zaswiadczenia, o ktorym
mowa w art. 665 § 1 K.p.c., czuwanie nad caloécia spadku, a w razie potrzeby
ustanawianie kuratora spadku, nakazywanie sprzedazy nalezacych do spadku rzeczy
ruchomych, ktére sa narazone na zepsucie albo ktorych przechowanie pociaga za
soba nadmierne koszty, zwalnianie z obowiazkow wykonawcy testamentu po jego
wystuchaniu.

2009 — ,Asystowanie” przy przeprowadzeniu dowodu na odleglos¢ w siedzibie sadu
wezwanego w ramach tzw. pomocy sadowej;

— Wykonywanie wszelkich czynnosci w sprawach o przyznanie kompensaty na
podstawie ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o panstwowej kompensacie przystugujacej
ofiarom niektorych przestgpstw;

2010 — dokonywanie niektorych czynnos$ci w zakresie ustanawiania kuratora dla strony;
— wydawanie nakazow zaptaty w elektronicznym postgpowaniu upominawczym;

2012 — orzekanie o lacznym prowadzeniu egzekucji, w przypadku =zaistnienia zbiegu
egzekucji administracyjnej i sadowej co do tej samej rzeczy lub prawa majatkowego
(w formie postanowienia);

— czynno$ci sadu w postgpowaniu o wyjawienie majatku, z wylaczeniem stosowania
srodkoéw przymusu;

2013 —  Wydawanie zaswiadczen stwierdzajacych, ze wyrok zaoczny lub nakaz zaptaty zostat
uznany za dorgczony na oznaczony adres;

— Wydawanie postanowien stwierdzajacych utratg¢ mocy przez nakaz zaptaty w catosci
Iub w czedci;

Analizujac zakres kompetencji referendarzy sadowych w postgpowaniu cywilnym mozna
wysnu¢ kilka wnioskow. Po pierwsze, referendarzom sadowym powierzono zadania zar6wno
W postgpowaniu rozpoznawczym, egzekucyjnym, jak i postgpowaniach pomocniczych. Petnia
oni czynnosci w postgpowaniu procesowym (zwyktym i odrgbnych), jak i nieprocesowym, a
takze w postgpowaniu dotyczacym kosztow sadowych w sprawach cywilnych.

Po drugie, rozwoj kompetencji referendarzy dokonuje si¢ zasadniczo w tych obszarach
postepowania cywilnego, ktore nie polegaja na rozstrzyganiu spraw sadowych
(wymierzaniu sprawiedliwosci), ale sa zwigzane z postgpowaniem sagdowym z uwagi na
okolicznosé, ze ustawodawca powierzyl je do wykonywania sagdom (czynnosci z zakresu
ochrony prawnej). [ tak wskaza¢ nalezy na gléwne grupy zadan referendarzy w
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postegpowaniu cywilnym: postgpowanie rejestrowe, postepowanie wieczystoksiggowe,
zwalnianie od kosztow sadowych, orzekanie o ustanowieniu albo odmowie ustanowienia
adwokata lub radcy prawnego, wydawanie zarzadzen dotyczgcych uzupekiania brakéw
formalnych pism procesowych, stwierdzanie prawomocnosci orzeczen, nadawanie
klauzuli wykonalnos$ci niektérym tytulom egzekucyjnym, niektore czynnosci w
postepowaniu spadkowym, czynnosci w zakresie ustanawiania kuratora dla strony. Sa to
jednoczesnie kompetencje rozniace si¢ od siebie w istotny sposob, a do tego wymagajace
odpowiedniego dos§wiadczenia, wiedzy i1 kwalifikacji. Odcigzenie sedziéw od wykonywania
ww. czynno$ci zdaje si¢ realizowaé wytyczne plynace z przywolywanej na poczatku
opracowania Rekomendacji Rady Europy. Odrgbna kompetencja — o duzej doniostosci —
jest wydawanie przez referendarzy sadowych nakazdéw zaplaty w postgpowaniu
upominawczym, jak 1 elektronicznym postgpowaniu upominawczym. Umocowanie
referendarzy do wykonywania ww. kompetencji budzi watpliwo$ci natury konstytucyjnej, o
czym bedzie jeszcze dalej mowa.

Po trzecie, wydaje sig, ze przyspieszenie procesu przekazywania referendarzom sadowym
czynnoSci sedziowskich nastapilo po wydaniu przez Trybunal Konstytucyjny wyroku z
dnia 24 pazdziernika 2007 r.*, w nastepstwie ktérego usunig¢to ze struktur polskiego
sadownictwa powszechnego urzad asesorow sadowych. Proces ten wiaze si¢ z potrzeba
wypehnienia luki powstatej po likwidacji urzedu asesora sadowego, ktory przed wejsciem w
zycie przywolanego wyroku TK znaczaco odciazal referat sedziego®.

Po czwarte natomiast z pewnoscia nalezy wskaza¢ na olbrzymia rolg referendarzy sadowych
w elektronicznym postgpowaniu upominawczym. Biorac pod uwage otrzymane statystyki,
zaryzykowa¢ mozna stwierdzenie, ze elektroniczne post¢gpowanie upominawcze, zwane
popularnie ,e-sadem w Lublinie”®, stalo si¢ ,,sadem referendarzy sadowych”. Nieco
ponad 100 referendarzy sadowych wspomaganych przez okoto 10 sedziow w ciagu czterech
lat wydalo tacznie ponad siedem i p6t milionow nakazéw zaptaty w elektronicznym
postgpowaniu upominawczym.

Elektroniczne postepowanie upominawcze — dane dotyczace liczby wydanych nakazéw zaplaty oraz stanu
osobowego sedziéw i referendarzy sadowych zatrudnionych w ,,e-sadzie”*

2011 1. 2012 r. 2013 r. 2014 r.

Liczba 47 52 51 51 + 65

referendarzy delegowanych

sadowych przez  Ministra

Sprawiedliwo$ci®

Liczba sedziow | 3,5 12,5 9,5 9,5

Liczba 1486271 2397 730 2 045959 1735325 Lacznie w

wydanych latach 2011-

nakazow 2014:

zaplaty 7 665 285
nakazow
zaplaty

61 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24 pazdziernika 2007 r., sygn. akt SK 7/06.

62 Zob. szerzej M. Szwast, Granice przekazywania kompetencji referendarzom sqdowym w postepowaniu
sqdowoadministracyjnym, ,,Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego” nr 4 (55)/2014.

63 Elektroniczne postgpowanie upominawcze obstugiwane jest przez VI Wydziat Cywilny Sadu Rejonowego
Lublin-Zachod w Lublinie.

64 Opracowano na podstawie danych udostgpnionych Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka przez Ministra
Sprawiedliwos$ci oraz Prezesa Sadu Rejonowego Lublin-Zachdd w Lublinie.

65 Stan na 1 lutego 2015 r.
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IV. 2. Kompetencje referendarzy sagdowych w postgpowaniu karnym

Czynno$ci referendarzy sadowych w postepowaniu karnym od 1 lipca 2015 r.

— Wydawanie postanowien o umorzeniu postgpowania o charakterze obligatoryjnym (art. 57 § 2, 60 § 4
KPK);

— Wydawanie postanowienia o umorzeniu postgpowania w razie pojednania stron w sprawach z oskarzenia
prywatnego (art. 492 § 1 KPK);

— Wydawanie postanowien o zawieszeniu postgpowania o charakterze obligatoryjnym (art. 61 § 11 2);

—  Wyznaczenie obroncy z urzedu w postgpowaniu sadowym (art. 80a, art. 81, art. 84 § 2, art. 249 § 5
KPK) oraz pelnomocnika z urzgdu w tymze postgpowaniu dla strony innej niz oskarzony (art. 87a KPK);

— Wykonywanie czynno$ci w ramach sadowej pomocy prawnej, z wyjatkiem przeprowadzania dowodu
(art. 97 KPK);

— Nadawanie klauzuli wykonalno$ci orzeczeniom podlegajacym wykonaniu w drodze egzekucji (art. 107
KPK) oraz postanowieniu o zabezpieczeniu (art. 293 § 5 KPK);

— Wydawanie zarzadzen w przedmiocie: wezwania do usunigcia brakow formalnych pisma procesowego
(projektowany art. 120 § 3 KPK), dorgczenia odpisu aktu oskarzenia oskarzonemu (projektowany art.
338 § 1 KPK), odmowy przyjecia wniosku o sporzadzenie na pismie i dorgczenie uzasadnienia wyroku
(projektowany art. 422 § 4 KPK);

— Wydawanie zarzadzen w przedmiocie wydawania kserokopii i uwierzytelnionych odpiséw z akt sprawy
(art. 156 § 21 3 KPK);

—  Wpykonywanie czynnosci w przedmiocie dowodow rzeczowych w postgpowaniu sadowym okreslonych
wart. 231 § 1,232 § 1, 232a § 2, 235 KPK);

— Prowadzenie posiedzenia pojednawczego w postgpowaniu w sprawach z oskarzenia prywatnego (art.
489 § 1 KPK);

— Wydawanie postanowien w przedmiocie zwolnienia od kosztow procesu oraz ustalenia wysokosci
kosztow procesu (art. 623 1 626 § 2 KPK);

— Wydawanie polecen policji i innym organom w zakresie postgpowania karnego (art. 15 § 1 KPK);

— Kierowanie spraw do przeprowadzenia post¢gpowania mediacyjnego (art. 23a § 1 KPK).

Wraz z szeroko zakrojona i bezprecedensowa reforma postgpowania karnego w Polsce, ktéra
dokonata si¢ w dniu 1 lipca 2015 r. pod hastem wzmocnienia kontradyktoryjnosci tego
postgpowania, ustawodawca postanowil wprowadzi¢ do procedury karnej referendarzy
sadowych, dotad praktycznie tam niecobecnych®. Jako cel wprowadzenia referendarzy do
postgpowania karnego wskazano odciazenie ,,s¢dzidw, prezesow sadow i1 przewodniczacych
wydziatéw poprzez ukonstytuowanie mozliwosci podejmowania decyzji o charakterze
porzadkowym 1 technicznym (a takze mniej wazkich decyzji merytorycznych) przez
referendarzy sadowych, a dzigki temu umozliwienie wykorzystania czasu sedziow w bardziej
efektywny sposob™®’.

66 Przed 1 lipca 2015 r, referendarze sadowi mieli w postgpowaniu karnym dwie kompetencje: 1)
uczestniczenie przy przestuchaniu $wiadka przy wuzyciu wurzadzen technicznych umozliwiajacych
przeprowadzenie tej czynno$ci na odlegto$¢ z jednoczesnym bezposrednim przekazem obrazu i dzwigku w
miejscu przebywania §wiadka (dotyczy to referendarza zatrudnionego w sadzie wezwanym w ramach
pomocy sadowej) oraz 2) w postgpowaniu karnym przyspieszonym - uczestniczenie we wszystkich
czynnosciach sadowych przy uzyciu urzadzen technicznych, umozliwiajacych przeprowadzenie tych
czynno$ci na odleglo$¢ w miejscu przebywania sprawcy.

67 Zob. uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy - Kodeks postgpowania karnego, ustawy
- Kodeks karny i niektorych innych ustaw. Dokument dostepny jest na stronach internetowych Sejmu RP pod
adresem:
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Czas pokaze, jak reforma postgpowania karnego z 1 lipca 2015 r. przyjmie si¢ w praktyce,
takze w czesci dotyczacej nowych kompetencji referendarzy sadowych. Pojawia si¢ jednak
watpliwosé, czy przyznanie referendarzom sadowym tak duzej liczby nowych zadan w
nieznanym im, jak dotychczas, postgpowaniu nie jest dzialaniem zbyt raptownym i zbyt
daleko idacym. Podnie$¢ nalezy, ze za przedmiotowa nowelizacja nie idg dzialania
Ministerstwa Sprawiedliwosci majace na celu po pierwsze, zwigkszenie liczby etatow
referendarskich, niezbednych do wykonywania nowych zadan w postepowaniu karnym®
oraz przeprowadzenie szkolen w zakresie nowych czynnosci. Od 1998 r. referendarze
sadowi zatrudnieni w sadownictwie powszechnym wykonywali czynno$ci zwiazane
wylacznie z roznymi rodzajami postgpowania cywilnego. Przyznanie referendarzom nowych
kompetencji w postgpowaniu karnym - wbrew temu, co twierdza autorzy projektu - czgsto
merytorycznych 1 istotnych dla prawidlowego przebiegu postgpowania karnego i
poszanowania praw stron tego post¢gpowania, wymaga jednoczesnych zmian w obszarze
statusu referendarzy sadowych.

Pozadanymi dzialaniami w tym zakresie powinny by¢: powrot do aplikacji referendarskie;j,
ktorej szkolenie objetoby zagadnienia z zakresu postgpowania karnego, przeprowadzenie
kampanii informacyjnej wsrod srodowiska obecnie zatrudnionych referendarzy dotyczacej
proponowanych w nowelizacji zmian, zagwarantowanie zrealizowania przez Krajowa Szkotg
Sadownictwa i Prokuratury szerokiej oferty szkoleniowej obejmujacej swym zakresem
zagadnienia zwigzane z nowelizacja, czy wreszcie utworzenie przez Ministerstwo
Sprawiedliwo$ci liczby etatéw referendarskich w wydziatach karnych odpowiadajacej
proponowanemu w nowelizacji nowemu zakresowi obowiazkow referendarzy.

IV.3. Projektowane rozszerzenie kompetencji referendarzy sadowych

W ostatnich kilkunastu miesiacach w procesie legislacyjnym pojawily si¢ propozycje
przyznania kompetencji referendarzom sadowym w postgpowaniu w sprawach o
wyKkroczenia oraz w postepowaniu karnym wykonawczym.

Ministerstwo Sprawiedliwo$ci w lutym 2013 r. rozpocz¢lo prace nad zalozeniami projektu
ustawy nowelizujacego Kodeks postgpowania w sprawach o wykroczenia. Przedstawiony do
konsultacji publicznych i1 uzgodnien miedzyresortowych, projekt zalozen projektu ustawy o
zmianie zasad ponoszenia odpowiedzialnosci za niektore zachowania stanowiace
wykroczenia oraz o zmianie ustawy - Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia®
zaktadatl migdzy innymi powierzenie referendarzom sgdowym orzekania w sprawach o
wykroczenia — w formie nakazu karnego, wydawanego na zarzadzenie prezesa sadu,
ktorego dopuszczalno$¢ uzalezniona bylaby od spelnienia kilku malo precyzyjnych
przeslanek™. Projekt spotkal si¢ z Krytyczna ocena konstytucyjnoprawng zaréwno

http://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/0/96832BOED113D8FBC1257AB4004F3B04/%24File/870.pdf.

68 Wedle informacji udostegpnionej Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka przez Ministerstwo Sprawiedliwosci,
,»W ustawie budzetowej na 2015 rok nie przewidziano $rodkow finansowych na dodatkowe etaty dla
sadownictwa, oprocz srodkéw na wynagrodzenia na utworzenie od dnia 1 pazdziernika 2015 r. 104 etatow
referendarzy sadowych na staz referendarski dla III rocznika aplikacji sedziowskiej.

69 Przebieg prac legislacyjnych nad projektem dostgpny jest na portalu Rzadowy Proces Legislacyjny pod
adresem: http:/legislacja.rcl.gov.pl/projekt/154082.

70 Referendarz sadowy modglby wydaé nakaz karny, gdy: 1) w $wietle materiatéw sprawy okolicznosci czyny i
wina obwinionego nie budza watpliwosci; 2) wystarczajace jest wymierzenie kary grzywny albo nagany; 3)
nie zachodzi potrzeba orzeczenia $rodka karnego; 4) obwiniony nie jest gluchy, niemy lub niewidomy, jak tez
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instytucji rzadowych zwiazanych z procesem legislacyjnym: Rady Legislacyjnej przy
Prezesie Rady Ministrow’' oraz Rzadowego Centrum Legislacji’®, jak réwniez Helsifiskiej
Fundacji Praw Czlowieka™. Byl on przykladem nieprzemyslanego przekazywania
kompetencji sedziowskich referendarzom sadowym i by¢ moze z tych powodow prace
legislacyjne nad nim zostaly przerwane.

8 wrzesnia 2015 r. grupa postéw wniosta do Sejmu projekt ustawy o zmianie ustawy —
Kodeks karny wykonawczy™. Jego gtdéwnym zalozeniem jest przyznanie referendarzowi
sadowemu statusu organu postgpowania wykonawczego oraz powierzenie mu czynnosci
postepowania karnego wykonawczego zastrzezonych dla sadu lub sg¢dziego, z wytaczeniami
wskazanymi w projekcie”. Jak wskazywali projektodawcy, ,,poszerzenie kompetencji
referendarzy sadowych bedzie obejmowalo, oprocz wykonywania orzeczen zwiazanych z
SDE, w szczeg6lnosci decyzje dotyczace wykonania kary grzywny (kierowanie grzywny do
egzekucji, rozkladanie grzywny na raty), niektére decyzje dotyczace wykonania kary
ograniczenia wolnosci (jak odraczanie wykonania tej kary, udzielanie przerwy w odbywaniu
kary ograniczenia wolno$ci, zamiana formy obowiazku wykonywania pracy), czy wreszcie
decyzje w przedmiocie ustanowienia obroncy dla skazanego (art. 8 § 2 Kodeksu karnego
wykonawczego)”. Projekt miat na celu wyeliminowaé pojawiajace si¢ ,,obawy wynikajace z
nadmiernego zakresu kognicji sedzidow w postgpowaniu wykonawczym w aspekcie zmian
wprowadzonych z dniem 1 lipca 2015 1.7, Prace nad projektem nie zostaly zakonczone, z
uwagi na koniec VII kadencji Sejmu 1 zasad¢ dyskontynuacji prac parlamentarnych.
Powrdcono do nich w VIII kadencji Sejmu.

11 marca 2016 r. Sejm uchwalil ustaw¢ o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania karnego
oraz niektorych innych ustaw’”’, ktora weszla w zycie 15 kwietnia 2016 r. Art. 18a
znowelizowanej ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy przewiduje, ze
postgpowaniu  wykonawczym czynnosci zastrzezone dla sadu lub sedziego moga by¢é
wykonywane przez referendarza sadowego, z wylaczeniem: 1) spraw zastrzezonych dla sadu
penitencjarnego oraz sedziego penitencjarnego, 2) spraw dotyczacych wykonania kary
pozbawienia wolnosci, 3) zarzadzania wykonania zastgpczej kary pozbawienia wolnos$ci, 4)

gdy nie zachodzi uzasadniona watpliwos¢ co do jego poczytalnosci. Od nakazu karnego skazanemu
przyshugiwalby srodek zaskarzenia — sprzeciw, ktory nalezatoby wnies¢ w terminie 7 dni od daty dorgczenia
nakazu. Nakaz karny, od ktorego nie wniesiono by skutecznie sprzeciwu uprawomocnialby si¢ i miatby
skutki wyroku skazujacego. Natomiast po skutecznym wniesieniu sprzeciwu nakaz karny tracitby moc, a
sprawg rozpoznawatby sad orzekajac jako sad I instancji (od poczatku).

71 Opinia Rady Legislacyjnej przy Prezesie Rady Ministrow dostgpna jest pod adresem:

http://legislacja.rcl.gov.pl/docs//1/154082/154088/154097/dokument77439.pdf.
72 Opinia Rzadowego Centrum Legislacji dostgpna jest pod adresem:

http://legislacja.rcl.gov.pl/docs//1/154082/154088/154091/dokument69773.pdf.

73 Opinia HFPC z dnia 18 kwietnia 2013 r. do projektu zatozen projektu ustawy o zmianie zasad ponoszenia
odpowiedzialno$ci za niektore zachowania stanowiace wykroczenia oraz o zmianie ustawy — Kodeks
postepowania w sprawach o wykroczenia, dostepna pod adresem:
http://programy.hthr.pl/monitoringprocesulegislacyjnego/files/2013/04/skan-referendarze-wykroczenia.pdf.

74 Projekt dostgpny jest na stronach Sejmu RP pod adresem: http://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/Projekty/7-
020-1458-2015/$file/7-020-1458-2015.pdf.

75 Wedle postanowien projektu wytaczono spod kompetencji referendarza: 1) sprawy zastrzezone dla sadu
penitencjarnego oraz s¢dziego penitencjarnego, 2) sprawy dotyczace wykonania kary pozbawienia wolnosci,
3) zarzadzanie wykonania zastgpczej kary pozbawienia wolnosci, 4) rozstrzyganie watpliwosci co do
wykonania orzeczenia sadu lub zarzutéw co do obliczenia kary, 5) sprawy, o ktorych mowa w rozdziatach VI
1 XV-XX KKW, 6) wydawanie postanowien w sprawach, o ktorych mowa w rozdziatach XII i XIII KKW.

76 Uzasadnienie do projektu, s. 3.

77 Dz.U. z2016 r. poz. 437.
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rozstrzygania watpliwosci co do wykonania orzeczenia sadu lub zarzutow co do obliczenia
kary, 5) spraw, o ktorych mowa w rozdziatach VI i XV-XX", 6) wydawania postanowien w
sprawach, o ktorych mowa w rozdziatach XII i XIII (rozdziaty te dotycza: srodkéw karnych,
srodkéw kompensacyjnych, przepadku oraz srodkow zabezpieczajacych).

V. Granice przekazywania kompetencji referendarzom 2z zakresu
postepowania sadowego

Zagadnienie przekazywania czynnos$ci z zakresu postgpowania sadowego referendarzom
sadowym stanowi doniosty problem natury konstytucyjnoprawnej, ktory ustawodawca
powinien kazdorazowo rozwazy¢. Rzecz idzie o to, ze sady powszechne maja dwojakiego
rodzaju funkcje. Podstawowa funkcja sadow jest sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci,
czyli, jak przyjmuje si¢ w doktrynie oraz w orzecznictwie TK, wiazace rozstrzyganie sporow
o prawo, w ktorych przynajmniej jedng ze stron jest jednostka lub podmiot podobny”.
Wymierzanie sprawiedliwo$ci stanowi zarazem wylaczna kompetencja sadéw, bedac objetym
monopolem sadownictwa®. Druga funkcje sadoéw jest udzielanie tzw. ochrony prawnej, czyli
tej czesSci dziatalnosci sadow, ktora nie stanowi wymierzania sprawiedliwo$ci®'. Zadania z
zakresu ochrony prawnej to wigc te zadania sadow, ktore nie polegaja na rozstrzyganiu
sporow o prawo i konfliktow prawnych ani o zasadno$ci zarzutow karnych®?. Podziat zadan
sadow ma charakter wyczerpujacy i zarazem roztaczny®.

Tak tez podzial kompetencji sadow zarysowany zostat w ustawie — Prawo o ustroju sadéw
powszechnych, ktora wskazuje, ze czynnos$ci z zakresu wymiaru sprawiedliwosci moga
sprawowa¢ wylacznie sedziowie™. Problem w tym, ze o tym, czy poszczegélna czynno$é z
zakresu postepowania sadowego jest wymierzaniem sprawiedliwosci, czy udzielaniem
ochrony prawnej, decyduje charakter tej czynnosci oceniany przez pryzmat
postanowien Konstytucji RP, a nie to, czy przyznano ja w poszczegolnych przepisach
procesowych sedziemu czy referendarzowi sagdowemu.

Monopol sadow w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwo$ci oznacza, ze do rozstrzygania
spraw sadowych legitymowani sa, co do zasady, sedziowie w rozumieniu konstytucyjnym,
ktérych status uregulowany zostal przepisami rozdziatu VIII Konstytucji. W przetlomowym
wyroku z 24 pazdziernika 2007 r. (sygn. SK 7/06) Trybunal Konstytucyjny wywiddt z tresci
prawa do sadu okreslonej w art. 45 ust. 1 Konstytucji RP nowy element — prawo do
odpowiedniego uksztalttowania pozycji 1 ustroju organdw rozpoznajacych sprawy. W
przywotanym orzeczeniu Trybunat Konstytucyjny wyraznie wskazal, ze ,,z Konstytucji
wynika zasada, ze wymiar sprawiedliwos$ci jest sprawowany przez s¢dziow. Niezawisly i
niezalezny sad to z zalozenia sad skladajacy si¢ z se¢dzidow”. Zdaniem Trybunalu
Konstytucyjnego tak okreslona zasada ,,sedziowskiego wymiaru sprawiedliwo$ci” nie ma

78 Rozdziaty te dotycza: zatarcia skazania, tymczasowego aresztowania, spraw zotnierzy.

79 Por. L. Garlicki, uwaga 5 i 6 do art. 175 Konstytucji, [w:] L. Garlicki (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej. Komentarz, t. IV, Warszawa 2005, str. 4-6 oraz przywotane tam poglady piSmiennictwa i
orzecznictwa TK.

80 Tamze.

81 T. Erecinski, J. Gudowski, J. Iwulski, Prawo o ustroju sqdow powszechnych. Ustawa o Krajowej Radzie
Sqdownictwa. Komentarz, Warszawa 2010, s. 595.

82 Ibidem.

83 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 12 maja 2011 r., sygn. akt P 38/08.

84 Art. 2§ 1 p.us.p.
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charakteru absolutnego i mozna dopusci¢ na zasadzie wyjatku rozstrzyganie spraw sadowych
przez podmioty pozasadowe, ktorych status nawiazuje do konstytucyjnego statusu sedziego.
Jak wskazat TK ,,odstgpstwa takie sa jednak dopuszczalne, jezeli zostang spetnione tacznie
dwa warunki. Po pierwsze, wyjatki musza by¢ uzasadnione konstytucyjnie legitymowanym
celem 1 mies$ci¢ si¢ w granicach realizacji tego celu. Instytucja powierzenia pelnienia
czynno$ci sedziowskich osobom niebgdacym sgdziami stuzy¢ powinna przede wszystkim
lepszej realizacji podmiotowego prawa okreslonego w art. 45 Konstytucji. Po drugie, musza
by¢ spelnione wszystkie istotne »materialnie« warunki, od ktoérych uzalezniona jest
bezstronno$¢, niezawisto$¢ 1 niezalezno$¢ sadu”. Organ, ktéremu powierzono petnienie
czynno$ci sedziowskich, musi odpowiada¢ wzorowi niezawisto$ci, wynikajacemu z
konstytucyjnych przepisow dotyczacych statusu sedziego®.

Biorac pod uwage powyzsze, skrotowo zarysowane problemy konstytucyjne®, status prawny
referendarza sagdowego, jakkolwiek wysoki, nie spelnia wzoru niezawislo$ci sedziowskiej
i nie mozna byloby referendarzowi sadowemu powierzy¢ kompetencji rozstrzygania
sporéw o prawo w rozumieniu art. 45 Konstytucji.

Ustawa przyznaje referendarzom niezalezno$¢ co do tresci wydawanych orzeczen i zarzadzen
okreslonych w ustawach. Jednocze$nie niezalezno$¢ ta pozostaje niebagatelnie
ograniczona z uwagi na:

— mozliwos¢ wypowiedzenia referendarzowi stosunku pracy w przypadku
uzyskania przez niego dwukrotnej, nast¢gpujacej po sobie, negatywnej okresowej
oceny;

— mozliwos¢ zobowiazania referendarza do pracy 12 godzin na dobe (w
réwnowaznym systemie czasu pracy), nakazania pracy w Swieta, czy ustalenia
norm czasu pracy;

— mozliwos¢ delegacji referendarza do pelnienia czynnosci w innym sadzie bez
zgody zainteresowanego, ze wzgledu na nieostra przeslanke ,,interesu wymiaru
sprawiedliwosci”;

— brak zakazu przynaleznosci do partii politycznej lub zwiazku zawodowego;

— brak generalnego zakazu podejmowania dodatkowego zatrudnienia.

Aktualne jest w tym kontek$cie uzasadnienie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 1
grudnia 2008 r. (sygn. akt P 54/07), w ktorym wskazano, ze ,,proces przekazywania
referendarzom sadowym czynnosci z zakresu postgpowania sadowego ma swoje granice,
ktorych ustawodawca nie moze przekroczy¢”. Urzednicy ci nie posiadaja przymiotéw
niezaleznosci i niezawisto$ci, dlatego nie moga wykonywac¢ czynnosci z zakresu wymierzania
sprawiedliwo$ci, ktore sa zastrzezone do wylacznej kompetencji sadow®. Wyzej wskazane
deficyty niezaleznosci referendarza sadowego nalezy wyeliminowa¢ w drodze odpowiednich
zmian legislacyjnych. W przeciwnym razie nie zostanie zrealizowane wskazanie Trybunatu
Konstytucyjnego z 2011 r., ze referendarz sadowy, ,,podmiot ktéoremu powierzono w ramach
struktury sadéw oznaczone zadania z zakresu ochrony prawnej, musi mie¢ zagwarantowane

85 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 24 pazdziernika 2007 r., sygn. SK 7/06.

86 Bardziej rozbudowana analiz¢ tego zagadnienia przedstawitem w artykule: M. Szwast, Granice
przekazywania kompetencji referendarzom sqdowym w postepowaniu sqdowoadministracyjnym, ,,.Zeszyty
Naukowe Sadownictwa Administracyjnego” rok X nr 4 (55)/2014.

87 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 1 grudnia 2008 r. (sygn. akt P 54/07).
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warunki: stabilno$ci zatrudnienia, bezstronnosci i niezalezno$ci od innych organéow wiadzy
publicznej”®.

Biorac pod uwageg obecne kompetencje referendarzy sadowych, watpliwos$ci konstytucyjne
rodzi mozliwos¢ wydawania przez nich nakazéw zaplaty w postepowaniu
upominawczym i elektronicznym postegpowaniu upominawczym. Uprawnienie
referendarzy w tym zakresie nie byto jednak nigdy oceniane przez Trybunat Konstytucyjny®.

Nakaz zaptlaty, przeciwko ktoremu w catosci lub w czgsci nie wniesiono skutecznie
sprzeciwu, ma skutki prawomocnego wyroku (art. 504 § 2 K.p.c.). Oznacza to, Ze po
uprawomocnieniu si¢ nakaz zaptaty jest orzeczeniem wykonalnym, ktéremu nadaje si¢
klauzulg wykonalnosci i ktore stanowi tytut wykonawczy, podlegajacy wykonaniu w ramach
postepowania egzekucyjnego. Analiza charakteru prawnego nakazu zaptaty pozwala doj$¢ do
wniosku, ze prawomocny nakaz zaptaty rozstrzyga spér o prawo migdzy powodem i
pozwanym w postgpowaniu cywilnym. Nakaz zaptaty, od ktorego nie wniesiono skutecznie
sprzeciwu rozstrzyga ostatecznie 1 wigzaco konflikt migedzy stronami sporu. P. Rylski stusznie
wskazuje, ze wydanie nakazu zaplaty jest czynnoscia wymagajaca od referendarza oceny
zasadno$ci zgloszonego roszczenia procesowego’. Autor ten kwalifikuje wydawanie przez
referendarzy sadowych nakazoéw zaplaty jako czynno$¢ z zakresu sprawowania wymiaru
sprawiedliwosci’'. Takze M. Jedrzejewska trafnie zauwaza, ze wydawanie nakazow zaplaty
jest czynnoscia z zakresu wymiaru sprawiedliwosci, jako ze rozstrzyga sprawe sporna migdzy
stronami’>. Ze wzgledu na przywolane wyzej argumenty, upowaznienie referendarzy
sadowych do wydawania nakazoéw zaptaty w postgpowaniu upominawczym i elektronicznym
postgpowaniu upominawczym narusza zasade sadowego wymiaru sprawiedliwosci
sformutowang w art. 175 ust. 1 Konstytucji i prawo do sadu sformulowane w art. 45 ust. 1
Konstytucji. Nie ma przy tym istotnego znaczenia fakt, Zze w razie wniesienia sprzeciwu od
nakazu zaptaty sprawa zostanie rozpoznana przez sad. W przypadku bowiem braku
whniesienia tego $rodka zaskarzenia lub nieskutecznego jego wniesienia, konfliktowa sprawa z
zakresu wymiaru sprawiedliwos$ci zostaje ostatecznie i wiazaco rozstrzygnig¢ta nie przez
niezawislego sg¢dziego, a przez referendarza sadowego. Skutkiem braku wniesienia sprzeciwu
od nakazu zaptaty lub nieskutecznego wniesienia tego $rodka jest uprawomocnienie si¢
nakazu zaptaty, powodujace powstanie migdzy powodem a pozwanym stanu powagi rzeczy
osadzonej co do spornego roszczenia. Jest to wigc ostateczne, wiazace rozstrzygnigcie sprawy
w rozumieniu art. 45 ust. 1 Konstytucji podjgte przez organ do tego nieuprawniony. Co
wigeej, referendarz sadowy rozpoznajac sprawe w postgpowaniu upominawczym ocenia
merytoryczng tres¢ powddztwa. Zgodnie z art. 499 pkt 1 K.p.c. referendarz nie moze wydac
nakazu zaptlaty, gdy uzna, ze roszczenie powoda jest oczywiscie bezzasadne. Jak trafnie

88 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 12 maja 2011 r., sygn. akt P 38/08.

89 Przedmiotem rozstrzygnig¢ TK zwiazanych z kompetencjami referendarzy sadowych byty: generalne
powierzenie wykonywania zadan z zakresu ochrony prawnej referendarzom sadowym (wyrok z dnia 12 maja
2011 r., sygn. akt P 38/08); upowaznienie referendarzy sadowych do orzekania w przedmiocie zwolnienia od
kosztow sadowych w postepowaniu cywilnym (wyrok z dnia 1 grudnia 2008 r., sygn. akt P 54/07);
upowaznienie referendarzy sadowych do wydania w elektronicznym postgpowaniu upominawczym
postanowienia o przekazaniu sprawy sadowi wlasciwemu w przypadku prawidtowo wniesionego sprzeciwu
od nakazu zaptaty (wyrok z dnia 13 marca 2012 r., sygn. akt P 39/10).

90 P.Rylski, Pozycja ustrojowa i procesowa referendarza sqdowego w postepowaniu cywilnym, ,,Prawo w
dziataniu™ t.10/2011, s. 166 i nast.

91 Ibidem, s. 166 i nast.

92 Por. M. Jedrzejewska, Podmiotowy zakres wymiaru sprawiedliwosci (problem postepowania nakazowego i
upominawczego), [w:] Zbior rozpraw z zakresu postepowania cywilnego. Ksiega poswiecona Prof. W.
Berutowiczowi, Acta Universitatis Wratislaviensis 1990, nr 1028, s. 59 i nast¢pne cyt. za A. Arkuszewska,
Referendarz sqdowy w postepowaniu cywilnym, Warszawa 2011, s. 139.
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zauwaza A. Arkuszewska, ,referendarz sadowy musi oceni¢ merytorycznie (rozstrzygnac
zagadnienie), ze bezzasadno$¢ nie zachodzi i moze on wyda¢ nakaz zaptaty™”.

Orzekanie przez referendarzy sadowych w postegpowaniu karnym w przedmiocie
umorzenia tego postegpowania (art. 57 § 2, art. 60 § 4 KPK; art. 492 § 1 KPK) rowniez
budzi powazne watpliwosci z uwagi na fakt, ze referendarz sadowy upowazniony zostat do
wydania merytorycznego rozstrzygnigcia w sprawie karnej.

Warto tez zauwazy¢, ze w pismiennictwie wskazuje si¢ na niezgodnos$¢ z Konstytucja nawet
wigkszej liczby uprawnien referendarza®.

VI. Podsumowanie i rekomendacje

Referendarze sadowi funkcjonuja w strukturach polskiego sadownictwa powszechnego od
blisko osiemnastu lat. W tym czasie zakres ich kompetencji byt stale rozszerzany, co wiazato
si¢ z trafnym zaloZeniem, Ze cesja czynno$ci sgdziowskich niebgdacych wymierzaniem
sprawiedliwosci na tych urzednikow pozwoli na sprawniejsze dzialanie sadownictwa 1 tym
samym lepsza realizacj¢ podmiotowego prawa do sadu. Domena referendarzy od poczatku ich
funkcjonowania bylo postgpowanie cywilne, jednak ostatnimi czasy przyznano im takze
kompetencje w postgpowaniu karnym. Trudno sobie obecnie wyobrazi¢ funkcjonowanie
polskiego wymiaru sprawiedliwosci bez referendarzy sadowych. Ustawodawca powinien
mie¢ jednak swiadomo$¢ — przy okazji dalszego rozszerzania zakresu czynnosci referendarzy
— ze s3 to urzednicy, ktorzy przy obecnej regulacji ich statusu prawnego nie moga wykonywac
czynno$ci z zakresu wymiaru sprawiedliwos$ci. Natomiast powierzanie im czynno$ci z
zakresu ochrony prawnej (nie polegajacych na rozstrzyganiu spraw sadowych) powinno by¢
kontynuowane, tak aby nie musialy one by¢ wykonywane przez sedziow.

Przeprowadzona analiza uprawnia do sformutowania kilku wnioskéw pod adresem wiadz
publicznych (przede wszystkim ustawodawcy oraz Ministerstwa Sprawiedliwosci):

93 A. Arkuszewska, Referendarz sqdowy w postepowaniu cywilnym, Warszawa 2011, s. 140.

94 A. Arkuszewska poddaje w watpliwos¢ zgodno§¢ z Konstytucja uprawnien referendarza polegajacych na:
wydawaniu nakazoéw zaptaty w postgpowaniu upominawczym, elektronicznym postgpowaniu
upominawczym, europejskich nakazéw zaptaty, zwalnianiu strony od kosztéw sadowych, ustanowieniu albo
odmowie ustanowienia adwokata lub radcy prawnego, wydawaniu postanowien konczacych sprawe w
postgpowaniu nieprocesowym (odrzucenie wniosku w postgpowaniu wieczystoksiggowym, rejestrowym,
spadkowym i kompensacyjnym), oddalaniu wniosku o wpis w ksiedze wieczystej, zob. A. Arkuszewska,
Referendarz sqdowy w postepowaniu cywilnym, Warszawa 2011, s. 137-151. T. Demendecki z kolei ocenia,
ze z punktu widzenia art. 175 ust. 1 Konstytucji krytycznie nalezy oceni¢ uprawnienie referendarza do
wydawania postanowien o ustanowieniu albo odmowie ustanowienia adwokata lub radcy prawnego, zob. T.
Demendecki [w:] J. Bodio, T. Demendecki, A. Jakubecki (red.), O. Marcewicz, P. Telenga, M. Wojcik,
Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, Warszawa 2012, s. 178. Z kolei wielu autorow podnosi
watpliwosci konstytucyjne wobec upowaznienia referendarzy sadowych do orzekania w przedmiocie
odmowy zwolnienia od kosztow sadowych w razie oczywistej bezzasadnosci dochodzonego roszczenia lub
obrony praw w postgpowaniu cywilnym. Na takim stanowisku stoja: A. Arkuszewska, Referendarz sqdowy w
postepowaniu cywilnym, Warszawa 2011, s. 147-148, P. Rylski, Pozycja ustrojowa i procesowa referendarza
sqdowego w postepowaniu cywilnym, ,Prawo w dziataniu” t.10/2011, s. 164, J. Stasiak, Zwolnienie od
kosztow sqdowych, Warszawa 2010, s. 106, D. Kottowski, O. M. Piaskowska, K. Sadowski, Metodyka pracy
referendarza sqdowego w sqdzie powszechnym, Warszawa 2012, s. 15-16 oraz A. Gorski, L. Walentynowicz,
Koszty sqdowe w sprawach cywilnych, Warszawa 2008, s. 168.
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» Konieczny jest przeglad kognicji sadownictwa powszechnego i ustalenie, ktore
czynno$ci z zakresu ochrony prawnej powierzone sadom przez ustawodawstwo
znajduja si¢ w dalszym ciagu w zakresie kompetencji sedziow. Czynnosci te nalezy
nastgpnie przekazaé referendarzom sadowym, czego skutkiem powinien by¢ wzrost
sprawnosci postgpowan sadowych.

» Zwicgkszanie zakresu kompetencji referendarzy sadowych powinno odbywac si¢ z
jednoczesnym wzrostem liczby etatow referendarskich. Warto wskazaé przyktadowo,
ze do sadow powszechnych w 2008 r. wptyngto 11 209 552 spraw, natomiast w 2013 r.
wplynelo juz 15 169 808 spraw”. Przy tak duzym wzroscie liczby spraw,
powodujacym naturalnie wzrost liczby koniecznych do wykonania czynno$ci z
zakresu ochrony prawnej zwiazanych z tymi sprawami, liczba referendarzy wzrosta w
tym okresie o zaledwie 100. W przypadku utrzymywania liczby referendarzy
sadowych na obecnym poziomie, moze si¢ zdarzy¢, ze nowe kompetencje zapisane
beda jedynie w tekScie ustawy, a w praktyce nadal wykonywane bgda przez sedzidw.
Wydaje si¢ takze, ze tak jakos$ciowy, jak i iloSciowy wzrost zadan referendarzy przy
zachowaniu status quo w obszarze liczebnos$ci tej grupy zawodowej, powodowac
moze zbyt duze obciazenie praca obecnie zatrudnionych.

» Reformy poszerzajace zakres czynnos$ci referendarzy sadowych musza by¢ doktadnie
przemyslane od strony zgodnosci z Konstytucja. Praktyka niestety pokazuje, ze
ustawodawca nie do konca zdaje sobie sprawe z faktu, ze istnieje granica
przekazywania kompetencji referendarzom sadowym, ktora jest zakaz sprawowania
wymiaru sprawiedliwosci. Przykladem takiej reformy, ostatecznie przez Ministerstwo
Sprawiedliwo$ci zarzuconej, byt pomyst upowaznienia referendarzy sadowych do
orzekania w sprawach o wykroczenia.

» Biorac pod uwagg specjalizacj¢ referendarzy, zwiazana z réznorodna gama czynnosci
z zakresu ochrony prawnej w réznego rodzaju postgpowaniach sadowych, nalezy
przywroci¢ aplikacj¢ referendarska przygotowujaca do piastowania tego urzedu.

» W celu zapewnienia odpowiedniej niezaleznosci referendarzy sadowych nalezy
wyeliminowac te elementy statusu prawnego referendarzy, ktore znaczaco ograniczaja
t¢ niezalezno$¢. Mowa tu m.in. o: mozliwosci wypowiedzenia referendarzowi
stosunku pracy w przypadku uzyskania przez niego dwukrotnej, nastgpujacej po sobie,
negatywne] okresowej oceny; mozliwos$ci zobowiazania referendarza do pracy 12
godzin na dobg (W rdwnowaznym systemie czasu pracy), nakazania pracy w Swigta,
czy ustalenia norm czasu pracy, mozliwosci delegacji referendarza do peienia
czynno$ci w innym sadzie bez zgody zainteresowanego, ze wzgledu na nieostra
przestankg ,interesu wymiaru sprawiedliwosci”; braku zakazu przynaleznosci do
partii politycznej ani zwiazku zawodowego; braku objecia generalnym zakazem
podejmowania dodatkowego zatrudnienia.

95 Zob. informacja statystyczna o ewidencji spraw i orzecznictwie w sadach powszechnych oraz o
wigziennictwie. Cz. I. Analiza statystyczna dziatalno$ci wymiaru sprawiedliwosci w 2012 roku na tle lat
ubieglych. Warszawa 2013. Dokument dostgpny jest pod adresem: http://isws.ms.gov.pl/pl/baza-
statystyczna/opracowania-jednoroczne/rok-2012/download.2502.0.html oraz Ewidencja spraw w sadach
powszechnych wedtug dziatdéw prawa i instancyjnosci za rok 2014 r.: http://isws.ms.gov.pl/pl/baza-
statystyczna/opracowania-jednoroczne/rok-2014/download,2834,12.html.
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Referendarz sadowy w sadownictwie powszechnym m

» Nalezy zapewni¢ dostgpnos¢ do szkolen dedykowanych referendarzom sadowym, w
szczegolnosci prowadzonych w ramach Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury.
Dane statystyczne udostgpnione przez Szkole wskazuja, ze liczba przeszkolonych
referendarzy w ciagu 6 lat dziatalnosci tej instytucji jest bardzo niska.

» Nalezy postulowac szeroko zakrojone szkolenia dla referendarzy sadowych z zakresu
nowych kompetencji w postgpowaniu karnym, ktore uzyskali oni 1 lipca 2015 1.

» Nalezy ustanowi¢ bardziej rozbudowana $ciezke awansu zawodowego referendarzy,
zarOwno w obszarze statusu pracowniczego, jak i1 szerszego zakresu uprawnien.
Spelienie tego postulatu umozliwitoby zwigkszenie prestizu tego zawodu, a takze
utrzymanie do$wiadczonego 1 wykwalifikowanego korpusu referendarzy, ktorzy nie
zastanawialiby si¢ nad odej$ciem do bardziej lukratywnych zawodéw prawniczych.

Analiza zostata opracowana w ramach ,, Monitoringu procesu legislacyjnego w obszarze wymiaru
sprawiedliwosci” realizowanego przez Helsinskq Fundacje Praw Czlowieka dzigki dotacji otrzymanej z
programu ,,Obywatele dla demokracji” finansowanego z Funduszy EOG.

Helsinska Fundacja Praw Czlowieka
ul. Zgoda 11
00-018 Warszawa

hthr.pl
@ facebook.com/HFPCz
@ twitter.com/hfhrpl
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