2 8844

—
Umorzenie zalegtosci
podatkowych. E E ’

Praktyczny przewodnik

&
o< %

A2

=

2500k
A<

HELSINSKA FUNDACJA
PRAW CZtOWIEKA

e ek @%&“



Autorzy:

Milena Byrska, Ewelina Chylinska, Franciszek Kalinowski, Krzysztof
Korczak, Anita Kmiecik, Robert Krasnodebski, Patrycja tepkowska,
Ewelina Maciejak, Pawet Przytuta, Adam Ploszka, Barttomiej Zydel

Opieka merytoryczna: Robert Krasnodebski
Koordynator: Adam Ploszka
Opracowanie graficzne: Natalia Btedowska

Sktad i tamanie: Jolanta Straszewska

HELSINSKA FUNDACJA
PRAW CZLOWIEKA

.?%‘

CHBECK

Legalis

System Informaciji Prawnej

A\

ISBN 978-83-62245-63-5

Warszawa 2016

Wydawnictwo C.H.Beck Sp. z o.0.
Ul. Bonifraterska 11, 00-203 Warszawa



Stowo wstepne

Od dtuzszego czasu do Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka (dalej: HFPC)
zwracajq sie osoby poszukujace pomocy w sprawach dotyczacych umo-
rzenia zalegtosci podatkowych. Koniecznos$¢ zaptaty zalegtosci podat-
kowych jest zbyt wielkim obcigzeniem prowadzacym do zagrozenia ich
egzystencji. Jakkolwiek zalegtosci te moga powstac z winy podatnikéw,
to czesto powstajg rowniez w sposéb przez nich niezawiniony, np. po-
przez brak swiadomosci istnienia obowigzku ztozenia oswiadczenia wy-
maganego do skorzystania z okreslonej ulgi podatkowej, czy tez z uwagi
na niezrozumienie udzielonego im pouczenia przez pracownika apara-
tu skarbowego. W takich sytuacjach na ratunek przyjs¢ moze instytucja
umorzenia zalegtosci podatkowej, stwarzajgca dla organéw podatko-
wych szanse udzielania realnej pomocy podatnikowi. Instytucja ta, to tak-
ze swego rodzaju ostatnia deska ratunku dla organéw wtadzy publicznej
w sytuacji, gdy zalegtos¢ podatnika powstaje na skutek wprowadzenia go
w btad przez dziatanie lub zaniechania wtadzy publicznej.

Poniewaz nie jestesmy w stanie pomdc w przygotowaniu wniosku
o umorzenie kazdej osobie zwracajacej sie do HFPC, zdecydowalismy
sie, w ramach wyspecjalizowanego programu prawnego HFPC jakim
jest Klinika Prawa Cztowieka a Podatki, na opracowanie niniejszego
przewodnika, ktory przybliza instytucje umorzenia zalegtosci podat-
kowej, majacg zastosowanie do podatnikéw bedacych osobami fi-
zycznymi nieprowadzacymi dziatalnosci gospodarczej, czyli tej grupie
podatnikéw, ktdra — jak wynika z naszego doswiadczenia - jest naj-
czesciej szukajacg pomocy. Podkresli¢ nalezy, ze uwagi zawarte w tym
przewodniku nie znajdujg zastosowania do umorzenia zalegtosci po-
datkowych osobom, ktére prowadza dziatalnos¢ gospodarcza, sg ptat-
nikami czy inkasentami zobowigzan podatkowych czy tez osobom
prawnym bowiem ich sytuacja jest znacznie bardziej skomplikowana.

Wydajac ten poradnik chcemy przyczyni¢ sie do budowania $wiado-
mosci istnienia instytucji umorzenia zalegtosci podatkowych wsréd
podatnikéw. Wierzymy, ze wskazéwki zawarte w tej publikacji pozwo-
I3 wiekszej liczbie ludzi na skuteczne wnioskowanie o umorzenie zale-
gtosci podatkowych.
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Niniejsze opracowanie ma charakter praktycznego przewodnika. Zo-
stato ono podzielone na cztery czesci. W pierwszej z nich dokonalismy
ogdlnej charakterystyki instytucji umorzenia zalegtosci podatkowej,
dla ktérej podstawe normatywng stanowi art. 67a Ordynacji podatko-
wej. Wskazujemy tu w szczegdlnosci, czym jest zalegtos¢ podatkowa
i kiedy powstaje, a takze czym jest umorzenie i jakich podatkéw do-
tyczy. W czesci drugiej szczegotowo opisalismy przestanki, ktore nale-
zy spetni¢, aby mie¢ mozliwosc¢ skorzystania z dobrodziejstwa tej ulgi.
Wskazujemy tu na mozliwe interpretacje kluczowych poje¢ ,waznego
interesu podatnika’, jak i ,waznego interesu publicznego”. W trzeciej
czesci opisana zostata procedura jaka nalezy przejs¢ domagajac sie
umorzenia. Z czesci tej czytelnik moze dowiedzie¢ sie m.in. do kogo
nalezy wnie$¢ wniosek o umorzenie, w jakim terminie, oraz czy wy-
magane jest wypetnienie konkretnego formularza. W czwartej czesci
wskazujemy jakimi mozliwosciami dysponuje podatnik po uzyskaniu
decyzji odmawiajacej umorzenia zalegtosci podatkowej. Ponadto do
przewodnika zostat dotaczony wzér wniosku, ktdrym mozna sie po-
sitkowac przygotowujac swoj wiasny wniosek o umorzenie, a takze
omoéwione zostaty dwa szczegélnie istotne dla problematyki niniej-
szego przewodnika orzeczenia saqdéw administracyjnych.

Argumenty, ktére wskazujemy w stosunku do instytucji umorzenia
mozna takze zastosowac¢ do dwoch innych, podobnych instytucji,
o ktérych méwi art. 67a Ordynacji podatkowej, a mianowicie: odrocze-
nia terminu ptatnosci podatku (zalegtosci podatkowej) oraz roztozenia
zapfaty podatku (zalegtosci podatkowej) na raty. Instytucje te pozo-
stawione zostaty jednak poza zakresem przewodnika.

Wydanie tej publikacji nie bytoby mozliwe gdyby nie wsparcie, ja-
kie Helsinska Fundacja Praw Cztowieka otrzymata od Wydawnictwa
C.H.Beck, ktore pro bono dokonato sktadu i korekty tego przewodnika,
jak i Pani Natalii Btedowskiej, ktéra opracowata jego strone graficzna.
Za to wsparcie serdecznie dziekujemy.

Serdecznie zachecam do lektury

Adam Ploszka
Koordynator Kliniki Prawa Cztowieka a Podatki
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Czym jest zalegto$¢ podatkowa i kiedy powstaje?

Zalegtoscia podatkowa jest, co do zasady, niezaptacony w termi-
nie podatek. Za zalegtos¢ podatkowa uwaza sie takze niezaptacona
w terminie zaliczke na podatek oraz niezaptacong w terminie rate po-
datku. Zalegtoscig podatkowg jest takze nienaleznie otrzymana przez
podatnika nadptata kwoty podatku czy tez jego zwrot.

Termin platnosci podatku uzalezniony jest od sposobu powstania
zobowiazania podatkowego zwigzanego z danym podatkiem. Na-
lezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze moment powstania zobowigzania po-
datkowego i termin pfatnosci podatku (a wiec moment wymagalnosci
roszczenia wynikajagcego z tego zobowigzania) nie sg pojeciami tozsa-
mymi. Zobowigzania podatkowe dziela sie na powstajace z mocy prawa
(ex lege), czyli z chwilg zaistnienia okreslonego zdarzenia, z ktérym usta-
wa podatkowa wigze skutek w postaci powstania tego zobowigzania
oraz na zobowigzania powstajgce w drodze wydania i doreczenia decy-
zji organu podatkowego.

Okreslenie terminu ptatnosci:

1) gdy zobowiazanie podatkowe powstaje z mocy prawa, terminem
ptatnosci podatku jest ostatni wskazany w odpowiednich usta-
wach regulujacych dany podatek dzien, w ktérym powinna nasta-
pi¢ wptata podatku. Przyktadowo dla podatku dochodowego od
0s6b fizycznych jest to zasadniczo 30 kwietnia roku nastepujacego
po danym roku podatkowym.

2) gdy zobowigzanie podatkowe powstaje w drodze wydania i do-
reczenia decyzji ustalajacej wysokos¢ tego zobowiazania, termin
ptatnosci podatku wynosi 14 dni od dnia doreczenia decyzji. Przy-
ktadem takiego zobowigzania podatkowego moze by¢ podatek od
spadkéw i darowizn, ktory podatnik zobowigzany jest zaptaci¢ po
otrzymaniu witasciwej decyzji z jego wymiarem.

Umorzenie zalegtosci podatkowych



Od zalegtosci podatkowych (a takze od innych naleznosci z zalegto-
$ciami podatkowymi zréwnanych, czyli traktowanych tak samo) nali-
czane sg odsetki za zwtoke.

Co to jest umorzenie zalegtosci podatkowej
i jaka jest podstawa prawna dla umorzenia?

Jednym z podstawowych obowigzkéw wynikajacych z Konstytucji RP
jest obowiagzek ponoszenia ciezaréw i Swiadczen publicznych, w tym
podatkéw (art. 84 Konstytucji RP). Obowigzek ten dotyczy ,kazdego”
a wiec osoby fizycznej - zaréwno obywatela polskiego, jak i cudzo-
ziemca - a takze os6b prawnych, jednostek organizacyjnych itd. Po-
datki maja zasadniczo charakter powszechny, naktadane sg na ogét
podmiotow (obywateli) a ewentualne ulgi i zwolnienia od ich zapta-
ty traktowane sg jako wyjatki. Realizacja obowigzku zaptaty podatkéw
zabezpieczona jest srodkami przymusu, jakimi dysponuje Panstwo
(samorzad), zaréwno tymi o charakterze finansowym, administracyj-
nym jak i wrecz karnym. Ich zastosowanie (lub grozba zastosowania)
spowodowac ma przestrzeganie wymogow uiszczania danin publicz-
nych, w tym podatkéw. Jednoczesnie jednak faktyczna mozliwos¢ re-
alizacji obowiagzku ponoszenia danin publicznych uzalezniona jest od
sytuacji finansowej (ekonomicznej) podatnika. W wielu sytuacjach
podatnik — bez zagrozenia dla egzystencji lub istotnego pogorsze-
nia sytuacji majatkowej swojej lub najblizszych - nie bedzie w stanie
zaptaci¢ podatku. Zasada powszechnosci opodatkowania nie ma tak-
ze charakteru bezwzglednego i pierwszenstwa nad innymi zasadami
konstytucyjnymi, w tym zasady demokratycznego panstwa prawne-
go czy zasady rownosci. Doprowadzenie do realizacji zaptaty podatku
przy wykorzystaniu $srodkow przymusu moze czasami sta¢ w opozy-
¢ji z innymi wartosciami chronionymi przez Konstytucje RP i ustawy.
Instrumentem stuzacym do rozwigzywania takich konfliktéw miedzy
wartosciami oraz wspierania tych podatnikéw, ktérzy z réznych po-
wodoéw (zazwyczaj finansowych) nie sg w stanie zapfaci¢ podatku jest
wtasnie umorzenie zalegtosci podatkowej. Warto w tym miejscu zwroé-
ci¢ szczego6lng uwage na art. 217 Konstytucji RP, ktory w swej tresci
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wprost wskazuje na instytucje umorzenia. Przesadza to o konstytucyj-
nej wartosci instytucji jaka jest umorzenie. Moze by¢ ono zastosowane
tylko w stosunku do zalegtosci podatkowych, czyli juz po uptywie ter-
minu do zaptaty podatku, co wynika z zatozenia, ze dopoki termin za-
ptaty nie minie, wszelka ingerencja i zwalnianie podatnika z obowigz-
kow konstytucyjnych bytoby przedwczesne, jako ze do czasu uptywu
terminu w sytuacji podatnika mogg zajs¢ takie zmiany, ktére umozli-
wig mu jego zapfate.

Instytucja umorzenia zalegtosci podatkowej zostata uregulowana
w ustawie z 29.8.1997 r. - Ordynacja podatkowa, w rozdziale 7a zatytu-
towanym ,Ulgi w sptacie zobowigzan podatkowych’, w art. 67a § 1 pkt 3
w brzmieniu:

.Organ podatkowy, na wniosek podatnika, z zastrzezeniem art. 67b,
w przypadkach uzasadnionych waznym interesem podatnika lub intere-
sem publicznym, moze:

(...) umorzy¢ w catosci lub w czesci zalegtosci podatkowe, odsetki za
zwtoke lub optate prolongacyjng.”

Umorzenie zalegtosci podatkowej prowadzi do wygasniecia zo-
bowiazania podatkowego w czesci lub catosci. Jest to rodzaj wyga-
$niecia zobowigzania podatkowego nazywany w nauce prawa podat-
kowego nieefektywnym, poniewaz podmiot publicznoprawny (Skarb
Panstwa lub jednostka samorzadu terytorialnego) nie zostanie zaspo-
kojony - czyli nie otrzyma od podatnika naleznej zaptaty.

Whniosek w przedmiocie umorzenia nalezy ztozy¢ do wtasciwego orga-
nu podatkowego. W przypadku podatkéw stanowigcych dochdd Skar-
bu Panstwa organem tym jest naczelnik urzedu skarbowego. Jeze-
li zas chodzi o podatki stanowigce dochod gminy - jest nim wtasciwy
wajt, burmistrz lub prezydent miasta. Wystepuja takze podatki, ktére sg
wprawdzie dochodem gminy, ale organem wtasciwym w ich przypad-
ku jest naczelnik urzedu skarbowego (zob. pytanie Nr 8 w Rozdziale Ill).

Podmiotem, ktory moze zwrdcic sie do organu podatkowego, jest po-
datnik (bezposrednio lub za posrednictwem swojego petnomocnika).

Umorzenie zalegtosci podatkowych



Jest tak, poniewaz umorzenie zalegtosci podatkowej z urzedu (z wia-
snej inicjatywy organu podatkowego) nastepuje tylko w wyjatkowych
przypadkach (zob. pytanie Nr 1 w Rozdziale IlI).

Warto zaznaczy¢, ze podatnik, ktdry wnosi o umorzenie zalegtosci po-
datkowej, powinien postugiwac sie precyzyjnym jezykiem. Praktyka
pokazuje, ze podatnicy czesto we wniosku proszg o ,zwolnienie z po-
datku”, ,niepobieranie odsetek’, ,odstgpienie od wymiaru podatku’,
albo ,zaniechanie egzekwowania”. Powoduje to wydtuzenie postepo-
wania w zwigzku z koniecznoscig ustalenia przez organ podatkowy
doktadnej tresci zadania podatnika.

Organ podatkowy jest takze zwiazany trescia ztozonego wniosku.
W przypadku prosby podatnika o odroczenie terminu ptatnosci, organ
podatkowy nie moze zastosowac np. roztozenia na raty czy umorze-
nia. Dotyczy to rowniez wnioskowania o umorzenie zalegtosci podat-
kowej w czesci — organ podatkowy nie moze wowczas wydac decyzji
0 umorzeniu jej w catosci. Podatnik sam takze wyznacza kwote umo-
rzenia — a przynajmniej jej maksymalng granice, jako ze nie jest z gory
powiedziane, ze organ uwzgledni jg w catosci.

Podatnik moze oczywiscie jednoczesnie wnosi¢ o odroczenie terminu
pfatnosci lub roztozenie jej na raty. Takie sformutowanie wniosku daje
organowi podatkowemu mozliwo$¢ wyboru rodzaju ulgi dla podatnika.

Czy umorzenie zalegtos$ci podatkowej moze
dotyczyé wszystkich rodzajéw podatkow?

Tak, umorzenie zalegtosci podatkowej moze dotyczy¢ do-
wolnego podatku, ktory nie ulegt jeszcze przedawnieniu. Ustawo-
dawca nie przewidziat zadnych ograniczen w tej kwestii. Przyktadowo,
umorzeniu moze ulec zalegtos¢ podatkowa w zakresie podatku do-
chodowego od 0séb fizycznych, podatku od czynnosci cywilnopraw-
nych, podatku od spadkéw i darowizn, podatku od nieruchomosci itd.

Praktyczny przewodnik 11
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| | Jaki jest zakres umorzenia zalegto$ci podatko-
wej/co moze zosta¢ umorzone?

Jak wynika z przywotanego art. 67a Ordynacji podatkowej, umorzeniu

podlega¢ moze:

a) kwota zalegtosci podatkowej

- W czesci — wowczas automatycznemu umorzeniu podlegaja takze
odsetki od zalegtosci podatkowych, proporcjonalnie do samego
umorzenia kwoty gtéwnej zalegtosci;

Podatnik ma zalegtos¢ podatkowa w kwocie 10 000 zt, a odsetki narosty

| do kwoty 2000 zt. Decyzjq organu podatkowego jest umorzenie w 50%

kwoty zalegtosci podatkowej. Podatnikowi do zaptaty pozostanie kwota
5000 zt (z zalegtosci) oraz kwota 1000 zt (odsetki). W razie dalszego upty-
wu terminu, odsetki od zalegtosci naliczane sq juz od nowej podstawy
(tj. kwoty 5000 z1).

- w catosci — wéwczas automatycznie umorzeniu podlegajg wszyst-
kie odsetki zwigzane z ta zalegtoscia.

Podatnik ma zalegtos¢ podatkowq w kwocie 10 000 zt, a odsetki narosty

» do kwoty 2000 zt. Decyzjq organu podatkowego jest umorzenie caftej

kwoty zalegtosci podatkowej (100%). Zalegtos¢ podatkowa wraz z cato-
scig naliczonych odsetek wygasa a podatnik nie jest zobowigzany do za-
ptaty zadnej kwoty.

b) odsetki za zwtoke — zaréwno w czesci, jak i catosci; w tym przypad-
ku pozostaje jednak obowigzek zaptaty kwoty samej zalegtosci po-
datkowe;j.

| Podatnik ma zalegtos¢ podatkowq w kwocie 10 000 z1, a odsetki narosty

do kwoty 2000 zt. Decyzjq organu podatkowego jest umorzenie odsetek

Umorzenie zalegtosci podatkowych



w 75% ich wysokosci. Podatnikowi zostaje do zaptaty kwota gtéwna zale-
gtosci podatkowej w wysokosci 10 000 zt (z zalegtosci) oraz kwota 500 zt
(nieumorzona kwota odsetek). W razie dalszego uptywu terminu, odsetki
od zalegtosci naliczane sq od dotychczasowej podstawy (tj. 10 000 z4).

Podatnik ma zalegtos¢ podatkowq w kwocie 10 000 zt, a odsetki narosty do
kwoty 2 000 zt. Decyzjq organu podatkowego jest umorzenie odsetek w cato-
sci. Podatnikowi zostaje do zaptaty kwota gtéwna zalegtosci podatkowej
w wysokosci 10 000 zt. W razie dalszego uptywu terminu, odsetki od zalegto-
sci naliczane sq od dotychczasowej podstawy (tj. kwoty 10 000 zt).

c) optata prolongacyjna (w catosci lub czesci), ktéra jest naliczana
w przypadku:

- wydania decyzji o odroczeniu terminu ptatnosci lub o roztozeniu na
raty zaptaty podatku - od dnia nastepujacego po uptywie terminu
ptatnosci podatku;

- wydania decyzji o odroczeniu lub roztozeniu na raty zaptaty zale-
gtosci podatkowej — od dnia nastepujacego po dniu, w ktérym zto-
zono podanie w tej sprawie.

Praktyczny przewodnik 13
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Jak juz byta o tym mowa wyzej, sytuacje, w ktérych mozliwe jest umo-
rzenie zalegtosci podatkowej, uregulowane (opisane) sg w art. 67a § 1
pkt 3 ustawy - Ordynacja podatkowa, oraz w kolejnych przepisach
Rozdziatu 7a tej ustawy, zatytutowanego ,Ulgi w sptacie zobowigzan
podatkowych”. Z powyzszych przepiséw wynika, ze warunkiem umo-
rzenia zalegtosci podatkowej przez organ podatkowy jest ztozenie od-
powiedniego wniosku przez podatnika.

Organy podatkowe, co do zasady, nie udzielajg ulg w spfacie zalegto-
$ci podatkowych z urzedu (,same z siebie”). Aby ubiegac sie o umorze-
nie zalegtosci podatkowej, konieczne jest wykazanie sie aktywnoscia
i ztozenie w tym celu odpowiedniego wniosku (informacje na temat
organu, w ktorym nalezy wniosek ztozy¢, w jakim terminie i w trybie —
zob. Rozdziat lll tego poradnika pt. ,Procedura”).

Dlaczego ,co do zasady”? Ordynacja podatkowa przewiduje wyja-
tek od reguty nieudzielania ulg w sptacie zobowigzan podatkowych
z urzedu. Czyni to w art. 67d, ktéry wymienia okolicznosci, w ktérych
organ podatkowy moze umarzac zalegtosci podatkowe z wtasnej ini-
cjatywy. Opisujemy te sytuacje szczegétowo w Rozdziale Ill, w pyta-
niu Nr 1 poradnika (,Czy zalegto$¢ podatkowg moze umorzy¢ organ
z urzedu?”).

W tym miejscu nalezy jednak zaznaczy¢, ze sytuacje te sa pozbawio-
ne wiekszego znaczenia dla podatnika ubiegajacego sie o umorzenie
zalegtosci podatkowej, a to z tego wzgledu, ze charakteryzujg sie one
niecelowoscia poboru podatku przez Skarb Panstwa. Organy podat-
kowe umarzaja zalegtosci podatkowe z wiasnej inicjatywy tylko wow-
czas, gdy dziatanie w celu wyegzekwowania zalegtego podatku jest
po prostu nieoptacalne (np. ze wzgledu na to, ze koszty poboru podat-
ku przekroczytyby mozliwy do osiggniecia zysk fiskusa).
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Nie poswiecamy zatem uwagi sytuacjom, w ktérych fiskus sam rezy-
gnuje ze $ciggania swoich naleznosci. Poradnik niniejszy skupia sie na
okolicznosciach, w ktorych podatnik chce przekona¢ organ podatko-
wy, by 6w odstapit od egzekwowania zalegtosci podatkowej, mimo ze
egzekwowanie jej jest zarowno teoretycznie mozliwe jak i optacalne
(w waskim znaczeniu, gdy kwota zalegtego podatku przewyzsza esty-
mowane koszty egzekucji).

Wiemy juz, ze aby organ podatkowy mdégt umorzy¢ nasza zalegtos¢
podatkowa, konieczne jest ztozenie przez nas odpowiedniego wnio-
sku. Jednak fiskus nie rezygnuje automatycznie ze swoich naleznosci
i wniosek nalezy odpowiednio uzasadni¢. Dlatego w art. 67a § 1 Ordy-
nacji podatkowej mowa o ,przypadkach uzasadnionych waznym inte-
resem podatnika lub interesem publicznym”.

W art. 67a Ordynacji podatkowej watpliwosci moze budzi¢ sformu-
towanie ,z zastrzezeniem art. 67b". Jest to odwotanie do okoliczno-
$ci, w ktoérych ustawodawca podatkowy (wtasnie we wspomnianym
art. 67b Ordynacji podatkowej) wprowadza dodatkowe kryteria doty-
czace ulg w sptacie zobowigzan podatkowych, jezeli podatnicy o nie
sie ubiegajacy prowadza dziatalnos¢ gospodarcza. W kwestii umorze-
nia zalegtosci podatkowych przedsiebiorcy znajduja sie w nieco trud-
niejszej sytuacji niz podatnicy nieprowadzacy firm, poniewaz Skarb
Panstwa moze udzieli¢ im takiej ulgi jedynie w okreslonych przypad-
kach, zwigzanych m.in. z tzw. pomoca publiczng lub pomocg indywi-
dualng dla przedsiebiorcow, regulowanymi odrebnymi przepisami.
Niniejszy poradnik dotyczy umorzenia zalegtosci podatkowej dla po-
datnikéw nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej — a zatem nie
poruszamy w nim zagadnien uregulowanych w art. 67b. Nalezy zresz-
tg wspomnie¢, ze przedsiebiorcy, tak jak wszyscy podatnicy, musza
w celu uzyskania umorzenia zalegtosci podatkowej spetnic takze wy-
mogi, o ktérych mowa w art. 67a § 1 Ordynacji podatkowej — czyli zto-
zy¢ uzasadniony wniosek.

Kwestia uzasadnienia jest kluczowa dla omawianej instytucji. Wnio-
sek o umorzenie zalegtosci podatkowej tylko wtedy ma szanse na po-
zytywne rozpatrzenie przez organ podatkowy, gdy podatnik wykaze
w nim, ze w jego przypadku za umorzeniem przemawia jego wazny
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interes (,wazny interes podatnika”) lub interes publiczny (a by¢ moze
i oba jednoczesnie, jako ze nie majg one charakteru sprzecznego). Te
dwie przestanki tworza rdzen instytucji umorzenia zalegtosci podat-
kowych i ich analiza bedzie przedmiotem dalszej czesci tego rozdziatu
poradnika.

,Wazny interes” to pojecie nieostre i niedookreslone, okreslane mia-
nem tzw. klauzuli generalnej, odsyfajacej do ocen pozaprawnych. Nie
ma jednego Scistego, dajacego sie tatwo uchwyci¢ znaczenia. Ordyna-
Cja podatkowa (ani inna ustawa podatkowa) pojecia tego nie definiuje.
W konsekwencji nie istnieje okreslony wyczerpujaco katalog okoliczno-
$ci, zdarzen, czy tez powodow (nie mowiac juz o jakiejs z gory okreslonej
ich hierarchii), ktorymi organy podatkowe miatyby kierowac sie przy roz-
strzyganiu spraw na podstawie przepisu art. 67a Ordynacji podatkowe;j.

W kontekscie umorzenia zalegtosci podatkowej ,wazny interes po-
datnika” jest zazwyczaj definiowany w orzecznictwie i nauce pra-
wa podatkowego jako sytuacja, w ktérej w wyniku pobrania podatku
moze nastapi¢ zagrozenie egzystencji podatnika, jak rowniez sytu-
acja, w ktérej pobér podatku znacznie obnizytby stope zyciowa osoby
whnioskujacej o ulge i/lub jego najblizszych, pozostajacych na utrzy-
maniu podatnika.

Ogolnie rzecz biorac, ocena, czy w danej sytuacji wystepuje wazny in-
teres podatnika, bierze zazwyczaj pod uwage kwestie zdrowia i zycia
podatnika, a takze jego zdolnosci do zapewnienia utrzymania dla sie-
bie i rodziny. Nie jest to jednak lista wyczerpujaca i zamknieta. W prak-
tyce zakwalifikowanie czyjejs konkretnej, realnej sytuacji jako takiej,
w ktorej wystepuje wazny interes podatnika, bedzie lezato najpierw
w uznaniu organu podatkowego rozpatrujgcego dany wniosek, po-
tem za$ w gestii sagdu administracyjnego rozpoznajacego ewentual-
ny srodek odwotawczy od decyzji organu (o ile takowy zostanie zto-
zony).
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Spory podatnikéw z organami podatkowymi w kwestii rozumienia
waznego interesu podatnika przewijajg sie przez wszystkie instancje
polskiego sgdownictwa administracyjnego. Naczelny Sgd Administra-
cyjny w wyroku z 18.4.2012 r. (sygn. akt Il FSK 2119/10") stwierdzit, ze
.przezwazny interes podatnika nalezy (...) rozumie¢ nadzwyczajne wzgle-
dy, ktére mogtyby zachwiac podstawami egzystencji podatnika”. W tym
samym wyroku NSA dodat, ze ,uzytewart. 67a § 1 (...) zwroty «wazny in-
teres podatnika» i «interes publiczny» nie majq statego zakresu tresci. Sq
to wiec swoiste klauzule generalne, odsytajqgce do ocen pozaprawnych.
To wszystko sprawia, ze w identyfikowaniu powyzszych pojec¢ szczegdl-
nego znaczenia nabiera orzecznictwo sqddéw administracyjnych”. Ten
ostatni wywdd w kontekscie omawianej sprawy stuzyt wzmocnieniu
tezy, ze wazny interes podatnika wchodzi w gre wowczas, gdy istnieje
zagrozenie dla ,podstaw egzystencji podatnika” (tego okreslenia uzyt
w sprawie rowniez sad nizszej instancji).

Istnieje grupa wyrokéw sagdow administracyjnych, w ktérych podno-
si sie, ze wazny interes podatnika moze wystapi¢ jedynie w sytuacji,
w ktérej zalegtos¢ podatkowa wynikta z jakiegos nadzwyczajnego
zdarzenia, ktore w sposéb nieprzewidziany i nagty wptyneto na moz-
liwos¢ regulowania przez podatnika swoich naleznosci wobec Skarbu
Panstwa.

Orzecznictwo jednak zdaje sie w ostatnim okresie odchodzi¢ od tak
waskiego rozumienia omawianej przestanki. Przyktadowo, Wojewo6dz-
ki Sad Administracyjny w Gliwicach w wyroku z 2.9.2015 r. (sygn. akt
I SA/GI 312/15, Legalis) orzekt, ze ,pojecia ,wazny interes podatnika” nie
mozna ograniczac tylko do sytuacji nadzwyczajnych czy tez zdarzen lo-
sowych uniemozliwiajgcych uregulowanie zalegtosci podatkowych, al-
bowiem pojecie to funkcjonuje w zdecydowanie szerszym znaczeniu,
uwzgledniajgcym nie tylko sytuacje nadzwyczajne, ale réwniez normal-
nq sytuacje ekonomicznq podatnika, wysokos¢ uzyskiwanych przez niego
dochoddw oraz wydatkéw". Wojewddzki Saqd Administracyjny przyto-
czyt tez w tym miejscu kilka sygnatur innych wyrokéw sagdow admi-
nistracyjnych, potwierdzajacych te teze (wyroki NSA: z 10.3.2009 r.,

T Wyroki sgdéw administracyjnych sa powszechnie dostepne w Internecie, m.in. pod ad-

resem http://orzeczenia.nsa.gov.pl/, ktéry oferuje wyszukiwanie spraw po sygnaturze akt lub
wedfug stow kluczowych.
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syg.akt | FSK31/08;z29.4.2014 ., syg. akt [l FSK 1184/12;227.2.2013r,,
Il FSK 1351/11).

Nalezy zaznaczy¢, ze linia orzecznicza sagdow moze w kwestii rozumie-
nia waznego interesu podatnika (tak jak i w kazdej innej kwestii) ule-
gac zmianom, w miare jak coraz wiecej spraw jg poruszajacych poja-
wiac sie bedzie na wokandach.

Podobnie jak w przypadku przestanki ,waznego interesu podatni-
ka", ,wazny interes publiczny” to klauzula generalna i kazdy moze ro-
zumiec¢ to pojecie troche inaczej. Niewatpliwie pewne wskazéwki
mozna znalez¢ w wyrokach sadéw administracyjnych. ktére sugeru-
ja, by na ten zwrot spogladac z perspektywy m.in. zasad etyki, spra-
wiedliwosci czy zaufania obywateli do panstwa. Dla przyktadu: jesli
zalegtos¢ podatkowa powstata z powodu niewtasciwych, btednych
czy nawet sprzecznych z prawem dziatann organéw panstwowych,
to w interesie ogotu jest to, aby obywatel nie ponosit negatywnych
skutkow dziatan administracji (jesli naruszenia tego nie da usung¢
sie w inny sposdb np. w zwigzku z uptywem terminu czy wyczerpa-
niem odpowiedniej procedury). W skrdcie: interes publiczny to nie
tylko interes catego spoteczenistwa (termin ten ma znaczenie szersze
niz pojecie ,interesu spotecznego”), to takze ochrona wartosci na ja-
kich zbudowane jest panstwo. Skad jednak mamy wiedzie¢, jak defi-
niowac dobro ogétu?

Jednym ze zrédet, w ktérym znalez¢ mozemy pewne wskazéwki, jest
Konstytucja RP, a w szczegdlnosci jej Preambuta oraz Rozdziaty i Il.
Zawarty w nich zostat zbiér fundamentalnych wartosci i zasad, na
ktorych oparta jest Rzeczpospolita Polska, a do ktérych naleza: za-
sada dobra wspdlnego (art. 1), zasada demokratycznego panstwa
prawnego (art. 2), zasada godnosci (art. 30) czy zasada rownosci
(art. 32). Wynikajace z nich obowiagzki poszanowania wolnosci i praw
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jednostki wskazywaé¢ moga na kierunki interpretacji waznego inte-
resu publicznego.

Podczas tworzenia wniosku o umorzenie nalezy ponadto pamietac
o mozliwie jak najbardziej obiektywnym spojrzeniu, po to, aby do fak-
tu wystgpienia interesu publicznego w danej sprawie przekonac¢ nie
tylko samego siebie, ale przede wszystkim organ podatkowy. Trze-
ba wzbudzi¢ w organie przekonanie, ze umorzenie naszej zalegtosci
lezy w interesie catego spoteczenstwa i panstwa. Argumentacja prze-
prowadzona po chtodnej analizie i oparta chociazby wtasnie na war-
tosciach konstytucyjnych bedzie na pewno duzo lepsza droga do
uzyskania umorzenia niz jakiekolwiek stwierdzenia zabarwione emo-
cjonalnie — tych ostatnich nalezy raczej unikac.

Przyktad: mozemy dowodzi¢, ze Sciggniecie podatku doprowadzi do
sytuacji, w ktérej panstwo lub samorzad bedzie musiato udzieli¢ nam
pomocy finansowej, socjalnej etc., co ostatecznie spowoduje wiek-
szy wydatek niz dochod z zaptaconego przez nas podatku. Korzysc ze
$ciggniecia od podatku za wszelka cene moze w takich sytuacjach by¢
iluzoryczna i znaczaco nizsza niz koszty (w tym spoteczne) skutkéw
takiego postepowania ze strony panstwa czy samorzadu. Warto przy
tym podkresli¢, iz nie mozna postrzegac interesu publicznego tylko
i wytgcznie jako interesu budzetu, jego dochodéw itd., ale szerzej,
np. w Swietle ww. konstytucyjnych wartosci.

Nie, absolutnie nie jest to konieczne. Zastosowanie przez ustawodaw-
ce spojnika ,lub” w tekscie ustawy powoduje, ze zgodnie z zasadami
wyktadni literalnej i logiki prawniczej dla pozytywnego rozpatrzenia
whniosku podatnika o umorzenie zalegtosci podatkowej w zupetnosci
wystarczajace jest wykazanie istnienia jednej z wyzej wymienionych
przestanek.
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Obie przestanki (wazny interes publiczny i wazny interes podatnika)
majg na gruncie Ordynacji podatkowej rownorzedny charakter i mu-
szg byc¢ przez organ podatkowy rozpoznajacy wniosek o umorzenie
rozpatrzone w trakcie tego postepowania.

W praktyce moga wystapic¢ rozne kombinacje tych dwdch przestanek np.:

a) zarbwno wazny interes podatnika, jak i interes publiczny moga jed-
noczesnie przemawiac na korzys¢ podatnika w kwestii umorzenia;

b) moze wystagpi¢ oddzielnie tylko wazny interes podatnika albo tylko
interes publiczny;

c) moze wystapi¢ wazny interes podatnika, ale jednoczesnie interes
publiczny moze nie przemawia¢ na korzys¢ podatnika w kwestii
umorzenia (i vice versa).

W odniesieniu do ostatniego przypadku sady prezentuja stanowisko
polegajace na koniecznosci wywazenia w nalezyty sposob przez or-
gany podatkowe interesu publicznego z waznym interesem podatni-
ka. Przyktadowo w wyroku Wojewdédzkiego Saqdu Administracyjnego
w Krakowie z 27.2.2014 r. (sygn. akt | SA/Kr 1746/13) sad stwierdzit, ze:
.Po ustaleniu, czy zachodzq przestanki wymienione w art. 67a § 1 Ordy-
nacji podatkowej, tj. wazny interes podatnika lub interes publiczny, orga-
ny sq zobligowane w sposob nalezyty wywazyc interes publiczny z indy-
widualnym interesem strony”.

Konkludujac, najwieksze prawdopodobienstwo pozytywnego roz-
patrzenia wniosku o umorzenie zalegtosci podatkowej bedzie miato
miejsce, gdy wystapig obie przestanki przemawiajgce na korzys¢ po-
datnika. Tym niemniej, wystapienie tylko jednej przestanki (waznego
interesu podatnika lub interesu publicznego) przemawiajacej na ko-
rzy$¢ podatnika daje juz szanse na wydanie przez organ podatkowy
decyzji o umorzeniu zalegtosci podatkowe;.
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O umorzeniu zalegtosci podatkowej organ wypowiada sie w formie decy-
zji administracyjnej. Zasadniczy podziat takich decyzji polega na rozréz-
nieniu rozstrzygnie¢ o charakterze zwigzanym oraz uznaniowym. Organ
administracji publicznej wydaje decyzje zwigzang wtedy, gdy przepisy
prawa wskazujg przestanki o charakterze obiektywnym, stosunkowo pro-
stym do sprawdzenia, jak w przypadku wymiaru podatku dochodowego
od 0s6b fizycznych: wysoko$¢ zobowigzania podatkowego wynika precy-
zyjnie z ustawy; organ nie ma tutaj zadnego pola manewru. Natomiast
decyzja uznaniowa - na co wskazuje sama jej nazwa - pozostawia or-
ganowi administracji pewna swobode co do jej tresci. Dzieje sie tak
dlatego, ze przepisy prawa, ktére tworzg podstawy do wydawania tego
typu rozstrzygniec operuja z jednej strony tzw. pojeciami nieostrymi, ta-
kimi jak opisane wyzej ,wazny interes podatnika” czy ,interes publiczny”,
z drugiej zas uzywaja sformutowania ,organ moze”. Moze — a zatem nie
musi. Na szczescie rozumienie tego typu pojec nie jest zalezne jedynie od
swobodnego spojrzenia danego pracownika organu administracji — sady
administracyjne w swoich orzeczeniach czesto méwig o koniecznosci
gtebokiego i rzetelnego uzasadnienia decyzji uznaniowych. To witasnie
poprzez uzasadnienie mozemy pozna¢, jak wydajacy decyzje rozumiat
niedookreslone zwroty bedace podstawg rozstrzygniecia oraz co przesa-
dzito o takim a nie innym jego kierunku. Stad tez istotne jest, aby starac
sie przekonac organ wydajacy decyzje do jak najkorzystniejszego dla nas
rozumienia poje¢ nieostrych, jesli takowe pojawiajq sie w przepisach
w odniesieniu do interesujacej nas decyzji. Nie wystarczg jednak same
rozwazania na rzecz np. istnienia jednej albo drugiej przestanki z art. 67a
Ordynacji podatkowej. Warto przedstawi¢ jak najwiecej merytorycznych
dowoddw na to, ze mamy do czynienia z ktéryms z intereséw - czy to pu-
blicznym, czy to prywatnym. Nalezy pamieta¢, ze,,organ moze” - w zwigz-
ku z czym to my musimy starac sie go przekonywac ze wszystkich sitl Im
szerzej przedstawimy catoksztatt sprawy i im solidniejszag argumentacja
go uzupetnimy tym wieksza szansa, ze podejmujacy decyzje odniesie sie
przychylnie do naszego wniosku.
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l Czy zalegto$¢ podatkowa moze umorzyé¢
| organ z urzedu?

Tak, organ podatkowy moze w pewnych, $cisle okreslonych sytu-
acjach, umorzy¢ z urzedu, ,sam z siebie” (w catosci lub w czesci) zale-
gtosci podatkowe, odsetki za zwtoke lub optate prolongacyjng. W sy-
tuacji udzielenia ulgi podatkowej z urzedu nie ma potrzeby sktadania
whniosku przez podatnika. Jednak nalezy pamieta¢, ze co do zasady
umorzenie nastepuje na wniosek, a umorzenie z urzedu to wyjatko-
wa sytuacja, majgca w praktyce nikte zastosowanie. Nic tez nie stoi na
przeszkodzie, aby ztozy¢ wniosek o umorzenie w przypadku, gdy za-
chodzi sytuacja dajgca organowi podatkowemu mozliwos¢ umorzenia
zalegtosci podatkowej z urzedu. Takie ,przypomnienie” o sobie orga-
nowi podatkowemu na pewno nie zaszkodzi, a moze jedynie zwiek-
szy¢ znaczaco prawdopodobienstwo dostrzezenia naszej zalegtosci
podatkowej.

W polskim prawie kwestia umorzenia zalegtosci podatkowej z urzedu

zostata uregulowana w art. 67d Ordynacji podatkowej, zawierajgcym

zamkniety katalog sytuacji uprawniajacych do dokonania takiego
umorzenia. Artykut ten wskazuje, ze umorzenie z urzedu (w przypad-
ku osoby fizycznej) moze nastapic, gdy:

1) zachodzi uzasadnione przypuszczenie, ze w postepowaniu egzeku-
cyjnym nie uzyska sie kwoty przewyzszajacej wydatki egzekucyjne;
Pojecie wydatkéw egzekucyjnych zostato zdefiniowane w art. 64b
ustawy z 17.6.1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji,
poprzez wskazanie przyktadowych wydatkéw organu egzekucyjne-
go poniesionych w zwiazku z prowadzong egzekucja. Zgodnie z tym
artykutem wydatkami egzekucyjnymi sg koszty faktycznie ponie-
sione przez organ egzekucyjny w zwigzku z prowadzeniem egzeku-
¢ji, w tym: przejazdu i delegacji poborcy lub egzekutora; naleznosci
Swiadkow, biegtych i rzeczoznawcédw; ogtoszenia w prasie; sporza-
dzenia dokumentéw; prowadzenia zarzadu zajetej nieruchomosci.

2) kwota zalegtosci podatkowej nie przekracza pieciokrotnej warto-
$ci kosztébw upomnienia w postepowaniu egzekucyjnym. Zgod-
nie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z 11.9.2015 r. w sprawie
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wysokosci kosztow upomnienia skierowanego przez wierzycie-
la do zobowigzanego przed wszczeciem egzekucji administracyj-
nej koszty upomnienia w postepowaniu egzekucyjnym wynosza
11,60 zt. Pieciokrotna warto$¢ kosztéw upomnienia w postepowa-
niu egzekucyjnym ma wartos$¢ 58 zt. A zatem, jesli kwota zalegtosci
podatkowej nie przekracza 58 zt, moze zosta¢ umorzona z urzedu.

3) podatnik zmart, nie pozostawiajagc zadnego majatku lub pozosta-
wit ruchomosci niepodlegajace egzekucji na podstawie odrebnych
przepiséw albo pozostawit przedmioty codziennego uzytku domo-
wego, ktérych taczna wartos¢ nie przekracza kwoty 5000 zi, i jed-
noczesnie brak jest spadkobiercow innych niz Skarb Panstwa lub
jednostka samorzadu terytorialnego oraz nie ma mozliwosci orze-
czenia odpowiedzialnosci podatkowej osoby trzeciej.

W sytuacji $mierci podatnika organ podatkowy pozostawi decyzje
0 umorzeniu z urzedu w aktach sprawy. Nie zostanie ona wystana ad-
resatowi decyzji umarzajacej kwote zalegtosci. Inaczej bedzie w pozo-
statych dwoch przypadkach (pkt 1 2). Wystanie decyzji umorzeniowej
podatnikowi jest niezbedne dla wywarcia zamierzonego skutku praw-
nego w postaci umorzenia kwoty zalegtego zobowigzania podatko-
wego. Organ podatkowy bedzie zwigzany taka decyzja z chwila jej do-
reczenia.

W jakim terminie nalezy ztozy¢ wniosek
~ 0 umorzenie zalegtosci podatkowej?

Whniosek o umorzenie zalegtosci podatkowej mozna ztozy¢ naj-
wczeséniej dzien po terminie ptatnosci podatku. Nie warto diu-
go zwlekac ze sporzadzeniem wniosku, gdyz w przypadku odmowy
umorzenia podatnik zobowigzany jest zaptaci¢ zalegtos¢ podatkowa
wraz z odsetkami za zwtoke. Nadmierne opdznianie sprawy spowo-
duje naliczenie wysokich odsetek. Organ podatkowy powinien roz-
patrze¢ wniosek i wydac decyzje niezwtocznie, jednak nie dtuzej niz
w ciggu miesigca, a w sprawach trudnych - w ciggu dwéch miesiecy.
Jezeli decyzja bedzie negatywna, odsetki wzrosng za caty czas rozpa-
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trywania wniosku - chyba, ze terminy rozpatrywania wniosku zostang
przekroczone.

3

Nie, wniosek podatnika o umorzenie zalegtosci podatkowej jest
wolny od optat. Zgodnie z przepisami ustawy z 16.11.2006 r. o opta-
cie skarbowej, optacie podlegaja podania i zataczniki do podan skta-
dane w sprawach indywidualnych z zakresu administracji publiczne;j.
Szczegotowy wykaz przedmiotow optaty skarbowej, stawki oraz zwol-
nienia okresla zatacznik do ustawy o optacie skarbowej.

'|
j Czy nalezy uisci¢ jakas optate?

Ustawodawca zwolnit podania i zataczniki do podan w sprawach
zwrotu lub umorzenia naleznosci celnych oraz naleznosci, do ktérych
majg zastosowanie przepisy Ordynacji podatkowe;.

Przepisy Ordynacji podatkowej maja zas zastosowanie do podatkéw,
opfat oraz innych niepodatkowych naleznosci budzetu panstwa oraz
budzetu jednostek samorzadu terytorialnego, do ktérych ustalenia
lub okreslenia uprawnione sg organy podatkowe, jak rowniez do opfa-
ty skarbowej, targowej, miejscowej i administracyjne;.

W zwigzku z powyzszym ztozenie podania (w tym zatacznikéw do po-
dania) o umorzenie zalegtosci z tytutu podatkéw (w tym zalegtosci
z tytutu podatku rolnego i od nieruchomosci), jak réwniez o umorze-
nie odsetek za zwtoke odnosi sie do naleznosci, do ktérych maja za-
stosowanie przepisy Ordynacji podatkowej, a zatem nie powoduje to
obowigzku zaptaty optaty skarbowe;j.

:‘:-|
@ |j Czy istnieje jaki$ druk urzedowy wniosku
< 0 umorzenie?

Nie istnieje jeden ustawowo okreslony wzér wniosku o umorzenie
zalegtosci podatkowej. Czesto urzedy skarbowe na swoich stronach
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internetowych udostepniaja przyktadowy wzér, ale nieskorzystanie
z niego nie rodzi negatywnych konsekwencji dla podatnika. Wniosek
moze zostac napisany przy uzyciu komputera lub recznie.

Whniosek ztozy¢ mozna:

a) osobiscie w biurze podawczym danego organu podatkowego (war-
to wéweczas na kopii wniosku potwierdzi¢ fakt jego ztozenia w for-
mie tzw. prezentaty);

b) za posrednictwem poczty polskiej (z potwierdzeniem nadania);

¢) na elektroniczna skrzynke podawcza wtasciwego organu.

Nalezy jednak pamieta¢, ze kazdy wniosek o umorzenie zalegtosci po-
datkowej lub o zastosowanie innej ulgi w sptacie zobowigzan podat-
kowych (np. roztozenie podatku lub zalegtosci podatkowej na raty)
powinien zawiera¢ nastepujace, podstawowe elementy:

« wskazanie organu, do ktorego kierowany jest wniosek, np. Na-
czelnik Pierwszego Urzedu Skarbowego w Lublinie,

« wskazanie osoby podatnika, ktory wniosek sktada (imie i nazwi-
sko), adres miejsca zamieszkania lub zwyktego pobytu podatni-
ka (lub adres do doreczen w kraju),

« numer NIP podatnika, a jesli nie zostat nadany lub podatnik nie
prowadzi dziatalnosci gospodarczej oraz nie jest zarejestrowa-
nym podatnikiem podatku od towaréw i ustug numer PESEL
(w przypadku nierezydentdw numer i serie paszportu lub inne-
go dokumentu stwierdzajacego tozsamos¢),

« precyzyjnie okreslenie tresci zadania, np. umorzenie zalegtosci
podatkowej w podatku dochodowym od os6b fizycznych za rok
2015 (zob. pytanie nr 2 w Rozdziale I),

+ opis stanu faktycznego, ze szczegélnym uwzglednieniem oko-
licznosci, ktére uzasadniajg ,wazny interes podatnika” lub ,inte-
res publiczny” (zob. pytania nr 2-4 w Rozdziale 1),

« podpis podatnika.

Dodatkowo, jesli wniosek sktadany jest inaczej niz za posrednictwem
poczty lub biura podawczego urzedu np. przez elektroniczng skrzyn-
ke podawcza, konieczne jest podanie adresu e-mail oraz zachowanie
innych warunkéw zwigzanych z ta forma kontaktéw z organami, ktére
szczegotowo uregulowane sg w Ordynacji podatkowe;j
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Oprécz wyzej wymienionych elementéw wymaganych przepisami
prawa, w interesie podatnika jest, aby wniosek wskazywat dowody
na poparcie zawartego w nim stanowiska, np. rachunki potwierdza-
jace wydatki na dzieci, state optaty za media, czynsz, orzeczenia lekar-
skie, recepty, orzeczenia sgdowe, dokumenty potwierdzajace ilos¢ za-
trudnionych pracownikéw, zdarzenia losowe skutkujgce ztg sytuacja
materialng (zob. pytanie Nr 9 w Rozdziale Ill). Dowody powinny zo-
sta¢ wskazane w opisie stanu faktycznego (najczesciej w uzasadnieniu
whniosku) oraz wymienione w zatacznikach do pisma.

Wyzej wymienione elementy stuzg prawidtowemu ustaleniu osoby
podatnika, jego zadania oraz organu, ktéry podanie ma rozpatrzyc. Je-
zeli wniosek zostanie skierowany do niewtasciwej instytucji, ta, ktéra
otrzymata pismo, przekaze je do odpowiedniego organu.

Jesli we wniosku nie zostanie podany aktualny adres zamieszkania lub
pobytu, wiasciwy organ pozostawi pismo bez rozpatrzenia, nie infor-
mujac o tym fakcie podatnika. Brak adresu e-mail spowoduje, ze or-
gan uzna za wiasciwy ten adres, z ktérego pismo wystano (art. 168
§ 3b Ordynacji podatkowej).

W przypadku braku innych elementéw wymaganych przepisami pra-
wa, organ podatkowy wezwie do ich usuniecia w terminie 7 dni. Nie-
uzupetnienie pisma spowoduje pozostawienie go bez rozpatrzenia
(art. 169 § 1i § 1a Ordynacji podatkowej).

Warto pamietac, ze podatnik ma obowigzek zawiadomi¢ organ o zmia-
nie adresu, w tym poczty e-mail (art. 146 § 1 Ordynacji podatkowej).
Ma takze obowigzek wskazania petnomocnika do doreczen, jesli za-
mieszkuje lub zmienia adres miejsca zamieszkania lub zwyktego po-
bytu na adres w panstwie niebedgcym panstwem cztonkowskim Unii
Europejskiej (art. 138f § 1 Ordynacji podatkowej).

Umorzenie zalegtosci podatkowych
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% Czy wniosek o umorzenie zalegtosci
b podatkowej musi sporzadzié prawnik?

Nie, wniosek o umorzenie zalegtosci podatkowej nie musi by¢
sporzadzony przez prawnika. Przepis art. 67a Ordynacji podatkowej
stwierdza, ze:,,organ podatkowy, na wniosek podatnika (...)". Ustawo-
dawca w tym zakresie nie wprowadzit obowigzku sporzadzania wnio-
sku przez profesjonaliste (tzw. przymus adwokacko-radcowski). Wnio-
sek o umorzenie zalegtosci podatkowej moze ztozy¢ kazdy podatnik,
ktory ma zalegtosc podatkowa. Oczywiscie, nie ma réwniez przeszkod,
aby podatnik przy sktadaniu wniosku skorzystat z pomocy prawnika.

)

| U Jaki jest tryb uzyskania umorzenia?

Postepowanie podatkowe w sprawie umorzenia zalegtosci podatko-
wej rozpoczyna sie wraz ze ztozeniem wniosku do organu podatko-
wego. Organ w trakcie jego prowadzenia bada czy w sytuacji danego
podatnika wystgpity ustawowe przestanki umorzenia, a po ich ewen-
tualnej identyfikacji rozstrzyga czy zastosuje te instytucje. Pozytywna
decyzja podatkowa wydana przez ten organ podatkowy prowadzi do
umorzenia zalegtosci podatkowej. Organ podatkowy na wydanie de-
cyzji ma zasadniczo jeden miesigc od dnia ztozenia wniosku. Od nega-
tywnej decyzji przystuguje odwotanie.

Odmienny tryb umorzenia wystepuje w przypadku podatkéw i optat
stanowigcych w catosci dochody jednostek samorzadu terytorialne-
go i pobieranych przez urzedy skarbowe, np. w podatku od czynno-
$ci cywilnoprawnych, w podatku od spadkow i darowizn. Wowczas
to naczelnik urzedu skarbowego za zgoda przewodniczacego zarza-
du jednostki samorzadu terytorialnego podejmuje decyzje o umorze-
niu zalegtosci podatkowej (art. 18 ustawy z 13.11.2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego). W przypadku negatywnego
postanowienia wydanego przez przewodniczacego zarzadu jednost-
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ki samorzadu terytorialnego podatnikowi nie przystuguje zazalenie.
Nalezy nadmieni¢, ze podatnik sktada wniosek do naczelnika urzedu
skarbowego i od niego dostanie decyzje, niezaleznie od stopnia ztozo-
nosci dziatan pomiedzy organami.

P

-
/ ] / lle razy mozna wnioskowac¢ o umorzenie
Il zalegtosci podatkowej?

Przepisy nie okreslaja maksymalnej liczby wnioskéw o umorzenie
danej zalegtosci podatkowej. Podatnik moze zatem wielokrotnie
wystepowac z takim wnioskiem. Ponowne ztozenie wniosku jest
mozliwe w sytuacji, gdy wczesniej taki wniosek nie zostat pozytyw-
nie rozpatrzony zgodnie z zagdaniem podatnika. Innymi stowy, zobo-
wigzany do uiszczenia zalegtosci podatkowej podatnik moze wyste-
powac o jej umorzenie tak dtugo, jak dtugo ta zalegtosc istnieje (nie
zostata zaptacona, nie przedawnita sie etc.). Co jednak wazne - podat-
nik moze zlozy¢ ponowny wniosek o umorzenie zalegtosci podat-
kowych, gdy w jego sprawie wystapia nowe okolicznosci. Osoba
sktadajgca ponowny wniosek o umorzenie zalegtosci po uzyskaniu
odmownej decyzji przy pierwszym wniosku, powinna przedstawi¢ do-
wody wskazujgce na to, ze w jej ocenie spetnione sg przestanki umo-
rzenia (wazny interes podatnika lub interes publiczny) np. jej sytuacja
majatkowa (zdrowotna) ulegta pogorszeniu. Okolicznos¢ taka bedzie
zobowigzywac organ podatkowy do wszczecia postepowania w celu
wydania ponownej decyzji w sprawie umorzenia. Nalezy bowiem
przyja¢, ze wéwczas mamy do czynienia z decyzjami wydanymi w in-
nych sprawach. W razie, gdyby nie zostaty przedstawione nowe oko-
licznosci majace wptyw na decyzje organu podatkowego w sprawie
umorzenia bytaby to ta sama sprawa, bedaca juz przedmiotem wcze-
$niejszego rozstrzygniecia przez organ podatkowy.

Pani Anna Stokrotka prowadzi matg, osiedlowg kwiaciarnie. Organ po-
datkowy stwierdzit u niej zalegtos¢ podatkowa, ktéra wynika z nieza-
ptacenia przez Panig Anne podatku od sprzedazy nieruchomosci. Do-
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chody z kwiaciarni nie pozwalaja Pani Annie na pokrycie zobowigzania.
Pani Anna ztozyta wiec wniosek o umorzenie powstatej zalegtosci po-
datkowej, uzasadniajac to ciezka sytuacja finansowa, wskazujac, ze
jest samotng matkg i zaptata zalegtego podatku spowoduje u niej zde-
cydowane pogorszenie jej sytuacji materialnej. Organ podatkowy wy-
dat decyzje odmowna. Kilka tygodni po wydaniu przez organ podat-
kowy decyzji odmownej w kwiaciarni Pani Anny doszto do pozaru.
Lokal uzytkowy, w ktorym miesci sie kwiaciarnia catkowicie nie nadaje
sie do uzytku i potrzebny jest remont wraz z wymiang wszystkich in-
stalacji. W tej sytuacji, Pani Anna ponownie ztozyta wniosek do organu
podatkowego o umorzenie zalegtosci podatkowej z powodu nieza-
ptaconego podatku od nieruchomosci. W uzasadnieniu wskazata po-
nownie na ciezka sytuacje finansowg, a takze uzasadnita swéj wniosek
pozarem, ktéry miat miejsce i ktéry spowodowat, ze bedzie potrzebo-
wata pieniedzy na pokrycie szkdd, ktore powstaty w jego wyniku. Bez
remontu Pani Anna zostanie pozbawiona miejsca pracy, a co za tym
idzie dochoddéw z dziatalnosci. Dodatkowo w zaistniatej sytuacji, za-
ptata podatku doprowadzi do bardzo znacznego pogorszenia sytuacji
finansowej Pani Anny. Spowoduje to brak srodkéw na pokrycie nie-
zbednych wydatkéw biezacych, koniecznych do utrzymania, w tym
matoletniej cérki. Taka sytuacja moze doprowadzi¢ Panig Anne do ko-
niecznosci skorzystania z pomocy opieki spotecznej, a tym samym
przerzucenia ciezaru utrzymania na Skarb Panstwa.

Ten sam stan faktyczny moze by¢ podstawa rownolegtych wnioskéw
o umorzenie zalegtosci podatkowej skierowany jednocze$nie do réz-
nych organéw podatkowych. Trudna sytuacja finansowa uzasadniac
moze umorzenie zaréwno zalegtosci w podatku dochodowym od
0s6b fizycznych (skierowany do naczelnika wtasciwego urzedu skar-
bowego) jak i podatku od nieruchomosci (skierowanym do wojta, bur-
mistrza lub prezydenta). Ze wzgledu na odmiennos¢ organéw decy-
dujacych o umorzeniu kazdy z tych wnioskéw zainicjuje niezalezng
i samodzielng sprawe.

Ponowne ztozenie wniosku o umorzenie nalezy odrézni¢ od odwo-
tania sie przez podatnika od decyzji odmawiajagcej umorzenia. Ztoze-
nie przez podatnika nowego wniosku o umorzenie i wskazanie w nim
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nowych okolicznosci, ktére jego zdaniem uzasadniajg umorzenie za-
legtosci podatkowej, nalezy uznac¢ za nowg sprawe. Zagadnienie na-
tomiast odwotania sie przez podatnika od decyzji odmawiajacej umo-
rzenia zostato omoéwione w dalszej czesci Poradnika.

Jaki organ podatkowy jest wtasciwy, do kogo
l powinien byé zaadresowany wniosek?

Zgodnie z § 15 rozporzadzenia Ministra Finansow z 22.8.2005 r. w spra-
wie wiasciwosci organow podatkowych, wiasciwymi do wydania decy-
zji w sprawie umorzenia sg te organy podatkowe, ktére na podstawie
odrebnych przepiséw sg wiasciwe do ustalania lub okreslania zobowia-
zan z tytutu podatkow, optat oraz niepodatkowych naleznosci budze-
towych. Nie ma przy tym znaczenia dla wtasciwosci organu wysokos¢
kwoty zalegtosci podatkowej, ktérej umorzenie podatnik wnioskuje.

W wiekszosci przypadkow wiasciwy bedzie naczelnik wtasciwego
urzedu skarbowego, jako organ pierwszej instancji. Tak bedzie w przy-
padku podatku, o ktérego umorzenie podatnicy wystepuja najczesciej
tj. podatku dochodowym od o0sdéb fizycznych.

W razie koniecznosci odwotania wtasciwy bedzie dyrektor izby skar-
bowej, ktéremu podlega dany urzad skarbowy (organ odwotawczy).
Nalezy jednak pamieta¢, ze takie odwotanie jest sktadane za posred-
nictwem naczelnika urzedu skarbowego, ktory wydat decyzje, od kté-
rej chcemy sie odwotac (zob. pytanie nr 2 w Rozdziale IV).

W przypadku podatkéow pobieranych przez organy samorzadu orga-
nem wiasciwym, do ktérego nalezy zaadresowac wniosek bedzie wojt,
burmistrz albo prezydent miasta. W razie koniecznosci odwotfania sie
od jego decyzji w sprawie umorzenia zalegtosci podatkowej wtasci-
wym organem do ztozenia odwotania bedzie odpowiednie samorza-
dowe kolegium odwotawcze. Analogicznie jak w przypadku odwotan
sktadanych od decyzji naczelnika urzedu skarbowego, odwotanie ta-
kie jest sktadane za posrednictwem wéjta, burmistrza albo prezyden-
ta miasta, ktory wydat decyzje, od ktérej podatnik chce sie odwoftac.
Z taka sytuacjg bedziemy mieli do czynienia, gdy bedziemy chcieli
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umorzy¢ zalegtos¢ podatkowa przyktadowo w podatku od nierucho-
mosci czy podatku rolnym.

: Jakie mam prawa jako uczestnik
%} postepowania o umorzenie zalegtosci
U podatkowej?

W postepowaniu w zwiazku z wnioskiem o umorzenie zalegtosci po-
datkowej, gdy podatnik probuje przekonac¢ organ podatkowy o wy-
stapieniu w jego sprawie przestanek ustawowych, szczegdlnie wazne
jest postepowanie dowodowe. Jako dowéd w postepowaniu podat-
kowym organ podatkowy powinien dopusci¢ wszystko, co moze przy-
czyni¢ sie do wyjasnienia sprawy, a nie jest sprzeczne z prawem.
Zgodnie z zasadami tzw. prawdy obiektywnej organy podatkowe po-
dejmuja wszelkie niezbedne dziatania w celu doktadnego wyjasnienia
stanu faktycznego oraz zatatwienia sprawy w postepowaniu podatko-
wym. A zatem to na organie podatkowym zasadniczo cigzy obowia-
zek zebrania i w sposéb wyczerpujacy rozpatrzenia catego materiatu
dowodowego. Podatnik zainteresowany pozytywnym rozpatrzeniem
jego wniosku nie powinien jednak pozostawac bierny. Z jednej strony,
powinien wspoétpracowac z organem i utatwia¢ mu przeprowadzenie
postepowania dowodowego (np. odpowiadajac na wezwania organu
do udzielenia informacji dotyczacych stanéw na rachunkach banko-
wych albo upowazniajac organu do wystapienia do instytucji finanso-
wych o przekazanie tych informacji), z drugiej, powinien zaréwno sa-
modzielnie przedktada¢ dowody znajdujace sie w jego dyspozycji (np.
dokumentujace status majatkowy, sytuacje rodzinng, stan zdrowotny
itp.), jak réwniez sktadajac stosowne wnioski inicjowaé postepowanie
dowodowe, np. prosic¢ organ o skorzystanie z opinii biegtego np. rze-
czoznawcy majatkowego. Organ podatkowy moze zadac od podatni-
ka (na jego koszt) przedstawienia ttumaczenia na jezyk polski sporza-
dzonej w jezyku obcym dokumentacji przedtozonej przez strone.

Podatnik ma mozliwos¢ wypowiedzenia sie w sprawie zebranego ma-
teriatu dowodowego, a takze prawo wgladu w akta sprawy na kaz-
dym etapie postepowania oraz sporzadzania z tych akt notatek, kopii
lub odpiséw. Organ podatkowy ma obowigzek zawiadomi¢ podatni-

Praktyczny przewodnik 33



34

ka o miejscu i terminie przeprowadzenia dowodu z zeznan $wiadkéw,
opinii biegtych lub ogledzin - przynajmniej na 7 dni przed ich termi-
nem. Podatnik ma takze prawo brac udziat w przeprowadzeniu dowo-
du, zadawac pytania $wiadkom i biegtym oraz sktadac¢ wyjasnienia.
Warto podkresli¢, ze organ podatkowy ma obowiazek poinformowac
podatnika o wystapieniu do innego organu o zajecie stanowiska, wy-
razenie opinii lub zgody.

Nalezy zaznaczy¢, ze wszelkie sprawy podatkowe nalezy zatatwiac na
pismie lub w formie dokumentu elektronicznego, co stanowi gwaran-
cje pewnosci oraz trwatosci czynnosci dokonywanych w trakcie poste-
powania.

Umorzenie zalegtosci podatkowych
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l Co robié, jezeli uzyskam pozytywna decyzje
| w sprawie umorzenia zalegtosci podatkowej?

Uprawomocnienie sie pozytywnej decyzji w sprawie umorzenia zale-
gtosci podatkowej daje liczne korzysci podatnikowi. Dochodzi wéw-
czas do wygasniecia zalegtosci gtéwnej, a takze odsetek za zwitoke
od tej umorzonej zalegtosci, a na podatniku przestaje cigzy¢ obowig-
zek ich zapfaty. Warto podkresli¢, ze w takim przypadku nie powstaje
u podatnika dochéd do opodatkowania w wysokosci umorzonej kwo-
ty zalegtosci czy odsetek. Co wiecej, podatnik posiada w tym zakresie
«czyste konto’, dzieki czemu moze np. otrzymac zaswiadczenie o nie-
zaleganiu w podatkach.

Jesli umorzono tylko czes¢ zalegtosci, w takiej samej czesci umorzeniu
podlegaja rowniez odsetki. W konsekwencji, podatnik zobowigzany
jest uregulowac pozostatg (nieumorzong) zalegtos$¢ podatkowg oraz
naliczone od niej odsetki. Warto pamietac takze, ze organ ma prawo
umorzy¢ wyfacznie odsetki (w catosci lub czesci), pozostawiajgc do za-
ptaty wtasciwa zalegtos¢ podatkowg (podatek niezaptacony w termi-
nie ptatnosci) wraz z nieumorzong kwotg odsetek (zobacz pytanie nr 4
w Rozdziale I).

A jesli uzyskam decyzje o odmowie umorzenia
_~ zalegtosci podatkowej?

W takiej sytuacji wnioskodawca stoi przed dylematem podjecia jedne-

go z trzech dziatan, a mianowicie:

1) rezygnacji z dalszych krokéw prawnych i préby zaptaty odpowied-
niej kwoty;

2) wniesienia odwotania do organu wyzszego stopnia;

3) ponownego ztozenie wniosku o umorzenie zalegtosci lub udziele-
nie innej ulgi.

Umorzenie zalegtosci podatkowych



Zaptata zalegtosci podatkowej powoduje jej ostateczne wygasniecie
i prawne unicestwienie. W praktyce oznacza to, ze taka zalegto$¢ po-
datkowa nie moze by¢ przedmiotem dalszych wnioskéw, présb czy
zadan ze strony podatnika.

Jezeli podatnik w celu zaptaty zalegtosci podatkowej po otrzymaniu
negatywnej decyzji zaciagnie kredyt bankowy czy pozyczke ,chwilédw-
ke” i pédzniej ma problemy z obstuga takiego zadtuzenia, nie moze na
ten fakt powotywac sie wobec organu podatkowego i prosi¢ o zwrot
juz zapfaconego podatku (trudna sytuacja finansowa spowodowana
zaptatg podatkow moze jednakze uzasadnia¢ z wystgpieniem z wnio-
skiem o umorzenie w stosunku do innych zalegtosci).

W sytuacji, gdy niemozliwa jest zaptata zalegtosci, pomocne moze
okazac sie wniesienie odwotania od decyzji organu podatkowego lub
ponowne ztozenie wniosku o umorzenie.

Odwotanie nalezy wnies¢ do wtasciwego organu Il instancji (wtasci-
wego dyrektora izby skarbowej lub Samorzagdowego Kolegium Odwo-
tawczego), za posrednictwem naczelnika urzedu skarbowego lub or-
ganu samorzadowego, ktéry wydat negatywna decyzje.

Odwotanie powinno zawiera¢:

 zarzuty przeciw decyzji (inaczej mowigc uchybienia, jakie zawie-

rata decyzja),

« okreslenie istoty oraz zakresu zadania,

« dowody na poparcie stanowiska.
Organ odwotawczy po otrzymaniu odwotania sprawdzi je pod katem
formalnym, tj. czy pismo spetnia wymogi okre$lone przepisami prawa
i wniesione zostato w terminie, a nastepnie przeprowadzi postepowa-
nie, podczas ktérego ponownie rozpatrzy i rozstrzygnie sprawe. Po-
datnik, oprocz dotychczasowych okolicznosci, powinien wskaza¢
nowe zdarzenia oraz dowody, jezeli pojawily sie po wydaniu za-
skarzonej przez niego decyzji. Organ drugiej instancji prowadzi bo-
wiem postepowanie niejako,od nowa” i ocenia zaistnienie przestanek
umorzenia na dzien wydania swojej decyzji. Jezeli zatem pomiedzy
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dniem wydania decyzji przez organ | instancji a decyzja organu odwo-
tawczego nastagpita zmiana okolicznosci, kwestia ta winna by¢ brana
pod uwage przez ten organ.

Postepowanie przed organem wyzszego stopnia zakonczy sie wyda-
niem kolejnej decyzji — co wazne nie moze ona by¢ decyzjg na nieko-
rzys¢ strony odwotujacej sie (art. 234 Ordynacji podatkowej), to zna-
czy, ze nie moze byc¢ ,gorsza” od tej wydanej przez organ pierwszej
instancji. Na przyktad organ odwotawczy nie zmieni decyzji umarza-
jacej zalegtos¢ w czesci na decyzje o odmowie umorzenia zalegtosci.
Wyjatkiem bedzie sytuacja, kiedy zaskarzona decyzja razaco naruszata
prawo lub interes publiczny (co raczej charakterystyczne jest dla decy-
zji wymiarowych i nie wystepuje przy postepowaniu w sprawie umo-
rzenia zalegtosci podatkowej).

Termin na wniesienie odwotania wynosi 14 dni od dnia doreczenia
decyzji o odmowie umorzenia zalegtosci podatkowej. Uprawnienie
do wniesienia odwotania szczegétowo reguluje Ordynacja podatko-
wa.

Zamiast odwotania, podatnik moze ponownie ztozy¢ wniosek o umo-
rzenie zalegtosci podatkowej, jesli wystapity nowe okolicznosci w sto-
sunku do tych, ktore istniaty w dniu podejmowania przez organ podat-
kowy decyzji o odmowie umorzenia. Okolicznosci te nalezy wskazac
w ponownie sktadanym wniosku. Co wazne, mozliwe jest takze wnio-
skowanie o umorzenie zalegtosci w wiekszym lub mniejszym zakre-
sie niz wskazano w pierwszym podaniu lub o zastosowanie innej ulgi
w sptacie zobowigzan podatkowych, np. roztozenie na raty lub drocze-
nie ptatnosci.

/’1\ Do kogo moge zwrdci¢ sie o pomoc
@{J < w przypadku uzyskania negatywnej decyzji
w sprawie umorzenia zalegtosci podatkowej?

Warto wiedzie¢, ze od negatywnej decyzji dotyczacej umorzenia zale-

gtosci podatkowej wydanej przez organ drugiej instancji mozna wnies¢
skarge do witasciwego wojewddzkiego sagdu administracyjnego w ter-
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minie 30 dni od dnia doreczenia (art. 53 § 1 ustawy z 30.8.2002 r. — Pra-
wo o postepowaniu przed sgdami administracyjnym).

Do rozpoznania sprawy wtasciwy jest wojewoddzki sad administracyj-
ny, w ktdrego obszarze witasciwosci ma siedzibe organ podatkowy,
ktérego dziatalnos¢ i decyzja zostata zaskarzona.

Sad ten bedzie sprawdzat, czy przestanki do umorzenia, o ktérych
mowa w art. 67a i n. Ordynacji podatkowej, wystapity w badanej spra-
wie, a takze, czy postepujac zgodnie z zasadami postepowania podat-
kowego wynikajgcymi z Ordynacji podatkowej (zasada legalizmu, za-
sada prowadzenia postepowania podatkowego w sposdb budzacy
zaufanie do organéw podatkowych, zasada prawdy obiektywnej) or-
gan podatkowy wtasciwie ocenit materiat dowodowy (stan opisany
we whniosku oraz dostarczone przez podatnika dowody) oraz czy wy-
ciggnat z nich prawidtowe wnioski.

Sad administracyjny nie bedzie natomiast orzekat o zasadnosci lub
tez celowosci zastosowania umorzenia — a wiec nie bedzie zmieniat
merytorycznego rozstrzygniecia organu. Nie bedzie tez co do zasa-
dy prowadzit postepowania dowodowego i np. ustalat aktualny stan
majatkowy skarzacego podatnika. Innymi stowy, sad nie moze zasta-
pi¢ organu podatkowego i umorzy¢ — w drodze wyroku - zalegtosci
podatkowej. Jezeli sad uzna, ze postepowanie podatkowe w zwigzku
z wnioskiem o umorzenie zalegtosci nie byto prowadzone prawidtowo
(np. organ nie wziat pod uwage catosci materiatu dowodowego, wy-
ciggnat z niego wnioski sprzeczne z doswiadczeniem zyciowym, zle
zinterpretowat przestanki, ktérych wstapienie warunkuje umorzenie
itd.), to uchyli decyzje i zobowiagze organ do ponownego przeanali-
zowania sprawy. W przypadku orzeczenia przez sad, ze okolicznosci
zostaty nalezycie rozwazone, negatywna decyzja wydana przez organ
podatkowy zostanie utrzymana w mocy.

Nalezy wspomnie¢, ze wyroki wojewddzkiego sadu administracyjne-
go sg nieprawomocne i obydwu stronom przystuguje od nich skarga
kasacyjna do Naczelnego Sadu Administracyjnego (NSA). Termin do
jej wniesienia wynosi 30 dni od dnia doreczenia stronie odpisu orze-
czenia WSA z uzasadnieniem.
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Podstawg do sporzadzenia skargi kasacyjnej jest naruszenie prawa
materialnego przez btedna jego wykfadnie lub niewtasciwe zastoso-
wanie albo naruszenie przepiséw postepowania, jesli uchybienie to
miato istotny wptyw na wynik sprawy (art. 174 Prawa o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi). Skarge kasacyjng powinien sporzga-
dzi¢ adwokat, radca prawny albo doradca podatkowy (art. 175 Prawa
o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi) — na tym etapie ko-
nieczne jest juz skorzystanie z wykwalifikowanej pomocy prawne;j.

Whiesienie skargi do sadu administracyjnego wigze sie z konieczno-
$cig uiszczenia optaty (wpisu). W 2009 r. Naczelny Sad Administracyj-
ny podjat korzystna dla podatnikéw uchwate uznajac, ze od skargi na
decyzje organu podatkowego odmawiajgcq umorzenia zalegtosci po-
datkowej pobiera sie wpis staty (uchwata NSA z 26.10.2009 r., sygn. akt
[l FPS 2/09). Oznacza to, ze na wysoko$¢ optaty, ktéra nalezy uisci¢ aby
sad zajat sie rozstrzygnieciem skargi nie wptywa na wysokos$¢ kwoty
podatku, ktérego umorzenia wnioskuje podatnik. Kwota wpisu wyno-
si obecnie 500 zt (od skargi kasacyjnej 250 zt).

Dla os6b, ktére nie sg w stanie ponies¢ kosztéw postepowania sado-
wego Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi prze-
widuje mozliwos$¢ zastosowania tzw. prawa pomocy, polegajacego na
zwolnieniu od kosztéw sgdowych oraz ustanowieniu adwokata, rad-
cy prawnego, doradcy podatkowego lub rzecznika patentowego. Oso-
ba, ktéra chce skorzystac¢ z tego prawa, musi ztozy¢ wniosek przed
wszczeciem postepowania lub juz w jego trakcie (art. 2431244 § 1 Pra-
wa o postepowaniu przed sadami administracyjnymi).

Zgodnie z art. 245 Prawa o postepowaniu przed sadami administra-
cyjnymi prawo pomocy moze by¢ catkowite (zwolnienie od kosztow
sadowych oraz ustanowienie adwokata, radcy prawnego albo dorad-
cy podatkowego) albo czesciowe (moze polegac na zwolnieniu od po-
niesienia utamkowej czesci kosztéw albo zwolnieniu od poniesienia
okreslonej kwoty pienieznej).

Umorzenie zalegtosci podatkowych
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Wz6r Nr 1

(PESEL/NIP)

(adres siedziby)

WNIOSEK O UMORZENIE ZALEGLOSCI PODATKOWEJ/
ODSETEK ZA ZWLOKE/OPLATY PROLONGACYJNEJ'

Na podstawie art. 67a § 1 pkt 3 ustawy z 29.8.1997 r. — Ordynacja podatko-
wa (tekst jedn. Dz.U. z 2015 r. poz. 613 ze zm.), wnosze 0 umorzenie w cafo-
Sci/w czesci [zalegtosci podatkowej/odsetek za zwloke/optaty prolongacyj-
NEIPT W POAIKU ..o
Z8 OKIBS .o W KWOCIE ..o zt
(STOWNIE: .. ).

Uzasadnienie®

! Niepotrzebne skresli¢.
2 Niepotrzebne skreslic.
3 W uzasadnieniu nalezy wykazaé istnienie waznego interesu podatnika lub waznego in-

teresu publicznego.
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Wz6r Nr 2

Warszawa, dnia 3 stycznia 2016 r.

Jan Kowalski
Ul. Biatostocka 1 m. 2
11-123 Warszawa

PESEL: 75063010004

Naczelnik Urzedu Skarbowego
Warszawa-Praga
ul. Jagiellonska 15
03-719 Warszawa)

WNIOSEK O UMORZENIE ZALEGLOSCI PODATKOWEJ

Na podstawie art. 67a § 1 pkt 3 ustawy z 29.8.1997 r. — Ordynacja podatkowa
(tekst jedn. Dz.U. z 2015 r. poz. 613 ze zm.), wnosze 0 umorzenie w caftosci zale-
gtosci podatkowej w podatku dochodowym od osob fizycznych za 2014 r. w kwo-
cie 100 000 zt (stownie: sto tysiecy ztotych) wraz z naleznymi od niej odsetkami od
zalegtosci podatkowych z tytutu nieopodatkowania przychodu z odptatnego zby-
cia nieruchomosci i praw majgtkowych opodatkowanych na zasadach okreslonych
w art. 30e ustawy z 26.7.1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych.

Uzasadnienie

Naczelnik Urzedu Skarbowego Warszawa-Praga decyzja nr AA1514/2015/174
z1.9.2015 r. okreslit mi zobowigzanie podatkowe w podatku dochodowym od osob
fizycznych za rok podatkowy 2014 r. w kwocie 50.000 zt (stownie: pie¢dziesiat ty-
siecy ztotych) w zwigzku z nieopodatkowaniem przychodu z odptatnego zbycia
nieruchomosci i praw majgtkowych opodatkowanych na zasadach okreslonych
w art. 30e ustawy z 26 lipca 1991 r. 0 podatku dochodowym od 0s6b fizycznych.

W mojej ocenie umorzenie wskazanego wyzej zobowigzania uzasadnione jest za-
rowno waznym interesem podatnika jak i interesem publicznym. Przez wazny inte-
res podatnika nalezy rozumie¢ miedzy innymi sytuacje, w ktorej pobranie podatku
moze spowodowac zagrozenie egzystenciji podatnika lub znaczne obnizenie jego
stopy zyciowej. Wazny interes podatnika nie moze by¢ przy tym rozumiany wag-
sko, jedynie jako sytuacja nadzwyczajna, nagta lub nieprzewidziana, ktéra wpty-
nefa na mozliwosc¢ regulowania przez podatnika swoich naleznosci wobec Skarbu
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Panstwa. W celu stwierdzenia, ze podatnik ma wazny interes w umorzeniu zalegto-
Sci podatkowej nalezy uwzgledni¢ catoksztatt sytuacji majgtkowej, rodzinnej, czy
zdrowotnej podatnika.

Uwazam, ze umorzenie wskazanej w decyzji kwoty podatku jest uzasadnione, po-
niewaz z uwagi na sytuacje finansowg w chwili obecnej nie jestem w stanie za-
ptaci¢ kwoty podatku okreslonej wskazang powyzej decyzjg, a co wiecej zaptata
podatku dodatkowo drastycznie pogorszy mojg sytuacje zyciowg. Kwota podat-
ku znacznie, bowiem przewyzsza wysokos¢ mojego wynagrodzenia. Nie posia-
dam takze oszczednosci pozwalajgcych na uiszczenie tak wysokiej kwoty podatku.
W chwili obecnej zatrudniony jestem na petny etat z wynagrodzeniem brutto w wy-
sokosci 4 tys. zt (umowa w zatgczeniu). Na moim utrzymaniu pozostaje bezrobotna
matzonka oraz uczgce sie dziecko. Ze wzgledu na wysokie state koszty utrzyma-
nia (rachunki za czynsz w zafgczeniu) oraz inne wydatki (ze wzgledu na schorze-
nia ponosze istotne wydatki na lekarstwa, kopie rachunkéw za ostatnie miesigce
w zatgczeniu) nie jestem w stanie zaréwno zebra¢ odpowiedniej kwoty na poda-
tek jak i zaciggng¢ kredytu (wobec braku zdolnosci kredytowej). Kwote uzyskang
ze sprzedazy mieszkania przy ul. Iksinskiej 6, przeznaczytem w catosci na nabycie
mieszkania przy ul. Biatostockiej 1, w ktdrym obecnie zamieszkuje wraz z rodzing
(w zatgczeniu kopie obu umow sprzedazy). W zwigzku z tym, ze jak wskazatem za-
ptata wskazanej powyzej kwoty podatku przewyzsza moje mozliwosci finansowe,
w celu uzyskania srodkow na zaptate podatku musiatbym dokonac¢ sprzedazy je-
dynego mieszkania, w ktérym zamieszkuje obecnie wraz z rodzing.

W mojej ocenie istotne sg takze okolicznosci powstania takiej zalegtosci podat-
kowej. Za umorzeniem wskazanej wyzej zalegtosci podatkowej przemawia, moim
zdaniem, réwniez interes publiczny. Brak ziozenia przeze mnie zeznania o wyso-
kosci osiggnietego dochodu, ktéry spowodowat wydanie powyzszej decyzji, Spo-
wodowany byt btednym pouczeniem mnie przez urzad skarbowy o obowigzkach
zwigzanych ze sprzedazg nieruchomosci i warunkach skorzystania ze zwolnienia
z podatku dochodowego od osdb fizycznych. Dwukrotnie kontaktowatem sie tele-
fonicznie z tutejszym urzedem skarbowym przed sprzedazg nieruchomosci i uzy-
skatem informacje, ze skoro planuje wydac kwote uzyskang ze sprzedazy poprzed-
niego mieszkania w tym samym roku na zakup nowego mieszkania, to dochody ze
zbycia nieruchomosci sg zwolnione od podatku i nie musze sie z nich rozliczac¢ ani
informowac o tym organ. Taka informacja o braku podatku byta istotnym elemen-
tem podjetej decyzji o sprzedazy.

Koniecznos$¢ ochrony interesu publicznego we wskazanej sprawie wynika z zasa-
dy zaufania obywatela do panstwa, ktdra jest jedng z podstawowych zasadach
demokratycznego panstwa prawa i wynika z art. 2 Konstytucji. Zasada ta wyraza
sie miedzy innymi w tym, ze podatnik nie moze by¢ zaskakiwany decyzjg organdw
panstwowych, a tak jest w sytuacji, gdy panstwo wycigga wobec podatnika nega-
tywne konsekwencje w zwigzku z dostosowaniem sig przez podatnika do udzielo-
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nego mu przez organ btednego pouczenia. W interesie ogotu spoteczenstwa lezy
to, aby bfedne dziatanie urzednika panstwowego nie powodowato ujemnych na-
stepstw dla podatnika dziatajgcego w dobrej wierze zgodnie z trescig tego poucze-
nia. Ponadto, w zwigzku z tym, ze przymusowa egzekucja podatku doprowadzi do
drastycznego pogorszenia mojej sytuacii finansowej i zyciowej, moge by¢ zmuszo-
ny korzystac¢ z pomocy panstwa w celu zapewnienia godnych warunkéw zycia mo-
jej rodzinie. Uwazam, ze sprzeczne z interesem publicznym jest zgdania przez pan-
stwo zapfaty podatku w sytuacji, gdy zaptata ta pozbawia podatnika srodkow do
zycia i powoduje koniecznos$¢ ponoszenia przez panstwo kosztow pomocy spo-
tecznej.

Poniewaz znalaztem sie w bardzo trudnej sytuacii, prosze o pozytywne rozpatrze-
nie mojego wniosku i umorzenie cafosci zalegtosci podatkowej w podatku docho-
dowym od 0s6b fizycznych wraz z odsetkami.

J. Kowalski

Zataczniki:
1) Umowa sprzedazy mieszkania przy ul. lksinskiej 6.

2) Umowa sprzedazy mieszkania przy ul. Biatostockiej 1.

4) Dowody ponoszonych optat i kosztéw statych

)
)

3) Umowa o prace
)

5) Rachunki za lekarstwa
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Omoéwienie wyrokéw sadéw
administracyjnych

a) wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 2.3.2016 r. (sygn. akt
[l FSK 2474/15)

Tezy: Wystapienie przestanki ,waznego interesu podatnika” ograni-
cza swobode uznania administracyjnego organu podatkowego. Wy-
kroczeniem poza granice uznania jest miedzy innymi podjecie decyzji
uznaniowej na podstawie fatszywych przestanek, z razagcym narusze-
niem zasady sprawiedliwosci, wskutek uwzglednienia oczywiscie nie
istotnych przestanek.

M., w dniu 11.7.2013 r.,, wystgpit do Naczelnika Urzedu Skarbowego
w W. o umorzenie kwoty w wysokosci 1 279 058 zt zalegtego podatku
dochodowego za 2002 r. wraz z odsetkami. W uzasadnieniu wniosku
skarzacy powotat sie na wazny interes podatnika oraz wazny interes
publiczny, o ktérych mowa w art. 67a Ordynacji podatkowej. Organy
podatkowe zaréwno pierwszej jak i drugiej instancji zgodnie odrzuci-
ty zadania M.I. wskazujgc miedzy innymi, Zze trudna sytuacja finansowa
skarzacego (pozostawanie na utrzymywaniu zony) nie spetnia wymo-
gu waznego interesu podatnika. Takie samo stanowisko zajat Woje-
woédzki Sad Administracyjny w W. Za sprawa skargi M.l. na orzeczenie
Wojewddzkiego Sadu w W. sprawa trafita do rozpoznania przez Na-
czelny Sad Administracyjny. Jeden z podniesionych przez skarzacego
zarzutéw dotyczyt naruszenia art. 67a Ordynacji podatkowej, poprzez
btedng wyktadnie zawartych w nim przestanek.

W wyroku z 2.3.2016 r. Naczelny Sad Administracyjny uchylit zaskarzo-
ny wyrok w catosci oraz decyzje Dyrektora Izby Skarbowej w W. Doko-
nujac wyktadni art. 67a Ordynacji podatkowej, Naczelny Sagd Admini-
stracyjny zauwazyt, ze zawarta w nim alternatywa ,waznego interesu
podatnika lub interesu publicznego, pozwala organowi na wybranie
co najmniej jednej z przestanek. Nastepnie NSA stwierdzit, ze rozumie-
nie ,waznego interesu podatnika, nie moze by¢ ograniczone jedynie
do nadzwyczajnych sytuacji oraz zdarzen losowych. Podejmujac de-
cyzje umorzeniowa organ powinien dokona¢ doktadnej analizy sytu-
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acji ekonomicznej podatnika. W kwestii wyktadni przestanki interesu
publicznego sad zauwazyt, ze nie moze by¢ ona powigzana tylko i wy-
tgcznie z konstytucyjnym obowigzkiem ponoszenia przez podatnikéw
ciezaréw publicznych. Ulga umorzeniowa, bedaca formg pomocy jaka
panstwo udziela podatnikowi ma na celu unikniecie negatywnych
skutkéw z perspektywy zarowno indywidualnej jak i spoteczenstwa
czy panstwa. Interesem publicznym w tym rozumieniu, jest takze sytu-
acja w ktorej panstwo poniostoby wieksze koszty dochodzac zalegto-
$ci podatkowej niz gdyby tego zaniechato.

b) wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w todzi z 24.2.2016r.
(sygn. akt | SA/td 866/15)

Tezy: Decyzje organéw podatkowych wydawane na podstawie
art. 67a § 1 pkt 3 Ordynacji podatkowej nie moga by¢ catkowicie do-
wolne. Dokonujac wyktadni przestanek waznego interesu podatni-
ka oraz interesu publicznego organ powinien mie¢ na uwadze zasa-
dy sprawiedliwosci oraz rownosci. Umorzenie zalegtosci powinno by¢
forma pomocy udzielonej przez panstwo, majacg na celu unikniecie
niepozadanych konsekwencji z punktu widzenia indywidualnego po-
datnika jak i spoteczenstwa. Interesem publicznym moze by¢ takze
niedoprowadzanie podatnikow do potrzeby korzystania z pomocy so-
cjalnej zapewnianej przez panstwo. Podatnik nie powinien ponosic¢
negatywnych konsekwencji btedéw popetnionych przez prawodawce.

H.K., mieszkaniec G. wnidést do Naczelnika Urzedu Skarbowego w G.
whniosek o umorzenie zalegtosci podatkowej dot. podatku dochodo-
wego od 0s6b fizycznych za 2009 r. Uzasadniajac wniosek H.K powo-
tywat sie miedzy innymi na trudna sytuacje finansowg oraz wskazy-
wal, ze zalegtos¢ podatkowa byta rezultatem dziatania w zaufaniu do
organdéw panstwa, odpowiedzialnych za tresci zawarte w formularzu
urzedowym uzywanym przy procedurze tzw. jednego okienka. Decy-
zjg 2 9.12.2014 r. Naczelnik Urzedu Skarbowego odmowit umorzenia
zalegtosci podatkowej stwierdzajac, ze w rozpatrywanej sprawie nie
zachodzi przestanka waznego interesu podatnika oraz obiektywnie
rozumiany interes publiczny. Utrzymujac w mocy decyzje organu | in-
stancji, Dyrektor Izby Skarbowej w L. stwierdzit, ze pomimo zachodze-
nia przestanki waznego interesu podatnika (trudna sytuacja finanso-
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wa i rodzinna H.K.) to w sprawie nie wystepuje obiektywnie rozumiany
interes publiczny. Organ podatkowy drugiej instancji stanat réwniez
na stanowisku, ze spetnienie przez H.K chociazby jednej z przestanek
nie obliguje go do automatycznego rozpoznania wniosku na korzys$¢
podatnika.

Uchylajac decyzje Dyrektora Izby Skarbowej w todzi, Wojewddzki Sad
Administracyjny w todzi zauwazyt, ze zawarta kompetencja organu
podatkowego zawarta w przepisach o uldze umorzeniowej nie jest zu-
petnie dowolna. Interpretacja przestanek waznego interesu podatni-
ka oraz interesu publicznego powinna by¢ dokonywana w szerszym
kontekscie. Organy podatkowe powinny mie¢ na uwadze zasady spra-
wiedliwosci oraz rownosci. Stosujac sie do powyzszych zasad, Sad za-
uwazyl, ze interes publiczny panstwa przejawia sie takze w tym, aby
podatnik na skutek uzyskania ulgi umorzeniowej, nie musiat korzystac
z pomocy socjalnej zapewnianej przez panstwo. Odnoszac sie do za-
rzutu H.K., dotyczacego powstania zalegtosci na skutek dziatania w za-
ufaniu do organdéw panstwa, WSA przypomniat, ze z demokratycznej
zasady prawa, wyrazonej w art. 2 Konstytucji RP wynika, ze podatnik
nie powinien ponosi¢ negatywnych konsekwencji wynikajacych z bte-
du prawodawcy.
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Helsinska Fundacja Praw Cztowieka

Helsinska Fundacja Praw Cztowieka zostata utworzona w 1989 r. przez
cztonkéw Komitetu Helsinskiego w Polsce i obecnie jest jedng z naj-
wiekszych organizacji pozarzagdowych w Polsce. Jej dziatalnos¢ obej-
muje prowadzenie monitoringu i badan w zakresie przestrzegania
praw cztowieka, udzielanie pomocy prawnej Polakom i cudzoziem-
com, prowadzenie litygacji strategicznej oraz innych dziatan w inte-
resie publicznym. Fundacja wspoétpracuje z miedzynarodowymi in-
stytucjami zajmujacymi sie prawami cztowieka, od 2007 r. ma status
konsultacyjny przy Radzie Spoteczno-Gospodarczej ONZ (ECOSOC).

Wiecej informacji o Fundacji: www.hfhr.pl

Klinika Prawa Cztowieka a Podatki

Klinika Prawa Cztowieka a Podatki Helsinskiej Fundacji Praw Cztowie-
ka jest programem prawnym o charakterze edukacyjno-interwencyj-
nym, ktory rozpoczat dziatalnos¢ w 2010 r.

Celem programu jest zwrécenie uwagi na problemy zwigzane ze sta-
nowieniem i stosowaniem polskiego prawa podatkowego z punktu
widzenia obywateli — podatnikéw oraz poszukiwanie ich skutecznych
rozwigzan. Klinika realizuje swoj cel poprzez prowadzenie dziatan in-
terwencyjnych i edukacyjnych. Dziatania interwencyjne maja na celu
zwrocenie uwagi na koniecznos¢ realizacji przez ustawodawce oraz
organy stosujgce prawo standardéw sprawiedliwosci proceduralnej
w odniesieniu do rozwigzan przyjetych przez materialne i procesowe
prawo podatkowe. Dziatania edukacyjne sg realizowane w formie co-
tygodniowych zaje¢ warsztatowych, w ktérych uczestniczy grupa stu-
dentéw studidéw prawniczych, ktéra zajmuje sie badaniem wybranych
spraw zgtoszonych bezposrednio do HFPC oraz bedacych przedmio-
tem zainteresowania srodowisk naukowych i praktykéw prawa.

Nadzoér merytoryczny nad dziatalnoscia Kliniki sprawuje pro bono mec.
Robert Krasnodebski radca prawny, doradca podatkowy i partner
w Kancelarii Weil Gotshal & Manges, ceniony i wielokrotnie nagradza-
ny prawnik praktyk, doswiadczony nauczyciel akademicki.
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