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Stowo wstepne Redaktora Naczelnego

Unia Europejska zostata oparta na pewnych wartosciach po-
dzielanych przez panistwa cztonkowskie: poszanowaniu god-
nosci osoby ludzkiej, wolnosci, demokracji, réwnosci, pafnstwa
prawnego, praw cztowieka, w tym praw os6b nalezacych do
mniejszosci (art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej). Taki funda-
ment polityczno-prawny i jego akceptacja wydawaty sie
oczywiste w ,starych demokracjach”. Ale przygotowujac sie
do rozszerzenia UE o byte panstwa komunistyczne z Europy
srodkowej i potudniowej, w ktérych demokratyczne mechani-
zmy nie zawsze okazywaly sie utrwalone (tu zwtaszcza kazus
rzadéw Vladimira Meciara na Stowacji), postanowiono wpro-
wadzi¢ - na wszelki wypadek - procedure pozwalajaca zare-
agowaé na zauwazane w panstwie cztonkowskim ,powazne
i trwate” naruszenie unijnych zasad. Jak sie jednak okazato,
ta bardzo ogdlnie zarysowana procedura zostata uzyta, jesz-
cze przed wschodnim rozszerzeniem UE, wobec Austrii, gdy
do wiadzy doszta tam znana z ksenofobicznych deklaracji Au-
striacka Partia Wolnosci. Reakcje UE na ,austriacki problem”
mozna krytykowa¢ jako pochopng, ale préba postuzenia sie
procedura przede wszystkim uswiadomita, ze w europejskich
traktatach nie ma reguty okreslajacej, kto i jak stwierdzatby,
ze doszto do ztamania unijnych fundamentéw prawnych. Zmu-
szato do powotania ad hoc specjalnej grupy eksperckiej, tzw.
komitetu medrcéw, wyznaczonego przez prezesa pozaunijnej
instytucji — Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka.

Braki pokazane przez ,austriacki przypadek” spowodowaty
zmiane traktatéw. Nowa reguta wprowadzona w 2001 r. okre-
$lata, ze Rada UE moze stwierdzi¢ istnienie wyraznego ryzyka
powaznego naruszenia wartosci UE oraz skierowa¢ do panstwa
rekomendacje, wczesniej wystuchujac wiadze takiego panstwa.
Dopiero pdzniej, nie widzagc w panstwie wymaganej zmiany,
UE mogta stwierdzi¢ powazne i state naruszenie zasad UE oraz
zadecydowa¢ o ewentualnych sankcjach, w tym zawieszeniu
prawa panstwa do gtosowania.

Kontrowersyjne z perspektywy prawa unijnego zmiany praw-
ne wprowadzone na Wegrzech na poczatku obecnej dekady
ujawnity kolejny praktyczny problem. UE miata do dyspozycji
z jednej strony staby mechanizm zalecen, z drugiej za$ radykal-
ny srodek w postaci sankgji, nazywany unijng ,bronig nuklear-
n3”. Potrzebny byt wiec instrument posredni, ktéry pozwalatby
na dialog z ,podejrzanym panstwem”, ale jednoczesnie zapew-
niat, ze taka rozmowa bedzie przebiegata w sprawny i powazny
sposob. W 2014 r. powstata wiec procedura kontroli praworzad-
nosci (rzadéw prawa), dzielaca sie na trzy etapy i okreslajaca
m.in., w jaki sposéb sg gromadzone informacje o zagrozeniach
dla zasad UE i jak ma przebiega¢ ,strukturalny dialog” z pan-
stwem.

W 2016 r. procedura kontroli praworzadnosci zostata urucho-
miona wobec Polski. Przyczyng byto blokowanie dziatalnosci
Trybunatu Konstytucyjnego, ale nastepnie przybyly kolejne
kwestie - zmiany w mediach publicznych i rozszerzenie inwigi-

lacyjnych uprawnien stuzb panstwowych.

Unijne perypetie zwigzane z wartosciami UE pokazaty ,regu-
lacyjny deficyt” organizacji. Przede wszystkim jednak UE ode-
brata lekcje politycznego realizmu. W pewnych panstwach
cztonkowskich dochodzi do dziatan rodzacych powazne wat-
pliwosci w swietle zasad UE. | nie mozna wykluczy¢, ze takie
sytuacje beda sie powtarzaty. Dlatego uzasadniony jest pomyst,
by w organizacji powstat staly mechanizm kontrolowania, czy
we wszystkich panstwach cztonkowskich oraz w instytucjach
UE wartosci polityczne UE sa respektowane. Ta inicjatywa,
nazwana paktem na rzecz demokracji, rzadéw prawa i praw
podstawowych, faczona przede wszystkim z holenderska eu-
roparlamentarzystka Sophie in 't Veld, ma by¢ omawiana juz
po wakacjach.

Prof. INP PAN dr hab. Ireneusz C. Kaminski

Redaktor Naczelny
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Jaka przysztos¢ mediéw publicznych w Polsce?’

Dominika Bychawska-Siniarska

Artykut ten dotyczy projektu ustawy, ktéry zostat wycofany z prac Sejmu RP. W jego miejsce zostata przyjeta ustawa o Radzie Mediéw Naro-

dowych z 22 czerwca 2016 r. Komentarz do nowej ustawy zostanie opublikowany w kolejnym numerze ,Kwartalnika o prawach cztowieka”.

egulacje prawne dotyczace mediéw w Polsce sa ar-

chaiczne i nie nadazajg za zmianami technologiczny-

mi. Odnosi sie to w szczegdlnosci do ustawy - Prawo
prasowe z 1984 r. oraz ustawy o radiofonii i telewizjiz 1992 r.
Od dtuzszego czasu dyskutuje sie nad potrzeba zagwaranto-
wania wiekszej niezaleznosci mediow publicznych oraz nad
zmianami w sprawie finansowania mediéw publicznych.

Tymczasem 21 kwietnia 2016 r. do Sejmu wptynely trzy poselskie
projekty ustaw, bedacych w zamysle projektodawcéw komplek-
sowym pakietem regulujgcym zadania, organizacje i finanso-
wanie ,mediéw narodowych” w Polsce. Pakiet ten obejmuje:
1) ustawe o mediach narodowych, 2) ustawe o sktadce audio-
wizualnej, oraz 3) ustawe — Przepisy wprowadzajace ustawe
o mediach narodowych i ustawe o sktadce audiowizualnej.
Przyjecie tych aktéw prawnych bedzie miato dtugotrwate kon-
sekwencje dla funkcjonowania mediéw publicznych w Polsce.

Podobnie jak w przypadku nowelizacji ustawy o radiofonii i tele-
wizji z 30 grudnia 2015 r. za przygotowywanie reformy medioéw
publicznych odpowiadato Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa
Narodowego, w ramach ktérego powotano nawet petnomocnika
rzadu ds. reformy mediéw publicznych. Niemniej projekty ustaw
zostaty wniesione do laski marszatkowskiej jako projekty posel-
skie. Uniemozliwito to przeprowadzenie szerokich konsultacji
spotecznych w sprawie ustaw. Media publiczne, jak sama nazwa
wskazuje, sg dobrem wspoélnym obywateli, dlatego wprowadza-
nie zmian w ich organizacji bez konsultacji z obywatelami musi

1 Artykut zostat przygotowany na podstawie opinii Helsirskiej Fun-
dacji Praw Cztowieka z 27 kwietnia 2016 .

budzi¢ sprzeciw. Na prosbe organizacji pozarzagdowych w Sejmie
odbyto sie 17 maja 2016 r. wystuchanie publiczne dotyczace
pakietu trzech ustaw. Na posiedzeniu zostaty przedstawione
uwagi do projektéw ustaw, w tym autorstwa Helsiriskiej Fun-
dacji Praw Cztowieka?. Nie jest jednak pewne, czy zostang one
uwzglednione w dalszych pracach legislacyjnych.

Regulacje dotyczace funkcjonowania mediéw publicznych
powinny byc¢ jasne, przejrzyste i zrozumiate dla odbiorcéw.
Dobrym standardem jest tu tzw. Royal Charter, ktéra okresla
funkcjonowanie BBC w Wielkiej Brytanii. Tymczasem ztozony
w Sejmie RP pakiet trzech ustaw trudno uznac za przejrzysty
i zrozumiaty dla przecietnego odbiorcy.

Jakie media, taka misja

Podstawg funkcjonowania mediéw publicznych jest realizowanie
misji publicznej, ktéra, jak wskazano m.in. w Deklaracji Komi-
tetu Ministrow Rady Europy z 15 lutego 2012 r.3, powinna stu-
zy¢ obywatelom i polega¢ na ,wspieraniu interesu odbiorcéw
poprzez rozwdj spoteczny, sSwiadomos¢ proceséw demokratycz-
nych, porozumienie miedzykulturowe oraz spoteczng integra-
cje" Nalezy zaznaczy¢, ze w dotychczasowej ustawie o radiofonii
i telewizji* brakowato wyczerpujacej definicji ,misji publicznej”.

2 Opinie przedstawity rowniez organizacje pozarzadowe zrzeszone
w Obywatelskim Pakcie na rzecz Mediéw Publicznych, ktérego cztonkiem
jest takze Helsinska Fundacja Praw Cztowieka. Opinia Paktu dostepna jest
na: http://www.mediapubliczne.org.pl/blog/stanowisko-sygnatariuszy
-paktu-w-sprawie-projektow-ustaw-medialn

3 Declaration of the Committee of Ministers on Public Service Media
Governance.

4 Ustawa z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz.U.
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Pojecie to zdefiniowano natomiast w art. 3 ust. 2 analizowa-

nego projektu ustawy. Sama propozycje wprowadzenia definicji
do projektu ustawy nalezy oceni¢ pozytywnie. Jednak definicja
»misji publicznej” w ksztatcie zaproponowanym przez projekto-
dawce wzbudza pewne watpliwosci.

Cho¢ w definicji ujetej w art. 3 ust. 2 moéwi sie o ,tworzeniu
warunkoéw pluralistycznej debaty o sprawach publicznych’, nie
ma w niej wyraznego odniesienia do pluralizmu i zréznicowa-
nia opinii politycznych ani do promodji i poszanowania rézno-
rodnosci $wiatopogladowej. Wartosci te powinny by¢ wprost
wskazane w definicji misji publicznej. Zawarty w art. 14 ust. 1
obowiagzek przedstawiania ,w sposéb rzetelny i pluralistyczny
stanowisk zarejestrowanych w Rzeczpospolitej Polskiej partii
politycznych [...] w weztowych sprawach publicznych” nie
powinien zastepowad wprowadzenia nakazu prezentowania
réznorodnych pogladéw politycznych jako istotnego elementu
misji publicznej. Zaakcentowanie tego aspektu jest ponadto
zbiezne z wytycznymi sformutowanymi przez Europejski Try-
bunat Praw Czlowieka w sprawie Manole i inni p. Motdawip,
gdzie podkreslono, ze na panstwie cigzy pozytywny obowiga-
zek zagwarantowania dostepu opinii publicznej do medidw,
w ktérych przedstawiany bedzie niezalezny, pluralistyczny
przekaz, odzwierciedlajagcy m.in. réznorodnos¢ perspektyw
politycznych w kraju. Podobnie Komitet Ministrow Rady
Europy we wskazanej wyzej deklaracji podkreslit, ze jednym
z kluczowych elementéw misji publicznej jest ,niezalezne
informowanie oraz przedstawianie zr6znicowanych opinii poli-
tycznych; w tym celu media publiczne powinny pozosta¢ nie-
zalezne od wptywéw politycznych czy ekonomicznych, dazac
do jak najwyzszych standardéw niezaleznosci, obiektywnosci
i sprawiedliwosci”.

Watpliwosci budzi tez nieuwzglednienie w projektowanej defi-
nicji misji publicznej zakazu mowy nienawisci, tj. promowania
tre$ci nawotujacych do nienawisci lub dyskryminujacych ze
wzgledu m.in. na rase, niepetnosprawnos¢, pte¢, wyznanie lub
narodowos¢. Jednoczesnie uwage zwraca, ze zaproponowana
definicja zawiera szereg nieprecyzyjnych okreslen, takich jak

z2015r, poz. 1531 ze. zm.).
5  Wyrok z dnia 17 wrzes$nia 2009 r., skarga nr 13936/02.

stradycja narodowa” czy ,wartosci patriotyczne’, ktére w prak-
tyce moga rodzi¢ problemy interpretacyjne®.

Projekt okresla w art. 9 zadania instytucji mediéw narodowych,
wynikajace z realizowanej przez nie misji publicznej. Nalezy
jednak zauwazy¢, ze niektére sformutowania uzyte przez pro-
jektodawce, takie jak np. obowigzek ,przeciwdziatania wypa-
czaniu obrazu historii Polski” (pkt 3), moga sta¢ w sprzecznosci
z wykonaniem innych zadan mediéw narodowych, w szcze-
goélnosci z obowigzkiem ,sprzyjania swobodnemu ksztatto-
waniu sie pogladow obywateli oraz formowaniu sie opinii
publicznej” (pkt 6), co zaktada prowadzenie swobodnej debaty
o kwestiach historycznych. Warto podkresli¢, ze wypowiedzi
dotyczace wydarzen historycznych naleza w orzecznictwie
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka do tzw. zagadnien
majacych publiczne znaczenie, w stosunku do ktérych Trybu-
nat dopuszcza, co do zasady, szersze granice wolnosci stowa,
a kazda ingerencje poddaje restrykcyjnej ocenie, wymagajac
dla niej wyjatkowo przekonujacego uzasadnienia. W sprawie
Monnat p. Szwajcarii” Trybunat podkreslit, ze sankcje natozone
na autora kontrowersyjnego programu o roli Szwajcarii podczas
Il wojny Swiatowej byly rodzajem cenzury i zniechecaty do
udziatu w krytyce. W sprawie Orban i inni p. Francji® Trybunat
uznat natomiast, ze ,ukaranie wydawcy za pomoc w rozpo-
wszechnieniu $wiadectwa innej osoby dotyczacego wydarzen
wpisujacych sie w historie kraju moze powaznie utrudni¢ udziat
w dyskusjach o problemach interesu ogélnego i nie moze mie¢
miejsca bez szczegélnie powaznych powoddéw™. Zatozy¢ nalezy
zatem, ze w demokratycznym panstwie media publiczne (naro-
dowe) powinny umozliwia¢ prowadzenie swobodnej debaty
na temat historii Polski, bez ryzyka narazenia sie na zarzut
,Wypaczania obrazu historii Polski”.

W przepisie dotyczacym szczegétowych dziatan instytucji medial-
nych (art. 5 ust. 2 projektu) nie doprecyzowano odpowiedzialno-
$ci za powierzone $rodki finansowe. Instytucje medialne powinny

6  Np. patriotyzm moze by¢ réznie interpretowany w zaleznosci od
wrazliwosci na $wiat i wlasnego doswiadczenia. Dla odbiorcéw mediéw
publicznych patriotyzm moze sie przejawia¢ w odmienny sposéb.

7 Wyrok z dnia 23 wrzesnia 1998 r., skarga nr 24662/94.

8  Wyrok zdnia 15 stycznia 2009 r, skarga nr 20985/05.

9  Wyrokzdnia 5 stycznia 2009 r, skarga nr 20985/05.



by¢ zobowigzane do tworzenia jak najlepszej jakosci programéw
w ramach adekwatnego i oszczednego budzetu.

Obowiazkowe tresci prezentowane przez media

Artykut 4 ust. 2 projektu ustawy odnosi sie do obowigzku respek-
towania ,chrzescijanskiego systemu wartosci, przyjmujac za pod-
stawe uniwersalne zasady etyki”. Warto podkresli¢, ze obecnie
obowiazujgca ustawa o radiofonii i telewizji w art. 21 ust. 1a
pkt 6 oraz pkt 18 réwniez nawigzuje do ,chrzescijariskiego sys-
temu wartosci’, co w przesztosci powodowato pewne watpli-
WOSCi zwigzane z interpretacjg tego pojecia. W szczegdélnosci
w kontekscie art. 18 ust. 2 nadawcy byli narazeni na skargi ze
strony ,urazonych” odbiorcéw. Okreslenie ,wartosci chrzesci-
janskie” jest na tyle szerokie, ze pozwalato na podejmowanie
przez KRRiT interwencji wobec nadawcéw w sytuacjach, gdy
nie byto ku temu wystarczajacego uzasadnienia'®. Ponadto idea
mediéw publicznych (tj. obywatelskich) opiera sie na wiaczaniu
réznych grup, réwniez wyznaniowych, i tworzeniu ré6znorodnej
wewnetrznie wspdlnoty, a nie wykluczaniu jednostek czy grup
ze wzgledu na wyznanie lub swiatopoglad.

Artykut 13 ust. 1 projektu naktada na narodowe instytucje
radiofonii i telewizji obowigzek upowszechniania stanowisk
Marszatka Sejmu, Marszatka Senatu, Prezydenta Rzeczypospo-
litej i Prezesa Rady Ministrow. Tak daleko idace uprawnienia
podmiotowe budza watpliwosci. Nalezatoby sie zastanowi¢
nad ograniczeniem podmiotowym - nie ma bowiem potrzeby
publikacji stanowisk marszatkéw Sejmu i Senatu. Zasadne
wydaje sie ograniczenie zakresu oswiadczen przekazywanych
przez Premiera i Prezydenta, organy wtadzy wykonawczej, ktére
komunikuja sie w ten sposdb ze spoteczenstwem. Jednocze-
$nie w projekcie wskazano, ze publikacja dotyczy ,stanowisk’.
Jest to pojecie bardzo szerokie, obejmujace takze poglady
0s6b sprawujacych wiadze. Zadaniem mediéw publicznych nie
powinno by¢ jednak przedstawianie pogladoéw osob sprawu-
jacych wiadze. Media publiczne powinny by¢ wykorzystywane
do przekazywania tresci o wazkim znaczeniu narodowym, np.

10  Szczegdétowo o problemie w A. Bodnar, D. Bychawska-Siniarska,
KRRIT postrachem nadawcéw? Wadliwe regulacje czy nadgorliwa instytu-
¢ja?, Helsinska Fundacja Praw Cztowieka, Warszawa 2009.

TEMATY
NUMERU

w dziedzinie bezpieczenstwa. Zasadne bytoby zatem ogranicze-

TilRe

nie obowigzku publikacji do ,0$wiadczen dotyczacych waznych
zagadnien panstwowych’, niebedacych wyrazem pogladéw
0s6b sprawujacych wiadze.

Artykut 13 ust. 2 nie pozostawia mediom publicznym Zzadnych
uprawnien ocennych co do czasu (dtugosci i pory) emisji wysta-
pienia osoby sprawujacej jedna z funkcji wymienionych w ust.
1 art. 13. Tak dalekie wkroczenie w obszar mediéw publicznych
stanowi znaczacy ingerencje w ich program. Zgodnie z Reko-
mendacjami Komitetu Ministréw z 11 wrze$nia 1996 r. w spra-
wie gwarancji niezaleznosci publicznych nadawcéw'' nadawcy
powinny zachowa¢ niezaleznos$¢ w zakresie planowania progra-
mowego, sposobu produkgji programow, przedstawiania infor-
macji biezacych i wydarzen oraz organizowania swojej dziatalno-
sci. Artykut 13 projektu rodzi tez watpliwosci w kontekscie jego
art. 5, ktéry wskazuje, ze instytucje medialne ,dziatajag samo-
dzielnie, ksztattujac tresci i formy swoich przekazéw, zgodnie
z zasadami niezaleznosci redakcyjnej”

Rada mediéw narodowych

Powotanie Rady mediéw narodowych rodzi istotne watpliwosci
w kontekscie Konstytucji RP, zgodnie z ktéra ,na strazy wolnosci
stowa, prawa do informacji oraz interesu publicznego w radio-
fonii i telewizji” stoi Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji (art. 213
ust. 1 Konstytucji). Kompetencje do kontroli mediéw publicznych
i prywatnych zostaly wiec przyznane wyraznie okreslonemu
konstytucyjnemu organowi. Funkcjonowanie KRRiT nastepnie
doprecyzowano w ustawie o radiofonii i telewizji.

W Rozdziale 5 (art. 39) projektu ustawy wprowadza sie nowy
organ, ktérego kompetencje pokrywajg sie w duzej mierze
z kompetencjami KRRiT w odniesieniu do medidow publicznych.
Ponadto, zgodnie z art. 7 ust. 4 projektu, Rada nadzoruje dzia-
falnos¢ instytucji pod wzgledem nalezytego petnienia misji
publicznej, zgodnosci z prawem i gospodarnosci. Sa to kom-
petencje, ktére zostaty przekazane na mocy Konstytucji KRRiT.

11 Recommendations of the Committee of Ministers to Member
States on the Guarantee of the Independence of Public Service Broad-
casting.
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Proponowana regulacja moze by¢ traktowana jako préba omi-

niecia Konstytugji i ostabienia konstytucyjnego organu, jakim
jest KRRIiT.

Rada Mediéw Narodowych, zgodnie z projektem, wybierana
jest przez Sejm, Senat i Prezydenta Rzeczypospolitej. W prak-
tyce moze to oznacza¢, ze az pieciu z szesciu cztonkéw Rady
bedzie wskazanych przez ugrupowanie posiadajace wiekszos¢
parlamentarng (tylko jeden z cztonkéw Rady bedzie wytaniany
z trzech kandydatéw zgtoszonych przez najliczniejszy z klubéw
poselskich tworzonych przez ugrupowania, ktérych przedstawi-
ciele nie wchodza w sktad Rady Ministréw - art. 39 ust. 2 pro-
jektu). W podobny sposéb wytaniany jest m.in. francuski Conseil
national de l'audiovisuel'. Niemniej w praktyce francuskiej, ze
wzgledu na dojrzatos¢ tamtejszej demokracji, zdarza sie nie-
rzadko, iz do Conseil national de l'audiovisuel wybierani sg kan-
dydaci zaproponowani przez parlamentarng opozycje i wskazani
ze wzgledu na ich wysokie walory merytoryczne. Taka praktyka,
w Swietle doswiadczen ostatnich miesiecy, wydaje sie w Polsce
mato prawdopodobna. Z tych wzgledéw istnieje wysokie ryzyko
upolitycznienia Rady Mediéw Narodowych. Ponadto w projekcie
przewidziano bardzo krétki, bo siedmiodniowy termin na zgta-
szanie kandydatéw przez najliczniejszy z klubéw poselskich two-
rzonych przez ugrupowania, ktérych przedstawiciele nie wcho-
dza w sktad Rady Ministréw (art. 39 ust. 3 projektu). Taki termin
moze w praktyce uniemozliwia¢ wskazanie kandydata przez
ugrupowania niewchodzace w sktad Rady Ministrow.

Jak wskazata Komisja Wenecka w stosunkowo niedawnej opinii
dotyczacej wegierskiej ustawy medialnej?, wprowadzenie przez
ugrupowanie posiadajace wiekszos¢ parlamentarng nowych
rozwigzan dotyczacych powotywania cztonkéw rad podmiotéw
nadawczych, zamiast zapewnienia pluralizmu i politycznej nie-
zaleznosci, ,cementuje” wptyw tejze grupy politycznej na ciata
regulacyjne®. Dzieje sie tak zwtaszcza wtedy, gdy proponowane
rozwigzania wymagaja uzyskania wiekszosci parlamentarnej
w celu powotania cztonkéw tychze rad. O ile Komisja Wenecka,

1 Ustawa nr2013-1028 z 15 listopada 2013 r. dotyczaca niezalezno-
$ci mediéw publicznych (Loi relative a Iindépendance de l'audiovisuel
public), dostepna na Légifrance.

2 lbidem.

3§64 opinii.

jak i sama Rada Europy, nie wskazujg konkretnego modelu
powotywania cztonkéw krajowych rad, zwracaja uwage, ze te
instytucje powinny mie¢ pluralistyczny charakter i sktadac¢ sie
z 0s6b wybieranych przez zréznicowane gremia. W opinii doty-
czacej Wegier wskazano jako dobra praktyke wyfanianie jednego
z cztonkéw Rady przez wtadze sadownicza sposrédd sedzidow?.

Z kolei w Rekomendacjach Komitetu Ministréw Rady Europy
z 2000 r. w sprawie niezaleznosci i funkcjonowania ciat regulacyj-
nych dla sektora nadawczego® zwrdcono sie do parstw cztonkow-
skich o przyjecie gwarancji majacych zapewnic niezaleznos¢ funk-
cjonowania rad medialnych w celu usuniecia ryzyka politycznego
wptywu na te rady. Tymczasem zgodnie z art. 39 ust. 10 projektu
ustawy Przewodniczacy Rady Mediéw Narodowych jest powoty-
wany przez Marszatka Sejmu sposréd cztonkédw Rady. W swietle
wspomnianych Rekomendacji Komitetu Ministréw Rady Europy?®
powotanie przewodniczacego organu nadzorujacego nadawcéw
nie powinno odbywac sie jednoosobowo, lecz kolegialnie; przy-
ktadowo, osoby zasiadajagce w Radzie mogtyby sposréd siebie
wytania¢ przewodniczacego.

Nalezy podkresli¢, ze podziat kompetencji miedzy Rada Mediéw
Narodowych a KRRiT pozostaje niejasny. Projekt ustawy zobo-
wigzuje w art. 16 narodowe instytucje radiofonii i telewizji do
sktadania rocznego sprawozdania z wykonywania obowiazkéw
ustawowych. Nie jest jasne, z jakich powodéw nadawcy maja
mie¢ obowigzek sprawozdawczy wobec az dwdch instytu-
¢ji (Rady Mediéw Narodowych i KRRiT) oraz jaka jest relacja
obowiazku istniejgcego wobec obu instytucji. W przypisanych
Radzie funkcjach i obowigzkach widoczne jest tez mieszanie rél
zarzadczych i kontrolnych.

W proponowanym rozwigzaniu znaczne uprawnienia decyzyjne
przyznano Przewodniczacemu Rady, ktérego stanowisko prze-
waza, w procesie podejmowania decyzji, jesli dojdzie do réw-
nowagi gtoséw. Funkcje Przewodniczacego obejmuje zas osoba
powotana przez Marszatka Sejmu.

4 §70opinii.

5  Recommendation Rec(2000)23 of the Committee of Ministers on the
independence and functions of reqgulatory authorities for the broadcasting
sector.

6 Ibidem.
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Jak wskazano w uzasadnieniu projektu, czes¢ funkcji Rady
bedzie obejmowata dziatania przypadajace do tej pory radom
nadzorczym, w tym zatwierdzanie planéw finansowych i wypet-
nianie misji, przeprowadzanie konkursu na dyrektora naczel-
nego i powotywanie na te funkcje. Zgodnie z projektem Rada
powotywana jest przez Sejm, Senat i Prezydenta (art. 39). Takie
rozwigzanie wzmacnia bezposrednio zalezno$¢ wtadz mediéw
publicznych od politykéw. Warto podkresli¢, ze zgodnie z art.
19 ust. 3 Rada bedzie miata kompetencje polegajace na zatwier-
dzaniu planu petnienia misji publicznej. Jest to kompetencja
ingerujgca w merytoryczny ksztatt programu. Ponadto Rada
ma wytaczne kompetencje dysponowania Funduszem mediéw
narodowych, a wiec decydowania o wysokosci finansowania
poszczegdlnych instytucji medialnych. Takie kompetencje, pota-
czone ze sposobem wyboru cztonkéw Rady, moga prowadzi¢ do
zwiekszenia wptywu wiladzy parlamentarnej na przekaz prezen-
towany w mediach publicznych, tak aby odpowiadat on pogla-
dom rzadzacej wiekszosci. Proponowane regulacje stojg zatem
w sprzecznosci z podstawowym europejskim standardem, ktéry
zaktada, ze media publiczne musza by¢ w jak najwiekszym stop-
niu wolne od wpltywoéw politycznych, co jest warunkiem zacho-
wania ich niezaleznosci i pluralistycznego charakteru.

W projekcie przewidziano, ze Rada Mediéw Narodowych rozpa-
truje i zatwierdza dwuletni plan petnienia misji publicznej (art. 19
ust. 3). Zgodnie z miedzynarodowymi standardami, w tym z Reko-
mendacjami Komitetu Ministréw w sprawie gwarancji niezalez-
nosci mediéw publicznych’, to wiadze poszczegdélnych mediéw
publicznych powinny decydowaé o merytorycznej tresci pro-
gramu oraz o sposobie wypetniania misji. Zgodnie z zaleceniem
4. rekomendacji organy kontrolne powinny powstrzymac sie od
ingerencji w nadawane tresci. Ponadto prezentowany program nie
powinien by¢ uzalezniony od wczesniejszego zatwierdzenia przez
organ kontrolny. Tym samym obowigzek zatwierdzania planu pet-
nienia misji publicznej stoi w sprzecznosci z zakazem ingeren-
¢ji przez organy nadzorcze w merytoryczny program mediow.
Dodatkowo wypetnianie misji jest zadaniem, ktére wymaga od
wydawcédw zauwazania zmieniajacej sie sytuacji i reagowania

7  Recommendation No. R. (96) 10 of the Committee of Ministers to
Member States on the guarantee of the Independence of Public Service
Broadcasting, przyjete 11 wrzesnia 1996 .

na nig. Z tych wzgledéw nie wydaje sie mozliwe przedstawienie
planu petnienia misji publicznej na tak dtugi okres, jak okreslony
w art. 19 ust. 1 projektu.

W art. 46 ust. 1 projektu ustawy wprowadzono obowigzek Rady

przedkfadania corocznego sprawozdania ze swojej dziatalnosci
Sejmowi, Senatowi i Prezydentowi Rzeczypospolitej. Projekt nie
przewiduje jednak, jakie nastepstwa dla Rady ma odrzucenie
sprawozdania przez parlament. Tym samym w projekcie nie
przewidziano mozliwosci wczesniejszego odwofania catej Rady,
gdy nie wywiazuje sie ona z obowigzkéw. Nieusuwalnos¢ Rady,
a zwilaszcza jej przewodniczacego, przy niezwykle szerokich
kompetencjach, wyklucza kontrole panstwa nad wykorzystaniem
majatku medidéw i funduszy pochodzacych ze sktadki audiowizu-
alnej. Ponadto projekt nie przewiduje odwotania od decyzji Rady,
ktére nie s traktowane jako decyzje administracyjne.

Nowe organy instytucji medialnych

Zmiany do ustawy o radiofonii i telewizji z 31 grudnia 2015 r.
polegaja tez na likwidacji konkurséw na stanowiska w zarzadach
i radach nadzorczych spétek. W zaproponowanym projekcie
ustawy obowigzek przeprowadzenia konkursu obejmuje tylko
stanowisko dyrektora naczelnego i jego zastepcy (art. 22 ust. 1
w zw. z art. 24 projektu). Co wiecej, obowigzek ten jest przewi-
dziany jedynie w odniesieniu do pierwszej kadencji dyrektora.
Zgodnie z art. 25 ust. 1 projektu powofanie na nastepna kadencje
nie wymaga juz konkursu. Taka regulacja pozwala dyrektorom
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sprawowac funkcje przez nieokreslony czas, bez mozliwosci
weryfikacji ich kompetencji w procesie konkursowym. Naleza-
toby sie zastanowi¢, czy brak konkursu nie powinien dotyczy¢
tylko jednej kolejnej kadencji. Trzecia kadencja wymagataby juz
ponownego udziatu w konkursie. Dwuletnie kadencje wydaja
sie bardzo krétkie i moga wplywac na ciagtosci funkcjonowania
mediéw publicznych. Nalezatoby sie zastanowi¢, czy kadencje
nie powinny by¢ wydtuzone do trzech albo czterech lat.

Obowiagzek przeprowadzenia konkursu nie obejmuje spotecznych
rad programowych. Brak okreslenia szczegétowych zasad wyboru
oraz kryteriow merytorycznych, jakie powinny spetnia¢ osoby
zasiadajace w takich radach, rodzi podejrzenie, Ze moga by¢ one
obsadzane nie ze wzgledu na merytoryczne kompetencje, ale
z uwagi na kryteria polityczne.

Projekt ustawy stanowi, ze Przewodniczacy Rady Mediéw Naro-

dowych odwotuje dyrektoréw naczelnych instytucji medialnych.
W zaleznosci od przyczyny odwotania w proces decyzyjny jest
zaangazowana Rada lub spoteczna rada programowa danego
medium. Jednak w przypadku okreslonym w art. 25 ust. 2
pkt 2 projektu ustawy, tj. odwotania z powodu stwierdzenia
razacego naruszenia przez dyrektora naczelnego obowigzkéw
okreslonych w ustawie lub statucie, Przewodniczacy bedzie
podejmowat decyzje o odwotaniu dyrektora indywidualnie.
Tymczasem, jak wskazano powyzej, zgodnie ze standardami
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Komitetu Ministréw Rady Europy decyzje o powotaniu czy
odwotaniu organdéw zarzadzajacych powinny by¢ podejmowane
kolegialnie, a nie jednoosobowo'. Ponadto, bioragc pod uwage,
ze Przewodniczacego Rady powotuje sposréd jej cztonkéw Mar-
szatek Sejmu, taka sytuacja rodzi ryzyko wptywania w pew-
nym zakresie przez organ polityczny na obsade kierownictwa
poszczegdlnych instytucji mediéw narodowych.

Sktadka audiowizualna zastqpi abonament

Projekt ustawy audiowizualnej wprowadza nowy sposéb poboru
optat na rzecz mediéw publicznych, wigzac go z ptatnosciami
za energie elektryczna. Powszechny pobér opfat audiowizualnych
stanowi element stabilizujacy finansowanie mediéw publicz-
nych i dlatego nalezy go uznac¢ za dobre rozwigzanie. Musi by¢
on jednak potaczony z odpowiednimi gwarancjami dotyczacymi
niezaleznosci, apolitycznosci, pluralizmu i rzetelnosci mediéw
publicznych. Jak wskazano w Rekomendacjach Zgromadzenia
Parlamentarnego Rady Europy w sprawie finansowania mediéw
publicznych, system finansowania mediéw publicznych powi-
nien by¢ zorganizowany w sposéb zapewniajacy im niezaleznos¢
i chronigcy przed wptywami swiata polityki2.

W projekcie nie zawarto definicji sktadki, jak réwniez nie wska-
zano urzadzen, ktérych posiadanie generuje obowigzek zaptaty
sktadki. Projekt ustawy wskazuje, ze obowiazek zapfaty sktadki
powstaje odrebnie od kazdego punktu poboru (art. 5 projektu).
Nie uzaleznia jednak optaty od faktu, czy w danym punkcie
poboru dostep do mediéw publicznych jest realizowany, czy
tez punkt poboru znajduje sie w miejscu, w ktérym dostepu
do mediéw narodowych nie ma (np. w garazu wolnostojacym,
domu letniskowym). Z drugiej strony wprowadzajac system
zalezny od punktu poboru, duze obiekty ustugowe (np. hotele),
posiadajace duza liczbe urzadzen, beda zobowigzane do uisz-
czania tej samej (jednej) optaty co uzytkownicy korzystajacy
z jednego urzadzenia.

1 Recommendation Rec(2000)23 of the Committee of Ministers on
the independence and functions of regulatory authorities for the broad-
casting sector.

2 Recommendation 1878 (2009) on Funding of public broadcasting,
przyjety 25 czerwca 2009 r.



W projekcie ustawy wskazano, ze odbiorca uiszcza optaty
na rachunek inkasenta (art. 9), nie doprecyzowano jednak,
czy rachunek ten jest odrebny od rachunku, na jaki pobierana
jest opfata za energie. Nie przewidziano réwniez konsekwencji
w razie nieodprowadzania skfadki przez uzytkownika. Ponadto
w art. 8 projektu ustawy okreslono wysokos¢ sktadki, co rodzi
koniecznos¢ nowelizacji ustawy w przypadku kazdej zmiany
sktadki (np. ze wzgledu na inflacje).

W art. 20 projektu okreslono pie¢ grup osoéb, ktére sg zwolnione
z obowiagzku uiszczania sktadek audiowizualnych. W projekcie
nie przewidziano jednak mechanizmu weryfikacji zasadnosci
zwolnien. Zgodnie z art. 25 ust. 5 kontrola nad zgtoszeniami
dokonywana przez organ gminy ogranicza si¢ w zasadzie do
kwestii formalnych. Sprawowanie kontroli przez gmine moze
by¢ utrudnione np. ze wzgledu na brak obowigzku meldunko-
wego.

Nowe technologie a projekt ustawy

Projekt ustawy w niewystarczajgcym stopniu odpowiada
na zmiany technologiczne i potrzebe zwiekszonej obecnosci
mediéw elektronicznych w internecie. Projekt nie odnosi sie do
funkcjonowania mediéw publicznych w internecie, w tym utrzy-
mywania i redagowania stron internetowych Polskiego Radia
i Telewizji Polskiej. Obecnie komunikowanie sie za pomoca
stron internetowych mediéw publicznych odgrywa znaczaca
role; jednoczesnie utrzymywane sg liczne platformy interneto-
wej komunikacji. Projekt w art. 11 pkt 3 w sposéb ogélny i nie-
precyzyjny odnosi sie do ,nowych technik tworzenia i rozpo-
wszechniania programéw radiowych i telewizyjnych”. Zasadne
wydaje sie doprecyzowanie zasad funkcjonowania platform
internetowych mediéw publicznych oraz zastanowienie sie nad

mozliwoscig ich ewentualnego ujednolicenia.

Konsekwencje zmian

Jezeli projekt zostanie przyjety w dotychczasowym ksztatcie,
moze to mie¢ dtugotrwate konsekwencje dla pluralizmu mediéw
i wolnosci stowa w Polsce. Sprawi bowiem, ze wptyw partii rza-
dzacej na media publiczne bedzie jeszcze wiekszy. Juz dzisiaj
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wida¢ konsekwencje nowelizacji ustawy o radiofonii i telewizji

dokonanej w grudniu 2015 r. (tzw. matej nowelizacji), na podsta-
wie ktoérej prace stracito 73 menedzeréw i dziennikarzy mediow
publicznych, a kolejnych 73 zostato odsunietych od anteny lub
zakoniczono z nimi wspétprace?. Wptywa to negatywnie na cia-
gtos¢ medidw publicznych oraz wypetnianie przez nie powierzo-
nej przez spoteczenstwo misji.

ETPC w swoim orzecznictwie niejednokrotnie wskazywat,
ze na panstwach cztonkowskich cigzy pozytywny obowiazek
stworzenia systemu medialnego, umozliwiajacego pluralistyczne
i swobodne przekazywanie réznorodnych opinii. ETPC pod-
kredla przy tym, ze ze wzgledu na wymogi pluralizmu, tole-
rancji oraz otwartosci swoboda wypowiedzi nie ogranicza sie
do niekontrowersyjnych informacji i pogladéw, ale obejmuje
réwniez i takie, ktére obrazaja, oburzaja i wprowadzaja niepo-
koj*. Nalezy jednoczesnie przypomnie¢, ze podstawowg funkcja
mediéw — zaréwno prywatnych, jak i publicznych - jest sprawo-
wanie funkgcji kontrolnej (tzw. publicznego stréza) wobec wtadz
publicznych. Tym samym monitorowanie oraz prezentowanie
tak pozytywnych, jak i krytycznych ocen oraz niewygodnych
informacji dotyczacych dziatan przedstawicieli wiadzy wpisuje
sie w podstawowe zadania mediéw. Na panstwie ciazy za$
obowiazek zapewnienia takich warunkéw, aby media mogty
te zadania kontrolne swobodnie wypetnia¢. Proponowane roz-
wigzania ustawowe prowadzi¢ moga do ograniczenia pogladéw
prezentowanych przez media publiczne do informacji i opinii
korzystnych dla partii bedacej u wiadzy.

Dominika Bychawska-Siniarska jest dyrektorkq merytorycznq
Obserwatorium Wolnosci Mediéw w Polsce HFPC, koordynatorkg
Programu Europa Praw Cztowieka, doktorantkq INP PAN.

3 Dane gromadzone przez Towarzystwo Dziennikarskie, dostepne na
stronie: http://towarzystwodziennikarskie.org/

4 1.C. Kaminski, Ograniczenia swobody wypowiedzi dopuszczalne
w Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka. Analiza krytyczna, Warszawa
2010.
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Kryzys konstytucyjny z Trybunatem Konstytucyjnym
w roli gtéwnej (cz. 2)

Barbara Grabowska-Moroz

rybunat Konstytucyjny (dalej: Trybunat, TK) w dwéch

wyrokach wydanych w grudniu 2015 r. orzekt o zgod-

nosci z Konstytucja przepisow z czerwca i listopada
2015 r. regulujacych - kazda odmiennie - kwestie wyboru
nowych sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego na miejsca
tych, ktérych kadencja uptyneta w 2015 r. Trybunat uznal,
ze ze wzgledu na terminy uptywu kadencji poszczegdlnych
sedziow w 2015 r. Sejm VII kadencji (2011-2015) byt upo-
wazniony do wyboru trzech nowych sedziéow, zas Sejm VIII
kadencji (2015-2019) - dwéch.

Trybunat dokonujgc wyktadni art. 21 ustawy z dnia 25 czerwca
2015 r. o Trybunale Konstytucyjnym, wskazat, ze odebranie $lu-
bowania przez prezydenta od sedziéw wybranych przez Sejm
jest jego ustawowym obowiagzkiem. Pomimo tak jednoznacznej
wyktadni prezydent w dalszym ciggu nie odebrat Slubowania od
trzech sedzidéw wybranych zgodnie z prawem w pazdzierniku
2015 r. przez Sejm VII kadengji.

Oprécz zaniechania w wykonaniu wyroku Trybunatu przez
prezydenta RP, szefowa Kancelarii prezesa Rady Ministréw skie-
rowata do prezesa Trybunatu Konstytucyjnego pismo, w ktérym
argumentowata, ze jej zdaniem wyrok zostat wydany przez
Trybunat w niewtasciwym, bo piecioosobowym skfadzie orzeka-
jacym. W zwiazku z tym szefowa KPRM wstrzymata publikacje
wyroku Trybunatu'. W odpowiedzi na te informacje prezes TK
przypomniat normy konstytucyjne, odnoszace sie do ostatecz-
nego charakteru orzeczen Trybunatu oraz obowigzku ogtosze-
nia przez prezesa Rady Ministrow orzeczerh TK w odpowiednim

1 Pismo szefowej KPRM z 10 grudnia 2015 r. dostepne na stronie:
http://trybunal.gov.pl/fileadmin/content/nie-tylko-dla-mediow/ustawa
-kalendarium/Pismo_KPRM_z_10_grudnia_2015_r_ADO.pdf (dostep: 26
sierpnia 2016).
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publikatorze?. Ostatecznie oba wyroki Trybunatu z grudnia
2015 r. zostaty opublikowane w Dzienniku Ustaw?.

Nowelizacja grudniowa

Réwnolegle do dyskusji prowadzonej miedzy prezesem Try-
bunatu a Kancelariag Premiera w Sejmie ztozono kolejny pro-
jekt nowelizacji ustawy o Trybunale Konstytucyjnym*. Zgodnie
z zapowiedziami politykéw prace nad projektem byly niezwy-
kle szybkie. Projekt ztozony w p6znych godzinach nocnych 15
grudnia 2015 r. zostat niemalze od razu skierowany na pierw-
sze czytanie, ktére odbyto sie juz 17 grudnia 2015 r. Miedzy
pierwszym czytaniem a przyjeciem sprawozdania Komisji Usta-
wodawczej, ktdra pracowata nad ustawa, projekt ulegt istotnym
zmianom. Ustawa zostata uchwalona przez Sejm 22 grudnia
2015 r., za$ Senat nie zgtosit do niej zadnych poprawek®.

W trakcie prac nad ustawa Helsinska Fundacja Praw Cztowieka
(dalej réwniez: HFPC) przedstawita opinie, w ktérej wskazano,
ze duza czes¢ projektowanych zmian spowolni tryb pracy Try-
bunatu. Co wiecej, czes¢ rozwigzan jest literalnie sprzecznych
z brzmieniem norm konstytucyjnych lub ignoruje dotychcza-
sowe orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego. Ekspresowe
tempo prac legislacyjnych spowodowato, ze uwagi HFPC, jak
réwniez innych podmiotéw, ktére przedstawity opinie na temat
projektu, zostaly zignorowane.

2 Pismo prezesa TK z 11 grudnia 2015 r. dostepne na stronie: http://
trybunal.gov.pl/fileadmin/content/nie-tylko-dla-mediow/ustawa-ka-
lendarium/Odpowiedz_Prezesa_TK_na_pismo_o_ogloszeniu_wyro-
ku__K_3_4_15_ADO.pdf (dostep: 26 sierpnia 2016).

3  DzU.poz.2129i2147.

4 Druk sejmowy nr 122.

5  Senat podjat uchwate po catonocnej dyskusji w godzinach poran-
nych 24 grudnia 2015 .
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Ostateczna wersja ustawy przewidywata, ze Trybunat w wiekszo-
$ci spraw bedzie orzekat w petnym sktadzie, z wyjatkiem spraw
wszczetych m.in. skarga konstytucyjna albo pytaniem prawnym,
w ktorych Trybunat orzekatby w sktadzie siedmioosobowym.
W $wietle ustawy orzekanie w petnym skfadzie wymaga udziatu
co najmniej 13 sedzidw Trybunatu®. W trakcie dyskusji parlamen-
tarnej nad ustawa argumentowano m.in., ze ,3 sedziéw nie moze
kwestionowac woli catej Wysokiej Izby, Sejmu, Senatu, a takze pre-
zydenta™. Realizacja normy przewidzianej przez parlament bedzie
jednak niemozliwa, gdyz prezydent nadal nie wykonat orzeczen
Trybunatu z grudnia 2015 r., tj. nie odebrat $lubowania od trzech
sedziéw TK poprawnie wybranych w pazdzierniku 2015 r.

Kolejna zmiana wynikajaca z ustawy z 22 grudnia 2015 r. przewi-
dywata, Zze orzeczenia Trybunatu wydawane w petnym skfadzie
zapadaja wiekszosciag 2/3 gtosow, co jest z kolei sprzeczne z art.
190 ust. 5 Konstytugji, zgodnie z ktérym orzeczenia Trybunatu
Konstytucyjnego zapadajg wiekszoscig gtoséw. Nie byto przy
tym jasne, jakie bytyby skutki procesowe, gdyby rozstrzygniecie
Trybunatu w danej sprawie nie uzyskato wymaganej wiekszosci.
Ewentualna propozycja, aby stanowito to przestanke umorzenia
postepowania, nie znajduje odzwierciedla w pozostatych prze-
pisach ustawy o Trybunale Konstytucyjnym. Jednoczesnie brak
odpowiedniej wiekszosci sedziowskiej powoduje, ze Trybunat nie
bedzie w stanie wydac¢ orzeczenia, a tym samym norma, ktéra
mogtaby potencjalnie narusza¢ Konstytucje, nie zostanie usunieta
z systemu prawnego.

Inna zmiana zwigzana z trybem postepowania przed Trybuna-
tem Konstytucyjnym to wprowadzony w trakcie prac w Komisji
Ustawodawczej art. 80 ust. 2. Przewiduje on, Zze terminy roz-
praw albo posiedzen niejawnych, na ktérych rozpoznawane
s wnioski, wyznaczane sa wedtug kolejnosci wptywu spraw
do Trybunatu. Uzasadnienie wprowadzonej zmiany nie pozo-
stawia watpliwosci, ze ustawa z 22 grudnia 2015 r. stanowi

6 Dla poréwnania w projekcie nowelizacji ustawy o Trybunale
Konstytucyjnym z 12 listopada 2015 r. (druk sejmowy nr 6) pro-
jektodawca wskazywat na potrzebe uregulowania petnego skfadu
na poziomie 11 sedziéw (projektowany art. 44 ust. 3). Takie réznice
wskazujg na arbitralno$¢ propozycji.

7  Wypowiedz posta A. Mularczyka podczas | czytania na posiedzeniu
plenarnym Sejmu, sprawozdanie stenograficzne, s. 249.
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ustawodawczg reakcje na orzeczenia Trybunatu Konstytu-

cyjnego z grudnia 2015 r. niekorzystne dla Sejmu. Zdaniem
projektodawcow nowelizacja ,ograniczy czy tez wyeliminuje
mozliwos¢ uznaniowego wyznaczania terminéw rozpraw czy
tez dobierania sktadu sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego™.
Analogiczny skutek wynika réwniez z brzmienia znowelizowa-
nego art. 87 ust. 2 ustawy o TK. Formutuje on norme, zgodnie
z ktéra rozprawa nie moze odby¢ sie wczesniej niz po uptywie
trzech miesiecy od dnia doreczenia uczestnikom postepowania
zawiadomienia o jej terminie, a dla spraw orzekanych w petnym
sktadzie — po uptywie szesciu miesiecy. Na podstawie dodanego
ust. 2a prezes Trybunatu moze skréci¢ te terminy o potowe. Jak
wskazywali projektodawcy, taki przepis ma zapewni¢ réwnosc
wobec prawa.

Ponadto ustawa z grudnia 2015 r. przewiduje zmiany w zasa-
dach prowadzenia postepowan dyscyplinarnych wobec sedziéw
TK®, w katalogu kar dyscyplinarnych'® oraz w zakresie tej odpo-
wiedzialnosci''. Jednoczesnie z ustawy o TK usunieto przepisy
regulujace zasady wyboru sedzidw TK, co oznaczato, ze jedyna
podstawe do wyboru sedzidw stanowi¢ bedzie Regulamin
Sejmu'?,

8 Ibidem, s. 249.

9 Przede wszystkim ustawa wprowadzita zmiany w zasadach
inicjowania postepowan dyscyplinarnych wobec sedziéw TK. Od dnia
wejscia ustawy w zycie, tj. od 28 grudnia 2015 r,, takie postepowanie moze
zostac¢ wszczete na wniosek Ministra Sprawiedliwosci lub Prezydenta
RP w ciggu 21 dni od dnia otrzymania wniosku, chyba ze prezes
Trybunatu uzna wniosek za nieuzasadniony. Art. 28a zd. 2 ustawy o TK
przewiduje, ze postanowienie odmawiajgce wszczecia postepowania
dyscyplinarnego wraz z uzasadnieniem dorecza sie wnioskodawcy
w ciggu siedmiu dni od dnia wydania postanowienia.

10  Ustawa ograniczyta katalog kar dyscyplinarnych, ktére na skutek
przeprowadzonego postepowania dyscyplinarnego bedzie mégt orzec
Trybunat Konstytucyjny wobec sedziego TK. Przez uchylenie art. 31
pkt 3, katalog ten skfada sie z dwéch mozliwych kar dyscyplinarnych -
upomnienia oraz nagany. Natomiast kompetencja do orzeczenie kary
ztozenia sedziego z urzedu zostata przekazana Sejmowi, ktéry podejmuje
decyzje na wniosek Zgromadzenia Ogdlnego Sedziéw TK.

11 Uchylono art. 28 ust. 2 ustawy o TK, zgodnie z ktérym sedzia
Trybunatu odpowiada dyscyplinarnie takze za swoje postepowanie przed
objeciem stanowiska, jezeli uchybit obowigzkowi piastowanego urzedu
panstwowego lub okazat sie niegodny urzedu sedziego Trybunatu.

12 Zdaniem HFPC, takie rozwigzanie narusza art. 112 Konstytucji,
ktéry reguluje zakres kompetencji pozostawionych Regulaminowi
Sejmu. Jak wskazat Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 3 grudnia
2015 r., ,procedura wyboru sedziego Trybunatu nie jest wylacznie
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Zgodnie z art. 5 ustawa wchodzita w zycie z dniem opubliko-

wania w Dzienniku Ustaw. Helsinska Fundacja Praw Cztowieka
natychmiast po podjeciu uchwaty przez Senat zaapelowata do
prezydenta RP o skierowanie ustawy do Trybunatu Konstytucyj-
nego w trybie prewencyjnej kontroli konstytucyjnosci. Prezydent
podpisat jednak ustawe 28 grudnia 2015 r. i tego samego dnia
weszta ona w zycie.

Ustawa niemal natychmiast zostata skierowana do Trybunatu
Konstytucyjnego przez uprawnione podmioty — Pierwszego
Prezesa Sadu Najwyzszego, Rzecznika Praw Obywatelskich
oraz Krajowg Rade Sadownictwa. Podstawowg kwestig prawng
zwigzana z rozstrzygnieciem zarzutéw dotyczacych zgodnosci
ustawy z Konstytucjg byto to, czy ustawa poddawana kontroli
moze by¢ jednoczesnie podstawa orzekania. Zgodnie bowiem
z brzmieniem ustawy orzekac¢ o niej powinien Trybunat sktada-
jacy sie z 13 sedzidw, ktérych jednak — wskutek niewykonania
wyrokéw TK z grudnia 2015 r. - w Trybunale nie byto. Ponadto
reguta dotyczaca kolejnosci rozpoznawania spraw przewidywata,
ze ztozone wnioski mogtyby zosta¢ rozpatrzone po rozpoznaniu
innych zawistych przed Trybunatem spraw.

wewnetrzng kwestig organizacji prac izby i rozdziatu kompetencji mie-
dzy jej organy wewnetrzne. [...] Uzupetniajac skfad sagdu konstytucyj-
nego, Sejm wplywa na faktyczna zdolnos¢ tego organu do wykonywania
jego kompetencji. Wptywa zatem posrednio na czynnosci niezaleznego
wzgledem siebie organu [...]. Regulacje dotyczace wyboru sedziego
Trybunatu moga zatem oddziatywa¢ na caty system sprawowania wta-
dzy publicznej i potencjalnie implikowa¢ negatywne skutki dla funkgji
panstwa w wielu obszarach”.

14

Na poczatku stycznia 2016 r. Trybunat wydat postanowienie
w sprawie wniosku dotyczacego uchwat o wyborze sedziéw
Trybunatu Konstytucyjnego przez Sejm VIl kadencji w grud-
niu 2015 r. oraz uchwat ,stwierdzajagcych niewaznos$¢” wyboru
sedzidw przez Sejm VIl kadencji w pazdzierniku 2015 r. Trybunat
uznal, ze obie grupy uchwat nie maja charakteru normatyw-
nego, przez co Trybunat nie posiada kognicji do rozpatrywania
zgodnosci zastosowania prawa w konkretnym wypadku. Na mar-
ginesie nalezy podkresli¢, ze Trybunat zaznaczyt, iz uchwaty
,0 stwierdzeniu niewaznosci” wyboru sedzidow réwniez nie maja
mocy prawnej oraz ze ,nie moga by¢ traktowane jako prawnie
wigzace stwierdzenie niewaznosci wyboru sedziéw Trybunatu
Konstytucyjnego dokonanego 8 pazdziernika 2015 r3. Jedno-
czesnie prezes Trybunat zdecydowat o dopuszczeniu do orze-
kania dwéch sedziéw wybranych w grudniu 2015 r., ktérych
kadencje rozpoczynaty sie w grudniu 2015 r.

W trakcie postepowania dotyczacego nowelizacji grudniowej
HFPC przedstawita opinie przyjaciela sadu (amicus curiae).
W opinii - oprécz analizy zaskarzonych norm nowelizacji -
przedstawiono przypadki analogicznych kryzyséw konstytucyj-
nych, ktérych przedmiotem byta dziatalnos¢ krajowego sadu
konstytucyjnego. Zdaniem HFPC catoksztatt wprowadzonych
zmian zmierza do zwiekszenia wpltywu wtadzy ustawodawczej
oraz wykonawczej na Trybunat Konstytucyjny oraz do spowol-
nienia postepowan przed TK, tak aby nie mégt on na biezaco
i skutecznie reagowac na ustawodawstwo niezgodne z Konsty-
tucja. Fundacja sformutowata przy tym teze, ze ustawodawstwo
majace na celu ostabienie jednego z mechanizméw ochrony
Konstytucji w sposob fundamentalny narusza art. 2 Konstytugji,
ktéry méwi o tym, ze Rzeczpospolita Polska jest demokratycz-
nym panstwem prawnym'.

Trybunat wyznaczyt termin rozprawy dotyczacej grudniowej
nowelizacji ustawy o TK na 8 i 9 marca 2016 r. Na rozprawie
nieobecni byli przedstawiciele zaréwno Sejmu, jak i Rady Mini-
strow. Urzad Prokuratora Generalnego, ktéry od 4 marca 2016 r.

13 Postanowienie z 7 stycznia 2016 r. 0 umorzeniu postepowania,
sygn. akt U 8/15.

14 Opinia dostepna jest na stronie: http://www.hfhr.pl/wp-content/
uploads/2016/02/HFPC_amicus_TK_23022016.pdf.
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petni minister sprawiedliwosci'®, pierwotnie wniést o odroczenie
rozprawy, ale nastepnie uznat, ze posiedzenie Trybunatu nie ma
charakteru rozprawy i stanowi naruszenie przepiséw ustawy
z grudnia 2015 r.

Wyrok z 9 marca 2016 r.

Podstawowym wyzwaniem prawnym podczas orzekania
o nowelizacji grudniowej byta dopuszczalno$¢ zastosowania jej
przepiséw podczas orzekania. Trybunat zdecydowat sie na orze-
kanie bezposrednio na podstawie Konstytucji oraz na pod-
stawie ustawy w brzmieniu nadanym przez ustawe nowelizu-
jaca, jednak z wylaczeniem jej niektérych przepiséw. Trybunat
wskazat, ze ,nie jest dopuszczalne, aby te same przepisy byty
réwnoczesnie podstawa i przedmiotem orzekania”,

Trybunat orzekt, ze pospieszny tryb procedowania nad nowe-
lizacja grudniowa i liczne naruszenia Regulaminu Sejmu
skutkujg uznaniem catej ustawy za naruszajaca Konstytucje,
m.in. zasade legalizmu (art. 7), zasade trzech czytan projektu
ustawy oraz zasade poprawnej legislacji wynikajacg z art. 2.
Istotne z punktu widzenia standardu konstytucyjnego wypra-
cowanego przez Trybunat jest wskazanie na zadania stojace
przed procesem ustawodawczym. Ma on na celu, po pierw-
sze, zapewnia¢ ustawie demokratyczng legitymacje, po dru-
gie, legitymizowad ja merytorycznie. W przypadku nowelizacji
grudniowej, zdaniem Trybunatu, nie zrealizowano Zadnego
z tych celéw’s, Ponadto - obok trybu uchwalenia ustawy - TK
orzekt o poszczegdlnych przepisach nowelizacji grudniowej,
ktére w wiekszosci rowniez uznat za naruszajace Konstytucje.

Niemal natychmiast po ogtoszeniu wyroku prezes Rady Mini-
stréw oraz minister sprawiedliwosci oznajmili, Zze nie dojdzie do
publikacji wyroku jako niezgodnego z prawem, tj. wydanego

15 Art. 1 ust. 2 ustawy z 28 stycznia 2016 r. - Prawo o prokuraturze.
16  Trybunat wskazat: ,Po pierwsze, w procesie ustawodawczym
nie zapewniono realnego udzialu wszystkich sit politycznych
reprezentowanych w parlamencie. Po drugie, pospieszne procedowanie,
bez rzetelnego uzasadnienia proponowanych rozwiazan i oceny ich
mozliwych skutkéw, nie zminimalizowato ryzyka przyjecia regulacji
nietrafnych oraz niezgodnych z Konstytucja"
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W sprzecznosci z przepisami nowelizacji grudniowej'. Doszto
tym samym do niebezpiecznego precedensu: wtadza wyko-
nawcza rosci sobie kompetencje do zablokowania skutecznego
obowigzywania orzeczen TK. Od 9 marca 2016 r. Rada Mini-
stréw nie opublikowata Zzadnego z orzeczen Trybunatu Konsty-
tucyjnego'®. Zablokowanie publikacji orzeczen Trybunatu rodzi
obawe o pewnos$¢ prawa obowigzujacego w Polsce. W tym celu
m.in. Sad Najwyzszy podjat w kwietniu 2016 r. uchwate, w ktorej
przypomniat, ze nieopublikowany wyrok Trybunatu stwierdza-
jacy niezgodnos¢ z Konstytucjg okreslonego przepisu uchyla
domniemanie zgodnosci tego przepisu z Konstytucja z chwilg
ogtoszenia wyroku przez Trybunat w toku postepowania.

Sytuacja powstata w Polsce spotkata sie réwniez z krytyka Par-

lamentu Europejskiego™. Jednym z punktéw odniesienia dla
Parlamentu Europejskiego byta opinia Komisji Weneckiej ogto-
szona 11 marca 2016 r. Przedmiotem opinii byta nowelizacja
grudniowa. Komisja Wenecka we wnioskach swojej opinii wska-
zala, ze ,przepisy nowelizacji z 22 grudnia, wptywajace

17 Minister Sprawiedliwosci powotat sie na szereg zamdwionych
wczesniej opinii prawnych dostepnych na stronie: https://ms.gov.pl/pl/
informacje/news,8072 konferencja-prasowa-dotyczaca-trybunalu.html
(dostep: 26 sierpnia 2016).

18  Wyroki oczekujace na publikacje: http://trybunal.gov.pl/wyroki-
oczekujace-na-ogloszenie/ (dostep: 26 sierpnia 2016).

19  Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 13 kwietnia 2016 r.
w sprawie sytuacji w Polsce (2015/3031(RSP)).
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na efektywnos¢ Trybunatu Konstytucyjnego, stanowityby zagro-

iR

zenie nie tylko dla rzadéw prawa, ale réwniez dla funk-
cjonowania systemu demokratycznego”'. Komisja podzielita
stanowisko Trybunatu polegajace na orzekaniu z pominie-
ciem przepiséw nowelizacji grudniowej, jak réwniez wskazata
na obowiazek wykonywania wyrokéw Trybunatu.
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Pomimo tak jednoznacznej krytyki prezydent nadal nie odebrat

$lubowania od trzech poprawnie wybranych sedzidw, za$ prezes
Rady Ministréw nie publikuje orzeczen. Na poziomie dysku-
sji politycznej prezentowana przez strong rzadowa potrzeba
Lkompromisu” w sprawie Trybunatu wydaje sie nie uwzgled-
niac¢ tych dwéch fundamentalnych elementéw umozliwiajacych
powr6t do stanu zgodnosci z prawem. Opinia Komisji Wenec-
kiej zostata skierowana do grupy ekspertéow prawnych, ktérzy
maja przeanalizowac sytuacje powstatg wokdt TK i wypracowac

1  Polskie ttumaczenie opinii dostepne jest na stronie: http://www.
hfhr.pl/wp-content/uploads/2016/03/HFPC_opinia_komisja_wenecka_
tlumaczenie_PL.pdf (dostep: 26 sierpnia 2016).
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odpowiednie rekomendacje® Nie czekajac jednak na efekty tych
prac, do laski marszatkowskiej ztozono projekt nowej ustawy
o Trybunale Konstytucyjnym, powtarzajacej w wiekszosci roz-
wigzania uznane przez Trybunat za niezgodne z Konstytucja.

Kolejne rozprawy przed Trybunatem odbywaja sie bez udziatu
przedstawicieli wtadzy ustawodawczej i wykonawczej. Proku-
rator Generalny w pismie skierowanym 5 kwietnia 2016 r. do
TK wskazuje — nie dostrzegajac wyroku z 9 grudnia 2016 r. -
na koniecznos¢ orzekania wedtug przepiséw nowelizacji grud-
niowej. Szczegdlnie niepokojace wydaje sie jednak stwierdze-
nie, ze ,jakiekolwiek proby dziatania Trybunatu Konstytucyjnego
poza konstytucyjnym i ustawowym rezimem [...] moga sta¢ sie
przedmiotem podjetej [przez Prokuratora Generalnego] kontroli
przestrzegania prawa”.

Rozwdj sytuacji wokdt Trybunatu Konstytucyjnego rodzi nie-
pewnos$¢ w obowigzujagcym prawie, ktérej wtadza wykonawcza
i ustawodawcza zdaja sie nie dostrzegad. Kolejne orzeczenia
wydawane przez Trybunat wptywaja na sytuacje obywateli, ich
prawa i wolnosci oraz obowiazki. Blokowanie ich publikagji
nie znajduje uzasadnienia w obowigzujagcym prawie, a jedynie
opiera sie na opiniach cztonkéw rzadu i partii rzadzacej. Sytu-
acja taka stanowi zaprzeczenie rzadéw prawa. Jednoczesnie
uchwalane s3 ustawy, ktére pozostawiajg wiele do zyczenia
z punktu widzenia ich zgodnosci z Konstytucjg (np. ustawa
antyterrorystyczna).

Barbara Grabowska-Moroz jest prawniczkq HFPC, koordynatorkq
programu HFPC Monitoring Procesu Legislacyjnego w Obszarze
Wymiaru Sprawiedliwosci oraz doktorantkq w Zaktadzie Praw Czto-
wieka WPIA UW.

2 Zespotliczacy 15 cztonkéw zostat powotany 30 marca 2016 r. przez
Marszatka Sejmu Marka Kuchcinskiego.

3 Pismo dostepne jest na stronie: http://trybunal.gov.pl/fileadmin/
content/nie-tylko-dla-mediow/Pismo_Prokuratora_Generalnego_z_5_
kwietnia_2016_r..pdf (dostep: 26 sierpnia 2016).
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Czy warto pomagac? Programy rzagdowe na rzecz spotecznosci romskiej

Agnieszka Mikulska-Jolles

listopadzie 2015 r. Najwyzsza Izba Kontroli

ogtosita wyniki z kontroli realizacji zadan na-

tozonych na administracje centralng i lokalng
wzgledem mniejszosci romskiej przez ustawe o mniejszo-
Sciach narodowych i etnicznych oraz przez zakonczony
w grudniu 2013 r. 10-letni rzadowy Program na rzecz
spotecznosci romskiej'. Wydarzenie to stalo sie kolejnym
przyczynkiem do dyskusji o zasadnosci podejmowania
specjalnych dzialan w stosunku do tej grupy etnicznej,
zwlaszcza w kontekscie skromnych sukceséow na polu in-
tegracji polskich Romoéw z reszta spoteczenstwa. Przeciw-
nicy rzadowych programéw pomocowych? skierowanych
tylko do tej grupy etnicznej argumentuja, ze przyczyniaja
sie one jeszcze bardziej do pogiebiania podzialow mie-
dzy Polakami a Romami i stoja w sprzecznosci z zasada
niedyskryminacji, gdyz nie obejmuja etnicznych Polakéw
znajdujacych sie w réwnie trudnej sytuacji co Romowie.
Z pomocy oferowanej w ramach rzadowych dziatan moga
natomiast korzysta¢ zamozni Romowie, bo jedynym obo-
wigzujacym kryterium otrzymania pomocy jest etnicz-
nos¢. Warto zauwazy¢, ze opinie krytyczne formutowane

sa takze przez samych Romows3.

1 Najwyzsza lzba Kontroli, Dziatania administracji publicznej na
rzecz ochrony praw mniejszosci romskiej. Informacja o wynikach kontroli,
Warszawa 2015, https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/nik-o-ochronie-
praw-mniejszosci-romskiej.html (dostep: 29 stycznia 2016).

2 Do tej pory realizowane byly nastepujace programy: Pilotazowy
program na rzecz spotecznosci romskiej w wojewddztwie matopolskim
na lata 2000-003, Program Operacyjny Kapitat Ludzki Poddziatanie 1.3.1.
Projekty na rzecz spotecznosci romskiej, Program na rzecz spotecznosci
romskiej na lata 2004-2013, Program integracji spotecznej Romoéw na
lata 2014-2020.

3 E. Siedlecka, O Romach bez Romédw. NIK ocenia program integra-
¢ji z Romami: mizerne rezultaty za 113 min, Gazeta.pl, http://wyborcza.
pl/1,75478,19134181,0-romach-bez-romow-nik-ocenia-program
-integracji-z-romami.html (dostep: 29 stycznia 2016).

Akcje afirmacyjne

Praktyki polegajace na podejmowaniu w stosunku do pewnych
grup ludzi specjalnych dziatarh, majacych na celu poprawe ich
sytuacji spoteczno-ekonomicznej oraz zlikwidowanie nieréwno-
$ci i dyskryminacji, stosowane sg od kilkudziesieciu lat w wielu
krajach na $wiecie. Majg one takze swoje umocowanie w miedzy-
narodowych dokumentach z zakresu ochrony praw cztowieka“.
Przybieraja rézne formy i nazwy, np. akcja afirmacyjna (affirma-
tive action), pozytywna dyskryminacja (positive discrimination),
positive action, special measures®. W niektérych panstwach sa
to regulacje prawno-administracyjne, okreslajgce liczbe miejsc
w szkolnictwie lub przedsiebiorstwach, zarezerwowane dla oséb
pochodzacych z grup nieuprzywilejowanych czy historycznie
dyskryminowanych. Na przyktad w Indiach obowiazuja kwoty
oparte na systemie kastowym. W Brazylii od 2004 r. 20 procent
miejsc na studiach zarezerwowanych jest dla studentéw wywo-
dzacych sie z ludnosci rodzimej i Afroamerykanéw. W Kanadzie
i Stanach Zjednoczonych praktykuje sie preferencyjne traktowa-
nie w procesie rekrutacji na studia lub do pracy oséb nalezacych
do grup zagrozonych dyskryminacjag m.in. ze wzgledu na rase,
kolor skory, wyznanie, pochodzenie etniczne. Francja przyznaje
wieksze dofinasowanie dla szkét znajdujacych sie w strefach
zagrozonych wykluczeniem edukacyjnym (zone déducation prio-
ritaires — ZEP)® — w praktyce na obszarach zamieszkatych przez
ludnos¢ o pochodzeniu imigranckim. Niektére francuskie uczel-
nie wyzsze, w tym renomowana paryska Science Po, z wtasnej

4  Art. 2 pkt 2 Miedzynarodowej Konwencji do spraw eliminacji
wszelkich form dyskryminacji rasowe;j.

5  Wniniejszym tekscie bede stosowac te terminy zamiennie, traktujac
je jako rozmaite dziatania na rzecz danej grupy spotecznej.

6  Termin ,ZEP” zostat na skutek reform w podejsciu do tego
zagadnienia zmieniony i obecnie uzywa sie okreslenia,Eclair’, od nazwy
programu ,écoles, colléges, lycées pour I'ambition, I'innovation et la
réussite”. Nazwa ,ZEP” funkcjonuje jednak nadal w jezyku potocznym.
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inicjatywy rezerwujg miejsca dla os6b wywodzacych sie z ZEP.
W krajach Unii Europejskiej stosowane s parytety w celu zapew-
nienia bardziej zréwnowazonego udziatu ptci w konkretnym
obszarze zycia, np. na listach wyborczych, w radach nadzorczych
czy na studiach wyzszych. W celu poprawy sytuacji europejskich
Roméw od lat wdrazane sa kompleksowe programy pomocowe.
Maja one charakter dziatar wpierajacych, a kwoty sg stosowane
jedynie w Rumunii w sferze edukacji.

Dlaczego nie?

Jak juz wspomniano, istnieje szereg argumentéw przeciwnych
podejmowaniu tego typu dziatan na rzecz wybranych grup
spotecznych. Wedtug wynikéw badan amerykanskiej opinii
spotecznej najmniej spotecznego poparcia ma stosowanie akgji
afirmacyjnych opartych na kryteriach rasowych i etnicznych.
Pierwszym, najbardziej oczywistym i popularnym argumentem
przeciwko akcjom afirmatywnym jest zasada réwnosci i zakaz
dyskryminacji. Jak zauwazaja krytycy, juz na poziomie logicznym
koncepcja pozytywnej dyskryminacji czy dawania preferencji
pewnej grupie jest wewnetrznie sprzeczna i w istocie krzywdzi
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pozostaty czes¢ populacji. Niezaleznie od swych ,szlachetnych”
intencji nadal pozostaje dyskryminacjg i jeszcze bardziej wzmac-
nia podziaty etniczne i ,rasowe”. W tym kontekscie przywotuje
sie przyktad grup spotecznych, ktére znajduja sie w trudnym
potozeniu, ale nie maja dostepu do zadnej pomocy, i zwykle tym
przyktadem jest tzw. biata biedota. Przeciwnicy akcji afirmatyw-
nych wskazujg réwniez, ze sam zakaz dyskryminacji, odpowied-
nio szczegétowe ustawodawstwo, skutecznie Sciganie i karanie
podmiotéw dopuszczajacych sie dyskryminacji powinny by¢
jedynymi instrumentami do walki z wykluczeniem.

Kwestia ztamania zasady niedyskryminacji przez akcje afirma-
cyjne byta rozpatrywana przez sady w kilku krajach. Wyniki roz-
wazan sg rézne: w jednych panistwach uznano, ze preferencje
famiag zasade réwnosci i niedyskryminacji, w innych — Ze nie.
W Stanach Zjednoczonych do Sadu Najwyzszego takie sprawy
trafiaty kilkakrotnie. W sprawie Gratz v. Bollinger z 2003 r. Sad
Najwyzszy orzekt, ze ,rasa” moze by¢ kryterium branym pod
uwage przy przyjeciu na studia ze wzgledu na interes spo-
teczny, jakim jest reprezentacja na uczelni stabiej reprezento-
wanych mniejszosci'. Rekrutacja uwzgledniajaca ,rase” powinna
by¢ prowadzona bardzo starannie, przy wzieciu pod uwage
wielu czynnikéw, a kryterium rasowe musi by¢ stosowane indy-
widualnie, a nie na podstawie prostej zasady kwot i punk-
tow, gdyz takie regulacje sa niekonstytucyjne. Sad Najwyzszy
w Brazylii w 2012 r. jednogtosnie orzekt, ze uprzywilejowanie
studentéw ze wzgledu na kolor skéry dzieki systemowi kwot
nie famie Konstytucji. Przeciwnego zdania byt jednak Sad Naj-
wyzszy w Szwegji, ktéry za dyskryminacje uznat wprowadzanie
przez Uniwersytet w Uppsali kwot dla oséb z pochodzeniem
imigranckim i wymierzyt tej uczelni kare finansowa?. Réwniez
stowacki Trybunat Konstytucyjny uznat planowane przepisy
o dyskryminacji pozytywnej Romoéw za niezgodne z ustawg
zasadnicza®,

1 https://www.aclu.org/cases/gratz-v-bollinger (dostep: 29 stycznia
2016).

2 M. de Sieni, Uppsala discriminated against Swedes, Thelocal,
21 grudnia 2006, http://www.thelocal.se/20061221/5871 (dostep: 29
stycznia 2016).

3 R.Goldirova, Slovakia bannes positive discrimination,19 pazdziernika
2005, https://euobserver.com/justice/20123 (dostep: 29 stycznia 2016).
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Druga grupa argumentéw przeciwko akcjom afirmatywnym
dotyczy kryteriow uznania, ktérej grupie nalezy sie specjalnie
traktowanie. Jak obiektywnie zmierzy¢, ze dana spotecznos¢
znajduje sie w tak ztej sytuacji, ze powinna by¢ objeta specjal-
nymi dziataniami? W niektérych panstwach takim kryterium
jest historyczne potozenie grupy, bedacej w przesztosci ofiarg
systematycznego wyniszczenia, niewolnictwa czy apartheidu,
stad tez grupami objetymi akcjami afirmatywnymi na zachod-
niej potkuli s3 Afroamerykanie czy rdzenni mieszkaricy Ame-
ryki. Do tego watku zreszta odnidst sie Sad Najwyzszy Brazylii
we wspomnianym wczesniej wyroku, argumentujac wprost, ze
wprowadzenie kwot na uniwersytecie jest rodzajem rekom-
pensaty za lata niewolnictwa®. Akcjami afirmatywnymi objete
s jednak tez grupy etniczne, ktérych potozenie spoteczne
nie jest bezposrednim wynikiem kolonializmu i apartheidu.
Sa to np. Latynosi w USA, w przypadku ktérych, tak zreszta
jak i Afroamerykanéw oraz rdzennej ludnosci Amerykanskiej,
przynaleznos¢ etniczna koreluje z wysokim poziomem wyklu-

czenia spotecznego.

Jednak nawet gdy ogdlne potozenie danej grupy etnicznej jest
zte, to wcigz s w niej jednostki, ktérych sytuacja nie jest
gorsza niz pozostatych cztonkéw ogétu spoteczenstwa. Czy
zatem sam fakt przynaleznosci do grupy wrazliwej powinien
by¢ wystarczajgcym czynnikiem do korzystania z preferencji
w akcji afirmacyjnej? Watpliwosci takie podnosit np. amery-
kanski ekonomista Thomas Sowell, wykazujac, ze na akcjach
afirmatywnych korzysta przede wszystkim s$rednia i wyzsza
klasa danej grupy etnicznej, a nie osoby najbardziej wyklu-

czone®,

Oprécz zréznicowanej sytuacji materialnej wewnatrz grup
etnicznych zasadnos$¢ objecia kogo$ akcja afirmatywna jesz-
cze bardziej utrudnia niejednolite pochodzenie etniczne cze-
$ci populacji. Jak bowiem traktowac osoby, ktérych rodzice,

4 Co ciekawe, ten tok rozumowania, odnoszacy sie do idei
odpowiedzialnosci i rekompensaty za wyrzadzone krzywdy (zagtada
Roméw w czasie |l wojny $wiatowej, przesladowania, przymusowe
osiedlenia czy sterylizacja kobiet), w matym stopniu obecny jest
w europejskim dyskursie o koniecznosci poprawy sytuacji Romoéw.

5 T. Sowell, Affirmative Action Around the World: An Empirical Study,
New Haven 2004.

dziadkowie naleza do obu grup - beneficjentéw akgcji afirmatyw-
nej i ,zwyktych” obywateli? W przypadku panstw, ktére uznaja
kryterium ,rasowe”, jak obiektywnie decydowa¢ o przynalez-
nosci do danej ,rasy”? Kiedy dana osoba jest na tyle ,czarna’,
aby mogta byc¢ objeta akcja afirmatywna, lub na tyle ,biata’, ze
specjalne traktowanie jej sie nie nalezy?

Réwnie trudne jak ustalenie obiektywnych kryteriow do roz-

poczecia akgji afirmacyjnej jest wyznaczenie dtugosci trwania
tego dziatania. Istotg akcji afirmatywnych, co podkreslaja wyraz-
nie dokumenty miedzynarodowe, jest ograniczenie ich trwania
w czasie, do momentu, gdy osiggniety zostanie cel ich wpro-
wadzenia. Kiedy jednak mozna uzna¢, ze cel zostat osiggniety?
Nawet jezeli ustali sie obiektywne i mierzalne wskazniki poka-
zujace zmiane w potozeniu spotecznym danej grupy, to pojawia
sie kolejne pytanie: kiedy powinno dokonywac sie pomiaru?
Czy jeszcze w czasie trwania akcji afirmacyjnej lub zaraz po
jej zakonczeniu, czy jaki$ czas pdzniej, tak aby sprawdzi¢, czy
osiagnieto efekt kota zamachowego i sytuacja poprawita sie na
state? Jezeli jednak wskazniki wykaza, Zze poprawa jest osiggana
tylko w trakcie trwania akcji afirmacyjnej, to czy oznacza to, ze
jest ona nieskuteczna? A moze tylko oznacza, ze stosowana byta
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zbyt krétko, by osiagnac stabilny efekt? Co robi¢ w sytuacji, gdy
akcja afirmacyjna nie przynosi spodziewanych efektéw w zato-
zonym czasie?

Skutecznos¢ akgji afirmatywnej to kolejny element sporu. Bada-

nia prowadzone na amerykanskich uniwersytetach dowodzity
dwoéch przeciwnych tez. Wedtug prof. Richarda Sandera przez
akcje afirmatywne liczba czarnoskérych prawnikéw jest o 7,9%
nizsza, niz bytaby bez podejmowania zadnych dziatan. Przyczyna
tego miatby by¢ tzw. mismaching (niedopasowanie), czyli przyj-
mowanie na studia prawnicze oséb, ktére nie sg w stanie ich
ukonczy¢ lub osiggaja stabe wyniki, w zwigzku z czym nie zdaja
egzaminu prawniczego i nie pracujg jako prawnicy. Do innych
whnioskow dochodzili jednak naukowcy z Uniwersytetu Yale -
lan Ayres i Richard Brooks - ktérych zdaniem niestosowanie
preferencji zmniejszytoby liczbe afroamerykanskich prawnikéw
0 12,7%. Inne gtosy krytyczne odnosnie do skutecznosci akgji
afirmatywnych zwracaja uwage na fakt mozliwej dewaluacji
osiagniec i zdolnosci oséb, ktére z nich skorzystaly. Moga one
nie by¢ cenione na rynku pracy, poniewaz ich kwalifikacje beda
podwazane przekonaniem, ze dana osoba uzyskata dyplom lub
posade dzieki swojemu pochodzeniu, a nie faktycznej wiedzy
i zdolnosciom.
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Ostatniag grupa kontrargumentéw sg te dotyczace wymiaru kul-
turowego. Niejednokrotnie bowiem dziatania na rzecz poprawy
sytuacji grup etnicznych spotykaja sie z zarzutem imperializmu
kulturowego. Krytyka dotyczy przede wszystkim tego, ze pod
przykrywka pozytywnych dziatan chce sie na danej grupie
wymusi¢ porzucenie swojego stylu zycia (w tym np. zycia
wedrownego) i maksymalne upodobnienie sie do populacji
wiekszosciowej, czyli asymilacje. Takie podejscie zaktada przy-
pisanie nadrzednej wartosci trwatosci i niezmiennosci danej
kultury. Przeciwne do tej tezy jest traktowanie kultury danej
grupy jako zjawiska dynamicznego, podlegajgcego ciggtym
zmianom. Zmiany, nawet te w znacznym stopniu modyfikujace
strukture spoteczna i wyznawane wartosci (np. rola kobiet
w spotecznosci), nie muszg prowadzi¢ do zniszczenia, a jedynie
przeksztatcenia sie danej kultury.

Jak zatem w Swietle powyzszych argumentéw krytycznych
jawi sie zasadnos¢ programéw pomocowych na rzecz Romow:
czy rzeczywiscie sa grupa odbiegajaca swoim potozeniem od
pozostatej czesci spoteczenstwa? czy mozna to udowodni¢ za
pomoca obiektywnych wskaznikéw? na ile skutecznie chroni ich
prawo antydyskryminacyjne? czy prowadzenie dziatarh pomo-
cowych rzeczywiscie wptywa na poprawe sytuacji — zmienia sie
ich status materialny, spoteczny i relacje z reszta spoteczenstwa?

Romowie stanowig na catym kontynencie grupe liczaca 10-12
mIn oséb' i we wszystkich krajach, ktére zamieszkuja, sa
spotecznoscia marginalizowana. Wedtug Narodowego Spisu
Powszechnego Ludnosci i Mieszkan z 2011 r. populacja Roméw
mieszkajacych w Polsce wynosi 16 830 oséb (szacuje sie, ze
poza tym kilka tysiecy przebywa za granicg). Wskaznik bezro-
bocia wsréd polskich Romoéw plasuje sie na poziomie powy-
zej 70%, podczas gdy dla Polski w ostatnich latach waha sie
pomiedzy 10% a 11%. Wyksztatcenie Roméw jest znacznie
nizsze niz reszty populacji i dotyczy to wszystkich szczebli
edukacji. Wedtug danych ze spisu 16,99% ludnosci Polski ma
wyksztatcenie wyzsze, 31,56% — Srednie, zas 46,27% — nizsze

1 Terminu,Romowie” uzywa sie zaréwno w stosunku do grup, ktére
same siebie nazywaja Romami, jak i do innych spotecznosci okreslanych
i okreslajacych same siebie jako Sinti, Hitanos, Cyganie, Travelers -
zwiaszcza gdy odnosi sie do wszystkich tych grup zbiorowo.



TEMATY

NUMERU

niz $rednie. W przypadku mniejszosci romskiej dane te ksztat-
tuja sie nastepujaco: wyksztatcenie wyzsze ma 2,03 % tej spo-
tecznosci, Srednie — 6,97%, zas nizsze niz Srednie — 82,32%?.
Wiekszos¢ Roméw mieszka w mieszkaniach komunalnych lub
socjalnych?. Bardzo czesto sg to mieszkania o bardzo niskim
standardzie, zniszczone, niekiedy bez podstawowych wygdéd
takich jak elektrycznos¢, biezaca woda lub ogrzewanie. Miesz-
kania zajmowane przez Roméw sg przeludnione — czesto 5-6
0s6b przypada na jeden pokéj*, podczas gdy $rednia dla Polski
to 0,77 osoby na pokdj°. Przecietnie Romowie zyja 10 lat krocej
niz mieszkancy panstw europejskich®.

Programy na rzecz Roméw - czym jest sukces?

Programy na rzecz Roméw realizowane do tej pory w Polsce
obejmowaty osiem dziedzin zycia: edukacje (dziedzina prioryte-
towa), poprawa sytuacji bytowej, zdrowie, zatrudnienie, bezpie-
czenstwo, aktywizacja obywatelska, kultura, promocja wiedzy
o Romach wsréd spoteczenstwa wiekszosciowego. Skutecznosé¢
realizowanych dziatarn monitorowano na biezaco w trybie spra-
wozdan z realizacji rzadowego Programu na rzecz spoteczno-
$ci romskiej na lata 2004-2013, przygotowywanych przez pet-
nomocnikéw wojewoddéw do spraw mniejszosci narodowych
i etnicznych. W roku 2011, na zlecenie Ministerstwa Admini-
stracji i Cyfryzacji, Biuro Obstugi Ruchu Inicjatyw Spotecznych
przeprowadzito ewaluacje zewnetrzng programu. W 2015 r. swoj

2 Gléwny Urzad Statystyczny, Wyniki Narodowego Spisu Powszechnego
Ludnosci i Mieszkari 2011 w zakresie problematyki narodowo-etnicznej
oraz jezyka, ze szczegélnym uwzglednieniem mniejszosci narodowych
ietnicznych oraz spotecznosci regionalnej. Notatka na posiedzenie Sejmowej
Komisji Mniejszosci Narodowych i Etnicznych w dniu 21 marca 2011, druk
ulotny.

3 T Paleczny, Spoteczno-kulturowe podfoze wykluczania: przypadek
dzieci romskich w szkotach specjalnych — kilka ogdinych refleksji, [w:] J.
Talewicz-Kwiatkowska, M. Kotaczek (red.), Funkcjonowanie poznawcze
i jezykowe dzieci romskich uczeszczajgcych do szkét podstawowych
specjalnych i masowych — konteksty spofeczne, O$wiecim 2011, s. 11.

4 Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji, Program integracji spotecznej
Roméw na lata 2014-2020, Warszawa 2012, s. 20.

5 Gtéwny Urzad Statystyczny, Gospodarka mieszkaniowa w 2010 r.,
Warszawa 2011, s. 19-21.

6  Komisja Wspolnot Europejskich, Komunikat Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regiondw. Solidarnos¢ w zdrowiu: zmniejszanie nieréwnosci
zdrowotnych w UE, http://ec.europa.eu/health/ph_determinants/socio_
economics/documents/com2009_pl.pdf (dostep: 29 stycznia 2016).

raport sporzadzita Najwyzsza Izba Kontroli, cho¢ w swojej oce-
nie skupiatfa sie przede wszystkim na kontroli pracy instytugji
odpowiedzialnych za wdrozenie Programu na rzecz spotecznosci
romskiej oraz realizacje ustawy o mniejszosciach narodowych

i etnicznych.

Wszystkie dotychczasowe oceny wskazuja, ze dziatania podej-

mowane na rzecz Roméw poprawiajg ich sytuacje, ale nie
spektakularnie i nie we wszystkich dziedzinach. Najczesciej
zwraca sie uwage na postep w dziedzinie edukacji. Wedtug NIK
dzieki dotychczasowym dziataniom frekwencja dzieci romskich
w szkotach wzrosta z 64,9% do 70,2%, poréwnujac lata szkolne
2004/2005 i 2012/2013. Nie odnotowano natomiast zmiany
w zakresie odsetka dzieci realizujacych obowigzek szkolny -
utrzymuje sie on na mniej wiecej tym samym poziomie 88%’.
Wedtug danych kuratoriéw liczba dzieci realizujacych obowia-
zek szkolny zdecydowanie spada po etapie szkoty podstawo-
wej. Jednak poréwnanie danych ze spiséw powszechnych z lat
2002 i 2011 pozwala zauwazy¢, ze wzrosta liczba Romoéw posia-
dajacych wyksztatcenie wyzsze i $rednie®. Statystyki wskazuja
takze niewielkg poprawe w zakresie zwalczania bezrobocia:
w 2013 r. jego poziom miat wynosi¢ 70,3%, co byto wartoscia

7 Najwyzsza Izba Kontroli, Dziatania administradji. .., op.cit., s. 20.
8 Ibidem, s. 20.
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0 2,3 punktéw procentowych mniejsza niz w 2005. Srednia
stopa bezrobocia Roméw w latach 2005-2013 wynosita 74,6
%. Sprawozdania petnomocnikéw wojewoddéw wskazuja jed-
nak jednoznacznie, ze bezrobocie w tej grupie jest zjawiskiem
trwatym i nie podlega znaczacej zmianie, mimo préb podnie-
sienia atrakcyjnosci Romow na rynku pracy za pomoca rozma-
itych szkolen i podwyzszania ich kwalifikacji zawodowych'. Nie
powiodty sie takze préoby ,powrotu” Roméw do tradycyjnych
zawododw, jakie uprawiali przed wttoczeniem ich w system pra-
cowniczy w PRL.

—
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W okresie realizacji wszystkich programéw na rzecz spoteczno-

sci romskiej zaobserwowano wzrost aktywnosci obywatelskiej,
przejawiajacy sie w wiekszej reprezentacji Roméw w spisie
powszechnym oraz w znacznym wzroscie liczby stowarzyszen
romskich — na poczatku XXI wieku byto ich okoto 20, a obecnie
w Krajowym Rejestrze Sadowym widnieje blisko 100 organizacji.
Widoczne jest takze pojawienie sie w przestrzeni publicznej
nowych liderek romskich — mtodych, wyksztatconych kobiet.
Niektorzy badacze okreslajg to zjawisko ,etniczng mobiliza-
¢jg" Zdaniem Matgorzaty Kotaczek na razie jednak mobiliza-
cja ta dotyczy waskiego grona elit romskich, pomiedzy kto-
rymi a resztg spotecznosci romskiej pozostaje duza przepasc2.

1 Ibidem, s. 21
2 M. Koftaczek, Etniczna mobilizacja Romdw a Unia Europejska. Polska,
Stowacja, Wegry, Krakéw 2014.
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Podobne odczucia wyrazali Romowie i eksperci bioracy udziat
w badaniu ewaluacyjnym Programu na rzecz spotecznosci rom-
skiej na lata 2004-20133.

Dzieki realizacji programu rzadowego poprawita sie sytuacja
bytowa wielu rodzin romskich. Wyremontowano 2979 mieszkan
romskich, a do 364 doprowadzono wodociag, kanalizacje lub
energie elektryczna. Rodzinom romskim przekazano 103 miesz-
kania socjalne. Wedtug ewaluatoréw programu rzadowego tego
rodzaju pomoc cieszyta sie duzym uznaniem wsréd spoteczno-
$ci romskiej. Jednoczesnie jednak bywata powodem konfliktéw
pomiedzy ludnoscig polska a romska (a takze pomiedzy samymi
Romami) i przyczyniata sie do stawiania zarzutéw o nieréwne
traktowanie i prowadzita do lokalnych napie¢*.

Pojawianie sie takich konfliktow jest istotne szczegdlnie z tego
wzgledu, ze poprawa relacji pomiedzy Romami a reszta spo-
feczenstwa jest jednym z celéw programéw na rzecz Romow,
ktére za cel dalekosiezny stawiaja integracje spoteczna. Warto
przy okazji zauwazy¢, ze takiego celu nie stawiaja amerykanskie
akcje afirmatywne. W cytowanym wczesniej orzeczeniu w spra-
wie Gratz v. Bollinger zarbwno sad, jak i uniwersytet w Michigan
podkreslaty, ze stosowanie preferencji jest usprawiedliwione
checig utrzymania reprezentacji wszystkich mniejszosci na
uczelni, a potem - konsekwentnie - w poszczegdlnych zawo-
dach (a nie integracja pomiedzy grupami).

Ewaluacja Programu na rzecz spotecznosci romskiej wskazuje
poprawienie sie stosunkéw pomiedzy Romami a nie-Romami
w szkofach®. Niektérzy eksperci (np. Barbara Weigl) entuzja-
stycznie zauwazaja, ze szkota staje sie prawdziwym miejscem
integracji. Procesu tego nie wida¢ jeszcze jednak w innych
miejscach. Swiadczy o tym chociazby fakt niewykorzystywania
mozliwosci zatrudniania Roméw w miejscach pracy subsydio-
wanych przez panstwo - mozliwosci takie dawat Program na
rzecz spotecznosci romskiej, ale z roku na rok mniej oséb byto

3 Biuro Obstugi Ruchu Inicjatyw Spotecznych, Raport koricowy z Bada-
nia ewaluacyjnego ,Programu na rzecz spotecznosci romskiej w Polsce” reali-
zowanego w ramach projektu,,Q jakosci — poprawa jakosci funkcjonowania
Programu Romskiego, 8 grudnia 2011, Warszawa 2011, s. 9.

4 Ibidem, s. 17-19.

5 Ibidem, s. 103


https://en.wikipedia.org/wiki/Gratz_v._Bollinger

zainteresowanych tym rozwigzaniem. Nie mozna w tym miej-
scu nie zauwazy¢, ze szkoty publiczne sg zobligowane przez
prawo do przyjmowania dzieci romskich i musza radzi¢ sobie
z wynikajacymi z ich obecnosci i dwukulturowosci wyzwaniami.
Trudno by jednak byto narzuci¢ taki obowigzek rynkowi pracy,
zwlaszcza w sytuacji, gdy wciagz jest on rynkiem pracodawcy,
a nie pracownika.

Coroczne sondaze Centrum Badania Opinii Spotecznej nie-
zmiennie wskazuja, ze Romowie sg najmniej lubiang przez
Polakéw grupa etniczna, co z pewnosciag ma swoje odzwier-
ciedlenie w checi zatrudniania Roméw przez Polakéw. Nie
jest wykluczone, ze réwniez Romowie jako pracodawcy nie-
koniecznie chetnie zatrudnialiby Polakéw. W toku dyskusji na
temat programéw dla Romoéw pojawialy sie zarzuty, ze niektére
stowarzyszenia romskie zaangazowane w realizacje projektow
na rzecz Romoéw dziatajg na zasadzie firm rodzinnych - i dotyczy
to zaréwno zatrudniania personelu, jak i beneficjentéw dziatan
projektowych.

Nie tylko trzeba, ale tez warto (dziata¢)

Podsumowujac to krotkie oméwienie programéw na rzecz
Roméw z perspektywy krytyki akcji afirmacyjnych, mozna
chyba powiedzie¢, Zze podejmowanie specjalnych dziatan
w stosunku do tej grupy etnicznej jest zasadne. Romowie
sq spotecznoscia, w przypadku ktérej etnicznos¢ koreluje
z bieda, a wyjatki od tego sa rzadkie. Ich pozycja wyrdznia sie
niekorzystnie na tle spoteczenstwa danego kraju, w tym takze
na tle innych mniejszosci etnicznych. Jak wynika z badan
implementacji Dyrektyw Réwnosci Rasowej (2000/43/EC), ist-
niejgce prawo antydyskryminacyjne nie jest wykorzystywane
do zwalczania dyskryminacji Romoéw i jest niedostatecznym
instrumentem do zwalczenia wykluczenia spotecznego tej
grupy®. Relacje pomiedzy Romami i nie-Romami nadal nie
sa najlepsze, co niewatpliwie nie sprzyja integracji Romoéw
na rynku pracy, a utrzymujacy sie kryzys gospodarczy nie

6  Komisja Europejska, Unijne ramy dotyczace krajowych strategii
integracji Roméw do 2020 r., http://eur-lex.europa.eu/legal-content/
PL/TXT/?qid=1444910104414&uri=CELEX%3A52011DC0173 (dostep:
29 stycznia 2016).
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pozwala przypuszcza¢, ze bezrobocie wsréd Roméw i idace
za tym wykluczenie ekonomicznie rozwigze ,niewidzialna reka
rynku”. Dotychczas prowadzone dziatania w Polsce, podobnie
jak i w innych nowych krajach UE, nie przynosza jeszcze
spektakularnych efektéw, ale zaczely juz wywotywaé pozy-
tywne zmiany w niektérych obszarach zycia. Szansa na bar-
dziej trwalg zmiane pozycji Roméw jest tworzenie sie nowych
elit romskich, ktére prawdopodobnie w przysztosci ,pociagna
za sobg” pozostatych cztonkéw swojej spotecznosci, jednak
do poprawy sytuacji catej spotecznosci potrzebne jest kon-
tynuowanie dziatarn pomocowych jeszcze przez dtuzszy czas.

.
=)

W 2011 roku Komisja Europejska zobligowata panstwa czton-

kowskie do tworzenia programéw wedtug wytycznych zawar-
tych w Unijnych ramach dotyczacych krajowych strategii inte-
gracji Roméw do 2020 roku. Mozna jednak przypuszcza¢, ze
data 2020 wyznacza jedynie pewien interwat w projektowaniu
polityki dziatarn na rzecz Romoéw i ze beda one kontynuowane
takze pdzniej. Koniecznos¢ podejmowania dziatan majacych
zmieni¢ potozenie ludnosci romskiej Komisja Europejska uza-
sadnia jednak nie tylko argumentami moralnymi, ale tez eko-
nomicznymi. Wedtug szacunku Banku Swiatowego zyski podat-
kowe z integracji Roméw na rynku pracy wyniostyby 175 min
rocznie w kazdym kraju’.

Agnieszka Mikulska-Jolles jest koordynatorkq projektéw HPFC
oraz ekspertem w zakresie problematyki integracji cudzoziemcéw
a takze praw mniejszosci narodowych i etnicznych.

7 Ibidem.
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Caldarar i inni p. Polsce (skarga nr 6142/16) — skarga os6b pochodzenia
romskiego do ETPC na wyburzenie ich domoéw we Wroctawiu

Adw. Sylwia Gregorczyk-Abram, dr Dorota Pudzianowska

nia 22 stycznia 2016 r. zostala ztozona skarga do

Trybunatu w Strasburgu w zwigzku z wydarzenia-

mi z 22 lipca 2015 r., kiedy to miasto Wroctaw zli-
kwidowato osade romska we Wroctawiu przy ul. Paprotnej.
W momencie wyburzenia osada sktadata sie z czterech do-
mow oraz jednego pomieszczenia na opat i agregat. Skarza-
cy (dorosli i dzieci) mieszkali w osadzie od 2009 r. do dnia
jej wyburzenia. Skarzacy Romowie nie wiedzieli o plano-
wanym wyburzeniu ich doméw. Opuscili swoje miejsce za-
mieszkania rano 22 lipca 2015 r. i wtedy koczowisko zostato
wyburzone. W zwigzku z tym skarzacy utracili miejsce za-
mieszkania oraz nalezace do nich rzeczy. Nikt nie zabezpie-
czyt nalezacego do nich mienia. Niektére przedmioty (np.
agregaty i piece) zostaly zabrane (przywtaszczone), a pozo-
stale mienie zré6wnane z ziemiq i wraz z gruzem wywiezione
na pobliskie wysypisko $mieci (cale wyposazenie domoéw,
dokumenty, leki itp.). Nikt nie chciat udzieli¢ skarzacym in-
formacji o tym, co sie stalo sie z mieniem bedacym w osa-
dzie. Skarzacy zmuszeni byli do $ledzenia ciezaréwek z gru-
zem wywozonym z terenu osady i odnalezienia szczatkow
mienia na wysypisku $mieci. W wyniku rozbiérki skarzacy
Romowie stali sie bezdomni, a po pewnym czasie wybudo-
wali nowe domostwa na koczowisku przy ul. Kamienskiego
i mieszkaja nadal w warunkach, ktore nie spelniaja stan-
dardow bezpieczenstwa (na terenie, ktéry takze stanowi
wiasnos¢ gminy Wroctaw). Nie otrzymali oni wsparcia zmie-
rzajagcego do zapewnienia im dachu nad gtowa ani pomo-
cy psychologicznej. Wsrod osob, ktore stracity domy, byly
dzieci i osoby z niepelnosprawnoscia.

Coistotne w tej sprawie, Romowie nie wiedzieli o planowanym
wyburzeniu, gdyz decyzja Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego o nakazie rozbiérki zostata skierowana do gminy
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Wroctaw jako wiasciciela nieruchomosci, na ktérej powstato
koczowisko. Powiatowy Inspektor uznat, ze Romowie nie s3
strong postepowania w tej sprawie. W zwiagzku z tym nie mieli
oni mozliwosci odwota¢ sie od decyzji ani zaskarzy¢ jej do
sadu. Ponadto wykonane decyzje o nakazie rozbiérki nie byty
decyzjami ostatecznymi.

W skardze w pierwszej kolejnosci skarzacy zwracaja uwage
na naruszenie art. 8 Konwencji o ochronie praw czlowieka
i podstawowych wolnosci (dalej: Konwencja). Ingerencja pan-
stwa w prawa, o ktérych mowa w art. 8 Konwencji, nie byta
zgodna z polskim prawem. Po pierwsze, skarzacy nie zostali
uznani za strone postepowania w sprawie rozbiérki, mimo
ze taki obowiazek wynikal wprost z przepiséw prawa. Tym
samym skarzacy zostali pozbawieni mozliwosci sktadania wnio-
skoéw i podnoszenia zarzutéw wobec zgromadzonego w sprawie
materiatlu dowodowego. Po drugie, wykonano decyzje nieosta-
teczng. Wyburzenie osady nastapito bowiem 22 lipca 2015 r.,
podczas gdy decyzje o wyburzeniu zostalty wydane dopiero 29
lipca 2015 r.

Nawet gdyby przyja¢, ze dziatanie wiadz krajowych byto legalne,
to ingerencja wtadz w prawa skarzacych nie byla uzasadniona
w $wietle art. 8 § 2 Konwencji. Przede wszystkim sposéb, w jaki
wtadze doprowadzity do wyburzenia osady, a takze sposéb
postepowania wobec skarzacych juz po jej wyburzeniu (brak
informacji o tym, gdzie znajduje sie ich mienie i co bylo przy-
czyng wyburzenia) nie spetniajg kryterium proporcjonalnosci.

Skarzacy nie kwestionujg, ze osada zostata wykonana z mate-
riatéw tatwopalnych, niezgodnie ze sztuka budowlanga, a domo-
stwa nie spetniaty wymogow bezpieczenstwa. Whadze krajowe
mialy prawo podejmowac dziatania, ktére to bezpieczenstwo



beda chronié. Jednak w tej sprawie ingerencja wiadz krajowych
w prawa skarzacych gwarantowane w art. 8 § 1 Konwengji
nie moze by¢ okredlona jako konieczna w demokratycznym
spoteczenstwie.

Zgodnie z orzecznictwem Europejski Trybunat Praw Cztowieka
(dalej: ETPC, Trybunat) (Yordanova i inni p. Bufgarii)' ocena
okolicznosci, czy dane dziatanie jest konieczne w demokra-
tycznym spoteczenstwie, nalezy wprawdzie co do zasady do
wtadz krajowych, jednak margines uznania w tych sprawach
bedzie rézny w zaleznosci m.in. od tego, jakie prawo gwaran-
towane Konwencjg wchodzi w gre, jaka jest waga tego prawa
dla jednostki, rodzaj celu, do ktérego realizacji zmierzajg wia-
dze. W szczegdlnosci Trybunat stwierdzit, ze margines uznania
bedzie wezszy w przypadku art. 8 Konwencji, ktéry dotyczy
prawa kluczowego dla tozsamosci jednostki, jej samookreslenia,
fizycznej integralnosci, integralnosci na poziomie psychologicz-
nym, zachowania relacji z innymi i zachowania bezpiecznego

miejsca w spotecznosci.

Trybunat stwierdzit w tym kontekscie, Zze zapewnienie jed-

nostce gwarancji proceduralnych bedzie szczegdlnie istotne
w ocenie, czy panstwo nie przekroczyto marginesu uznania.

1 Wyrok z dnia 24 kwietnia 2012 r. w sprawie Yordanova i inni p. But-
garii, skarga nr 25446/06.
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Trybunat w szczegdlnosci zwraca uwage na to, czy proces
podejmowania decyzji byt uczciwy (fair), zeby zapewnié¢ posza-
nowanie prawom chronionym na gruncie art. 8 Konwencji.
W konsekwencji Trybunat stwierdza, ze decyzja, czy ingeren-
cja byfa ,konieczna w demokratycznym spoteczenstwie’, wy-
maga oceny aspektow proceduralnych, jak i materialnych.

Trybunat stwierdza ponadto, ze utrata mieszkania przez dana

osobe jest najbardziej dotkliwa postacia ingerencji w prawo do
poszanowania mieszkania, gwarantowane w art. 8 Konwengji,
i z tego powodu kazda osoba narazona na ingerencje tej skali
powinna, co do zasady, mie¢ prawo do tego, aby proporcjo-
nalnos¢ danego srodka zostata oceniona przez niezalezny sad
w Swietle zasad okreslonych w art. 8 Konwencji bez wzgledu
na to, ze w Swietle prawa krajowego nie ma tytutu prawnego
do zajmowania tego miejsca (zob. § 118 pkt. i-iv Yordanova).
W sprawach, w ktérych wiadze krajowe w swoich decyzjach
nakazujgcych opréznienie terenu/eksmisje nie daty zadnego
wyjasnienia lub nie pokazaty, ze eksmisja byta konieczna, Try-
bunat moze wyciagna¢ wniosek, ze interes panstwa w tym, by
mie¢ kontrole nad swoja wilasnoscia, jest na drugim miejscu,
po prawie skarzacego do poszanowania mieszkania (§ 118
pkt. i-iv Yordanova, pkt v).
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Skarzacy sa rumuriskimi Romami (obywatelami Rumunii) - grupa

spoteczng w Polsce marginalizowang i wykluczong spotecznie.
Pomimo ze Romowie rumuriscy mieszkaja w Polsce od ponad
20 lat, a czes¢ z nich sie tu urodzita, to zyja na marginesie
spoteczenstwa. Sa obywatelami Unii Europejskiej, a jednak nie
korzystaja z praw zwigzanych z tym statusem. Z uwagi na to,
ze zyja w skrajnym ubdstwie, nie moga spetni¢ warunkéw reje-
stracji swojego pobytu na terytorium RP. W tym celu konieczne
jest wykazanie posiadania wystarczajacych srodkéw finanso-
wych, wymaganych do pokrycia kosztéw pobytu w kraju, oraz
posiadanie ubezpieczenia spotecznego. Brak uregulowanego
statusu powoduje dla nich wiele probleméw, takich jak to,
ze nie moga korzystac z systemu pomocy socjalnej, medycznej
oraz maja problemy z zapisaniem dzieci do szkoty. Ponadto
s dyskryminowani w wielu sferach zycia spotecznego, m.in.
na rynku pracy i rynku mieszkan.

Takie osoby moga potrzebowac szczegdélnej pomocy od pan-
stwa, co w odniesieniu do niniejszej sprawy przede wszystkim
naktada na panstwo wymog zapewnienia im schronienia.
Wrazliwa pozycja grupy spofecznej, do ktérej nalezg skarzacy,
powinna byfa by¢ wzieta w tej sprawie pod uwage, co nie
miato miejsca w postepowaniu krajowym (zob. § 129-132
wyrok w sprawie Yordanova p. Butgarii).
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W tej sprawie wiladze krajowe nie rozwazyly innych sposo-
boéw zapobiezenia ryzykom zwigzanym ze stanem domostw,
w ktérych mieszkali skarzacy. Wtadze krajowe nie rozwazyty
takze ryzyka bezdomnosci skarzacych w wyniku zniszcze-
nia ich domoéw. W szczegdlnosci nie zostaty podjete dziata-
nia zmierzajagce do zapewnienia skarzagcym innego miejsca
zamieszkania, zanim doszto do rozbidrki. Nikt nie podjat préby
wpisania ich np. na liste 0séb oczekujacych na socjalny lokal
zastepczy. Skutek tych dziatan byt taki, ze w wyniku rozbidrki
skarzacy stali sie bezdomni, a po pewnym czasie wybudo-
wali nowe domostwa na koczowisku przy ul. Kamienskiego
i — jak juz wspomniano - wcigz mieszkaja w warunkach, ktére
nie spetniajg standardéw bezpieczenstwa. Biorgc pod uwage
deklarowany cel ingerencji (zapewnienie bezpieczenstwa),
brak takich dziatan wtadz krajowych $wiadczy o tym, ze byt on
pozorny. W sytuacji gdy wyburza sie domostwa romskie bez
zapewnienia alternatywy mieszkaniowej, mozna fatwo przewi-
dzie¢ (znajac tez zwyczaje Romow), ze skarzacy nadal beda zyli
w podobnych warunkach w tym samym lub innym miejscu
bedacym wiasnoscia Gminy Wroctaw.

O braku proporcjonalnosci w dziataniu wtadz $Swiadczy réw-
niez, to ze wtadze krajowe nie podjety staran, by poinformo-
wac skarzacych o planowanej rozbiérce. Nawet jesli przyjac,
ze organ nie miat obowigzku uzna¢ skarzacych za strone
postepowania administracyjnego w sprawie dotyczacej nakazu
rozbiérki, to niepoinformowanie skarzacych o tym, ze ma
nastapi¢ zniszczenie ich doméw, nosi znamiona szykany.
Wérdéd skarzacych sa dorodli, ale takze dzieci oraz osoby z nie-
petnosprawnoscia, ktérych dobro w Zzaden sposéb nie zostato
zabezpieczone. Rozbiérka zostata dokonana ,z zaskoczenia”,
kiedy skarzacy opuscili rano osade, a w domach pozostawili
dobytek, ktérego nie mieli szansy spakowac i zabezpieczy¢,
oraz zwierzeta. Dziatania w taki sposéb nie uzasadniajg zadne
okolicznosci i nie moze by¢ tego typu postepowanie uznane
za proporcjonalne.

W skardze podniesiony jest takze zarzut naruszenia art. 14
w zwiazku z art. 8 Konwengji. Jak stwierdzit Trybunat w sprawie
D.H. i inni p. Republice Czeskiej', brak préby wyréwnania nieréw-

1 Sprawa D.H. i inni p. Republice Czeskiej, skarga nr 57325/00.
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nosci poprzez podjecie dziatan szczegélnych wzgledem grupy
marginalizowanej moze stanowi¢ w pewnych okolicznosciach
naruszenie art. 14 Konwencji. Skarzacy naleza do grupy
szczegolnie wrazliwej, wykluczonej spotecznie. W przypadku
takich os6b réwne traktowanie moze oznacza¢ koniecznos¢
podjecia szczegdlnych srodkéw. Wiadze w zaden sposéb
nie wziely pod uwage ich szczegdlnego, wrazliwego statusu
jako grupy wykluczonej. Nie podjeto specjalnych dziatan, ktére
zapewnityby rzeczywiste réwne traktowanie tych oséb - np.
nie zaoferowano im pomocy we wpisaniu na liste ocze-
kujacych na lokal socjalny — czy rozwazenie udostepnienia
barakéw z biezacg woda i elektrycznoscia w innym miejscu
miasta.

Wtadze krajowe nie uwzglednity w swoich dziataniach,
ze w osadzie mieszkaty osoby z niepetnosprawnoscig (np.
jeden ze skarzacych miat wypadek, ma w czesci operacyjnie
zrekonstruowang noge i zwigzane z tym problemy z poru-
szaniem sie; inny skarzacy jest stabostyszacy i ma problemy
z rozumieniem, np. nie jest w stanie zrozumie¢ wypowiedzi
nie czytajac z ruchu ust). W szczegdlnosci Romowie, ktérzy
dodatkowo sg osobami z niepetnosprawnoscia, powinni by¢
potraktowani przez wiadze w sposéb, ktéry gwarantowatby
efektywne poszanowanie ich praw. Ani na wczesniejszym eta-
pie, ani w momencie, kiedy miato miejsce wyburzanie osady,
prawa skarzacych bedacych Romami, a dodatkowo osobami
z niepetnosprawnoscia, nie zostaly zabezpieczone przez pod-
jecie szczegdlnych srodkéw, takich jak np. pomoc medyczna
czy zagwarantowanie pobytu w miejscu przystosowanym dla

0s6b z niepetnosprawnoscia.

Kolejnym zarzutem podniesionym w skardze jest ten doty-
czacy naruszenia art. 13 w zwigzku z art. 8 Konwencji. Decyzje
dotyczace nakazu rozbidrki nie wymagaja rozwazenia kwestii
proporcjonalnosci rozstrzygniecia z punktu widzenia prawa
do mieszkania oséb, ktérych nakaz rozbiérki ma dotyczy¢.
Nawet jesli skarzacy zostaliby w postepowaniu administracyj-
nym uznani za strone postepowania, to przepisy nie wymagaja
wziecia pod uwage w ramach tego postepowania ochrony ich
prawa do mieszkania czy ich szczegdélnego statusu jako czton-
kéw grupy spotecznie marginalizowanej.

W koncu w skardze skarzacy zarzucajg naruszenie przez Polske

art. 3 Konwengji. Sposéb przeprowadzenia rozbiérki swiad-
czy¢ moze o tym, ze zostat osiggniety tak wysoki poziom
dolegliwosci, ze mozna moéwi¢ o nieludzkim i ponizajagcym
traktowaniu skarzacych. Takie dziatania witadz, jak przepro-
wadzenie rozbiérki mieszkan skarzacych z zaskoczenia, pozo-
stawienie ich samym sobie, bez zapewnienia innego miejsca,
gdzie mogliby mieszka¢, nieumozliwienie zabezpieczenia rze-
czy prywatnych (np. lekéw, ubran, dokumentéw), odebranie
im zwierzat, doprowadzito do rozpaczy i cierpienia wielu oséb,
w tym dzieci, ktére w tym miejscu mieszkaty. Skarzacy w celu
odszukania swoich rzeczy musieli przeszuka¢ wysypisko $mieci.
Nie zostala tez na miejscu zapewniona jakakolwiek pomoc
psychologiczna czy wsparcie 0oséb z organizacji pozarzadowych
znajacych te spotecznosd.

Autorki sg pelnomocniczkami skarzacych w postepowaniu przed
ETPC.

Adw. Sylwia Gregorczyk-Abram pracuje w kancelarii Clifford
Chance, jest cztonkiem zarzqdu Stowarzyszenia im. Zbigniewa Hotdy.
Dr Dorota Pudzianowska kieruje Programem antydyskryminacyj-
nym ,Art. 32” HFPC, jest adiunktem na Wydziale Prawa i Administra-
¢ji Uniwersytetu Warszawskiego.
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Choroby zakazne w wiezieniach — wyzwanie dla spoteczenstwa

Marcin Wolny

ednostki penitencjarne to miejsca bardzo narazone
na pojawienie sie choréb zakaznych. Tylko w przypad-
ku wirusa HIV czestotliwos¢ jego wystepowania w po-
pulacji wieziennej jest ponad 50 razy wyzsza niz wéréd oséb
zyjacych na wolnosci. Polska nie jest w tej kwestii wyjatkiem.

Nie jest przypadkiem, ze to wtasnie miejsca izolacji stanowig
najlepsze podtoze do rozprzestrzeniania sie choréb zakaznych.
Zte warunki bytowe, nieodpowiednie wyzywienie, przeludnie-
nie oraz brak nalezytej opieki medycznej przyczyniaja sie do
znacznego wzrostu ryzyka przenoszenia choréb zakaznych.
Trafiajg one przy tym na podatny grunt - w Srodowisko oséb
wykluczonych, niekiedy bezdomnych, o nieodpowiednich
nawykach higienicznych, narazonych na zly stan zdrowia,
jak réwniez podejmujacych zachowania sprzyjajace przenosze-
niu sie choréb zakaznych. Tatuowanie ciafa, zazywanie narkoty-
kéw, a takze nawiagzywanie ryzykownych kontaktow seksualnych
sprawiaja, ze choroby zakazne rozprzestrzeniaja sie¢ w jednost-
kach penitencjarnych bardzo tatwo. Tym samym choroby takie
jak HIV, gruZlica i wirusowe zapalenie watroby typu C (HCV) sg
jednym z najwazniejszych wyzwan, przed jakimi staje system
penitencjarny.

Potwierdza to zresztg otaczajaca nas rzeczywistos¢. Dla zbadania
roli choréb zakaznych nie musimy sie bowiem cofa¢ w czasie
do poczatkéw minionego stulecia ani nawet do 1945 r., kiedy
to epidemia tyfusu w gdanskim areszcie sledczym zabita ponad
1100 osadzonych'. Wystarczy spojrze¢ za wschodnia granice,
na Ukraine, gdzie od lat problemem jest lekooporna posta¢
gruzlicy?. Liczbe zakazonych nig wieznidéw liczy sie juz w tysia-

1 Stuzba Wiezienna, Historia Aresztu Sledczego w Gdarisku, dostepna
na stronie: http://www.sw.gov.pl/pl/okregowy-inspektorat-sluzby-wie-
ziennej-gdansk/areszt-sledczy-gdansk/ (dostep: 14 lipca 2016).

2  Lekarze bez Granic, Ukraina: Ograniczenie epidemii lekoopornej
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cach. Réwniez w Polsce nie brakuje przyktadéw pokazujacych,
jak grozne potrafig by¢ choroby zakazne - w Zaktadzie Karnym
w Barczewie w 2013 r. wybuchta epidemia salmonellozy, kto-
rej zrédtem byt jeden z osadzonych pracujacych w wieziennej
kuchni. W efekcie ucierpiato ponad 100 osadzonych i kilkunastu
funkcjonariuszy.

Problematyka choréb zakaznych nie jest jednak wytagcznym
problemem systemu penitencjarnego. Zaktady karne, areszty
$ledcze i inne miejsca odosobnienia nie s samotnymi wyspami
odcietymi od otaczajacego ich $wiata. Wyzwania zwigzane
z chorobami zakaznymi to w rzeczywistosci problemy, z ktérymi
uporac sie musi cate spoteczenstwo.

Panujacy od lat w Polsce populizm penalny oraz nastawienie
na to, aby przestepstwa karane byto przede wszystkim karg
pozbawienia wolnosci, sprawia, ze kazdego roku mury zakfadéw
karnych przekracza kilkadziesiat tysiecy oséb, aby odby¢ kare
pozbawienia wolnosci nieprzekraczajacag dwoch lat. W rezultacie
rotacja osadzonych jest na tyle duza, ze kazdego roku do ewi-
dencji zaktadéw karnych oraz aresztow sledczych wpisywanych
jest tyle samo o0s6b, ile te jednostki opuszcza’. W oczywisty
sposéb przektada sie to na sytuacje zdrowotng spotfeczenstwa.
Problemy wyniesione zza muréw jednostek penitencjarnych
stajg sie problemami ogdtu. Im gorsze bowiem profilaktyka,
diagnostyka oraz leczenie choréb zakaznych w jednostkach
penitencjarnych, tym wieksze zagrozenie epidemiologiczne
i tym trudniejsza sytuacja zdrowia publicznego.

gruZlicy w wiezieniach, dostepne na stronie: http://www.doctorswitho-
utborders.org/news-stories/field-news/ukraine-curbing-mdr-tb-epide-
mic-prisons (dostep: 14 lipca 2016).

3 Statystyki Stuzby Wieziennej, dostepne na stronie: http://sw.gov.pl/
Data/Files/001c169lidz/rok-2015.pdf (dostep: 14 lipca 2016).



SPRAWY

PRECEDENSOWE

Problematyka choréb zakaznych w jednostkach penitencjar-
nych nie ma przy tym jedynie wymiaru medycznego. Podko-
mitet ds. Zapobiegania Torturom (SPT), Europejski Komitet ds.
Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajacemu
Traktowaniu albo Karaniu (CPT), a takze Krajowy Mechanizm
Prewencji od lat, w trakcie swoich wizytacji, zwracajg uwage
na to, ze brak zapewnienia osadzonym cierpigcym z powodu
choréb zakaznych nalezytej opieki medycznej stanowi przejaw
zlego traktowania.

Podobnie uwaza Europejski Trybunat Praw Cztowieka w Stras-
burgu (dalej: Trybunat), ktory wielokrotnie odnosit sie do tych
zagadnien. Wskazywat on na pozytywny obowigzek panstw
-stron Konwencji przeciwdziatania szerzeniu sie choréb zakaz-
nych. Odnoszac sie do gruzinskich jednostek penitencjarnych,
wskazat na koniecznos$¢ podjecia niezbednych legislacyjnych
i administracyjnych krokéw zmierzajagcych do ograniczenia
wystepowania choréb zakaznych, takich jak gruzlica czy wiru-
sowe zapalenie watroby typu C. W jego ocenie Gruzja powinna
dojs¢ do takiego celu poprzez m.in. wprowadzenie obowigz-
kowych badan diagnostycznych dla oséb przyjmowanych do
jednostek penitencjarnych?,

Co oczywiste, w przypadku zjawiska choréb zakaznych na wia-
dzach wieziennych spoczywaja wszelkie obowiazki, ktére wiaza
sie z potrzebg zapewnienia osadzonym nalezytej opieki medycz-
nej. Obowigzujg wszystkie standardy, ktére Trybunat wigze
z chorobami o niezakaznym charakterze. Konieczne jest wiec
zapewnienie osadzonym petnej diagnozy. Ich leczenie nie moze
przebiega¢ w oderwaniu od terapii, jakg otrzymywali na wolno-
$ci. Wymagana jest kontynuacja leczenia zaleconego wczesdniej
przez lekarzy. Sama kuracja powinna zosta¢ podjeta szybko, bez
zbednej zwitoki. Tam, gdzie to jest potrzebne, chory powinien
by¢ poddany opiece szpitalnej. Leki, z ktorych korzysta osadzony
pacjent, musza by¢ podawane w sposéb regularny i odpowied-
nio dobrane pod wzgledem ilosciowym i jakosciowym. Ponadto,
w kontekscie osadzonych chorych na AIDS, niezwykle istotne

4 Wyrok Trybunatu z dnia 24 lutego 2009 r. w sprawie Poghosyan
p. Gruzji, sprawa nr 9870/07, a takze wyrok Trybunatu z dnia 3 marca
2009 r. w sprawie Ghavtadze p. Gruzji, sprawa nr 232204/07. (dostep:
14 lipca 2016).

jest, aby system wiezienny miat mozliwos¢ zagwarantowania im
niezbednej opieki paliatywnej.

Zjawisko choréb zakaznych musi by¢ zatem poddane niezwy-

kle szczegétowemu monitoringowi ze strony instytucji zajmuja-
cych sie przestrzeganiem praw i wolnosci osadzonych, na réwni
z innymi problemami dotykajagcymi system penitencjarnego:
wyzywieniem, warunkami bytowymi czy przeludnieniem.

Z zatozenia tego wyszli twoércy miedzynarodowego projektu
Improving Prison Conditions by Strengthening Infectious Dise-
ase Monitoring finansowanego przez Unie Europejska. W jego
ramach organizacje pozarzadowe z catej Europy, w tym Helsifiska
Fundacja Praw Cztowieka, podjety prace nad zmiang podejscia
instytucji monitorujacych do problematyki choréb zakaznych.

Sam projekt odbywat sie w dwéch etapach. Pierwszym byto
przeprowadzenie analizy typu desk — research na temat proble-
matyki choréb zakaznych i srodkéw redukcji szkdd w krajowym
systemie penitencjarnym. Jej wnioski tylko czesciowo napawaja
optymizmem?®, Ukazujg bowiem lekki spadek odnotowywanych
zakazen chorobami zakaznymi. Petne zobrazowanie sytuacji
wymaga jednakze minimalnego naswietlenia tfa krajowego.

5 M. Wolny, P. Kubaszewski, Improving Prison Conditions by Strength-
ening the Monitoring of HIV, HCV, TB and Harm Reduction. Map-
ping report Poland, raport dostepny na: www.hfhr.pl/wpcontent/
uploads/2016/06/PrisonProjectReport_Poland-1.pdf (dostep: 14 lipca
2016).
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Pierwsze badania na obecnos¢ wirusa HIV zaczeto wykonywac

w Polsce w 1985 r. Od tego czasu do 29 lutego 2016 r. zakazenie
wirusem HIV stwierdzono u 20 169 oséb. Z tej liczby u niemal
3350 0s6b wyksztatcito sie AIDSS. Znacznie wiekszy odsetek Pola-
kow cierpi z powodu zakazenia wirusem wywotujagcym wirusowe
zapalenie watroby typu C. Liczbe te Panstwowy Zakfad Higieny
szacuje na 188 tys. 0sob. Mniejsze, cho¢ wcigz duze zniwo zbiera
gruZzlica. Kazdego roku odnotowuje sie okoto 7 tys. zakazen.

Skala zjawiska jest mniejsza, gdy przyjrzymy sie sytuacji, ktéra
panuje w jednostkach penitencjarnych. Nie wyglada ona jednak
juz tak optymistycznie, gdy odniesie sie ja do $redniej liczby osa-
dzonych w polskich zaktadach karnych i aresztach sledczych.

Podczas gdy w 2011 r. liczba nowo wykrytych zakazen HIV
wyniosta 48, to w 2014 r. byty to juz 52 zakazenia. W 2015 r.
liczba ta zmalata jednak do 31. Na dane te wptyw moze miec
malejgca populacja osadzonych, a takze wahajaca sie liczba
przeprowadzonych testéw na obecnos¢ wirusa HIV. Przykta-
dowo: w 2011 r. przeprowadzono 4400 badan w kierunku
wykrycia wirusa HIV. Rok pdézniej juz tylko 4000, cho¢ $red-
nia liczba osadzonych w polskich jednostkach penitencjarnych
wzrosta o ponad 700 oséb’. Podobnie jest z wirusem HCV.
Kazdego roku w jednostkach penitencjarnych przeprowadza sie
od 8000 do 9000 badan na obecno$¢ tego wirusa. W przypadku
okoto 800 badanych oséb badania potwierdzaja obecnos¢ prze-
ciwciat tego wirusa (anty-HCV). 35% z nich stanowig przypadki
nowo wykryte. Z roku na rok maleje réwniez liczba wykrytych
przypadkéw gruzlicy. Rok 2014 przyniést ponad 400 nowych
wykry¢ gruzlicy. Rok pézniej liczba ta zmalata do 324.

W dalszym ciggu jednak odnotowywane liczby stanowia dos¢
istotny utamek ogétu zakazenn wykrywanych w Polsce. Najlepiej
wida¢ to na przyktadzie gruZlicy, na ktérg zapada w Polsce
okoto 7 tys. ludzi rocznie. Ponad 7% z nich zyje za murami
jednostek penitencjarnych.

6 Panstwowy Zakfad Higieny, http://wwwold.pzh.gov.pl/oldpage/
epimeld/hiv_aids/main.htm (dostep: 14 lipca 2016).

7 Statystyki Stuzby Wieziennej, dostepne na stronie: http://sw.gov.pl/
pl/o-sluzbie-wieziennej/statystyka/statystyka-roczna/ (dostep: 14 lipca
2016).
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Na dosy¢ duze liczby naktada sie nadal niezbyt wysoka wiedza
osadzonych na temat samych choréb, metod ich przenosze-
nia oraz zapobiegania im. Kwestie te byty badane w 2007 r.
przez zespdt ekspertéw pod przewodnictwem dr Marzeny
Ksel®. Wydaje sie, ze badania powtérzone dzi$ przyniostyby
réwnie niepokojace rezultaty. Wykazaty bowiem brak u czesci
osadzonych elementarnej wiedzy na temat drég przenosze-
nia sie choréb zakaznych oraz zwigzanych z nim zagrozen.
Przykladowo 9% badanych twierdzito, Ze do zakazenia wiru-
sem HIV nie moze dojs¢ w trakcie kontaktu seksualnego bez
uzycia prezerwatywy. Co dwudziesty nie byt w stanie udzieli¢
odpowiedzi na to pytanie. Jednoczesnie badanie wykazato,
ze wciaz silne wséréd osadzonych byly niektére mity dotyczace
HIV. Niemal 20% badanych uwazato, ze do zakazenia HIV moze
dojs¢ poprzez korzystanie z tej samej toalety, a takze picia
z tej samej szklanki.

Co wiecej, w odpowiedziach osadzonych dostrzec mozna byto
takze dosyc¢ silne tendencje do stygmatyzowania wspdétosadzo-
nych cierpigcych z powodu choréb zakaznych. Niemal 40%
badanych osadzonych nie chciatoby dzieli¢ celi z osadzonym
chorym na HIV. Co czwarty byt negatywnie nastawiony do
wspolnych positkdw z taka osoba. Czesciowo tendencje te
potwierdzajg takze niektére listy wieznidw kierowane do Hel-
sinskiej Fundacji Praw Cztowieka. W kilku przypadkach osadzeni
skarzyli sie w nich na to, ze zostali umieszczeni w jednej celi
z osadzonych chorym na HIV.

Wszystko to pokazuje, jak istotna byta druga czes¢ projektu
nastawiona na poszerzenie wiedzy na temat standardéw
ochrony praw cztowieka dotyczacych choréb zakaznych oraz
skonstruowanie narzedzi pozwalajacych organizacjom monito-
rujgcym stan przestrzegania praw cztowieka na gtebsze pozna-
nie problematyki choréb zakaznych. Kwestionariusz do moni-
toringu tego zjawiska zostat skonstruowany przy wspotpracy
miedzynarodowych autorytetéw z dziedziny medycyny, praw
cztowieka oraz srodkéw redukgji szkéd — Andrei Huber, Francesci

8 M. Ksel, H. Strzelecka, W. Rudalski, Zdrowie w wiezieniu — badanie
postaw, wiedzy i zachowar personelu wieziennego oraz ludzi pozbawionych
wolnosci na temat choréb zakaZznych w wytypowanych polskich jednostkach
penitencjarnych, dostepne na stronie: www.aids.gov.pl/pobierz/1925/
(dostep: 14 lipca 2016).



Gordon, Hansa Wolffa, Heino Stovera, Larsa Mgllera, Laurenta
Michela, Mari Amos, Ricka Linesa oraz Stefano Anastasie®.

Zawiera on w sobie ponad 100 pytan dotyczacych bezposrednio
wystepowania HIV, HCV oraz gruzlicy, warunkéw wieziennych,
opieki zdrowotnej, dostepnosci srodkéw redukgji szkdéd w postaci
igietl, strzykawek oraz prezerwatyw. Cze$¢ zagadnien poswiecono
badaniu zjawiska monitoringu oraz systemu skargowego dostep-
nego osadzonym.

Uzupetnieniem kwestionariusza do monitoringu jednostek peni-
tencjarnych byta publikacja podsumowujgca miedzynarodowe
standardy zwalczania choréb zakaznych w jednostkach peni-
tencjarnych™. Stanowita ona kompilacje traktatéw, rekomen-
dacji, regut, raportéw, komentarzy oraz najlepszych praktyk
odnoszacych sie do tematyki choréb zakaznych w jednostkach
penitencjarnych.

Zawiera przy tym rekomendowane sposoby postepowania
w pracy z osadzonymi cierpigcymi z powodu choréb zakaznych.
Wskazuje na minimalne standardy opieki nad takimi chorymi -
powinni mie¢ oni zapewnione dostep do petnej opieki zdro-
wotnej, obejmujacej nalezyte srodki zapobiegajace zakazeniu,
diagnostyke oraz leczenie, w tym kuracje odpowiednimi lekami,
a takze diete.

Publikacja sporo miejsca poswieca redukgji szkéd. Prezentuje
inng perspektywe niz ta obecna w polskim systemie peniten-
cjarnym. Nie ogranicza sie bowiem jedynie do zagwarantowania
osadzonym terapii substytucyjnej, lecz idzie krok dalej i wska-
zuje na potrzebe zapewnienia im bezptatnych prezerwatyw,
strzykawek oraz igiel, w tym igiet do tatuowania. Wychodzi

9 Monitoring HIV, HCV, TB and Harm Reduction in Prisons: A Human
Rights-Based Tool to Prevent lll Treatment, publikacja dostepna na stro-
nie: http://www.hfhr.pl/wpcontent/uploads/2016/07/HRI_Monitoring-
Tool_FINAL.pdf, polskie ttumaczenie za$ na stronie: http://www.hfhr.pl/
wp-content/uploads/2016/07/HRI-Monitoring-Tool-_Long-Version_-Fi-
nal_PL_fin.pdf (dostep: 14 lipca 2016).

10 G. Sander, HIV, HCV, TB and Harm Reduction in Prisons. Human
Rights, Minimum Standards and Monitoring at the European and Interna-
tional Levels, publikacja dostepna na stronie: http://www.hfhr.pl/wp-con-
tent/uploads/2016/07/HRI_PrisonProjectReport_FINAL.pdf (dostep: 14
lipca 2016).
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przy tym z zatozenia, ze walka z narkotykami, zdobieniem ciata,

a takze podejmowaniem przez osadzonych stosunkéw seksual-
nych w jednostkach penitencjarnych nigdy nie bedzie w petni
skuteczna. Osadzeni zawsze znajda sposob ominiecia zakazéw.

Najlepiej potwierdza to przyktad srodkéw odurzajacych w pol-
skich jednostkach penitencjarnych. Pomimo trwajacej od lat
walki, licznych szkoleni funkcjonariuszy, treningu specjalnych
psoéw, a wreszcie likwidacji paczek zywnosciowych w dalszym
ciagu nie udato sie w petni powstrzymac naptywu srodkéw
odurzajacych do jednostek penitencjarnych.

Tworcy standardéw wychodza wiec z zatozenia, ze lepiej umoz-
liwi¢ osadzonym korzystanie ze sterylnego sprzetu do iniek-
¢ji lub tatuowania i ogranicza¢ rozprzestrzenianie sie choréb
zakaznych, niz pézniej walczy¢ ze skutkami epidemii. Co warte
podkreslenia, takie podejscie nie stanowi przy tym przyzwolenia
na zazywanie narkotykéw, a takze zdobienie ciata. Jest jedynie
préba rozwigzania problemu, kiedy takie zachowania, pomimo
zakazow, kontroli i przeszukan, zdarzaja sie i bedg sie zdarzac.
Wyjsciem, ktére pozwala zredukowa¢ do minimum negatywne
skutki niepozadanych zachowan.

Aby jednak dojs¢ do takich wnioskéw, konieczna jest zmiana catej
filozofii, na ktdrej opiera sie system penitencjarny. Zrozumienie
faktu, ze osadzeni predzej czy pdzniej znajdg droge do obejscia
zakazu; tego, ze lepiej jest zapobiegad, niz leczy¢. Miejmy nadzieje,
ze opracowane dokumenty przystuzg sie takiemu podejsciu.

Publikacja jest czescig projektu Improving Prison Conditions
by Strengthening Infectious Diseases Monitoring wspotfinan-
sowanego przez Unie Europejska i koordynowanego przez
Harm Reduction International w 2015 i 2016 r. Za tre-
sci zawarte w publikacji jedyng odpowiedzialnos¢ ponosi
autor. Tresci te w zaden sposéb nie moga byc interpre-
towane jako stanowiace stanowisko Komisji Europejskiej.

Marcin Wolny jest prawnikiem HFPC. Zajmuje sie problematykq
nieletnich pozbawionych wolnosci, zjawiskiem niestusznych ska-

zan oraz monitoringiem procesu legislacyjnego, adwokat.
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Wspotczesne wyzwania dla swobody wypowiedzi — inwigilacja dziennikarzy

Dorota Gtowacka, Konrad Siemaszko

nformacje przedstawione niedawno przez koordynatora

ds. stuzb specjalnych Mariusza Kaminskiego dotyczace

inwigilacji dziennikarzy w latach 2007-2015" po raz ko-
lejny zwrécity uwage opinii publicznej na kwestie gwaran-
¢ji ochrony dziennikarskich zrédet informacji. Po ich ujaw-
nieniu Helsinska Fundacja Praw Cztowieka (dalej: HFPC,
Fundacja) zadeklarowala gotowos¢ udzielenia pomocy
prawnej dziennikarzom, ktérzy chcieliby dochodzi¢ swoich
praw w zwigzku z wyzej wspomnianymi informacjami. Nie
bylo to pierwsze dziatanie HFPC zwigzane z problematyka
inwigilacji dziennikarzy. Fundacja od wielu lat przyglada
sie temu zagadnieniu, prowadzac w tym obszarze dziatal-
nos$¢ rzecznicza, edukacyjng oraz litygacje strategiczna.
Analizujac doswiadczenia Fundacji oraz miedzynarodowa
percepcje problemu, mozna stwierdzi¢, ze rozwé6j nowych
technologii, ktére z jednej strony stwarzaja nowe mozli-
wosci kontaktowania sie przez dziennikarzy z informato-
rami, a z drugiej daja organom panstwa nowe narzedzia
pracy operacyjnej, stawia pod znakiem zapytania adekwat-
nos¢ tradycyjnych srodkéw ochrony tajemnicy dziennikar-
skiej. W niniejszym artykule przypomnimy najwazniejsze
gwarancje ochrony dziennikarskich zrédet informacji oraz
przedstawimy przeglad ostatnich zmian prawnych, trendy
w rozwoju standardéow miedzynarodowych oraz biezace
dziatania HFPC w tym zakresie.

Znaczenie os6b przekazujacych mediom poufne informacje

»Dla wszystkich innych mezczyzn i kobiet prezydenta - z Biatego
Domu czy z innych miejsc — ktérzy zaryzykowali, by przekaza¢

1 TVN24.pl, Kancelaria premiera podaje nazwiska inwigilowanych
dziennikarzy, 11 maja 2016 r., http://www.tvn24.pl/wiadomosci-z-kraju,3/
cba-potwierdza-dziennikarze-byli-podsluchiwani,642939.html (dostep:
25 sierpnia 2016).
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nam niejawne informacje”? - tak rozpoczyna sie dedykacja
otwierajgca Wszystkich ludzi prezydenta, reportaz opisujacy
dziennikarskie sledztwo w tzw. sprawie Watergate - afery, ktéra
w 1974 r. doprowadzita do ustapienia prezydenta Nixona i gte-
boko przeobrazita Stany Zjednoczone. ,Bez nich wszystkich
»Washington Post« nigdy nie przedstawitby historii Watergate”,
pisza dalej autorzy reportazu B. Woodward i C. Bernstein. Mozna
przypuszcza¢, ze gdyby nie mozliwo$¢ pozostania anonimowym,
»Wszyscy inni mezczyzni i kobiety prezydenta” nie odwazyliby
sie na kontakt z prasa i s$wiat mogtby nigdy nie dowiedzie¢ sie
o tym i o wielu innych naduzyciach wiadzy.

Specjalny Sprawozdawca ONZ ds. promocji oraz ochrony prawa
do wolnosci wyrazania opinii oraz wolnosci wypowiedzi zwrécit
uwage, ze wyjawianie spraw bedacych przedmiotem zaintere-
sowania publicznego wymaga zasadniczo trzech elementéw:
po pierwsze, 0séb, ktére wiedza o danej sprawie i chca ja ujaw-
ni¢, po drugie, przekazicieli tych informacji, a po trzecie, sys-
temu prawnego i politycznego, ktéry skutecznie bedzie chronit
oba podmioty3. W podobnym tonie wielokrotnie wypowiadat
sie Europejski Trybunat Praw Czlowieka (dalej: ETPC, Trybunat).
W sprawie Goodwin p. Wielkiej Brytanii Trybunat podkreslit,
ze ,bez takiej ochrony zrédfa moga bac¢ sie pomagac prasie
w informowaniu opinii publicznej o sprawach wzbudzajacych
zainteresowanie publiczne. W rezultacie ostabieniu moze ulec
wazna rola prasy jako publicznego stréza (public watchdog).
Moze to réwniez wptynac na zdolnos¢ prasy do zapewnienia
doktadnej i wiarygodnej informacji™.

2 C.Bernstein, B. Woodward, All the president’s Men, Nowy Jork 1975.
3 Raport Specjalnego Sprawozdawcy ONZ ws. ochrony dziennikar-
skich zrédet informacji i sygnalistow z dnia 8 wrzesnia 2015 r., A/70/361.
4 Wyrok ETPCz dnia 27 marca 1996 r. (Wielka Izba) w sprawie Goodwin
p. Wielkiej Brytanii, skarga nr 28957/95.



Ochrona dziennikarskich zrédet informacji w polskim
porzadku prawnym - zagadnienia ogéine®

W polskim porzadku prawnym ochrone dziennikarskich zrédet
informacji zapewniajg w pierwszym rzedzie gwarancje wolnosci
stowa, ochrony prawnej zycia prywatnego, tajemnicy komuni-
kowania sie i autonomii informacyjnej zawarte w Konstytugji
(odpowiednio art. 54 i art. 14, art. 47, art. 49, art. 51) i EKPC
(art. 10, art. 8). Ponadto szczeg6towe regulacje w tym zakresie
zawiera ustawa z dnia 26 stycznia 1984 r.— Prawo prasowe (dalej:
Prawo prasowe) i Kodeks postepowanie karnego (dalej: k.p.k.).
Podstawowe znaczenie maja tu art. 15 i art. 16 Prawa praso-
wego, z ktérych wynika, ze dziennikarz ma obowiagzek zachowac
w tajemnicy wszelkie dane pozwalajace zidentyfikowac osoby
udzielajace informacji opublikowanych lub przekazanych do
opublikowania, jezeli osoby te zastrzegty anonimowos¢. Dzien-
nikarz jest zwolniony z tego obowiazku tylko w dwéch przypad-
kach: 1) gdy informacje przekazane przez informatora dotycza
przestepstw nalezacych do zamknietego katalogu najciezszych
przestepstw okreslonych w art. 240 Kodeksu karnego lub 2) gdy
informator, ktory wczesniej zastrzegt sobie anonimowos¢, wyrazi
zgode na ujawnienie swoich danych. Konsekwentnie przepisy
k.p.k. stanowig, ze przestuchanie dziennikarza w postepowaniu
karnym co do danych pozwalajacych zidentyfikowac informa-
tora mozliwe jest tylko przy tacznym spetnieniu nastepujacych
czterech przestanek: 1) gdy zadecydowat o tym sad w posta-
nowieniu; 2) przestuchanie jest niezbedne dla dobra wymiaru
sprawiedliwosci; 3) dana okoliczno$¢ nie moze by¢ ustalona
na podstawie innego dowodu; 4) informacja dotyczy przynaj-
mniej jednego z najciezszych przestepstw wymienionych w art.
240 Kodeksu karnego.

Nakaz wyjawienia tozsamosci informatoréw skierowany bez-
posrednio do dziennikarza np. w czasie przestuchania nie jest
jednak jedynym sposobem, za ktérego pomoca organy panstwa
moga usitowac poznac ich osobowe zrddta informacji. Do innych

5 Fragmenty niniejszego artykutu dotyczace tajemnicy dzienni-
karskiej zostaty opracowane na podstawie praktycznego przewodnika
wydanego przez HFPC pt. Wiem i Powiem. Ochrona sygnalistéw i dzienni-
karskich zrédet informacji, D. Gtowacka, A. Ploszka, M. Szczaniecki, War-
szawa 2016, http://www.obserwatorium.org/images/Wiem%20i%20
Powiem_praktyczny%20przewodnik.pdf (dostep: 25 sierpnia 2016).
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srodkéw nalezg m.in. przeszukanie redakcji, nakaz wydania
korespondencji czy innych dokumentéw, ktére posiada dzien-
nikarz. Prawo przewiduje ochrone tajemnicy dziennikarskiej
takze w tych sytuacjach. Jezeli dziennikarz, u ktérego dokonano
zatrzymania dokumentéw (czy to w czasie przeszukania, czy
w wyniku nakazu ich wydania), oswiadczy, ze znajduja sie w nich
informacje objete tajemnica dziennikarska, to organ przeprowa-
dzajacy czynnos¢ ma obowigzek opieczetowa¢ ten dokument
bez jego odczytywania i przekaza¢ go prokuratorowi lub sagdowi
(art. 225 1 81 k.p.k.). Jezeli dokument ten bedzie zawierat dane
ujawniajace tozsamosc¢ informatora, ktéry zastrzegt sobie ano-
nimowos¢, sad bedzie mogt dopusci¢ do wykorzystania takiego
dowodu w postepowaniu karnym tylko wtedy, gdy zostana spet-
nione wyzej wskazane cztery przestanki (art. 226 w zw. z art. 180
§ 2-4 k.p.k.).

Tajemnica dziennikarska a nowoczesne techniki inwigilacji -

rozwoj standardéw miedzynarodowych

W obu opisanych wariantach dziatania organéw wiadzy publicz-
nej — tj. zarébwno w sytuacji zadania wyjawienia informatora
skierowanego bezposrednio do dziennikarza, jak i w przypadku
przeszukania czy nakazu wydania dokumentéw - dziennikarz
wie o probie poznania tozsamosci jego osobowych Zrédet
informacji i do pewnego stopnia (w wiekszym zakresie przy
przestuchaniu, w mniejszym — w przypadkach przeszukania lub
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nakazu wydania dokumentéw) zachowuje nad tym procesem

kontrole. Moze wiec, a $cislej — ma obowigzek, przywotac swoje
prawo do ochrony tajemnicy zawodowej, czyli w szczegdlnosci
odméwic zeznan co do tych okolicznosci, ztozy¢ oswiadczenie,
ze zajety dokument zawiera dane objete tajemnica dziennikar-
ska, a w razie potrzeby ztozy¢ zazalenie na postanowienie sadu
uchylajace jego obowiagzek zachowania tajemnicy.

Inaczej rzecz sie ma w przypadku zastosowania takich srodkéw
inwigilacji, jak tzw. podstuch procesowy (art. 237 k.p.k.), kontrola
operacyjna (czyli m.in. uzyskiwanie i utrwalanie tresci rozméw,
korespondencji czy zawartosci przesytek — art. 19 ust. 6 Ustawy
z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji — dalej: ustawa o policji -
oraz analogiczne przepisy w ustawach regulujacych dziatanie
odpowiednich stuzb) lub uzyskiwania tzw. metadanych, czyli
danych telekomunikacyjnych, pocztowych i internetowych (art.
20c ustawy o policji i analogiczne przepisy w ustawach regu-
lujacych dziatanie odpowiednich stuzb). Wszystkie te czynnosci
prowadzone sg w sposéb niejawny, bez wiedzy dziennikarza, co
oznacza w szczegolnosci, ze w tych sytuacjach nie ma on real-
nej mozliwosci powota¢ sie na ochrone tajemnicy zawodowej —
nie jest jej faktycznym depozytariuszem. ETPC uznaje tego typu
dziatania za znacznie powazniejsze zagrozenie dla wolnosci
stowa niz nakaz ujawnienia zrédta skierowany bezposrednio do
dziennikarza (zob. wyroki w sprawach Roemen i Schmitt p. Luk-
semburgowi® czy Ernst i inni p. Belgii’). Swiadomos¢, ze organy
wtadzy maja szerokie mozliwosci uzyskania poufnych danych
nawet bez wiedzy i jakiejkolwiek kontroli dziennikarza, moze
zniecheci¢ informatoréw chcacych zachowa¢ anonimowos¢ do
przekazywania mediom waznych informacji, utrudniajac im
tym samym wykonywanie funkgji publicznego stréza. Trudno
bowiem w petni polega¢ na zobowigzaniu dziennikarza do
zachowania tajemnicy, gdy organy panstwa majg mozliwos¢
dotrze¢ do objetych nig informacji bez jego wiedzy.

Zagrozenie ptynace z inwigilacji przy wykorzystaniu nowych
technologii zostato wspétczesnie uznane za gtéwne zagrozenie

6  Wyrok ETPC z dnia 23 lutego 2003 r. w sprawie Roemen i Schmitt
p. Luksemburgowi, skarga nr 51772/99.

7 Wyrok ETPC z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie Ernst i inni p. Belgii,
skarga nr 33400/96.
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dla ochrony dziennikarskich Zzrédet informacji przez szereg mie-
dzynarodowych instytucji zajmujacych sie prawami cztowieka,
takich jak Rada Praw Cztowieka ONZ8 Zgromadzenie Generalne
ONZ°, Wysoki Komisarz ds. Praw Cztowieka, UNESCO', a takze
przez organizacje dziennikarskie (np. Komitet Ochrony Dzienni-
karzy'"). Na temat inwigilacji dziennikarzy miat sie réwniez okazje
wypowiedzie¢ juz ETPC'2. Obecnie natomiast na rozstrzygniecie
Trybunatu czeka pierwsza skarga bezposrednio odnoszaca sie do
kwestii ochrony dziennikarskich Zrédet informacji w kontekscie
przechwytywania i przetwarzania na masowa skale elektronicz-
nych danych obywateli — Bureau of Investigative Journalism i Alice
Ross p. Wielkiej Brytanii'. Skarga ta zostafa juz zakomunikowana
rzagdowi brytyjskiemu przez ETPC. Skarzacy - organizacja dzien-
nikarska oraz zwigzana z nig dziennikarka - na podstawie infor-
macji dotyczacych masowej inwigilacji ujawnionych w 2013 r.
przez Edwarda Snowdena, zarzucaja w skardze naruszenie prawa
do prywatnosci i swobody wypowiedzi, ktérego miaty sie dopu-
sci¢ brytyjskie stuzby specjalne. HFPC ztozyta przed Trybunatem
opinie przyjaciela sadu w tej sprawie'. W 2015 r. do Trybunatu
wptlyneta kolejna skarga z tego zakresu - Association confrater-
nelle de la presse judiciaire i inni p. Francji>. Mozna sie zatem
spodziewac, ze wkrétce poznamy stanowisko ETPC dotyczace
wptywu stosowania srodkéw masowej inwigilacji na prace dzien-
nikarzy i wolno$¢ stowa.

Warto doda¢, ze ETPC wydat juz w ostatnim czasie kilka istot-
nych orzeczeri dotyczacych zagrozeh zwigzanych z masowa

8  Rada Praw Cztowieka: Rezolucje w sprawie bezpieczenstwa dzienni-
karzy, nr A/HRC/RES/21/12,09.10.2012 i nr A/HRC/RES/27/5,02.10.2014.
9  Zgromadzenie Generalne: Rezolucje w sprawie bezpieczenstwa
dziennikarzy i kwestii bezkarnosci, nr A/RES/68/163, 18.12.2013; Rezo-
lucja w sprawie prawa do prywatnosci w erze cyfrowej nr A/C.3/68/167,
2013.

10  J. Posetti, Protecting journalism sources in the digital age, UNESCO
2015.

11 Komitet Ochrony Dziennikarzy, Wazqc racje: préby UE dopasowania
dziatan do wartosci a zagroZenie wolnosci prasy, 2015.

12 Zob. np.wyrok ETPC z dnia 8 stycznia 2013 r. w sprawie Bucuri Toma
p. Rumunii, skarga nr 40238/02, orzeczenie w sprawie Weber i Saravia p.
Niemcom z dnia 29 czerwca 2006 r., skarga nr 54934/00.

13 Skarga nr62322/14.

14  http://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2016/02/Amicus_
Bureau_of_Investigative_Journalism_pko_Wielkiej_Brytanii.pdf (dostep:
25 sierpnia 2016).

15  Skarga nr 49526/15.
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inwigilacja obywateli przez stuzby specjalne w kontekscie
ochrony prawa do prywatnosci. W sprawie Zakharov p. Ros;i'®
Wielka Izba Trybunatu stwierdzita naruszenie prawa do prywat-
nosci w zwigzku z obowigzujacym w Rosji systemem niejawnego
kontrolowania rozméw przeprowadzanych za pomoca telefo-
noéw komérkowych. Co interesujace, sam skarzacy nie wykazat,
aby jego rozmowy byly przedmiotem inwigilacji przez stuzby.
Wielka Izba doszta jednak do wniosku, ze o naruszeniu Konwen-
Cji przesadzita analiza rosyjskiego prawa, ktére nie stwarzato
odpowiednich gwarancji zabezpieczajgcych przed arbitralnym
wykorzystywaniem uprawnien przez stuzby. W szczegélnosci
zauwazono, ze rosyjski system nie przewidywat obowigzku
jakiejkolwiek notyfikacji oséb poddanych inwigilacji ani nie
wprowadzat efektywnych srodkéw w celu zakwestionowania
zasadnosci tych dziatan. W tej sytuacji Wielka Izba uznata, ze nie
mozna oczekiwac od skarzacego przedstawienia dowodu, ze stat
sie ofiara inwigilacji. Wystarczy sama przynaleznos¢ do grupy
0s6b, wobec ktérej zgodnie z regulacjami krajowymi dozwolone
jest stosowanie podstuchéw, a takze brak realnej mozliwosci
dochodzenia praw w razie ich bezprawnego uzycia. Podobne
stanowisko ETPC zajat w wyroku Szabé i Vissy p. Wegrom.

Ewolucja polskiego prawa a ochrona dziennikarskich zrédet
informacji

W polskim porzadku prawnym nie byto dotychczas szczegéto-
wych regulacji chronigcych tozsamos¢ dziennikarskich zrédet
informacji w kontekscie inwigilacji. Zgodnie z rekomendacja
Komitetu Ministréw Rady Europy o prawie dziennikarzy do
nieujawniania swoich zrédet informacji'® nalezy jednak przy-
ja¢, ze ograniczenie dla tego rodzaju dziatan stanowig ogdélne
przepisy dotyczace ochrony tajemnicy dziennikarskiej. Dopiero
ustawa zmieniajaca ustawe o policji i o zmianie niektérych
innych ustaw z 15 stycznia 2016 r. (tzw. ustawa inwigilacyjna),
majaca na celu wykonanie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego

16 Wyrok ETPC z dnia 4 grudnia 2015 r. w sprawie Zakharov p. Rosji,
skarga nr 47143/06.

17 Wyrok ETPC z dnia 12 stycznia 2016 r. w sprawie Szabd i Vissy p.
Wegrom, skarga nr 37138/14.

18  Rekomendacja Komitetu Ministréw Rady Europy R(2000)7 z dnia
8 marca 2000 r., https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=342907&Site=CM
(dostep: 10 marca 2016 r.).
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z 30 lipca 2014 r. (sygn. akt K 23/11), wprowadzita pewne roz-

wigzania dotyczace tajemnicy dziennikarskiej podczas stosowa-
nia kontroli operacyjnej. Regulacja ta opiera sie w tym zakresie
na zasadzie nastepczej weryfikacji materiatdw zgromadzonych
juz w ramach kontroli operacyjnej i wymogu uzyskania zgody
sadu na dopuszczenie ich w pdzniejszym postepowaniu karnym.

W odniesieniu do danych pozwalajacych ustali¢ tozsamos¢
dziennikarskiego Zrédta procedura wyglada nastepujaco: jezeli
okaze sie, ze materiatly zebrane w toku kontroli operacyjnej
moga zawiera¢ takie informacje, policja lub inne uprawnione
stuzby maja obowiazek przekazac je prokuratorowi - ten nastep-
nie niezwtocznie przekazuje je do sadu, ktéry zarzadzit kontrole
operacyjng lub wydat na nig zgode. Sad wydaje wéwczas posta-
nowienie o dopuszczeniu tych materiatéw do wykorzystania
w postepowaniu karnym tylko wtedy, gdy spetnione sg wcze-
$niej wskazane cztery przestanki. W przeciwnym wypadku sad
zarzadza niezwloczne ich zniszczenie. Na postanowienie sadu
w przedmiocie dopuszczenia do wykorzystania w postepowaniu
karnym wyzej wymienionych materiatéw przystuguje zazalenie
tylko prokuratorowi'.

Przepisy nowelizacji z 15 stycznia 2016 r. spotkaty sie z sze-
roka krytyka organizacji pozarzadowych oraz zostaty zaskarzone
przez Rzecznika Praw Obywatelskich do Trybunatu Konstytu-
cyjnego. Krytyczng opinie ztozyta takze HFPC?, zwracajac m.in.
uwage, ze ustawa nie realizuje wytycznych zawartych w wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego z 30 lipca 2014 r. oraz wyroku Try-
bunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w tzw. sprawie Digital
Rights Ireland, w ktorym uniewazniono unijng dyrektywe doty-
czaca dostepu stuzb do danych telekomunikacyjnych?'. Zarzuty
dotyczace nowelizacji odnosity sie do szeregu zagadnien zwia-
zanych z prowadzeniem przez stuzby kontroli operacyjnej oraz
zasadami dostepu do metadanych, ktérych oméwienie wykra-
cza poza ramy niniejszego artykutu. Skrytykowano jednak takze

19 Art. 19 ust.15 f-j ustawy o policji.

20  http://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2015/12/HFPC_opinia_
ustawa_o_policji_30122015.pdf (dostep: 25 sierpnia 2016).

21 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 8 kwietnia 2014 r. w spra-
wie Digital Rights Ireland Ltd p. Minister for Communications, Marine and
Natural Resources i inni oraz Kdrntner Landesregierung i inni, sygn. akt
C-293/12.
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bezposrednio wyzej wymieniong regulacje dotyczaca ochrony

m.in. tajemnicy dziennikarskiej w kontekscie kontroli operacyj-
nej. Trybunat Konstytucyjny w wyroku K 23/11 potozyt bowiem
nacisk na koniecznos¢ zagwarantowania ,niezwtocznego, komi-
syjnego i protokolarnego zniszczenia materiatéw zawierajacych
informacje objete zakazami dowodowymi”. Tymczasem opi-
sane wyzej rozwigzanie daje pierwszenstwo procedurze, ktéra
»zalegalizuje” zgromadzone wczesniej informacje, nie wprowa-
dzajac jako domniemania obowiazku ich protokolarnego znisz-
czenia (art. 19 ust.15 f-j ustawy o policji i analogiczne przepisy
w ustawach regulujagcych dziatanie odpowiednich stuzb).

Co wiecej, nowelizacja nie wprowadzita zadnych szczegélnych
gwarancji dla tajemnicy dziennikarskiej przy okazji pozyskiwania
przez stuzby tzw. metadanych. Stato sie tak, pomimo ze Trybu-
nat Konstytucyjny podkreslit, iz w przypadku dostepu stuzb do
danych telekomunikacyjnych oséb wykonujacych zawody zaufa-
nia publicznego, ktérych dotyczy tajemnica zawodowa, moze
by¢ to jeden z obszaréw, w jakich nalezatoby rozwazy¢ stoso-
wanie uprzedniej kontroli sagdu nad pozyskiwaniem metadanych
(w pozostatych przypadkach Trybunat byt sktonny zaakceptowa¢
kontrole nastepczg). Biorac pod uwage, ze w nowej ustawie bra-
kuje tez ogdlnego systemu efektywnej niezaleznej kontroli nad
pozyskiwaniem metadanych przez stuzby, obecne regulacje
w zaden sposoéb nie chronig dziennikarzy przed nadmiernym
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dostepem organdéw panstwa do ich metadanych, ktére fatwo
moga naprowadzi¢ na informacje o zrédle (o czym wiecej w dal-
szej czesci artykutu ponizej).

Nalezy dodac¢ jednoczesdnie, ze ,ustawa inwigilacyjna” to nie
jedyny akt prawny przyjety w ostatnich miesigcach, ktéry stwa-
rza zagrozenie dla ochrony dziennikarskich Zrédet informacji.
Uchwalona w czerwcu 2016 r. tzw. ustawa antyterrorystyczna®
wprowadza kolejne rozwigzania umozliwiajace pozyskanie
danych, ktére moga prowadzi¢ do nieuprawnionej identyfika-
¢ji 0s6b przekazujacych informacje dziennikarzom. Odnosi sie
to przede wszystkim do takich elementéw ustawy, jak daleko
idace srodki inwigilacji podejmowane wobec oséb niebedacych
obywatelami Polski (w kontekscie dziennikarskim grupa nara-
zong na inwigilacje moga by¢ w tym przypadku zagraniczni
korespondenci) czy obowigzek rejestracji kart pre-paid. Niestety
ustawa ta nie zapewnia jednoczesnie zadnych szczegdlnych
zabezpieczen chronigcych tajemnice dziennikarska.

Ochrona tajemnicy dziennikarskiej a pozyskiwanie danych
telekomunikacyjnych, pocztowych lub internetowych

Ochrona dziennikarskich Zrédet informacji jest zagrozona nie
tylko wtedy, gdy przedmiotem inwigilacji jest tres¢ komunika-
¢ji, ale réwniez w przypadku monitorowania tzw. metadanych
dotyczacych komunikacji telefonicznej, pocztowe;j i interneto-
wej, takich jak np. billingi telefoniczne, dane o miejscu logowa-
nia telefondw komorkowych czy tez adresy, na ktére wysytano
wiadomosci mailowe (art. 218 § 1 k.p.k.; art. 20c ustawy o policji
i analogiczne przepisy w ustawach regulujacych dziatanie odpo-
wiednich stuzb). Dziatania te pozwalajg m.in. na ustalenie kregu
0s0b, ktdre kontaktuja sie z danym przedstawicielem mediow.
Tymczasem w przypadku tajemnicy dziennikarskiej nierzadko
wystarczy samo ustalenie faktu komunikacji — bez poznania jej
tresci — by wyjawi¢ tozsamos¢ informatora.

W ostatnich latach potwierdzono co najmniej 13 przypadkéw,
w ktorych stuzby przez diuzszy czas pobieraty metadane teleko-
munikacyjne dziennikarzy. Wyjasnienia wymaga tez wspomniana

22 Ustawa z dnia 10 czerwca 2016 r. o dziataniach antyterrorystycz-
nych (Dz.U. 2016 poz. 904).



na poczatku artykutu sprawa inwigilacji kilkudziesieciu dzienni-
karzy w latach 2007-2015, ujawniona przez ministra Mariusza
Kaminskiego. Pierwsza sprawa z tego zakresu, ktéra odbita sie
gtosnym echem, byt opisany w 2010 r. przez ,Gazete Wybor-
czg" przypadek 10 dziennikarzy mediéw ogdlnopolskich, ktérych
dane telekomunikacyjne pozyskiwato CBA2. Jeden z poszkodo-
wanych, Bogdan Wréblewski, wytoczyt przeciwko CBA powddz-
two o ochrone débr osobistych. Do postepowania wigczyta
HFPC, przedstawiajac m.in. pisemne stanowisko w sprawie®.

Sad Okregowy w Warszawie uwzglednit powddztwo dzienni-
karza i nakazat CBA opublikowanie przeprosin oraz zniszcze-
nie wszystkich danych zgromadzonych w trakcie inwigilacji®.
Sad uznat, ze pozyskiwanie przez stuzbe specjalng billingéw
dziennikarza, mimo - co do zasady — szerokich kompetencji
w zakresie dostepu do danych telekomunikacyjnych, byto bez-
prawne. W ocenie sadu stanowito to naruszenie prawa do pry-
watnosci, tajemnicy komunikowania sie oraz obejscie gwarancji
wynikajacych z tajemnicy dziennikarskiej, ktére narazito powoda
na utrate zaufania informatoréw. W uzasadnieniu wyroku sad
wskazat: ,[w] niniejszej sprawie doszto do naruszenia débr oso-
bistych powoda Bogdana Wréblewskiego przez organy wiadzy
publicznej poprzez bezprawne pobieranie przez funkcjonariu-
szy CBA billingéw rozméw z 2 telefondw, z ktérych korzystat
powdd, a dziatanie to byto bezprawne. [...] Przepis art. 18 ust.
1 ustawy o CBA [stanowigcy podstawe siegania przez CBA do
danych telekomunikacyjnych — przyp. aut.] moze by¢ interpre-
towany tylko w taki sposéb, w jaki bedzie mozliwe pogodzenie
jego tresci z podstawowymi wolnosciami i prawami cztowieka
i obywatela - a wiec w sposéb Sciesniajacy. [...] Podzieli¢ nalezy
stanowisko uczestniczacej w procesie Helsinskiej Fundacji Praw
Cztowieka, ze CBA [...] siegneto po instrument prawny, ktéry
byt dla CBA wygodny, poniewaz nie wymagat zwiekszonego
naktadu pracy funkcjonariuszy oraz byt mato gwarancyjny
dla osoby, ktérej dotyczyt, gdyz CBA w $wietle ustawy o CBA
nie miatlo obowigzku poinformowania powoda o podjetych

23 W.Czuchnowski, Dziennikarze na celowniku stuzb, ,Gazeta Wybor-
cza", 8 pazdziernika 2010 .

24 http://www.obserwatorium.org/images/Stanowisko%20HFPC_
Wroblewski.pdf (dostep: 25 sierpnia 2016).

25  Wyrok Sadu Okregowego w Warszawie z dnia 26 kwietnia 2012r.,
sygn. akt 1 C626/11.
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sadu”. Sad Apelacyjny utrzymat w mocy wyrok Sadu Okrego-
wego, oddalajac apelacje CBA*.

Dziatania HFPC

HFPC od wielu lat zajmuje sie zagadnieniem ochrony tajemnicy
dziennikarskiej, takze w kontekscie inwigilacji, jako niezbednego
elementu realizacji swobody wypowiedzi. Oprécz wsparcia
dziennikarzy w indywidualnych sprawach prowadzilismy takze
dziatalnos¢ rzecznicza i edukacyjna w tym obszarze. Przejawem
tej ostatniej jest wydany w 2016 r. praktyczny przewodnik Wiem
i Powiem. Ochrona sygnalistéw i dziennikarskich Zzrédet informa-
¢ji¥”. Przewodnik podzielony jest na trzy czesci. Pierwsza obej-
muje wyjasnienie pojecia ,sygnalisty” (demaskatora), omoéwienie
regulacji prawnych, ktére moga go dotyczy¢, oraz przedstawie-
nie dziatan prawnych, jakie moga spotkac sygnalistow w odwecie
za ujawnienie informacji. Druga cze$¢ przewodnika poswiecona
jest ochronie tajemnicy dziennikarskiej i gwarancjom, jakie przy-
stuguja dziennikarzom, ale takze osobom przekazujagcym mediom
poufne informacje, wsréd ktérych moga by¢ m.in. sygnalisci.
Trzecia cze$¢ omawia zagadnienia dotyczace zagrozeh ochrony
dziennikarskich Zzrédet informacji zwigzane z rozwojem nowocze-

snych technologii. Wskazuje m.in. na standardy miedzynarodowe,

na ktére moga powotac sie dziennikarze, a takze na konieczno$¢

26  Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 26 kwietnia 2013 .,
sygn. akt | ACa 1002/12.

27  http://www.obserwatorium.org/images/Wiem%20i%20Powiem_
praktyczny%20przewodnik.pdf (dostep: 25 sierpnia 2016).
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stosowania technicznych srodkéw ochrony informacji, anonimo-

wosci w sieci i bezpiecznej komunikacji, ktére dzis powinny by¢
traktowane jako naturalny element warsztatu dziennikarskiego.
Warto zaznaczy¢, ze wydanie przewodnika byto mozliwe dzieki
wsparciu i zaangazowaniu ponad 200 os6b, ktére na przetomie
2015 i 2016 r. wsparty finansowo akcje ,Wiem i powiem” zorga-
nizowang przez HFPC na portalu polakpotrafi.pl. W ramach akgji
zebrano 19 509 zlotych, ktére w catosci zostaly przeznaczone
na opracowanie i wydrukowanie tej publikacji.

W drugiej potowie 2016 r. planujemy realizacje nowego, mie-
dzynarodowego projektu badawczego pt. Ochrona dziennikar-
skich Zrédet informacji w dobie nowoczesnych technologii. Projekt
obejmie analize prawa i zbadanie ujawnionych przypadkéw
inwigilowania dziennikarzy w Polsce, Butgarii i Rumunii. Jego
celem jest identyfikacja odpowiednich standardéw prawnych
ochrony dziennikarskich zZrédet informacji dostosowanych do
wspotczesnych zagrozen, a takze skutecznych srodkéw pozwa-
lajacych dziennikarzom dochodzi¢ swoich praw w przypadku
bezprawnej inwigilacji. Ponadto w Polsce zostanie przeprowa-
dzona ankieta wsréd dziennikarzy, stuzaca zbadaniu wptywu
mozliwosci inwigilacji na codzienna prace dziennikarzy. Roz-
moéwcy beda pytani m.in o problemy, jakie w zwigzku z inwi-
gilacja napotykajg w swojej pracy, oraz o sposoby radzenia
sobie z tymi wyzwaniami. Istotnym elementem ankiety jest
takze zgromadzenie informacji na temat swiadomosci oma-
wianego zjawiska wéréd dziennikarzy oraz znajomosci standar-
doéw prawnych i praktycznych umiejetnosci ochrony informato-
réw. Dodatkowo badacze przeprowadza pogtebione wywiady
z przedstawicielami mediéw we wszystkich trzech krajach bio-
racych udziat w projekcie. Projekt jest finansowany przez Orga-
nizacje Bezpieczenstwa i Wspétpracy w Europie - Misja w Serbii.

Podsumowanie

Omoédwione powyzej zagadnienia zwigzane z ochrong dzienni-
karskich Zrédet informacji sg jednym z najbardziej aktualnych
probleméw w obszarze swobody wypowiedzi. Wskazujg one
na potrzebe dostosowania dotychczas obowigzujacych gwa-
rancji i metod pracy dziennikarzy do nowych wyzwan techno-
logicznych. Zagadnienie to nabiera szczegdélnej wagi w Swietle
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obserwowanej w Polsce, ale takze w innych krajach europej-
skich, tendencji do rozszerzania uprawnien inwigilacyjnych
organéw panstwa. Niewatpliwie zapewnienie bezpieczenstwa
obywateli i walka z powazng przestepczoscig - wskazywa-
nymi jako uzasadnienie dla tych nowych kompetencji — sg
racjami, ktére w okreslonych okolicznosciach moga uspra-
wiedliwia¢ pewng ingerencje w prawa i wolnosci jednostki,
w tym swobode wypowiedzi oraz prawo do prywatnosci.
Przepisy wprowadzajace takie ograniczenia musza by¢ jednak
przygotowane z najwieksza ostroznoscia, tak aby ingerencja
nie wykraczata poza niezbedny zakres, a takze aby towarzy-
szyly jej odpowiednie zabezpieczenia proceduralne. Niestety
wydaje sie, ze regulacje wprowadzane w ostatnich miesigcach
w Polsce nie odpowiadaja tym wymogom w odniesieniu do
ochrony dziennikarskich Zrédet informacji. Tym wieksze znacze-
nie ma zatem budowanie swiadomosci dziennikarzy w zakresie
zagrozen zwigzanych ze stosowaniem réznych form inwigilacji,
rozwijanie wiedzy na temat mozliwosci dochodzenia ochrony
w przypadku naduzy¢ oraz stosowania praktycznych metod
i narzedzi zmniejszajacych ryzyko nieuzasadnionego ujawnie-
nia informacji objetych tajemnica. HFPC bedzie kontynuowata

swoje dziatania w tym obszarze.

Dorota Gfowacka jest koordynatorkq programu HFPC Obserwa-
torium Wolnosci Mediéw w Polsce i doktorantkq w Katedrze Prawa
Miedzynarodowego i Stosunkéw Miedzynarodowych WPIA Ut.
Konrad Siemaszko jest prawnikiem w programie HFPC Obserwato-
rium Wolnosci Mediéw w Polsce.
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Przemoc domowa jako przestanka nadania statusu uchodzcy

Marta Goérczynska

rze$ladowania, ktére powoduja, ze cudzoziemcom

udzielana jest ochrona miedzynarodowa, dotycza

zwykle aktéow przemocy lub dyskryminacji doko-
nywanych przez wladze panstwowe. Do najbardziej typo-
wych naleza przesladowania cztonkéw opozycji ze wzgledu
na ich dziatalnos¢ polityczna w krajach o rezimach niede-
mokratycznych czy tez przesladowania czionkéw mniej-
szosci religijnych lub etnicznych tam, gdzie wiekszos$¢ nie
szanuje praw mniejszosci. Prawnicy zajmujacy sie ochrona
praw uchodzcéw sa jednak konfrontowani tez z sytuacjami,
w ktorych przesladowania sq dokonywane przez podmioty
niepanstwowe albo ze wzgledu na powody niewymienio-
ne wprost w konwencji genewskiej. Na tym tle pojawia
sie ciekawe zagadnienie prawne: czy kobieta poddawana
przemocy domowej ze strony meza, przy milczacym przy-
zwoleniu wiadz panstwowych akceptujacych tradycyjnie
uznawang podrzedna role kobiety, kwalifikuje sie do uzy-

skania statusu uchodzcy?

W rozumieniu prawa miedzynarodowego uchodzca to osoba,
ktéra uciekta z kraju pochodzenia ze wzgledu na uzasadniong
obawe przesladowania z powodu jednej z pieciu przestanek
wymienionych w Konwencji genewskiej z 1951 r. dotyczacej sta-
tusu uchodzcéw (dalej: konwencja genewska), czyli rasy, religii,
narodowosci, przynaleznosci do okreslonej grupy spotecznej lub
z powodu przekonan politycznych. Chociaz w katalogu przesta-
nek konwencyjnych nie zostata wyodrebniona ,ptec’, wytyczne
i interpretacje organéw miedzynarodowych nakazujg - w pew-
nych okreslonych przypadkach - uznanie, ze pte¢ moze by¢
czynnikiem przesadzajagcym o przynaleznosci do okreslonej
grupy spotecznej.

W konkluzjach Komitetu Wykonawczego z 1985 r.! po raz
pierwszy wskazano, cho¢ dos¢ ostroznie, ze panstwa-sygna-
tariusze konwencji genewskiej mogq stosowac taka interpre-
tacje, ktéra w pewnych okolicznosciach pozwoli na uznanie
kobiet, gdy groza im przesladowania ze wzgledu na pozycje
w spoteczenstwie, za ,okre$lona grupe spoteczng” w rozumie-
niu definicji sprecyzowanej w art. 1A(2). Kwestia ta zostata
nastepnie bardziej stanowczo ujeta w wytycznych Biura Wyso-
kiego Komisarza ONZ do spraw Uchodzcéw (dalej: UNHCR)
z 2002 r?, gdzie podkreslono, ze wszelkie formy przemocy ze
wzgledu na pte¢, w tym takze gwatt i przemoc domowa, ktore

1 Refugee Women and International Protection No. 39 (XXXVI) - 1985,
Executive Committee 36th session. Contained in United Nations General
Assembly Document No. 12A (A/40/12/Add.1). Conclusion endorsed by
the Executive Committee of the High Commissioner’s Programme upon
the recommendation of the Sub-Committee of the Whole on Internatio-
nal Protection of Refugees, dostepne na stronie: http://www.unhcr.org/
excom/exconc/3ae68c43a8/refugee-women-international-protection.
html (dostep: 8 sierpnia 2016).

2 UNHCR Guidelines on International Protection: Gender-Related Per-
secution within the context of Article 1A(2) of the 1951 Convention and/or its
1967 Protocol relating to the Status of Refugees, 2002, dostepne na stronie:
http://www.unhcr.org/3d58ddef4.pdf (dostep: 8 sierpnia 2016).
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powoduja powazne cierpienie fizyczne lub psychiczne ofiary,

muszq zosta¢ uznane za przesladowanie w rozumieniu kon-
wencji genewskiej, bez wzgledu na to, czy sprawca przemocy
jest panstwo, czy podmioty niepanstwowe. Jezeli panstwo nie
zapewnia odpowiedniej pomocy ofiarom takiej przemocy lub
prowadzi polityke majaca na celu dyskryminacje kobiet, prze-
moc taka powinna zosta¢ uznana za prze$ladowanie w rozumie-
niu konwencji. Interpretacja ta zostata powtérzona w wytycz-
nych UNHCR z 2012 r2 W kontekscie rozwazan na temat tego,
czy kobiety moga zosta¢ zakwalifikowane do ,okreslonej grupy
spotecznej” w rozumieniu definicji zawartej w konwencji genew-
skiej, waznej wykfadni dokonata Izba Lordéw (Appellate Com-
mittee of the House of Lord) w Wielkiej Brytanii w sprawie Islam
and Shah z 1999 r.* Sprawa dotyczyta dwoch zameznych kobiet
z Pakistanu, podejrzewanych o dopuszczenie sie cudzotéstwa.
Zostaty one opuszczone przez mezOw i pozbawione wsparcia
ze strony meskich cztonkéw rodziny, a tym samym narazone
na potepienie spoteczne, z ryzykiem ukamieniowania wtacznie.
Kobiety ubiegaty sie o nadanie im statusu uchodzcy w Wiel-
kiej Brytanii. Na kanwie tej sprawy sedziowie House of Lords
dokonali wyktadni przepiséw konwencji genewskiej, uznajac,
ze kobiety w Pakistanie stanowia okreslona grupe spoteczna,
poniewaz jako zbiorowos¢ podlegaja dyskryminacji w zakresie
dostepu do podstawowych praw cztowieka. Wtadze Pakistanu
nie zapewniaja kobietom nalezytej ochrony przez co nie maja
one takich samych praw jak mezczyzni; stanowig wiec okre-
$lona grupe spoteczng i moga z tego powodu stac sie ofiarami
przesladowan.

Na wykfadnie zastosowang w sprawie Islam and Shah powotat sie
Naczelny Sad Administracyjny (dalej: NSA) w jednej z rozpatry-
wanych spraw. NSA po raz pierwszy rozwazat mozliwos$¢ udzie-

lenia w Polsce ochrony miedzynarodowej cudzoziemce bedacej

3 UNHCR Guidelines on International Protection no. 9: Claims to Ref-
ugee Status based on Sexual Orientation and/or Gender Identity within the
context of Article 1A(2) of the 1951 Convention and/or its 1967 Protocol relat-
ing to the Status of Refugees, 2012, dostepne na stronie: http://www.unhcr.
org/509136ca9.pdf (dostep: 8 sierpnia 2016).

4 Wyrokz 25 marca 1999 r.w sprawie Islam (A.P.) v. Secretary of State for
the Home Department Regina v. Inmigration Appeal Tribunal and Another,
Ex Parte Shah (A.P.) (Conjoined Appeals), dostepne na stronie: http://www.
refworld.org/pdfid/3dec8abe4.pdf (dostep: 8 sierpnia 2016).
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ofiarg przemocy domowej (sprawa o sygn. akt Il OSK 237/07)°.
Sprawa dotyczyta odmowy nadania statusu uchodzcy kobiecie
pochodzacej z jednej z republik kaukaskich, ktéra deklarowata,
ze byla poddana wieloletniej przemocy psychicznej i fizycznej
ze strony meza, a takze stata sie ofiarg zbiorowego gwattu doko-
nanego przez kolegéw meza. Zaréwno polskie organy admini-
stracji obu instancji, jak i Wojewddzki Sagd Administracyjny nie
podwazyty wiarygodnosci zeznain cudzoziemki. Uznaty nato-
miast, ze przemoc domowa nie byta dokonywana ze wzgledu
na jedna z przestanek wskazanych w konwencji genewskiej,
a zatem nie moze stanowi¢ przesladowania w rozumieniu art.
1A(2) konwencji genewskiej i — w rezultacie - nie moze by¢
podstawa udzielenia ochrony miedzynarodowej. NSA nie zgodzit
sie z tym stanowiskiem. Dokonujac wnikliwej analizy przepi-
séw prawa miedzynarodowego oraz prawa unijnego, doszedt
do whniosku, ze niestuszne jest aprioryczne zatozenie, iz kobiety
nie moga stanowi¢ grupy spotecznej w rozumieniu konwengji
genewskiej; wczesniej nalezy ustali¢, jaka jest pozycja kobiet
w danym spoteczenistwie. Zdaniem NSA kluczowe jest ustalenie,
czy wnioskodawczyni zyje w spoteczenstwie sankcjonujacym
gorsze traktowanie kobiet niz mezczyzn. W rozpatrywanej spra-
wie NSA doszedt do wniosku, ze nawet jezeli pobudki podmiotu
dopuszczajacego sie przesladowan byty osobiste, mozna przyja¢,
iz spetniona zostata przestanka przesladowania z powodu przy-
naleznosci do grupy spotecznej, bowiem sprawca przesladowan
wiedziat, ze jego czyn pozostanie bezkarny. Chociaz motyw dzia-
tania meza dopuszczajgcego sie przemocy domowe;j byt inny niz
jedna z pieciu przestanek wymienionych w konwencji, panstwo
nie zapewnito odpowiedniej ochrony ofierze tej przemocy ze
wzgledu na jej przynalezno$¢ do okreslonej grupy spotecznej
(kobiet), a wiec przestanki scisle konwencyjne;j.

Interpretacja NSA w tej oraz kilku kolejnych podobnych spra-
wach pozostaje w zgodzie nie tylko z wytycznymi organéw mie-
dzynarodowych, dokonujgcymi interpretacji konwencji genew-
skiej, ale takze z zobowigzaniami natozonymi na Polske przez
Konwencje o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet
i przemocy domowej. Artykut 60 tej konwencji nakazuje bowiem

5  Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 8 maja 2008 r.
(sygn. akt Il OSK 237/07), dostepny na stronie: http://goo.gl/TWkBMQ
(dostep: 8 sierpnia 2016).



panstwom-sygnatariuszom uznanie przemocy wobec kobiet ze
wzgledu na pte¢ za przesladowanie oraz za powazna szkode
dajaca podstawy do nadania statusu uchodzcy lub udzielenia
ochrony uzupetniajacej.

Kwestia przesladowan ze wzgledu na ptec¢ byta kilkukrotnie
podnoszona takze w sprawach prowadzonych przez prawnikéw
HFPC. W jednej z nich cudzoziemka z Pakistanu, ktéra byta ofiarg
przemocy ze strony rodziny, uzyskata w Polsce status uchodzcy,
a takze zados¢uczynienie za niestuszne umieszczenie w strze-
zonym os$rodku dla cudzoziemcéw, gdyz jako ofiara przemocy
nie powinna sie tam nigdy znalez¢®. W innej sprawie, w kto-
rej organy administracji wydality z Polski cudzoziemke bedaca
ofiarg przemocy domowej, wczesniej nie rozwazywszy mozli-
wosci udzielenia jej ochrony miedzynarodowej, prawnicy HFPC
ztozyli skarge do Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka’.

W tym kontekscie ciekawie przedstawia sie pewna sprawa nie-
dawno rozpoznana przez Rade do spraw UchodZcéw?. Szef
Urzedu do spraw Cudzoziemcéw jako organ | instancji odméwit
objecia ochrong mtodej Czeczenki, obawiajacej sie przeslado-
wania ze strony lokalnej spotecznosci czeczenskiej w przypadku
powrotu do Rosji. Obawa wynikata stad, ze po przyjezdzie do
Polski cudzoziemka zamieszkiwata tylko z siostra, bez meskiego
opiekuna lub innego cztonka rodziny, co w jej rodzimej kulturze
moze byc¢ postrzegane jako ,niemoralne prowadzenie”. Cudzo-
ziemka argumentowata, ze w przypadku powrotu do kraju
grozitoby jej napietnowanie ze strony spotecznosci, a niewy-
kluczone réwniez byto przymusowe matzenstwo. Stopier gro-
zacych jej tam dolegliwosci, a takze jej szczeg6lna wrazliwosc¢
wynikajaca z mtodego wieku, stawiaty cudzoziemke w sytuacji
mozliwego naruszenia jej podstawowych praw, w tym prawa
do bezpieczenstwa osobistego oraz wolnosci od nieludzkiego
i ponizajgcego traktowania. Organ | instancji nie dopatrzyt

6 Informacja o sprawie znajduje sie na stronie HFPC: http://goo.gl/
hl15m3 (dostep: 8 sierpnia 2016).

7 Sprawa Bilalova p. Polsce (nr sprawy 23685/14), zakomunikowana
polskiemu rzadowi w dniu 13 pazdziernika 2014 r., oczekuje na rozstrzy-
gniecie.

8 Organem | instancji w postepowaniach o udzielenie cudzoziem-
cowi ochrony miedzynarodowej na terytorium Polski jest Szef Urzedu
do spraw Cudzoziemcéw, natomiast organem Il instancji w tych poste-
powaniach jest Rada do spraw Uchodzcéw.
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sie jednak tych zaleznosci i odméwit udzielenia cudzoziemce

ochrony w Polsce.

Odmiennie sprawe rozstrzygnat organ Il instancji - Rada do
spraw UchodZcéw. Powotujac sie na raporty dotyczace sytuacji
kobiet w Czeczenii, uznal, ze przemoc, jakiej doznaja kobiety
w rodzinie, jest tam powaznym problemem o charakterze sys-
temowym, potegowanym dodatkowo przez religijne i kulturowe
wzorce zachowan typowe dla spofecznosci muzutmarniskiej.
Mtode kobiety sg podporzadkowane woli rodziny, a gdy padaja
ofiarami przemocy, nie moga liczy¢ na jakakolwiek pomoc ze
strony odpowiednich organéw panstwa, gdyz zgtoszenia sg
ignorowane i uznawane za sprawy ,wewnatrzrodzinne”. Z tego
wzgledu Rada do spraw Uchodzcéw uznata, ze wnioskodaw-
czyni grozi ryzyko powaznej krzywdy wskutek nieludzkiego lub
ponizajacego traktowania, a to uzasadnia udzielenie jej ochrony
uzupetniajacej. Co ciekawe, jeden z cztonkéw sktadu rozpozna-
jacego sprawe zgtosit zdanie odrebne, uznajac, ze wnioskodaw-
czyni powinna zosta¢ udzielona nie tyle ochrona uzupetniajaca,
co wrecz status uchodzcy. Biorgc bowiem pod uwage status
w spoteczenstwie czeczeriskim samotnych kobiet pozbawio-
nych ochrony bliskiej rodziny, zwtaszcza ze strony mezczyzny,
nalezy uzna¢, ze stanowia one grupe spoteczng w rozumieniu
art. 1 A(2) konwencji genewskiej, co kwalifikuje cudzoziemke
do uzyskania statusu uchodzcy.

Jak wiec wida¢, kwestia udzielania ochrony miedzynarodowe;j
kobietom, ktdre sg ofiarami przemocy domowej, nie jest jed-
noznaczna. Z jednej bowiem strony konwencja genewska nie
odnosi sie bezposrednio do przestanki ,ptci” jako podstawy
przesladowan, przed ktérymi moze by¢ udzielona ochrona. Ale
z drugiej strony standardy wyznaczone przez organy i orzecz-
nictwo miedzynarodowe nakazujg przyjecie, ze w pewnych
konkretnych spoteczno-kulturowych uwarunkowaniach kobiety
moga by¢ uznane za okreslong grupe spoteczna. Jak pokazuja
za$ przytoczone przyktady, praktyka polskich organéw admini-
stracji nadal nie jest w tej kwestii jednolita.

Marta Gorczynska jest prawniczkq w Programie Pomocy Prawnej
dla Uchodzcéw i Migrantéw HFPC.
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Pytanie prejudycjalne w sprawie wizowej skierowane do Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej

Daniel Witko

prawa dotyczy odmowy konsula RP w Rabacie wy-

dania wizy obywatelowi Maroka, bedacemu czion-

kiem rodziny obywateli polskich. Cudzoziemiec sko-
rzystal wowczas z uprawnienia do zwrdécenia sie o po-
nowne rozpatrzenie sprawy przez ten organ na podstawie
art. 76 ust. 1 pkt 1 ustawy o cudzoziemcach. Kolejna
decyzja rowniez byla odmowna. Podstawa decyzji byt
brak pewnosci konsula co do intencji opuszczenia Polski
przez skarzacego przed uptywem terminu waznosci wizy.
Obywatel Maroka skontaktowal sie wéwczas z Helsinska
Fundacja Praw Cztowieka (dalej: HFPC) i ztozyt na decyzje
konsula skarge do Wojewédzkiego Sadu Administracyjne-
go w Warszawie.

Brak prawa do sadu w przypadku odmowy wydania wizy
cudzoziemcowi

Na mocy art. 5 pkt 4 ustawy Prawo o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi (dalej: p.p.s.a.) cudzoziemcy bedacy
cztonkami rodzin obywateli panstw cztonkowskich UE innych
niz Polska maja mozliwos¢ ztozenia skargi na decyzje o odmowie
wydania wizy przez konsuldw. Jest to jednak wyjatek — przepis
ten jednoczesnie wytacza whasciwos¢ sadéw administracyjnych
w pozostatych sprawach wiz wydawanych przez konsuléw, w tym
takze wiz wydawanych cztonkom rodzin obywateli polskich.

W skardze ztozonej w Konsulacie RP w Rabacie podniesiono
m.in., Ze pomimo ustawowego wylgczenia mozliwosci zaskar-
zenia do sadu administracyjnego decyzji o odmowie wydania
cudzoziemcowi wizy przez konsula, zasadne jest przekazanie jej
do rozpoznania, gdyz w sprawie zachodzi uzasadniona watpli-
wos¢ co do zgodnosci przywotanego przepisu p.p.s.a. z aktami
wyzszego rzedu.
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Odrzucenie skargi przez Wojewoédzki Sad Administracyjny

W skardze oraz w dalszych pismach procesowych cudzoziemiec
przy wsparciu HFPC zarzucit niezgodnos¢ art. 5 pkt 4 p.p.s.a.
z przepisami Konstytucji RP statuujacymi prawo do sadu (art.
45 ust. 1 i 77 ust. 2 w zw. z art. 184) oraz zakazujacymi
dyskryminacji (art. 32 ust. 2 w zw. z art. 18), przepisami Kon-
wengji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci
dotyczacymi prawa do zycia rodzinnego (art. 8 ust. 1), prawa
do skutecznego srodka odwotawczego (art. 13) i zakazu dys-
kryminacji (art. 14) oraz z przepisami Karty Praw Podstawowych
UE (dalej rowniez: KPP) dotyczacymi prawa do skutecznego
srodka prawnego przed sadem (art. 47 KPP w zw. z art. 32 ust.
3 Wspodlnotowego Kodeksu Wizowego).

W trakcie postepowania przed WSA petnomocnik cudzoziemca
ztozyt wniosek o zbadanie zgodnosci art. 5 pkt 4 p.p.s.a. z Kon-
stytucja RP poprzez zadanie pytania prawnego do Trybunatu
Konstytucyjnego (dalej: TK) oraz wniosek o skierowanie pytania
prejudycjalnego do Trybunatu Sprawiedliwosci UE (dalej: TSUE)
w sprawie interpretacji przepiséw Wspdlnotowego Kodeksu
Wizowego. WSA oddalit wnioski o zwrdcenie sie do TK i TSUE
oraz odrzucit skarge, powotujac sie na przywotany poprzednio
przepis p.p.s.a. wylgczajacy droge sadowg w sprawie.

Skarga kasacyjna do Naczelnego Sadu Administracyjnego

Od postanowienia WSA petnomocnik cudzoziemca ztozyt skarge
kasacyjna do Naczelnego Sadu Administracyjnego, powtarzajac
powotane zarzuty i szeroko uzasadniajac, ze doszto do narusze-
nia art. 32 ust. 3 Wspdlnotowego Kodeksu Wizowego i art. 47
Karty Praw Podstawowych UE. W skardze kasacyjnej wskazano,
Ze z tresci tych przepiséw wynika, iz postepowanie odwotawcze
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w sprawie dotyczacej odmowy wydania wizy powinno by¢
kontradyktoryjne, a zatem powinno mie¢ charakter postepowa-
nia sadowego, oraz ze art. 32 ust. 3 Wspolnotowego Kodeksu
Wizowego statuuje podmiotowe prawo proceduralne do odwo-
tania sie od decyzji w sprawie wizy. W skardze ponownie
zawarte zostaly wnioski o zadanie pytania prawnego do TK
oraz o zadanie pytania prejudycjalnego do TSUE.

Stanowisko Ministerstwa Spraw Zagranicznych

W trakcie postepowania minister spraw zagranicznych wniost
o odrzucenie skargi oraz o oddalenie skargi kasacyjnej. Powotat
sie na opinie Rzecznika Generalnego przedstawiong w sprawie
Koushkaki (C-84/12), rozpatrywanej przez TSUE. W opinii tej
wskazano, ze przepisy Wspodlnotowego Kodeksu Wizowego nie
zawierajg prawa podmiotowego do uzyskania wizy Schengen.
Minister spraw zagranicznych powotat sie réwniez na przepisy
Wspodlnotowego Kodeksu Wizowego stanowiace, ze postepo-
wanie odwotawcze w sprawie odmowy wydania wizy jest pro-
wadzone zgodnie z prawem krajowym. Wobec tego, zdaniem
ministra spraw zagranicznych, Polska ma mozliwos$¢ uksztatto-
wania procedury w ten sposéb, ze cudzoziemcowi, ktéremu
odmédwiono wizy, przystuguje jedynie mozliwos¢ ztozenia wnio-
sku o ponowne rozpatrzenie sprawy przez konsula; nie ma nato-
miast mozliwosci ztozenia skargi do sadu.

Pytanie prejudycjalne do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej

NSA zdecydowat sie na zadanie TSUE pytania prejudycjalnego
i zawiesit postepowanie w sprawie. Watpliwo$¢ NSA wzbudzita
interpretacja art. 32 ust. 3 Wspdlnotowego Kodeksu Wizowego
w zwiagzku z art. 47 akapit pierwszy Karty Praw Podstawowych
UE w zakresie tego, czy okresla on prawo do skutecznego
srodka prawnego przed sagdem w przypadku odmowy wyda-
nia wizy przez konsula. NSA stwierdzit, ze wyjasnienia wymaga,
czy odmowa dochodzenia praw przez cudzoziemca na drodze
sadowej, wynikajaca z art. 5 pkt 4 p.p.s.a., nie jest niezgodna
z art. 47 akapit pierwszy Karty Praw Podstawowych UE, gwaran-
tujacym prawo do skutecznego srodka prawnego przed sagdem.
Kwestia ta powiazana jest z zasada autonomii proceduralnej
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(instytucjonalnej) panstw cztonkowskich w zakresie, w jakim
dotyczy obowiazku panstw cztonkowskich zapewnienia ochrony
praw jednostki wywodzonych z prawa unijnego do skutecznego
dostepu do sadu, a zatem w kontekscie prawa UE — zasady sku-
tecznej ochrony sagdowej. NSA powziat réwniez watpliwos¢, czy
w Swietle unijnych zasad réwnowaznosci i skutecznosci mozliwe
jest zamkniecie drogi sadowej w sprawie odmowy wydania wizy.

Zdaniem NSA uznanie przez TSUE, Zze ,odwofanie’, o ktérym
mowa w art. 32 ust. 3 Wspdlnotowego Kodeksu Wizowego,
obejmuje mozliwos¢ ztozenia skargi do sadu, oznacza¢ bedzie,
ze regulacja art. 5 pkt 4 p.p.s.a. stoi w sprzecznosci z wymogami
przewidzianymi w art. 47 Karty Praw Podstawowych UE, a takze
wynikajacymi z unijnych zasad réwnowaznosci i skutecznosci.

Pytanie prejudycjalne zawarte jest w postanowieniu NSA z dnia
28 czerwca 2016 r., sygn. akt Il OSK 1346/16, sygn. sprawy przed
TSUE C-403/16 El Hassani.

Daniel Witko jest prawnikiem w Programie Pomocy Prawnej dla
Uchodzcéw i Migrantéw HFPC oraz aplikantem adwokackim.
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Jak wyglada zycie pracownikoéw z Korei Pétnocnej w Polsce?
Podsumowanie konferencji, Wiezienie bez krat”

Marta Borucka

nia 27 czerwca Helsinnska Fundacja Praw Czlowieka

(dalej: HFPC) i Database Center for North Korean

Human Rights (dalej: NKDB) zorganizowaly w War-
szawie konferencje pt.: ,Wiezienie bez krat. Wyzysk i na-
ruszenia praw cztowieka pracownikéw z Korei Péinocnej
w Polsce”. Spotkanie stworzylo mozliwo$é¢ zaréwno za-
prezentowania wynikow badan przeprowadzonych przez
organizacje z Korei Poludniowej w Polsce, jak i podjecia
dyskusji z reprezentantami wladz, instytucji panstwowych,
organizacji pozarzadowych i naukowcami na temat sytu-
acji robotnikow z Korei Péinocne;j.

Konferencje otworzyta prezes HFPC Danuta Przywara oraz
dr Yeosang Yoon, dyrektor NKDB Human Rights Archives.
LPytania, ktére rowniez padajg, a moga zabrzmie¢ dos¢ para-
doksalnie w ustach obroncy praw czlowieka, to pytania, czy
nalezy protestowal, nawet jezeli warunki pracy, w jakich
robotnicy z Korei Pétnocnej pracujg w innych krajach, sa gor-
sze lub uragajg godnosci cztowieka?” - zadata pytanie Danuta
Przywara. ,Czy jezeli jest to zarazem jedyna przepustka do
wolnego $wiata, to powinnismy gtosno krzycze¢ czy moze

krzycze¢ troche ciszej?” - zastanawiata sie.

Podczas pierwszego panelu Teodora Gyupchanowa z Data-
base Center for North Korean Human Rights przyblizyta wnioski
z pracy grupy badawczej, ktéra pod koniec 2015 r. prowadzita
monitoring stanu przestrzegania praw cztowieka Koreanczykéw
z Pétnocy w Polsce’.

Z ustalen NKDB wynika, ze w Polsce przebywa od 800 do 1000
pracownikéw z Korei P6tnocnej. Sg oni skoncentrowani przede
wszystkim w duzych miastach - Warszawie, Gdansku, Gdyni,

1 Obecnie (lipiec 2016 r.) raport dostepny jest jedynie w korearskiej
wersji jezykowej. Trwaja prace nad wydaniem wersji angielskojezycznej.
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todzi, Szczecinie, Wroctawiu, Katowicach. Natomiast kobiety
z Korei P6tnocnej sg zatrudnione przede wszystkim w sektorze
rolniczym w Gubinie, Otwocku, Karczewie, Sarnowie i Rzeszo-
wie. Badanie potwierdzito wczesniejsze doniesienia pojawiajace
sie zarowno w publikacjach prasowych, jak i raportach innych
organizacji, ze pracownicy otrzymuja jedynie utamek swoich
realnych zarobkéw. Ich znaczna czesé¢ jest przesytana do wtadz
poétnocnokoreanskich. Z ustalen wynika réwniez, ze Koreanczycy
pracuja $rednio od 12 do 16 godzin dziennie przez sze$¢ dni
w tygodniu.

Zarobki pracownikéw réznig sie w zaleznosci od wykonywa-
nej pracy - najmniej pieniedzy otrzymuja kobiety zatrudnione
w przemysle rolniczym przy uprawie pomidoréw, zas na najlep-
sze stawki moga liczy¢ wykwalifikowani spawacze w stoczniach
i budowlancy. Cho¢ tydzien pracy Koreariczykéw trwa srednio
72 godziny zamiast standardowych 40 godzin wskazanych
w Kodeksie pracy, to wynagrodzenie, jakie de facto do nich tra-
fia, jest niekiedy réwne minimum egzystencji. Najnizsze wypfa-
cane zarobki wynosity okoto 70 dolaréw miesieczne, natomiast
w sektorze budowlanym wahaty sie miedzy 270 a 351 dolaréw
dla doswiadczonych pracownikéw. Ci poczatkujacy otrzymywali
miedzy 135 a 162 dolary.

Naruszenia praw cztowieka dotycza rowniez sfery zycia prywat-
nego pracownikéw. Mimo, ze godziny wolne od pracy sa ogra-
niczone do absolutnego minimum, to Koreanczycy i tak nie
moga swobodnie decydowac o ich wykorzystaniu. Raport NKDB
wskazuje, ze osoby przyjezdzajace z Korei P6étnocnej nie maja
mozliwosci swobodnego wyboru miejsca zamieszkania, a mimo
ze koszty utrzymania i wyzywienia sg im potracane z wynagro-
dzenia, warunki mieszkaniowe sg na bardzo niskim poziomie.
By mozna byto sprawowac nad nimi wieksza kontrole, pracownicy
mieszkaja w pokojach wieloosobowych, gdzie czasami na osobe
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przypada mniej niz 2 m2 Nie jest takze zapewnione ogrzewanie
w czasie zimy, a ciepta woda jest dostarczana do budynkéw tylko
w okreslonych porach. Nie ma réwniez mozliwosci samodzielnego
opuszczania miejsca zamieszkania — dopuszczalne jest to wytacz-
nie w niedziele i w grupach co najmniej dwu-, trzyosobowych.
Raport méwi tez o tym, ze pracownikom zabierane sg paszporty
zaraz po przybyciu do Polski, a dodatkowa gwarancja postuszen-
stwa jest wymag posiadania rodziny w Korei Pétnocnej. W ten spo-
s6b wiadze zabezpieczaja sie przed préba ucieczki pracownikéw,
ktdrzy naraziliby swoich bliskich na zestanie do obozéw pracy.

Raport przygotowany przez NKDB wyraznie wskazuje, ze powaz-
nym wyzwaniem dla poprawy warunkéw zycia i pracy oséb z Korei
Pétnocnej przebywajacych w Polsce jest rola, jaka odgrywaja
potnocnokoreanskie i polskie firmy posredniczace w ich zatrud-
nianiu. Za rekrutacje i selekcje oséb do pracy za granicg odpo-
wiedzialne sg panstwowe spoétki z Korei Pétnocnej. Podpisujg one
kontrakty z polskimi posrednikami, a dopiero te firmy nawiazuja
bezposrednie kontakty z firmami poszukujacymi odpowiednich
pracownikéw. Ten taficuch zaleznosci jest odtwarzany na pozio-
mie wyptat pensji. Polscy przedsiebiorcy zatrudniajacy osoby
z Korei Potnocnej wyptacaja wynagrodzenia, ktére wynosza co
najmniej minimum okreslone w Kodeksie pracy, i przekazuja je
do polskich firm posredniczacych. Nastepnie te przedsiebiorstwa
wyptacaja pienigdze reprezentantowi (nadzorcy) ze sp6tki kore-
anskiej. Dopiero po potraceniu wszystkich kosztéw i przekaza-
niu pieniedzy rezimowi pétnocnokoreanskiemu pracownicy sg
wzywani pojedynczo na rozmowy z nadzorcami i wyptacane jest
im wynagrodzenie, scislej: cze$¢ realnego wynagrodzenia, ktére
stanowi okoto 10% kwoty bazowe;j.

Michat Kotodziejski, dyrektor Departamentu Azji i Pacyfiku
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych, podczas swojego wysta-
pienia na konferencji oméwit zarébwno proces przyjmowania
pracownikéw z Korei Pétnocnej, jak i odnidst sie do ustalen
raportu NKDB. Podkreslit, ze na podstawie wiedzy posiadanej
przez MSZ mozna oszacowac liczbe pracownikéw z Korei P6t-
nocnej w Polsce na okoto 500 oséb. Wskazat réwniez, ze konsul
polski w Pjongjangu, w ktérego gestii lezy rozpatrywanie wnio-
skéw wizowych dla obywateli Korei Pétnocnej, nie wydat ani
jednej wizy w tym roku. Michat Kotodziejski przytoczyt tez dane,
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z ktérych wynika, ze w ubiegtych latach liczba wydanych wiz

rocznie nie byla wysoka - w 2015 r. byto to 156 wiz, a w ubie-
gtych latach okoto 35 . Reprezentant MSZ przyznat takze, ze Pol-
ska nie ma mozliwosci wprowadzenia systemowych rozwigzan
zabraniajacych wjazdu do Polski obywatelom Korei Pétnocnej,
dopdki nie bedzie takiej decyzji spotecznosci miedzynarodowej,
ktéra mogtaby natozy¢ sankcje na Koree Pétnocna.

Zdaniem Michata Kotodziejskiego ewentualne naruszenia praw
cztowieka pracownikéw z Korei P6tnocnej sg poza zasiegiem kon-
troli Ministerstwa Spraw Zagranicznych. Dzieje sie tak dlatego,
ze Polska nie podpisata zadnej szczeg6lnej umowy o wymianie
pracownikéw, a wszelkie kontrakty sa zawierane indywidualnie
na poziomie spotek z Korei Pétnocnej i firm posredniczacych
w Polsce. Dodat réwniez, ze wszelkie nieprawidtowosci, o kté-
rych donosza media czy raporty organizacji pozarzadowych,
powinny by¢ kontrolowane przez odpowiednie stuzby, m.in.
Panstwowa Inspekcje Pracy i Straz Graniczna. Michat Kotodziejski
wskazat réwniez, ze pod wzgledem zatrudniania pracownikéw
z Korei Pétnocnej Polska w zadnym stopniu nie odbiega od
innych panstw, a warunki, w jakich pracujg Koreanczycy, nie
sg tak dramatyczne, jak w innych panstwach, do ktérych sg oni
wysytani.

Jacek Biatas, prawnik HFPC, odniost sie zaréwno do doniesien
prasowych na temat pracownikéw z Korei Pétnocnej w Polsce,
jak i do dziatan stuzb panstwowych. Stwierdzit, ze pierwsze
artykuty o zatrudnianiu Koreanczykéw pojawity sie 10 lat temu
i dotyczyty pracy w Stoczni Gdanskiej, kolebce ,Solidarnosci”,
co samo w sobie wzbudzito kontrowersje. Podkreslit jednak,
ze przez lata kwestia ta nie byla podejmowana w mediach,
a dopiero od 2015 r. liczba publikacji na ten temat znaczaco
wzrosta. Wskazat, ze Specjalny Sprawozdawca ONZ ds. praw czto-
wieka w Korei Pétnocnej w raporcie opublikowanym pod koniec
2015 r. poruszyt sprawe pracy przymusowej, jakiej poddawani
sq Koreanczycy z Pétnocy za granicg. W dokumencie jako kraje,
do ktérych trafiaja pracownicy, wskazano m.in. Polske, Nigerie,
Malezje, Libie, Kambodze czy Zjednoczone Emiraty Arabskie

2 Zob. szerz. Report of the Special Rapporteur on the situation of
human rights in the Democratic People’s Republic of Korea, UN General
Assembly, Seventieth session, Item 73 (c), A/70/362,s.7
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Jacek Biatas stwierdzit, ze sytuacja pracownikéw z Korei Pétnoc-

nej w Polsce pozostaje wtasciwie niezmienna od 10 lat i brakuje
stanowczej reakcji panistwa i odpowiedzi na pytania postawione
przez media i organizacje pozarzadowe. Powiedziat réwniez,
Ze pojawiajace sie doniesienia o wykorzystywaniu pracy nie-
wolniczej w panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej w XXI w.
to bardzo powazne zarzuty, do ktérych stanowczo powinny sie
odnie$¢ wtadze. Przedstawiciel HFPC dodat tez, ze skoro pojawiaja
sie zarzuty, ze pienigdze zarabiane przez pracownikéw w Korei
Pétnocnej sa przeznaczanie na sponsorowanie rezimu, to tym
bardziej opinia publiczna chciataby uzyska¢ odpowiedz od sit
dyplomatycznych. Jacek Biatas dodat, ze dotychczas brakowato
stanowiska prokuratury w sprawie wykorzystywania sity roboczej
z Korei P6tnocnej. ,Pozbawienie cztowieka wolnosci czy mocne
naruszenie praw pracowniczych jest przestepstwem i same donie-
sienia medialne czy organizacji pozarzadowych sa przyczynkiem
do tego, by wszcza¢ postepowanie wyjasniajace” — powiedziat.

W pierwszym panelu gtos zabrat takze Rafat Tomanski, dziennikarz
,Rzeczpospolitej”. Zwrécit on uwage na fakt, ze przez wiele lat
problemy zwigzane z zatrudnianiem pracownikéw z Korei Pé6t-
nocnej nie byty wystarczajaco nagtasniane przez media. Stwier-
dzit, ze temat byt oceniany jako mato interesujacy dla czytelni-
kéw i odbiorcow przekazu medialnego. Nie zgodzit sie z zarzutem
Michata Kotodziejskiego, ze kwestia ta zostata poddana ,tabloidy-
zacji” - problemem ostatecznie zajety sie opiniotwoércze media
i wysunety wiele powaznych zarzutéw. Rafat Tomanski dodat tez,
ze umozliwienie pracy Koreanczykom z Korei Pétnocnej wigzato
sie z wykorzystaniem kuriozalnych rozwiagzan. Zgodnie z przepi-
sami wydanie zezwolenia na prace w Polsce cudzoziemcom musi
by¢ poprzedzone skierowaniem ogtoszenia o wolnej posadzie
do odpowiedniego urzedu pracy. Dopiero gdy nie pojawia sie
odpowiednie kandydatury na dane stanowisko, wskazana osoba
moze uzyska¢ zezwolenie na prace. Dlatego w urzedach pracy
w Tréjmiescie mozna byto spotkac ogtoszenia o poszukiwaniu
spawaczy stoczniowych porozumiewajacych sie biegle jezykiem
koreariskim. Woéwczas posrednik zyskiwat pewnos¢, ze na dang
posade zostang zatrudnieni pracownicy z Korei Pétnocne;j.

Informacje te znajduja potwierdzenie takze obecnie. W internecie
wcigz dostepne sa aktualne oferty pracy dla spawaczy w Gdansku,

46

| SPRAWOZDANIA

ktérym oferowane jest wynagrodzenie 2800 zt brutto za 60 godzin
pracy w tygodniu, a bezwzglednym wymogiem jest biegta znajo-
mos¢ jezyka koreanskiego®.

Drugi panel dyskusyjny poswiecony byt rekomendacjom i moz-
liwym rozwigzaniom trudnej sytuacji pracownikéw z Korei
Pétnocnej w Polsce. Dr Yeosang Yoon, dyrektor NKDB Human
Rights Archives, przedstawit zalecenia zaréwno dla wtadz pét-
nocnokoreanskich, jak i rozwigzania, ktére moga by¢ podjete
przez wtadze Polski. Dr Yoon wskazat, ze do wielu naruszen praw
pracownikéw z Korei Pétnocnej dochodzi dlatego, ze nie s3 oni
$wiadomi swoich praw i nie podpisuja zadnych indywidualnych
kontraktéw na prace. Dlatego polskie wtadze powinny dotozy¢
wszelkich staran, by dokfadnie weryfikowa¢ umowy podpisy-
wane miedzy polskimi agencjami zatrudnienia a bezposred-
nimi odbiorcami ustug pracownikéw z Korei Pétnocnej. Czeste
i doktadne inspekcje powinny obja¢ takze weryfikacje, czy kazdy
pracownik podpisywat indywidualnie umowe, w ktérej okreslone
sg warunki jego pracy, zgodne z polskimi przepisami i normami
wskazanymi w Kodeksie pracy. Kontrole powinny dotyczy¢ nie
tylko legalnosci zatrudnienia, ale takze warunkéw pracy i zycia
poza zaktadem pracy. Dlatego konieczne jest zapewnienie cze-
stych kontroli Panstwowej Inspekcji Pracy i Strazy Granicznej
oraz policji.

Jarostaw Lesniewski, dyrektor Departamentu Legalnosci Zatrud-
nienia Gtéwnego Inspektoratu Pracy, odniost sie do dziatan
podejmowanych przez Panstwowg Inspekcje Pracy (dalej: PIP)
wzgledem pracownikéw z Korei Pétnocnej. Podkredlit, ze w ciggu
ostatnich pieciu lat doszto do ponad 20 kontroli PIP w zakta-
dach pracy, gdzie zatrudnieni byli pracownicy z Korei Pétnocne;j.
Nieprawidtowosci stwierdzono w 77 na 377 przypadkdw, przy
czym dotyczyly one przede wszystkim legalnosci zatrudnienia —
pracownicy $wiadczyli prace nie w tym zaktadzie pracy, do kto-
rego byli skierowani, lub wykonywali zajecie niezgodne z tym
wskazanym w zezwoleniu. Jarostaw Lesniewski nie wspomniat
o sytuacjach, w ktérych pracownikom nie wyptacano wynagro-
dzen, cho¢ przyznat, ze w kilku przypadkach naruszenia doty-
czyty zbyt dtugich godzin pracy, nieprzestrzegania norm czasu

3 http://praca.eua.pl/oferty-pracy/spawacz-gdansk-54513.html
(dostep: 7 lipca 2016).
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nieprzerwanego odpoczynku i zasady pieciodniowego tygodnia
pracy. Dodat jednak, ze PIP opiera kontrole przede wszystkim
na analizie dokumentéw, w zwigzku z tym nie jest w stanie
wykry¢, co sie dzieje z wyptatami pracownikéw potem - zwiasz-
cza ze pracownicy z Korei Pétnocnej nie chcg wspotpracowad
z polskimi instytucjami panstwowymi.

O kontrolach w miejscach pracy moéwit rowniez ptk Robert Bagan,
zastepca dyrektora Zarzadu ds. Cudzoziemcé$w Komendy Gtéw-
nej Strazy Granicznej. Zwrdcit on uwage na wielkie trudnosci,
z jakimi spotykaja sie kontrolerzy w miejscach pracy oséb z Korei
Pétnocnej. Problem dotyczy zupetnego braku kontaktu z poten-
cjalnymi ofiarami naruszen praw cztowieka. Jednym z nich jest
bariera komunikacyjna - cudzoziemcy nie postuguja sie zadnym
innym jezykiem précz koreanskiego, a w obecnosci ttumaczy
z Korei Potudniowej odmawiajg jakiejkolwiek wspotpracy, np.
ztozenia zeznan o warunkach zatrudnienia. Miato to miejsce
nawet podczas postepowania dotyczacego bardzo powaznych
zarzutéw, takich jak praca niewolnicza i handel ludZzmi. Problemy
z komunikacjg dotycza takze obaw samych Koreanczykéw. Ptk
Robert Bagan stwierdzit, ze zdarzaly sie sytuacje, w ktérych
funkcjonariusze Strazy Granicznej mieli podstawy, by sadzi¢,
ze Koreanczycy nie chca wspoétpracowac z polskimi stuzbami
ze wzgledu na obawy o swoje rodziny, ktére sg ,zaktadnikami”
rezimu w Pjongjangu. Wskutek tych probleméw zasadniczym
wyzwaniem dla Strazy Granicznej jest uzyskanie odpowiedniego
materiatu dowodowego, dzieki ktéremu mozliwe bytoby uka-
ranie sprawcéw naduzy¢. Dlatego ptk Robert Bagan stwierdzit,
ze obecnie najwazniejsza rekomendacja dla poprawy sytuacji
pracownikéw jest zniechecanie firm do zatrudniania 0séb z Korei

Pétnocnej w ponadnormatywnym wymiarze pracy.

Swoje rekomendacje dla poprawy warunkéw pracy Koreanczy-
koéw w Polsce przedstawit rowniez dr Nicolas Levi z Centrum Stu-
diéw Polska-Azja. Potwierdzit, ze podstawowym problemem jest
brak mozliwosci pozyskania odpowiednich materiatéw dowodo-
wych potwierdzajacych naruszenia praw cztowieka pracownikéw
z Korei Pétnocnej. Dodat réwniez, ze nie ma watpliwosci co do
jakosci prowadzonych inspekcji przez PIP oraz Straz Graniczna,
w zwigzku z czym zalecenia kierowane sg przede wszystkim do

wiadz w celu uporzadkowania polityki wzgledem pracownikéw

RELACJE

TilRe

z Korei Pétnocnej. Przede wszystkim wskazat on, ze Koreanczycy,

nawet jezeli zdecydowaliby sie na ucieczke z miejsca pracy
i wystapili o azyl, to nie majg zadnych perspektyw w Polsce,
m.in. ze wzgledu na bariere jezykowa czy kulturowa. Dlatego
zdaniem dr. Nicolasa Leviego polskie wtadze powinny urucho-
mi¢ program powitalny dla takich oséb, ktéry dawatby gwaran-
cje zatrudnienia i edukacji w Polsce, a uciekinier miatby przez
pewien okres zapewnione mieszkanie i pewnga pule pieniedzy
na przezycie. Takie srodki bytyby powieleniem rozwigzan stoso-
wanych w Korei Potudniowej wzgledem uciekinieréw z Pétnocy.
Jednak $wiadomos$¢ ogromnych kosztéw takiego rozwigzania
powoduje, ze jego wdrozenie w Polsce jest mato realne. Dr Nico-
las Levi podkreslit rowniez, ze by¢ moze naktadanie surowszych
kar na polskie podmioty zatrudniajgce Koreanczykéw odstraszy-
toby od stosowania wobec nich niezgodnych z prawem praktyk.
Dodat tez, ze kara finansowa nie jest odpowiednim srodkiem dla
ukarania podmiotéw z Korei Pétnocnej, gdyz szanse na zaptate
przez nich grzywien sg nikfe. Skuteczniejsze bytoby zastosowanie
w tym przypadku zakazu ponownego zatrudniania oséb z Korei
Pétnocnej. Jednak Nicolas Levi podkreslit przy tym, ze dopoki
nie powstanie wspdlna europejska strategia rozwigzywania pro-
blemu z wyzyskiem pracownikéw z Korei Pétnocnej, tak dtugo
beda oni odsytani z jednego panstwa UE do drugiego, gdzie
warunki ich zatrudniania beda mniej restrykcyjne.

Podsumowujac konferencje, warto doda¢, ze temat pracow-
nikéw z Korei Pétnocnej wcigz powraca zaréwno w mediach
polskich, jak i zagranicznych. Artykuty i materiaty prasowe
zawierajg informacje o ré6znego typu naruszeniach praw czio-
wieka, ktére jednak nie sg potwierdzane podczas postepowan
prowadzonych przez stuzby. Wydaje sie, ze zastraszanie i izola-
cja obywateli z Korei P6tnocnej sa bardzo skutecznymi narze-
dziami wykorzystywanymi przez ich nadzorcéw, by unikna¢
konsekwencji karnych za swoje dziatania. Dopdki nie bedzie
zgody na przyjecie ogdlnych, systemowych rozwigzan wzgle-
dem przyjmowania pracownikéw z Korei Pétnocnej do Pol-
ski, to na razie jedynym, czesciowym i czasowym wyjsciem
z impasu jest dalsza odmowa wydawania wiz Koreariczykom
przez polskiego konsula w Pjongjangu.

Marta Borucka jest politologiem i pracownikiem HFPC.

47



Z KART HISTORII

RS

KOMITETU HELSINSKIEGO

Proces helsinski i ruch praw cztowieka w Europie Srodkowej i Wschodniej -
przyczynek do historii’

Marek Antoni Nowicki

1991 r. podczas pobytu w USA rozmawiatem
z prof. Hurstem Hannumem, pod ktérego kie-
runkiem powstata kilka lat wczesniej ksiazka pt.
Guide to International Human Rights Practice (Miedzynaro-
dowa ochrona praw cztowieka. Przewodnik)?. Przygotowy-
wane bylo wiasnie jej drugie wydanie. Wyrazitem wtedy
zdziwienie z powodu braku rozdzialu méwigcego o procesie
helsinskim. Profesor starat sie wtedy wytlumaczy¢ to tym,
ze w okresie jej przygotowywania, tj. w latach 1983-1984,
nie docenit jeszcze jego wagi. Przyjatem to z zaskoczeniem,
poniewaz z punktu widzenia osoby zaangazowanej w ruch
praw cztowieka w Europie Srodkowej i Wschodniej to wia-
Snie proces helsinski wydawat sie wtedy najwazniejszym
i jedynym mechanizmem miedzynarodowym dajacym ja-
kas nadzieje na poprawe przy jego wykorzystaniu ochrony
praw czlowieka. Zdarzenie to potwierdzito, jak duze zna-
czenie przy ocenie tych samych faktow lub zjawisk ma per-
spektywa, z jakiej sie je obserwuje i ocenia.

Przyjrzyjmy sie wiec pokrétce temu fascynujagcemu procesowi,
w ktérym m.in. autorowi tego artykutu dane byto wzig¢ skromny
udziat.

Od 1954 r. Zwiagzek Sowiecki, ktéremu gtéwnie zalezato na osta-
tecznym uznaniu powojennych granic, nawotywat systematycz-
nie kraje Zachodu do zorganizowania europejskiej konferencji
bezpieczenstwa, majacej zakoriczy¢ sie podpisaniem traktatu

1 Artykut nawigzuje czesciowo do wyktaddw autora: w ramach Human
Rights Program na Harvard University Law School 25 kwietnia 1991 r.
oraz w ramach obchoddéw 25-lecia Helsiriskiej Fundacji Praw Cztowieka w
siedzibie Trybunatu Konstytucyjnego 11 czerwca 2015 r.; wiele informacji
zawartych w tym opracowaniu pochodzi z ksigzki Sarah B. Snyder, Human
Rights Activism and the End of the Cold War. A Transnational History of the
Helsinki Network, New York 2011.

2 University of Pennsylvania Press, Philadelphia 1984, second edition
1992.
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o zbiorowym bezpieczeristwie w Europie. Gwoli przypomnie-
nia - po Il wojnie $wiatowej nie zostat podpisany zaden kon-
czacy jg traktat. W ten sposéb, w ocenie Sowietéw, zostatyby
stworzone warunki polityczne do legitymizacji europejskiego
(ideologicznego i terytorialnego) status quo. Byfa to réwniez
droga do nawiazania blizszych zwiazkéw z krajami zachodnimi,
dla Sowietéw szczegdlnie waznych dla wymiany gospodarczej
i dostepu do nowych technologii. Propozycje te przez dtugi czas
nie miaty oddzwieku na Zachodzie. Dopiero w latach 1960-
-1970, w atmosferze pierwszych objawéw odprezenia, kiedy
Zwiazek Sowiecki powrdcit z propozycja takiej konferenciji,
jej potrzebe zaczely stopniowo dostrzegaé réwniez rzady
zachodnie.

Rozpoczecie rozméw przygotowawczych ze strong sowiecka
poprzedzity kilkuletnie dyskusje miedzy panstwami Zachodu,
w tym NATO i Wspdlnot Europejskich, dotyczace celdw i skali
przysztych rozméw. Pod tym wzgledem dtugo utrzymywaty sie
powazne roznice, réwniez te dotyczace stopnia, w jakim Zachdd
ma by¢ w trakcie tych negocjacji wobec Zwigzku Sowieckiego
konfrontacyjny. Panowata zgoda, ze rozmowy nie powinny ogra-
niczy¢ sie do kwestii bezpieczeristwa miedzynarodowego, ale
obja¢ rowniez sprawy dotyczace traktowania obywateli przez
panstwo (wymiar ludzki). Amerykanie poczatkowo nie wigzali
z przysztg konferencjg nadmiernych nadziei, nie ukrywali jed-
nak, ze gdyby do niej doszto, mieliby zamiar przy jej pomocy
wptynac na zmiane status quo w Europie Wschodniej, siegajac
po argumenty z dziedziny praw cztowieka, by zakwestionowa¢
sowiecka dominacje w tych krajach. Tym bardziej ze wiadomo
byto, iz Sowieci beda usilnie dazy¢ do zakonczenia konferencji
powodzeniem albo przynajmniej stara¢ sie robic takie propa-
gandowe wrazenie, niezaleznie od jej rzeczywistych rezultatow.
Sam fakt zgody Zachodu na jej odbycie uwazali juz za swoj
wielki triumf miedzynarodowy.



KOMITETU HELSINSKIEGO

Pierwsza runda negocjacji rozpoczeta sie 22 listopada 1972 r.
w Finlandii, w miejscowosci Dipoli, i trwata przez wiele mie-
siecy — jej finat nastapit w Helsinkach. Kolejna odbyta sie
w sierpniu 1973 r. w Genewie. Negocjowany dokument miat
okresli¢ na nowo relacje miedzy Wschodem i Zachodem.
Przyjety projekt w niewielkim stopniu przypominat poczatkowe
propozycje ztozone przez Zwigzek Sowiecki. Sowieci mieli
nadzieje na krotka konferencje, w ktérej rezultacie bytaby
podpisana deklaracja polityczna dotyczaca powojennych gra-
nic w Europie, zachowania integralnosci terytorialnej panstw,
nieuzywania sity w konfliktach miedzynarodowych. Zgoda
Zachodu na te zasady wymagata jednak ze strony Zwiazku
Sowieckiego przystania na rozszerzenie agendy na kwestie
odnoszace sie do ,wymiaru ludzkiego” Tym bardziej ze Brez-
niewowi zalezato na jak najszybszym zakonczeniu konferencji
i podpisaniu dokumentu. Stad koncesje ze strony Moskwy.
Europa Zachodnia to wykorzystywata i w rezultacie doprowa-
dzita do istotnej zmiany agendy konferencji i ksztattu kon-
cowego dokumentu. USA nadal jednak wtedy zachowywaty
dystans i sceptycyzm.

Po trzech latach prac liderzy 35 panstw Europy, USA i Kanady
zebrani w Helsinkach na Konferencji Bezpieczenstwa i Wspot-
pracy w Europie — najwiekszym szczycie europejskim od czasu
Kongresu Wiedenskiego sprzed 150 lat — podpisali 1 sierp-
nia 1975 r. jej Akt Korcowy (dalej: Akt Helsinski). Data ta —
zwlaszcza gdy oceniamy jg z perspektywy dalszych wydarzen
politycznych na kontynencie europejskim - stata sie punktem
zwrotnym w zimnej wojnie i miata ogromny wptyw na rozwoj
wydarzen, zwilaszcza w Zwigzku Sowieckim i krajach satelickich,
w tym w Polsce. Przy podpisywaniu Aktu w Helsinkach nikt
chyba nie przypuszczat - a zwlaszcza Leonid Brezniew — jakie
beda jego dalekosiezne konsekwencje dla sytuacji w Europie
i losow bloku sowieckiego.

Zwiazek Sowiecki dawat jednak $wiatu mimo wszystko do
zrozumienia, ze traktuje konferencje w Helsinkach jako swoj
ogromny sukces polityczny. Przystal na zapisy dotyczace
»~wymiaru ludzkiego”, poniewaz uwazat Akt Helsinski wytacz-
nie za deklaracje o charakterze politycznym i moralnym, ktorej
przysztos¢ bedzie sie dopiero ksztaltowa¢ w zaleznosci od
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dalszych loséw jego relacji gtéwnie z USA, a te w okresie
administracji prezydenta Geralda Forda, zgodnie z polityka
prowadzong przez sekretarza stanu Henry'ego Kissingera,
nie uznawaty tych kwestii za pierwszorzedne w stosunkach
z Sowietami. Juz wtedy wsréd niektérych lideréw w Moskwie
pojawity sie powazne obawy, czy koncesje, zwlaszcza w sferze
+~wymiaru ludzkiego”, nie byly zbyt daleko idace i w rezultacie
grozne.

Najwazniejsze dla Zwigzku Sowieckiego, zgodnie z jego poczat-
kowa idea przyswiecajaca konferencji, byto jednak potwierdze-
nie w Akcie Helsinskim nienaruszalnosci powojennych granic,
ktére zostato osiggniete. Nic zatem dziwnego, ze zostat on
nastepnie w catosci, a wiec facznie z zapisami odnoszacymi
sie do ,wymiaru ludzkiego’, opublikowany i rozkolportowany
w Zwigzku Sowieckim niezwykle szeroko w gtéwnych codzien-
nych gazetach ,Prawda” i ,Izwiestia” oraz w specjalnych publi-
kacjach w milionowych nakfadach w réznych jezykach. Wiadze
Zwigzku Sowieckiego w zwiagzku z tym wydarzeniem, w $lad
za zwigzanym z nim zmasowanym przekazem propagandowym
petnym deklaracji o historycznym sukcesie, znalazly sie w stanie
euforii.

Przyjete zobowigzania zostaty podzielone na cztery tzw. koszyki.
W Koszyku | dotyczacym zagadnien bezpieczenstwa w Europie
szczeg6lnie wazne byty wymienione w nim podstawowe zasady
(facznie 10), ktore miaty ksztattowad relacje Wschéd - Zachéd,
a panstwa uczestniczace zobowiazaty sie ich przestrzegac i je
rozwijac. Dotyczyly one: suwerennej rownosci, powstrzymania
sie od uzycia sity, nienaruszalnosci granic, integralnosci tery-
torialnej panstw, pokojowego zatatwiania sporéw, nieingeren-
¢ji w sprawy wewnetrzne innych panistw, poszanowania praw
cztowieka i podstawowych wolnosci, rbwnouprawnienia i prawa
narodéw do samostanowienia, wspotpracy miedzy panstwami,
wykonywania w dobrej wierze zobowigzan wynikajacych
z prawa miedzynarodowego.

Z punktu widzenia praw czlowieka szczegdlnie wazna byta
podkreslana przez Zachéd Zasada 7., wyrazajaca intencje pan-
stw--stron w sferze przestrzegania praw cztowieka. Znalazt sie
W niej zapis, ze ,panstwa uczestniczace beda szanowac prawa
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cztowieka i podstawowe wolnosci, tacznie z wolnoscig mysli,

sumienia, religii lub przekonan [...]. Potwierdzajg one prawo
jednostki do poznania swych praw i obowigzkéw w tej dzie-
dzinie i postepowania zgodnie z nimi [...]. Bedg popierac
i zacheca¢ do efektywnego korzystania z obywatelskich, poli-
tycznych, ekonomicznych, spotecznych, kulturalnych i innych
praw i wolnosci; wszystkie one wynikajg z przyrodzonej god-
nosci jednostki ludzkiej i majg podstawowe znaczenie dla jej
swobodnego i petnego rozwoju”. Dokument ten zawiera réw-
niez o$wiadczenie, ze panstwa uczestniczace beda postepowac
zgodnie z celami i zasadami Karty Narodéw Zjednoczonych
i Powszechng Deklaracjg Praw Czlowieka. Bedg tez wypetniac
obowiazki okreslone w deklaracjach i porozumieniach mie-
dzynarodowych w tej dziedzinie, facznie z miedzynarodowymi
paktami praw cztowieka. Specjalne znaczenie miata réwniez
Zasada 6 o nieingerencji w sprawy wewnetrzne innych panstw,
uwazana przez panstwa zachodnie za odejscie od doktryny
Brezniewa usprawiedliwiajacej sowieckie ,dyscyplinujace” inter-
wencje w krajach bloku.

Koszyk | wymieniat rowniez srodki budowy zaufania, takie jak
uprzedzanie o manewrach wojskowych, ruchach wojsk itd.

Koszyk Il odnosit sie do wspdtpracy gospodarczej, naukowej,
technologicznej i w sferze ekologii. Mowa byta tez o utatwianiu
kontaktow biznesowych i wspotpracy przemystowej, usprawnie-
niach dla turystyki, rozwoju sieci transportowych. Podkreslat
znaczenie wymiany informacji gospodarczych i handlowych.

W Koszyku lll obejmujagcym wspétprace w rozmaitych kwe-
stiach humanitarnych i innych dziedzinach znalazto sie wiele
istotnych zapisow odnoszacych sie do kontaktéw miedzy
ludZzmi ponad granicami i swobody przeptywu informacgji.
Mowa byta réwniez o ufatwianiu kontaktéw zwigzanych
z faczeniem rodzin, matzenstw mieszanych, podrézy. Miat
stuzy¢ zmniejszeniu izolacji Europy Wschodniej. Dotyczyt takze
kwestii takich jak poprawa warunkéw pracy dziennikarzy,
wspotpraca w dziedzinie edukacji, swobodny przeptyw infor-
macji. Wszystkie te zapisy dawaly szanse na uksztattowanie
nowych relacji panstwo - jednostka.

3 Od Helsinek do Madrytu. Dokumenty KBWE, ,PISM" 1983,5.117-118.
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Koszyk IV wprowadzit z kolei procedury follow up (kontynu-
acji) procesu zapoczatkowanego przyjeciem Aktu Helsinskiego,
przewidujac odbycie pierwszego spotkania przegladowego
w celu oceny dokonanego postepu w 1977 r. w Belgradzie.

Te wilasnie spotkania odegraty nastepnie duza role w wymusza-
niu implementacji zmian i staty sie kamieniami milowymi procesu
odgrywajacego waznga role w praktyce stosunkéw miedzynaro-
dowych, a nazwanego p6zniej procesem helsinskim. Paristwa
mogty dzieki temu zacza¢ wymienia¢ poglady o sytuacji praw
cztowieka, ktore w ten sposéb staty sie przedmiotem miedzyna-
rodowej dyplomacji. Obietnica otwartej kontroli implementacji
byta impulsem dla szerokiego ruchu obywatelskiego majacego
na celu szeroki monitoring.

Site polityczng Aktowi Helsinskiemu nadaty podpisy liderow
panstw uczestniczacych w Konferencji, nabrat on jednak zna-
czenia dopiero pdzniej, dzieki determinacji i interesowi tych,
ktérzy dazyli do jego implementacji i wywarcia przy pomocy
jego zapisow realnego wptywu na polityczng rzeczywistosc¢
w stosunkach Wschéd - Zachdéd i sytuacje spoteczenstw
w panstwach bloku sowieckiego.

Dokument ten wzywat do upowszechnienia jego petnego
tekstu, aby byt jak najszerzej znany. Réwnoczesnie zostato
potwierdzone prawo jednostki do poznania swoich praw
i obowigzkéw oraz postepowania zgodnie z nimi. Byto to
przekonujace zaproszenie skierowane do opinii publicznej,
do mieszkancéw panstw czionkowskich, aby aktywnie wia-
czyli sie w monitorowanie procesu helsinskiego. W rezulta-
cie stat sie on pierwszym dokumentem miedzynarodowym
traktujgcym o prawach cztowieka, opublikowanym szeroko
nie tylko w Zwiagzku Sowieckim, ale i w Europie Srodko-
wej i Wschodniej. W tamtych czasach Powszechna Deklara-
cja Praw Czlowieka, podobnie jak ONZ-owskie Pakty Praw
Cztowieka, znane byly bowiem jedynie waskiemu kregowi
profesjonalistow.

W pierwszym okresie po przyjeciu Aktu Helsirskiego presja
na blok sowiecki opierata sie na zobowigzaniach zawartych
w Koszyku lll (human contacts), jako ze mozna bylto je szybciej
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wprowadzi¢ w zycie i nastepnie ,egzekwowac” Pdézniej jed-
nak podstawowym narzedziem domagania sie liberalizacji
w Europie Wschodniej staly sie zobowigzania odnoszace sie
wprost do poszanowania praw cziowieka i podstawowych
wolnosci z Koszyka I.

Zgoda Rosji na cytowana wyzej zasade 7 z Koszyka | i na kon-
takty miedzyludzkie z Koszyka Ill miaty zaskakujace i na pewno
niezamierzone przez Zwigzek Sowiecki konsekwencje, zwtasz-
cza w sferze relacji jednostka — panstwo. W obliczu zachod-
niej krytyki w tej dziedzinie liderzy sowieccy powotywali
sie na Zasade 6, ktéra w ich interpretacji jakoby wylaczata
mozliwos¢ krytyki dotyczacej ich spraw wewnetrznych, w tym
praktyk niezgodnych z poszanowaniem praw cziowieka. Ten
sposéb interpretacji nigdy jednak nie zostat zaakceptowany
przez panstwa zachodnie.

Trudno przypuszcza¢, aby ktokolwiek wtedy oczekiwat, ze Zwia-
zek Sowiecki zacznie wypetnia¢ swoje zobowigzania, zwlaszcza
w sferze praw czlowieka, wytgcznie dlatego, ze pod Aktem
Helsinskim ztozyt podpis jego przywddca. Sowieci rozumieli
doskonale, ze prawa czlowieka oznaczaja szybki koniec systemu
komunistycznego, podobnie jak kazdego totalitaryzmu. Dlatego
tez sowieckie zobowigzania byly z ich strony niczym innym niz
kartag w grze, a nie rzeczywistym przyjeciem na siebie obo-
wigzkow w tej dziedzinie, ktére mieliby wypetnia¢ w dobrej
wierze wbrew logice panujgcych tam stosunkéw. Byli prawdo-
podobnie przekonani, ze podobnie jak to sie dziato w ONZ,
polityka zachodnia bedzie i w tym przypadku wystarczajaco
miekka, a to da im szanse manewréw i obrony swoich pozycji
w tej grze. Tylko w ten sposéb mozna wyttumaczy¢ zgode,
aby w Koszyku IV znalazto sie zobowigzanie — wbrew poczat-
kowemu celowi Zwigzku Sowieckiego, ktérym byta wytgcznie
jednorazowa konferencja i przyjecie oczekiwanego politycz-
nego dokumentu o nowych zasadach relacji miedzy Wscho-
dem i Zachodem - do kontynuacji prac i przeksztatcenia tej
inicjatywy w proces wigzacy sie nieuchronnie z monitoringiem
przestrzegania zobowigzan.

Zwigzek Sowiecki byt tym bardziej pewny siebie, ze - jak juz
wspomniatem - Stany Zjednoczone jeszcze wtedy sceptycznie
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i z dystansem odnosity sie do samej konferencji helsinskiej
i nie wigzaly z nig przesadnie duzych nadziei co do mozliwosci
osiagniecia w jej rezultacie istotnych korzysci politycznych dla
Zachodu.

W okresie prezydentury Geralda Forda byta stosowana tzw. dok-
tryna Sonnenfelda (od nazwiska wysokiego urzednika Departa-
mentu Stanu i Rady Bezpieczeristwa Narodowego, bliskiego
wspotpracownika Henry'ego Kissingera, ktéry na konferencji
ambasadoréw USA akredytowanych w Europie 13-14 grudnia
1975 r. w Londynie miat powiedzie¢ co$, co sprowadzato
sie do tezy, ze akceptacja dominacji ZSRR nad panstwami
Europy Wschodniej jest najlepszym sposobem zagwarantowa-
nia pokoju i unikniecia Ill wojny $wiatowej). Jak pisze Andrzej
Lubowski w ksigzce Zbig. Cztowiek, ktéry podminowat Krem/*,
byta to rzekomo jedna z oficjalnych wykfadni owczesnej
polityki zagranicznej USA, ktérej autorem byt H. Kissinger.
Ronald Reagan - rywal G. Forda do nominacji republikan-
skiej na fotel prezydenta w 1976 r.— nazwat ja ,sprzedaza
podbitych narodéw i zmuszaniem ich do zaakceptowania
wlasnego niewolnictwa” i uznat konferencje w Helsinkach
za zdrade Europy Wschodniej. Za rada H. Kissingera G. Ford
podpisat Akt Helsinski. Wybory wygrat jednak Jimmy Carter,
ktéry dzieki odmiennemu podejsciu i polityce w dziedzinie
praw cztowieka, prowadzonej w duzym stopniu pod wptywem
doradcy ds. bezpieczenstwa narodowego Zbigniewa Brzezin-
skiego, otworzyt i wykorzystat wszystkie mozliwosci, jakie dla
USA tkwity w podpisanym w Helsinkach dokumencie. Dopiero
za J. Cartera USA zorientowaty sie w petni, Ze moze on stac
sie skutecznym instrumentem w stosunkach miedzynarodo-
wych, przede wszystkim wobec bloku sowieckiego. Proces
helsinski zostat wiec wtaczony do polityki USA wobec Europy
Wschodniej.

Pewne dodatkowe znaczenie miata na pewno réwniez wymiana
korespondencji miedzy Andriejem Sacharowem i J. Carterem,
w ktérej wybitny uczony i dysydent napisat m.in., ze ,naszym
obowigzkiem i jego jest obrona tych, ktérzy cierpig z powodu
ich walki bez przemocy na rzecz otwartego spoteczenstwa,

4 A. Lubowski, Zbig. Cztowiek, ktéry podminowat Kreml, Warszawa
2011,s.116.
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Brezniew okreslit go za to mianem wroga panstwa sowieckiego.

Polityke J. Cartera kontynuowat nastepnie po 1980 r., ku zaskocze-
niu wielu, juz jako nowy prezydent, R. Reagan.

Niedtugo po przyjeciu Aktu Helsinskiego, 13 maja 1976 r., w rezul-
tacie i wyraznie pod wptywem wizyty kongresmenéw amerykan-
skich w ZSRR pojawita sie pierwsza inicjatywa obywatelska
stawiajgca sobie za cel monitoring przyjetych w Helsinkach
zobowigzan. Byta to Spoteczna Grupa na Rzecz Wypetniania
Porozumien Helsinskich w ZSRS, zwana pdzniej Moskiewska
Grupa Helsinska, w ktérej skfad weszto 11 intelektualistéow dysy-
dentdw, z ktérych czesc¢ byla w opozycji juz od lat 1960.° Posta-
nowita ona dziata¢ wedtug trzech kluczowych zasad: dziatania
bez przemocy, w ramach konstytucyjnego porzadku prawnego,
przez monitorowanie przestrzegania przez wiadze miedzynaro-
dowych zobowigzan w sferze praw cztowieka i podstawowych
wolnosci. Jej powstanie oraz dziatalnos$¢ i zasady, jakimi sie kie-
rowala, szybko staly sie nastepnie inspiracjg dla innych podob-
nych inicjatyw na Wschodzie i Zachodzie, ktére doprowadzity
do stworzenia pierwszego ruchu praw cztowieka, i to majacego,
jak sie okazato z perspektywy czasu, znaczacy wptyw (chociaz
réwnoczesnie nie nalezy go przeceniac) na proces polityczny
i przemiany w Europie®.

5 Gtéwnymi postaciami w tej grupie byli Jurij Ortow, Anatolij
Szaranski, Jelena Bonner, Petr Grigorenko, Anatolij Marczenko, Alek-
sandr Ginzburg i Ludmita Aleksiejewa. Wiadze sowieckie szybko zare-
agowaty represjami. 3 lutego 1977 r. zostat aresztowany A. Ginzburg,
tydzien pozniej Jurij Ortow, potem inni. Czes¢ liderow w efekcie
znalazta sie w fagrach, a inni zostali zmuszeni do emigracji; wiecej
m.in. w: P. Goldberg, The Final Act. The Dramatic, Revealing Story of
the Moscow Helsinki Watch Group, New York 1988.

6 W republikach sowieckich pierwsza podobna grupa powstata
w 1976r. w Gruzji (utworzona przez Meraba Kostawe i Zwiada Gam-
sachurdie), a nastepnie w Armenii; 9 listopada 1976 r. grupa helsinska
powstata na Ukrainie (m.in. Mykota Rudenko, Wasyl Stus, Wiaczestaw
Czornowit), a kilka tygodni pdzniej, 27 listopada - na Litwie (Viktoras
Petkus, ks. Karolis Gureckas, Ona Lukauszkaite-Poszkiene, Eitan Finkel-
stein i Tomas Venclova). Wszystkie w znacznym stopniu rozbito w 1977
r. albo niedtugo pdzniej KGB, a ich cztonkowie zostali aresztowani
i skazani albo zmuszeni do emigracji.

W Czechostowacji 1 stycznia 1977 r. zostata ogtoszona inicjatywa oby-
watelska pod nazwa Karta 77, deklarujaca sie jako wolna wspodlnota
ludzi réznych przekonan i wyznan na rzecz przestrzegania praw ludz-
kich i obywatelskich. Jej pierwszymi rzecznikami byli Vaclav Havel, Jifi

52

' KOMITETU HELSINSKIEGO

sprawiedliwosci, innych ludzi, ktérych prawa sa naruszane” L.

Wzrost znaczenia dla USA zapoczatkowanego w Helsinkach
procesu i ich zaangazowanie staly sie widoczne juz przy okazji
pierwszego spotkania przegladowego rozpoczetego w 1977 r.
w Belgradzie, do ktérego szef delegacji amerykanskiej, byty
sedzia Sadu Najwyzszego Arthur J. Goldberg przybyt z obszerng
dokumentacjg dotyczaca naruszen praw cztowieka na Wscho-
dzie, zebrang przez powotana w sierpniu 1975 r. US Commission
on Security and Cooperation in Europe’ (dalej: Komisja Helsin-
ska),— poftaczonego (rzadowo-parlamentarnego) ciata majacego
ze strony USA monitorowac przestrzeganie Aktu Helsirskiego,
zwilaszcza Koszyka Ill - a takze materiatami dostarczonymi przez
Moskiewska Grupe Helsinska i inne powstate juz w tym okresie
podobne inicjatywy obywatelskie w niektérych krajach. Postugu-
jac sie ta dokumentacja, domagat sie od panstw bloku sowiec-
kiego przestrzegania zobowigzan helsifiskich. Byto to prawdopo-
dobnie pierwsze tego rodzaju publiczne oskarzenie na oficjalnym
forum miedzypanstwowym. Spotkanie w Belgradzie odbywajace
sie w latach 1977-1978 zmienito ksztatt jezyka miedzynarodowe;j
debaty o prawach cztowieka w Europie Centralnej i Wschodniej
i pozwolito zwrdci¢ uwage opinii miedzynarodowej na sytuacje
panujaca w Zwigzku Sowieckim i krajach bloku®.

Hajek i Jan Patocka. Szybko spadly na sygnatariuszy represje, doszto
do aresztowan. Niedtugo potem Karta 77 powotata do zycia Komitet
Obrony Niesprawiedliwie Przesladowanych (VONS), dla ktérego wzo-
rem byt polski KOR i ktéry miat dokumentowac przejawy bezprawia
i represje.

Na Wegrzech pierwszy protest nastapit w postaci publikacji tzw. listu
34 z 9 stycznia 1977 r. w reakcji na aresztowania lideréw czecho-
stowackiej Karty 77. Za poczatek opozycji przyjmuje sie jednak paz-
dziernik 1979 r.,, kiedy dwa istniejace nurty opozycyjne zjednoczyty
sie w publicznym protescie przeciwko surowym wyrokom wiezienia
dla lideréw Karty 77. Od 1979 r. istniat tez Fundusz Pomocy Ubo-
gim, ktéry demaskowat nieludzkie aspekty systemu komunistycznego.
Komitet helsiriski powstat natomiast dopiero w maju 1989 r.

7  Jej powotanie, pod wrazeniem swoich kontaktéw z dysydentami
w trakcie podrézy do Moskwy i innych krajéw bloku sowieckiego,
zaproponowata republikanska kongresmenka ze stanu New Jersey
Millicent Fenwick.

8 Do 1989 r. odbyly sie jeszcze dwa podobne spotkania (konferen-
cje): w Madrycie (1980-1983) i w Wiedniu (1986-1990). W miedzyczasie,
w 1985 r. odbyto sie jeszcze spotkanie przegladowe w Ottawie. Doku-
ment Wiedenski z 1989 r. o Srodkach Zaufania i Bezpieczeristwa zawie-
rat katalog praw cztowieka, mechanizmy kontroli ,wymiaru ludzkiego”
KBWE, gtosit koniec rywalizacji w relacji Wschéd - Zachdd. Panstwa
KBWE zgodzity sie zagwarantowa¢ obywatelom i organizacjom poza-
rzadowym prawo do monitorowania procesu wypetniania zaciagnie-
tych przez nie zobowigzan. Ten fakt miat zasadniczy wptyw na zmiane


https://pl.wikipedia.org/wiki/Zwiad_Gamsachurdia
https://pl.wikipedia.org/wiki/Zwiad_Gamsachurdia
https://pl.wikipedia.org/w/index.php?title=Myko%C5%82a_Rudenko&action=edit&redlink=1
https://pl.wikipedia.org/wiki/Wjaczes%C5%82aw_Czornowi%C5%82
https://pl.wikipedia.org/wiki/Wjaczes%C5%82aw_Czornowi%C5%82
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Postepowanie Zachodu byto od poczatku zupetnie inne niz sobie

wykalkulowali i przewidywali Sowieci. Stosunkowo twarda, bez-
kompromisowa postawa krajéw Zachodu podczas kazdego
z kolejnych spotkan procesu helsinskiego i surowe oskarzenia
o tamanie praw cztowieka w bloku sowieckim oznaczaty dla
Kremla, ze rozwoj wspotpracy gospodarczej i porozumienia roz-
brojeniowe nie beda mozliwe bez rzeczywistego, postepujacego
réwnolegle procesu poprawy w dziedzinie podstawowych praw
i wolnosci oraz ze sytuacja w tej sferze stanowita jeden z gtéwnych
powoddw braku zaufania do Zwiazku Sowieckiego jako rzeczywi-
stego partnera w stosunkach miedzynarodowych.

Otwarte dyskusje i krytyka na kolejnych konferencjach i spo-
tkaniach przegladowych wymagaty dobrze udokumentowanych
faktow i w rezultacie wspotpracy miedzy grupami i dziataczami
praw cztowieka w Europie Wschodniej, dyplomacja USA, Komi-
sjg Helsinska oraz dyplomacja tych panstw Zachodu, ktére byty
gotowe do autentycznego zaangazowania sie w monitoring. Dla-
tego po doswiadczeniu z konferencji w Belgradzie A.J. Goldberg
zasugerowat podjecie dziatari majacych rozwina¢ transnarodowa
obywatelska sie¢ helsinska grup wzorowanych na Moskiewskiej
Grupie Helsinskiej, z wykorzystaniem utworzonejw USAw 1978 .
grupy obywatelskiej pod nazwa Helsinki Watch. Niezaleznie od
tej sugestii i impulsu w Europie Centralnej i Wschodniej, a takze
na Zachodzie zaczely powstawac inicjatywy odwotujace sie do
Aktu Helsinskiego, dla ktérych doswiadczenie belgradzkie byto
wazng wskazéwka. Byto tez pierwszym takim doswiadczeniem
wspotpracy dyplomacji i dziataczy grup obywatelskich, ktora
wraz z kolejnymi spotkaniami przegladowymi KBWE stawata sie
coraz szersza. Jak to okreslit jeden z dyplomatéw, staty sie one

warunkoéw dziatania ruchu praw cztowieka. Odtad wiadze komuni-
styczne nie mogty juz traktowac go jako czegos$ nielegalnego, a takze
nie mogty otwarcie represjonowac osoby zaangazowanej bez jaskra-
wego naruszenia postanowienn KBWE. Spotkanie wiedenskie zaowo-
cowato pierwszymi pokojowymi kontaktami rzadéw panstw komuni-
stycznych i grup monitorujacych. Wczesniejsze spotkania miaty miejsce
gtéwnie w wiezieniach. Efektem procesu KBWE byta m.in. Europejska
Karta Mniejszosci, przyjeta w Kopenhadze w 1990 r., oraz Dokument
w sprawie Ludzkiego Wymiaru KBWE. W listopadzie 1990 r. zostata
przyjeta Karta Paryska Nowej Europy, gtoszaca nowa ere demokracji,
pokoju i jednosci. Stopniowo nastepowata instytucjonalizacja procesu
helsinskiego, najpierw w postaci Konferencji Bezpieczenstwa i Wspot-
pracy w Europie (KBWE), a od 1995 r. - Organizacji Bezpieczeristwa
i Wspotpracy w Europie (OBWE).
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»36. graczem w procesie KBWE". Ruch helsinski w istocie wpro-
wadzit prawa cztowieka do stosunkéw miedzynarodowych.

Akt Helsinski szybko znalazt odbicie rowniez w PRL. Jan Skérzyni-
ski w ksigzce Sita bezsilnych. Historia Komitetu Obrony Robotni-
kéw pisze: ,Rok 1975 nie przyniost w Polsce zadnych wstrzasow,
a mimo to byt przetomowy. Z dwéch powodéw. W sierpniu kon-
ferencja w Helsinkach uprawomocnita pojecie praw cztowieka,
dajac wschodnioeuropejskim dysydentom do reki narzedzie
walki z komunistycznymi dyktaturami. Najszybciej zrozumiano
to w Warszawie. W grudniu srodowisko opozycyjne, z ktérego
w roku nastepnym zrodzi sie Komitet Obrony Robotnikéw, ogto-
sito swdj najwazniejszy dokument programowy znany jako List
59" Dotyczyt tak fundamentalnych kwestii, jak wolno$¢ sumienia,
wolnos¢ stowa i nauki, prawo do strajku i niezaleznych zwigzkéw
zawodowych, wolno$¢ stowarzyszania sig, i ,postawit na publicz-
nej wokandzie zadanie respektowania regut liberalnej demokra-
¢ji, wolnych wyboréw nie wylgczajac”®. Komitet Obrony Robot-
nikdw powstaty 4 wrzesnia 1976 r. wyraznie odwofat sie do Aktu
Helsinskiego. Jan Jozef Lipski, jeden z jego zatozycieli, w swojej
ksigzce KOR zwrécit uwage, ze byla to inicjatywa odwotujaca sie
do ,wartosci etycznych, do ogélnych zasad moralnych, a nie do
postaw politycznych [...]. KOR wyszedt od poczatku swiado-
mie z zatozenia, ze bedzie skupiat ludzi do walki z totalizmem
na polu, niepozostawiajacym watpliwosci, ze chodzi o obrone
wartosci etycznych, przede wszystkim przez niesienie pomocy
ludziom przesladowanym przez totalitarng wiadze. [...] Byt to
pomyst na dziatalnos¢ nie tylko jawna, leczi legalna. Ratyfikowane
przez PRL umowy miedzynarodowe, miedzy innymi: Akt Kon-
cowy z Helsinek [...], stwarzaty pole do legalnej dziatalnosci”™°.
29 wrzesnia 1977 r. KOR przeksztatcit sie w Komitet Samoobrony
Spotecznej,KOR” (KSS,KOR"). W styczniu 1980 r. KSS ,KOR” powo-
fat w ramach swoich struktur Komisje Helsinska, ktérej zadaniem
byto opracowanie raportu o tamaniu praw cztowieka i obywatela
w Polsce. Cztonkami Komisji Helsinskiej zostato czworo cztonkéw
Komitetu: Ludwik Cohn, Edward Lipinski, Zbigniew Romaszewski
i Aniela Steinsbergowa. Karta tytutowa tego raportu wymienia

réwniez nazwiska 24 wspétpracownikoéw Biura Interwencyjnego

9  J.Skorzynski, Sita bezsilnych. Historia Komitetu Obrony Robotnikdw,
Warszawa 2012, s. 65-66.
10 J.J. Lipski, KOR, t. 1, Warszawa 1983, s. 42.
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oraz szesciu adwokatéw, z ktérych pomocy korzystato Biuro

Interwencyjne. Redaktorem raportu byt Zbigniew Romaszew-
ski. W potowie pazdziernika 1980 r. raport, nazwany pdézniej
pierwszym Raportem Madryckim, dotart na Zachéd, a nastep-
nie na konferencje helsinska w Madrycie''. Jak pisze J.J. Lipski:
,Dzieki wysitkom grupy ludzi w Londynie przy Studium Spraw
Polskich, w ciaggu miesigca jego skrécona wersja zostata przettu-
maczona na angielski, wydrukowana i w momencie rozpoczecia
Konferencji Madryckiej dostarczona do rak kazdej uczestniczacej
delegacji. Petna wersja polska przestana zostata do Sekretariatu
Konferencji w celu uznania jej za oficjalny dokument KBWE. [...]
Jest to wiec obszerna, oparta o dowody rzeczowe, wyczerpu-
jaca, po prostu bezcenna monografia problemu bezprawia, suma
czteroletnich wéwczas doswiadczen KOR-u"'2. 17 listopada 1980
r. KSS ,KOR” wydat specjalne oswiadczenie w zwiazku z rozpo-
czeciem konferencji w Madrycie, wskazujac, ze ,prawa cztowieka
i obywatela nie moga by¢ traktowane jako sprawa wewnetrzna
jakiegokolwiek kraju, sg prawami catej ludzkosci’, i odwotat sie
do ztozonego raportu'.

Inna dziatajgca réwnolegle grupa obywatelska, Ruch Obrony
Praw Czlowieka i Obywatela (ROPCiO), w pierwszym swoim
apelu ogtoszonym 25 marca 1977 r. rbwniez domagata sie pet-
nej realizacji przez PRL zobowiazan wynikajacych z Aktu Helsin-
skiego w dziedzinie poszanowania praw cztowieka i wolnosci
jednostki'4, zgdata takze opublikowania w Dzienniku Ustaw raty-
fikowanych przez PRL ONZ-owskich Paktéw Praw Cztowieka'.

Pojawia sie czesto pytanie o wptyw procesu helsinskiego
na wydarzenia w Polsce w 1980 r. i korzenie ,Solidarnosci”.
Wida¢ to byto w powstaniu w kwietniu 1978 r. w Gdarisku
Komitetu Zatozycielskiego Wolnych Zwigzkéw Zawodowych
Wybrzeza'. Postulaty sierpniowe ze Stoczni Gdanskiej, a zwtasz-
cza pierwszy z nich, dotyczacy powstania ,niezaleznych od partii

11 Zob. Romaszewscy. Autobiografia, Warszawa 2014, s. 219.

12 JJ.Lipski, KOR, t. 2, Warszawa, s. 373-374.
13 Ibidem.
14 Apel do spoteczenstwa polskiego, w: Dokumenty uczestnikéw

Ruchu Obrony Praw Cztowieka i Obywatela 1977-1981, Krakéw 2005,
s.3-4.

15  Ibidem,s. 17-18.

16  Zatozony przez Andrzeja Gwiazde, Krzysztofa Wyszkowskiego
i Antoniego Sokotowskiego.
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i pracodawcéw wolnych zwigzkéw zawodowych’, a p6zniej naro-
dziny ,Solidarnosci” byly niewatpliwie jednym z etapow procesu
destrukcji komunizmu zapoczatkowanego w Helsinkach.

Na poczatku wrzesnia 1982 r., kiedy w Polsce trwat stan wojenny,
podczas konferencji zorganizowanej z inicjatywy US Helsinki
Watch'” we wioskiej miejscowosci Lake Como Bellaggio grupa
dziataczy praw cztowieka przybytych tam z 18 krajéw Zachodu,
w tym USA, w drugim dniu obrad przyjeta uchwate o utworzeniu
miedzynarodowej struktury patronujgcej grupom obywatelskim
w krajach, ktére podpisaty Akt Helsinski oraz kolejne dokumenty.
Nowa struktura przyjeta nazwe International Helsinki Federation
for Human Rights (IHF). Jej siedziba miat by¢ Wieden. W tym cza-
sie jedynie w trzech krajach europejskich i w USA istniaty grupy
obywatelskie, ktére poswiecaty sie monitoringowi procesu helsin-
skiego. Byty to komitety helsinskie w Holandii, Francji i Norwegii.
Bardzo sie miedzy soba réznity. | tak np. w Norwegii byfa to liczna
organizacja powstata w 1978 r., finansowana w znacznej mierze
przez rzad, w Holandii natomiast utworzyli ja prawnicy zaintere-
sowani gtéwnie prawnymi aspektami procesu helsinskiego.

Informacja o powotaniu do zycia IHF zostata przekazana do wia-
domosci opinii publicznej podczas konferencji prasowe;j 9 listo-
pada 1982 r.w Madrycie. Oficjalnymi zatozycielami IHF byty grupy
z: Austrii, Belgii, Kanady, Francji, Norwegii, Holandii, Szwecji i USA.
P6zniej, z biegiem czasu, dotaczali inni.

Inne dziafajace juz wtedy organizacje praw cztowieka, np. Amnesty
International czy Fédération internationale des ligues des droits
de I'Homme (FIDH), nie byty wtedy szczegdlnie aktywne w kra-
jach obozu sowieckiego, czesciowo z powodu obaw o bezpie-
czenstwo lokalnych dziataczy i niecheci do podejmowania misji,
ktére mogtyby by¢ uznane za miejscowe wtadze za niezgodne
z prawem i ingerencje w ich wewnetrzne sprawy.

Miedzynarodowa Helsirska Federacja Praw Cztowieka (IHF) miata
monitorowac przestrzeganie przyjetych w Helsinkach zobowiazan
i je promowac. Zadaniem jej byto wspierac i chroni¢ na poziomie
miedzynarodowym dziatajgce juz grupy monitorujace i innych

17 W tym niestrudzonej liderki tej organizacji, jej dyrektora
wykonawczego Jeri Laber.
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dziataczy praw cztowieka przez wywieranie presji na rzady nie-
przestrzegajace swoich zobowigzan. Miafa tez prowadzi¢ wtasne
dochodzenia, organizowa¢ misje do krajow, w ktérych istniaty
problemy, wydawac raporty i publiczne o$wiadczenia, rozwija¢
bezposrednie wiezi i udziela¢ pomocy dziataczom w krajach,
w ktdrych nie istniaty komitety helsinskie, przekazywac informa-
cje rzadom, miedzyrzadowym organizacjom miedzynarodowym,
prasie i opinii publicznej itp. Jej wazna rola miata polegac row-
niez na reprezentowaniu na szczeblu miedzynarodowym grup
krajowych, ktére ze wzgledu na sytuacje w ich krajach nie miaty
takich mozliwosci badZ byly wrecz zakonspirowane z obawy
przed represjami. Powstanie IHF byto czesciowo odpowiedzig
na apel dra Andrieja Sacharowa o stworzenie faczacego rézne
sity miedzynarodowego komitetu dla obrony cztonkéw grup
monitorujgcych proces helsiiski oraz koordynacji ich dziatan'.

W tym samym czasie w Polsce zostaly podjete pierwsze rozmowy
zmierzajace do powotania pod koniec 1982 r. grupy monitoru-
jacej — ze wzgledu na sytuacje dziatajacej w podziemiu — ktéra
nastepnie przybrata nazwe Komitet Helsiriski w Polsce'. Komitet,
dziatajacy w podziemiu do momentu ujawnienia swojego skfadu
w lipcu 1988 ., zostat 1 grudnia tego samego roku przyjety w sktad
IHF, po czym juz po kilku miesigcach, w dniach 22-25 kwietnia
1989 r., byt gospodarzem pierwszego w krajach chylacego sie ku
upadkowi bloku sowieckiego Zgromadzenia Ogélnego IHF w War-
szawie. Niedtugo potem historia jeszcze przyspieszyta i podobne
zgromadzenie stato sie juz mozliwe réwniez w Moskwie. Ruch hel-
sinski wszedt w nowa faze, w ktérej w pierwszej kolejnosci miat
miejsce rozpad Zwigzku Sowieckiego.

18 W listopadzie 2007 r., kiedy IHF zakoriczyta dziatalnos¢, skupiata
44 komitetow krajowych. W poczatkowym okresie, najpierw od 1984 r.
do 1991 r, jej prezydentem byt Karl von Schwarzenberg, nastepnie
Bjorn EImquist (1991) i Jo Benkow (przez kilka lat po 1993 r.). Od drugiej
potowy 1991 r.do 1993 r. obowiazki prezydenta IHF petnit jej wiceprezy-
dent Marek Antoni Nowicki, ktéry od 1990 r. wchodzit w sktad Komitetu
Wykonawczego. PéZniej, od drugiej potowy lat 90., cztonkiem Komitetu
Wykonawczego byt Andrzej Rzepliniski. Od poczatku honorowym prezy-
dentem IHF byt Jurij Ortow, jeden z zatozycieli Moskiewskiej Grupy Hel-
sinskiej. W 1989 r. IHF otrzymata wraz z Lechem Watesa Nagrode Praw
Cztowieka Rady Europy. Uroczystos¢ jej wreczenia odbyta sie podczas
Zgromadzenia Ogdlnego IHF w Warszawie.

19  Wiecej w: M.A. Nowicki, ,Raport madrycki” o stanie wojennym,
+Kwartalnik o prawach cztowieka” 2013, nr 2 (6), s. 3-7.
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Podczas harvardzkiego wyktadu w 1991 r. powiedziatem m.in.:

» ldea zrodzona w Helsinkach byta emocjonalnym i psycholo-
gicznym impulsem, ktéry sprawit, ze swiadomosc¢ spoteczenstw
i atmosfera polityczna w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej
stawata sie coraz bardziej niebezpieczna dla sprawujacych wiadze
komunistow. [...] Dziatacze grup aktywnosci obywatelskiej podej-
mowali walke w imie praw cztowieka i demokracji. Od poczatku
.] Stali

na stanowisku, ze tylko rzeczywiste przemiany demokratyczne

odrzucili bardzo stanowczo przemoc jako metode walki. [..

moga umozliwi¢ istotng poprawe sytuacji w dziedzinie praw
cztowieka. [...] Wsréd dziataczy byli takze i tacy, ktorzy stanowczo
sprzeciwiali sie umowie helsinskiej. Odebrali oni ten dokument
przede wszystkim jako zgode Zachodu na powojenne status quo,
nakreslone ostatecznie w 1945 roku w Jatcie. Nie dostrzegali tego,
ze idea i postanowienia Dokumentu Koricowego z Helsinek sa
nadzwyczajna szansa na korzystny rozwdj przysztych wydarzen.

Historia ostatnich lat pokazata, ze sie mylili [...].

t**

* lxl'.l PEET! E'ES

*
1955’ DROITS e L HoMME
ARl L]
CommeiBlee of Tinisters, 'iemu bes Tliafatre,
regash b #‘wﬂimtsﬁﬂwﬂ ﬁ'{jﬂlhmﬂwkﬂmnt et
F;é’w:l:.h s Biights e “dﬁh TR a Pricaropion bes Doeits be T Homme
Jetermational Feberalion " Jeherastioml Flbvirki Fbarabion
ferluman has madean = @;’mﬂ 3 sered bemasibre nl'ﬂ.Fiﬁlkh.t:l;:;
e cacrst of bman Fighty in aorebiesce with Th princinles s princips bu ibar b
Erut-.pnu-ulm ace e of ey tiribuale, be berté puliSins of be prétminence b bredk
Mﬁhhﬂ;ﬂi - e wwh‘b-;ﬂ'mhmr { vt onmt M-
- Tﬂﬂlmﬂi_.- Quropaan Comnlion a mﬁ:ﬂiuhﬂhhﬂm
5 by wocarh L Fhiclle B¢ béceruer | 4
E@%ﬁﬁﬁﬁﬁ PRZE_  Fikslmpreen es mﬂﬂ'aim
o tse Snbernabicgal Hedsivki Feberation B i Sederniuoal Hulsimd Foberativn
fer Heman “5:1‘1’ for "km- '?&Hs
AN .
nmy.-:f rh.-l:’rj( .raﬂ fa m&.u-nu. WM

P il of Bt L f By,
La Primbrat u Crmali do Thasdien,

Adw. Marek Antoni Nowicki jest wspéttwdrcg Komitetu Helsiriskie-
gow Polsce, Przewodniczqcym Rady HFPC oraz bytym sedziq Euro-
pejskiej Komisji Praw Cztowieka w Strasburgu.
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Foliah Helsinki Committes
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Vienna, Decerber 1, 1988
Dear Sirs and Madams:

It gives us great pleasure to announce that the national
Helsinki committees have unanimously approved the FPolish Helsinki
Committes's reqguest to become a member of the International
Helsinki Federation for Human Rights (IHF).,

In the present paricd of tramsition, vyour group is in a positien
to play a very important role in promoting human rights, both in
the East and the West.

We have followed your activities since you were founded in the
fall of 1982 and we have been impressed with the reports which
wou hawve issued on a wvariety of human rights issues.
We are confident you will continue on this successful path by
monitering human rights vielations in your country and in  the
other countries which have signed the Helsinki Final Act.

at  the same time, we aleo wish ko infors you that our national
Helsinki committees have unanimously accepted the Czechoslovak
Helsinki Committee’s reguest to become a member of the IHF. The
Czechoslovak Helsinki Committes was recently founded by & group
of capable professionals in Prague and comes at a time when the
state of human rights in Czechoslovakia is particularly grim.

Under separate cover; we will send yvou an information package on
the activikties of the IHF and ite national committees.

[N wiah ywou all success with your future activities and wa 1 ook
forward to Hu‘rkinq logely with you!

ma Tl cay ’jﬁfhuug
Klor iy Hyle
Karl Johannes wvon Schesezgliberg erald Magler

Chairman Socretary=Gonaral

ce: all mational Helsinki committeas
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Helsinska Fundacja Praw Cztowieka
ul. Zgoda 11, 00-018 Warszawa
tel.: (48) 22 828 10 08, 22 828 69 96, 22 556 44 40
fax: (48 22) 556 44 50
e-mail: sekretariat@hfhr.org.pl
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