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1. Wstep — metodologia i proces konsultacji
Niniejszy raport zostat przygotowany na potrzeby trzeciego Powszechnego Okresowego Przegladu
Praw Cztowieka w Polsce. Zgodnie z ogdlnymi wytycznymi zawartymi w decyzji 17/119 Rady Praw
Cztowieka, koncentruje sie on na rozwoju sytuacji praw cztowieka w Polsce od ostatniego przegladu
oraz na stanie wdrozenia rekomendacji otrzymanych w ramach drugiego cyklu UPR w 2012 r. Jego
tres¢ zostata wypracowana w toku miedzyresortowych konsultacji, réwniez z uwzglednieniem
wktadédw biura Rzecznika Praw Obywatelskich i biura Rzecznika Praw Dziecka, a projekt zostat
skonsultowany z przedstawicielami organizacji pozarzadowych oraz odpowiednich komisji
parlamentarnych.

2. Rozwdj w zakresie normatywnych i instytucjonalnych ram na rzecz ochrony praw cztowieka
Ramy prawne oraz instytucjonalne w obszarze ochrony i promocji praw cztowieka majg w Polsce
solidne podstawy. Szczegétowe informacje w tej sprawie zostaly zawarte w raportach Polski
przedstawionych w ramach pierwszego i drugiego cyklu przegladu UPR (A/HRC/WG.6/1/POL/1 oraz
A/HRC/WG.6/13/POL/1). W raporcie s$rédokresowym z 2014 r. opisano rowniez stan realizacji
poszczegdlnych rekomendacji UPR drugiego przegladu.

1. Od ostatniego przegladu Polski w ramach UPR, wazng instytucjonalng zmiana w celu stworzenia
skutecznego mechanizmu wspdtpracy administracji rzadowej na szczeblu centralnym i
wojewddzkim w zakresie réwnego traktowania, byto wyznaczenie koordynatoréw do spraw
rownego traktowania we wszystkich ministerstwach i Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, zas w
urzedach wojewddzkich — petnomocnikéw wojewoddw do spraw rownego traktowania.

2. W 2016 r. rozporzadzeniem Rady Ministréw ustanowiono Petnomocnika Rzadu do spraw
Spoteczenstwa Obywatelskiego. Do zadan Petnomocnika nalezy przygotowanie i monitorowanie
wdrazania narodowego programu rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego oraz koordynowanie i
monitorowanie wspdtpracy administracji rzgdowej z organizacjami pozarzgdowymi i innymi
instytucjami obywatelskimi.

3. 0d 2011 r. wprowadzono nastepujgce nowe przepisy na rzecz ochrony i promocji praw cztowieka:

— w dniu 1 maja 2014 r. weszfa w zycie nowa ustawa o cudzoziemcach, tj. ustawa z dnia 12 grudnia
2013 r. o cudzoziemcach (dodatkowe informacje w punktach m.in. dotyczacych zwalczania
zjawiska handlu ludZzmi i warunkdow przetrzymywania migrantow).

— w dniu 13 listopada 2015 r. weszta w zycie ustawa z dnia 10 wrzesnia 2015 r. o zmianie ustawy
o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektdrych
innych ustaw, majgca za zadanie implementacje przepisow tzw. pakietu azylowego (dodatkowe
informacje w punkcie: Przeciwdziatanie dyskryminacji wymierzonej w migrantéw).

4. Od drugiego przegladu Polska ratyfikowata lub podpisata nastepujgce miedzynarodowe
konwencje:

— Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej, sporzadzona w Stambule dn. 11.05.2011 r.; ratyfikowana w dn. 13.04.2015 r., weszta w
zycie w dn. 1.08.2015 r. (rekomendacje 27 i 28).

— Konwencja Rady Europy o ochronie dzieci przed seksualnym wykorzystywaniem i niegodziwym
traktowaniem w celach seksualnych z dn. 25.10.2007 r., sporzadzona w Lanzarote, weszta w zycie
20.02.2015;

— Konwencja o prawach osdb niepetnosprawnych; ratyfikacja 6.09.2012 r. (realizacja zalecenia 2, 7,
16,17, 18, 19, 21),



— Konwencja w sprawie ochrony wszystkich oséb przed wymuszonym zaginieciem; podpisana
25.06.2013 r. Jej ratyfikacja wymaga dostosowania przepiséw prawa krajowego z zakresu prawa
rodzinnego do postanowien konwencji (rekomendacje 1, 20, 22, 23, 24)

— Zmiany przyjete w Kampali do |l Protokotu Fakultatywnego do Statutu Rzymskiego
Miedzynarodowego Trybunatu Karnego; ratyfikacja w dn. 25.09.2014 r.; (rekomendacja 26)

— Protokét nr 15 zmieniajgcy Konwencje o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci
dotyczacy zmian w zakresie procedowania przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka oraz
zmiany Preambuty Konwencji, podpisany 09.04.2014 r., ratyfikowany 10.09.2015 r,;

— |l Protokdt Fakultatywny do Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych z 15
grudnia 1989 r.; ratyfikowany w dn. 25 kwietnia 2014 r. (rekomendacje 3, 5, 6, 8, 9);

— Protokét dodatkowy do Konwencji Rady Europy o cyberprzestepczosci dotyczacy penalizacji
czyndw o charakterze rasistowskim lub ksenofobicznym popetnionych przy uzyciu systemow
komputerowych, sporzgdzony w Strasburgu w dn. 28.01.2003 r., wszedt w zycie w 20.02.2015 r.

— Konwencja Rady Europy o przeciwdziataniu handlowi narzgdami ludzkimi, podpisana 25.03.2015.

— Protokot fakultatywny do Konwencji o prawach dziecka w sprawie procedury sktadania
zawiadomien, podpisany 30.09.2013 (rekomendacja 25);

— Protokét do Konwencji nr 29 dotyczacy pracy przymusowej z 1930 r., przyjety w Genewie 11
czerwca 2014 r., ratyfikacja 23.11.2016 .

W 2013 r. Polska wycofata zastrzezenia do art. 7 i art. 38 Konwencji o prawach dziecka oraz zmienita

deklaracje do protokotu fakultatywnego do Konwencji o prawach dziecka w sprawie angazowania

dzieci w konflikty zbrojne.
3. Wspétpraca z miedzynarodowymi mechanizmami praw cztowieka.
1. Polska wspétpracuje w petni z miedzynarodowymi mechanizmami praw cztowieka. Polska ztozyta
sprawozdania z wykonywania:

— Konwencji o prawach dziecka —w 2012 r. (spotkanie z komitetem w 2015 r.),

— Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych — w 2014 r. (termin spotkania z komitetem nie
wyznaczony),

— Miedzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych — w 2015 r.
(spotkanie z komitetem w 2016 r.),

— Miedzynarodowego Paktu Praw Politycznych i Obywatelskich — raport za okres 2008 — 2015 r.
(spotkanie z komitetem w 2016 r.),

— Konwencji w sprawie eliminacji wszelkich form dyskryminacji wobec kobiet — raport za okres
2002 — 2010 r. (spotkanie z komitetem w 2014 r.),

— Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej — raport za okres od
sierpnia 2009 r. do grudnia 2011 r. (spotkanie z komitetem w 2014 r.),

— Polska co roku sktada sprawozdania z wykonywania Europejskiej Karty Spotecznej (konwencja
Rady Europy).

Polska wystosowata state zaproszenie w odniesieniu do wszystkich specjalnych procedur ONZ

w zakresie praw cztowieka.

4. Rozwdj w zakresie promocji i ochrony praw cztowieka — wdrozenie rekomendacji drugiego
przegladu przyjetych przez Polske.

1. W ciggu ostatnich czterech lat Polska podjeta nowe zobowigzania miedzynarodowe, jednoczesnie
realizujgc w catosci lub czesci szereg rekomendacji z drugiego przegladu (patrz pkt 2.4).

A. Prawo do zycia, wolnosci i bezpieczeristwa



Zapobieganie torturom oraz nieludzkiemu lub ponizajgcemu traktowaniu i karaniu

2. Konstytucja RP zabrania stosowania kar cielesnych (art. 40). Réwniez Kodeks rodzinny i
opiekunczy zabrania osobom wykonujgcym witadze rodzicielskg oraz sprawujgcym opieke nad
matoletnim stosowania kar cielesnych. Nienaruszalnos¢ i integralnosc¢ cielesna jest gwarantowana
przez Kodeks karny, ktory penalizuje ich naruszenie. Rzecznik Praw Dziecka w okresie od
drugiego przegladu przygotowat kolejne kampanie spoteczne majgce na celu upowszechnienia
prawa dziecka do wychowania bez przemocy (rekomendacja 41).

3. Polska, od 2001 r., utrzymuje otwarte zaproszenie dla wszystkich procedur specjalnych a
wszystkie prosby o wizyty krajowe sg rozpatrywane pozytywnie (rekomendacja 42).

4. Wszystkie czyny, ktére sktadajg sie na tortury lub inne nieludzkie lub ponizajgce dziatania s3
karane w oparciu o polski Kodeks karny, scigane z urzedu oraz zagrozone karg adekwatng do
ciezaru sprawy. Polska jest strong Konwencji o zapobieganiu torturom i z tego wzgledu regularnie
przedstawia raporty ws. implementacji konwencji. Polska ratyfikowata protokdt opcjonalny i
ustanowita krajowy mechanizm prewencyjny (zadania powierzono Rzecznikowi Praw
Obywatelskich) (rekomendacja 72)

5. Prokuratura Krajowa monitoruje sprawy prowadzone o przestepstwa z art. 246 k.k. (wymuszanie
zeznan przez funkcjonariusza publicznego), art. 247 k.k. (znecanie sie nad osobg pozbawiong
wolnosci) oraz przestepstwa zwigzane z pozbawieniem zycia, popetnione przez funkcjonariuszy
podczas lub w zwigzku z wykonywaniem obowigzkéw stuzbowych. W 2014 r. Prokurator
Generalny wydat wytyczne ws. prowadzenia przez prokuratordw postepowan o przestepstwa
zwigzane z pozbawieniem zycia oraz nieludzkim badZ ponizajgcym traktowaniem lub karaniem,
ktérych sprawcami sg funkcjonariusze Policji lub inni funkcjonariusze publiczni. Wytyczne te
zostaty wydane w zwigzku z wykonaniem wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka i w
celu skutecznego i szybkiego badania zgtoszonych doniesien i skarg, dotyczgcych przypadku tortur
i nieludzkiego traktowania oséb pozbawionych wolnosci. W kazdej prokuraturze regionalnej i
prokuraturze okregowej dziata koordynator do spraw przestepstw popetnionych przez
funkcjonariuszy Policji, ktéry nadzoruje i monitoruje tego rodzaju sprawy. Organizowane sg
szkolenia z udziatem prokuratoréw i funkcjonariuszy Biura Spraw Wewnetrznych Komendy
Gtéwnej Policji, poswiecone metodyce prowadzenia Sledztw przeciwko funkcjonariuszom i
pracownikom Policji (rekomendacja 58).

6. Czynnosci $ledztwa przeciwko funkcjonariuszom policji dokonuje prokurator. Powierzenie Policji
lub innym uprawnionym stuzbom dokonania poszczegdlnych czynnosci Sledztwa moze nastgpic
jedynie w wyjgtkowych wypadkach i w organicznym zakresie. Gwarantuje to niezaleznosc¢
postepowania. W odniesieniu do demonstracji, ktéra miata miejsce w listopadzie 2011 r.,
przeprowadzono $ledztwo w sprawie podejrzanego policjanta. W rezultacie, Sgd Rejonowy dla
Warszawy-Srédmiescia uznat podejrzanego winnym popetnienia czynu z artykutu 231 par. 1
Kodeksu karnego (naduzycie wtadzy) w zwigzku z art. 217 par 1 Kodeksu karnego (naruszenie
nietykalnosci cielesnej) i skazat go na kare 6 m-cy pozbawienia wolnosci z warunkowym
zawieszeniem jej wykonania na okres 3 lat. Ponadto, sad orzekt zakaz wykonywania zawodu
policjanta, detektywa i innych zawoddéw zwigzanych z ochrong oséb lub mienia na okres 8 lat.
Majac na uwadze dziatania podjete przez wtadze polskie Komitet Ministrow Rady Europy w dniu 8
czerwca 2016 r., uznat za wykonane wyroki Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka dotyczace
nieproporcjonalnego uzycia sity przez funkcjonariuszy Policji i nieskutecznego sledztwa w tych
sprawach — tzw. grupa spraw Dzwonkowski (por. Resolution CM/ResDH(2016)148).
(rekomendacja 73)



Tymczasowe aresztowania i warunki w zaktadach karnych(rekomendacje 74, 75, 76, 77, 91)

7.

10.

11.

12.

Podjete zostaty liczne dziatania , zardwno legislacyjne, jak i organizacyjne, w celu poprawy
warunkéw w zaktadach karnych i zapewnienia w tym zakresie miedzynarodowych standardow. W
rezultacie, w polskich jednostkach penitencjarnych od 2010 r. nie wystepuje zjawisko
przeludnienia.
Rzad podejmuje dalsze wysitki, aby powiekszyé liczcbe metrow kwadratowych powierzchni
przypadajacej na jednego osadzonego. Minimalna powierzchnia dla wieznia zgodnie z polskim
prawem to 3m2. Wg stanu na dzien 14 pazdziernika 2016 r., zaludnienie oddziatéw mieszkalnych
w jednostkach penitencjarnych wynosito 86,9 %.
Podejmowane dziatania w celu zmniejszenia zaludnienia jednostek penitencjarnych to m.in.:
wprowadzenie mozliwosci odbywania przez skazanych kary pozbawienia wolnosci (do jednego
roku) poza zaktadem karnym w Systemie Dozoru Elektronicznego;
wprowadzenie z poczatkiem 2012 r. do Kodeksu karnego wykonawczego zasady, iz zastepcze kary
pozbawienia wolnosci oraz zastepcze kary aresztu za nieuiszczong grzywne wykonuje sie w
ostatniej kolejnosci (co daje skazanym mozliwos¢ sptaty kwoty pienieznej przypadajgcej do
uiszczenia tytutem grzywny);
przekwalifikowanie mniej powaznych przestepstw zagrozonych dotychczas karg pozbawienia
wolnosci na wykroczenia zagrozone karami aresztu maksymalnie do 30 dni, karg ograniczenia
wolnosci lub grzywny;
zmiany zasad orzekania i wykonywania kary ograniczenia wolnosci w celu czestszego jej
stosowania poprzez m.in. poszerzenie kregu podmiotdow, na rzecz ktérych skazani mogag
pracowad, i przejecie przez Skarb Panstwa czesci kosztéw zwigzanych z zatrudnieniem.
trwa istotna reforma prawa karnego, ktdora zwiekszy efektywnos$¢ i rozszerzy mozliwosci
stosowania kar o charakterze nieizolacyjnym.
Najistotniejszymi zmianami legislacyjnymi zmierzajgcymi do ograniczenia stosowania kar
pozbawienia wolnosci s3:
mozliwo$¢ orzekania grzywny albo kary ograniczenia wolnosci zamiast kary pozbawienia wolnosci
w przypadku zagrozenia karg pozbawienia wolnosci nieprzekraczajaca 8 lat (przed lipcem 2015 r.
byto to 5 lat);
priorytet kar wolnosciowych przy alternatywnym zagrozeniu karami, gdy przestepstwo jest
zagrozone karg pozbawienia wolnosci do lat 5;
skrdcenia okresu zatarcia skazania z mocy prawa: w razie skazania na kare ograniczenia wolnosci z
5 lat do 3 lat od wykonania lub darowania kary albo od przedawnienia jej wykonania; w razie
skazania na grzywne z 5 lat do roku od wykonania lub darowania kary albo od przedawnienia jej
wykonania (zmiana obowigzuje od marca 2015 r.).
Od kilkunastu lat nastepuje systematyczny spadek liczby tymczasowych aresztowan. W okresie
2005-2015 catkowita liczba oséb tymczasowo aresztowanych pozostajgcych w dyspozycji sgdéw
systematycznie zmniejszata sie (w 2015 r., w poréwnaniu z 2005 r., spadek z liczby 34.549 w 2005
r. do liczby 8.619 w 2015 r.). Spadek ten jest zwigzany z coraz szerszym stosowaniem mniej
dolegliwych srodkéw zapobiegawczych w celu zabezpieczenia prawidtowego toku postepowania
karnego, takich jak poreczenie majgtkowe, zakaz opuszczania kraju, czy dozor policji.
Pomiedzy 2005 a 2015 r., dzieki kompleksowej nowelizacji przepiséw procedury karnej, catkowita
liczba zastosowanych nieizolacyjnych srodkéw zapobiegawczych systematycznie wzrastata:

- liczba dozordéw policji z liczby ok. 1.650 wzrosta do ok. 8.000

- liczba poreczen majgtkowych z liczby ok. 2.900 wzrosta do ok. 6.900



13.

14,

15.

- liczba zakazéw opuszczania kraju z liczby ok. 2.100 wzrosta do ok. 4.500.
Odnosnie do dtugosci stosowania tymczasowego aresztowania to réwniez odnotowuje sie w
ostatnich latach spadek. W okresie od 2005 r. do korica 2015 r. stosowane areszty tymczasowe
ulegty skrdceniu o ponad potowe.
Nalezy wskaza¢, ze od 2012 r. trwa monitoring Ministra Sprawiedliwosci spraw, w ktérych jest
stosowane tymczasowe aresztowanie. Prokuratury regionalne prowadza monitoring spraw, w
ktérych okres tymczasowego aresztu przekroczyt 9 miesiecy. Z kolei Prokuratura Krajowa
prowadzi monitoring spraw, w ktérych okres tymczasowego aresztowania przekroczyt rok. W
kwietniu 2016 r. weszta w zycie nowelizacja Kodeksu postepowania karnego, ktéra zakazuje -
dopuszczalnego dotgd - stosowania tymczasowego aresztowania w przypadku przestepstw
zagrozonych karg nieprzekraczajacg roku pozbawienia wolnosci.
Krajowa Szkota Sadownictwa i Prokuratury regularnie prowadzi szkolenia majgce na celu
upowszechnianie standardéw miedzynarodowych dotyczgcych m.in. tymczasowego aresztowania.
W 2012 r. rozpoczeto cykl szkolen o charakterze systemowym nt. najczesciej stwierdzanych przez
ETPC naruszen EKPC w sprawach przeciwko Polsce dotyczacych funkcjonowania wymiaru
sprawiedliwosci, w tym nadmiernej dtugosci tymczasowego aresztowania. Docelowo, na
przestrzeni 5-7 lat szkoleniami tymi majg by¢ objeci wszyscy sedziowie sgdéw powszechnych.
Skutecznos$¢ powyiszych dziatan potwierdza fakt, ze w 2014 r. Komitet Ministréw Rady Europy
zamknat nadzér nad wykonywaniem przez Polski grupy 172 orzeczen Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka dotyczacych problemu nadmiernej diugosci tymczasowego aresztowania (tzw.
grupa spraw Trzaska).

Dziatania wymiaru sprawiedliwosci (rekomendacje 87, 88, 89, 90, 92, 93)

16.

17.

18.

19.

Kontynuowane s3 dziatania, ktére majg na celu usprawnié prace wymiaru sprawiedliwosci, tak aby
nastepowato dalsze przyspieszenie postepowan sgdowych oraz ograniczenie opdinien w
rozpoznawaniu spraw na biezgco. Liczba etatéw sedziowskich utrzymuje sie na statym poziomie,
jednak istotne jest wzmocnienie kadry pomocniczej dla sedzidéw oraz dalszy rozwdj systemu
szerszego udziatu referendarzy sgdowych, ktérzy rozpoznajgc mniej powazne sprawy odcigzajg w
ten sposdb sedziéw. Pomiedzy 2014 r. a | potowg 2016 r. nastgpit ponad 11% wzrost zatrudnienia
asystentow sedziego.

W 2016 r. przywrécono w sgdownictwie powszechnym instytucje asesora sgdowego. Celem jest
zapewnienie lepszej realizacji prawa do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez
nieuzasadnionej zwtoki przez witasciwy i niezalezny sad.

Od kilku lat naktady na sgdownictwo systematycznie rosng. Stata tendencja wzrostowa
zauwazalna jest od 2000 r. W 2014 r., nastgpit wzrost o 3,2 % naktadéw w poréwnaniu do 2013 r,
aw 2015 r. o dalsze 2,5%. Wzrastajg tez naktady na ulepszenie infrastruktury sgdéw.:

Od 2016 r. dziata system nieodptatnej pomocy prawnej, ktéra udzielana jest w 1524 punktach na
terenie catego kraju. Prowadzenie czesci z istniejgcych punktdw powierzono wyspecjalizowanym
organizacjom pozarzgdowym (wytaniane w otwartym konkursie ofert). Liczba punktéw pomocy
zalezy od zamieszkujgcej dany obszar liczby ludnosci. Porady dotyczg spraw na etapie
przedsgdowym i przystugujg okreslonej kategorii oséb (m.in. osoby ponizej 26 roku zycia lub
starsze niz 65 lat). Tylko w pierwszym kwartale 2016 r. udzielono tgcznie 98.988 porad.

Dziatania Policji w celu zapobiegania niewtasciwego zachowania w Policji (rekomendacja 58 i 95)

20.

W punkcie 5 wskazano na dziatania Prokuratury Krajowej w odniesieniu do przestepstw
zwigzanych z pozbawieniem zycia oraz nieludzkim badZ ponizajgcym traktowaniem lub karaniem,
ktorych sprawcami sg funkcjonariusze Policji lub inni funkcjonariusze publiczni.
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. W celu przeciwdziatania niewtasciwym zachowaniom funkcjonariuszy Policji w 2015 r. przyjeto
Strategie dziatan nakierowanych na przeciwdziatanie naruszeniom praw cztowieka przez
funkcjonariuszy Policji. Dokument wskazuje na kluczowe obszary dla zapewniania przestrzegania
praw cztowieka w Policji oraz rozwigzania, ktére w tym celu powinny zosta¢ wdrozone.

Od stycznia 2010 r. do Rzecznika Praw Obywatelskich, jako niezaleznej instytucji badajacej
niewtasciwe zachowania funkcjonariuszy Policji i Strazy Granicznej, wptywajg na biezaco
informacje dot. zdarzen z udziatem funkcjonariuszy Policji, w wyniku ktérych mogto dojs¢ do
naruszenia praw cztowieka przez funkcjonariuszy. Mechanizm ten zostat opisany w Raporcie
Srédokresowym UPR z wykonania rekomendacji.

W ramach Komendy Gtéwnej Policji prowadzonych jest szereg dziatan profilaktycznych w formie
szkolen, spotkan i analizy indywidualnych spraw nieprawidtowych zachowan podczas stuzby.
Opracowano poradnik dla rozpoczynajgcych stuzbe w Policji. Od stycznia 2014 r. zrealizowano ok.
3000 szkolen i spotkan.

W ramach Gtéwnych kierunkow dziatalnosci edukacyjno- informacyjnej w zakresie ochrony praw i
wolnosci cztowieka oraz strategii rownych szans w Policji na lata 2016-2018 rozpoczeto
przygotowania do wsparcia dziatan edukacyjno-informacyjnych, ktére majg m.in. na celu
profesjonalizacje dziatan Policji w kwestii przestrzegania praw i wolnosci cztowieka, etyki
zawodowej oraz réwnego traktowania.

Majac na uwadze dziatania podjete przez wtadze polskie Komitet Ministrow Rady Europy w dniu 8
czerwca 2016 r., uznat za wykonane wyroki Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka dotyczace
nieproporcjonalnego uzycia sity przez funkcjonariuszy Policji i nieskutecznego Sledztwa w tych
sprawach — tzw. grupa spraw Dzwonkowski (por. Resolution CM/ResDH(2016)148).

Zwalczanie zjawiska handlu ludZmi i pomoc ofiarom (rekomendacja 82)

26

27.

28.

29.

30.

. Od 2006 r. prowadzone jest Krajowe Centrum Interwencyjno—Konsultacyjne, ktére zapewnia
profesjonalng opieke ofiarom handlu ludZzmi. Zadania Centrum, finansowane z budzetu panstwa,
realizowane sg przez organizacje pozarzagdowe (wytonione w otwartym konkursie). Do gtéwnych
dziatan Centrum nalezy m.in. nieformalna identyfikacja ofiar handlu ludZmi, interwencja,
organizowanie bezpiecznego schronienia, zapewnienie pomocy medycznej, prawnej,
psychologicznej, wsparcie ttumacza, a takze poradnictwo prewencyjne i konsultacje.

Centrum oferuje schronienie w prowadzonych schroniskach, a w przypadku mtodszych dzieci,
zapewnia bezpieczne zakwaterowanie w placdwkach opiekuriczo-wychowawczych. Obecnie na
terenie Polski istnieje kilka wyspecjalizowanych placowek dla matoletnich ofiar.

Centrum posiada odpowiednio wyszkolony i doswiadczony personel, wspdtpracuje z wieloma
instytucjami oraz organizacjami w zakresie wspierania matoletnich ofiar handlu ludZmi. Z uwagi na
rosnacy liczbe identyfikowanych ofiar handlu ludzmi, ten model wsparcia prawdopodobnie bedzie
W najblizszym czasie rozbudowywany.

W ramach kontynuacji dziatan na rzecz budowy systemu zwalczania i zapobiegania handlowi
ludZmi przyjeto kolejne Krajowe Plany Dziatan przeciwko Handlowi LudZmi na lata 2013-2015 i
2016-2018.

Opracowano w 2015 r. i skierowano do Policji i Strazy Granicznej dokument pt. ,Algorytm
identyfikacji i postepowania wobec matoletniej ofiary handlu ludZmi dla funkcjonariuszy Policji i
Strazy Granicznej”. Dokument byt konsultowany réwniez z organizacjami pozarzgdowymi. Opisuje
on procedure identyfikacji, uwzgledniajgc charakterystyke i znamiona wspétczesnych form handlu
dzie¢mi oraz tryb postepowania w stosunku do matoletniej ofiary.



31.

W nowej ustawie o cudzoziemcach (z grudnia 2013 r.) uproszczono procedury regulujgce pobyt
cudzoziemcéw, ktérzy sg ofiarami handlu ludZzmi.

Walka z terroryzmem (rekomendacje 122, 123,124)

32.

33.

34.

35.

Polska podpisata Protokét dodatkowy do Konwencji Rady Europy o zapobieganiu terroryzmowi z
dn. 22 pazdziernika 2015 r. Implementacja postanowiet Konwencji dotyczacych obszaru prawa
karnego zostata przeprowadzona wraz z uchwaleniem ustawy z dn. 10 czerwca 2016 r. o
dziataniach antyterrorystycznych, ktéra wprowadzita do Kodeksu karnego przestepstwa:
uczestniczenia w szkoleniu umozliwiajgcym popetnienie przestepstwa o charakterze
terrorystycznym oraz przekroczenia granicy RP w celu popetnienia na terytorium innego panstwa
przestepstwa o charakterze terrorystycznym. Jednoczesnie uwzgledniono rozwigzanie, ktodre
zapewnia gwarancje niekaralnosci w przypadku odstgpienia od popetnienia niektérych
przestepstw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci terrorystycznej.

Prokuratura Regionalna w Krakowie prowadzi postepowanie, ktére dotyczy podejrzenia
zaistnienia przestepstw zwigzanych z domniemanym funkcjonowaniem na terenie RP tzw. tajnych
wiezien CIA. Jego przedmiot okresli¢ mozna jako przekroczenie, w okresie od 2001 do 2005 r. w
réoznych miejscowosciach na terenie Rzeczypospolitej Polskiej, przez funkcjonariuszy publicznych
uprawnien poprzez dopuszczenie do funkcjonowania na terenie Rzeczypospolitej Polskiej miejsc
odosobnienia, w ktérych - z naruszeniem przepiséw prawa - przetrzymywane byly powyiej
siedmiu dni osoby podejrzewane o dziatalnos¢ terrorystyczna.

W toku Sledztwa, do chwili obecnej, zgromadzono obszerny materiat dowodowy tak jawny, jak i
chroniony klauzulami niejawnosci (ten ma charakter najistotniejszy), jednakie jego
kompletowanie nie jest zakoriczone. W sprawie wystosowano liczne wnioski o miedzynarodowg
pomoc prawng, m.in. do Stanéw Zjednoczonych Ameryki.

Z uwagi na szczegblny przedmiot Sledztwa nie moze ono by¢ prowadzone
w sposdb jawny. Mimo zachowywania tajemnicy czesci biezgcych czynnosci Sledztwa i zakresu
jego dotychczasowych ustalen - petnomocnicy pokrzywdzonych majg dostep do akt
postepowania, uczestniczg w czesci prowadzonych czynnosci i realizujg swoje uprawnienia
procesowe.

Postepowanie lustracyjne

36.

37.

Obecnie, kwestie zwigzane z tzw. lustracjg regulowane sg Ustawq z 18 pazdziernika 2006 r. o
ujawnianiu informacji o dokumentach organdw bezpieczeristwa parstwa z lat 1944-1990 oraz
tresci tych dokumentéw. Ustawa wprowadzita zmiany, ktére majg wptyw na realizacje przez osoby
lustrowane prawa do rzetelnego procesu (rekomendacja 38). M.in. postepowania prowadzone s3
przed sgdami okregowymi — poprzednio byt to Sad Apelacyjny w Warszawie, co wigzato sie
niekiedy z koniecznoscig odbywania przez osoby lustrowane dalekich podrdzy; dla zapewnienia
petnego poszanowania gwarancji procesowych i praw cztowieka wprowadzona zostata mozliwos¢
korzystania przez osobe lustrowang z wszelkich uprawnien przystugujacych osobie
podejrzanej/oskarzonej przewidzianych w polskiej procedurze karnej; istotng zmiang byto
wprowadzenie zasady, iz postepowania lustracyjne prowadzone sg jawnie, chyba ze o wytgczenie
jawnosci w catosci lub czesci wnosi osoba lustrowana; akta postepowania lustracyjnego sg
rowniez jawne, co daje stronie mozliwos¢ wykorzystania catosci zgromadzonego materiatu
dowodowego na potrzeby ksztattowania linii obrony; orzeczenia wydawane przez sad zaréwno w
pierwszej, jak i drugiej instancji s z urzedu uzasadniane i doreczane stronie.

Dokonano takze zmian w zakresie przepiséw okreslajgcych sposéb udostepniania w trakcie
procesu sadowego materiatdw o charakterze niejawnym. Nowe przepisy catkowicie zmienity



38.

sytuacje osoby lustrowanej. Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dn. 20 lutego 2012 r. w
sprawie sposobu postepowania z protokotami przestuchari i innymi dokumentami lub
przedmiotami, na ktdre rozcigga sie obowigzek zachowania w tajemnicy informacji niejawnych
albo zachowania tajemnicy zwigzanej z wykonywaniem zawodu lub funkcji przewiduje mozliwosc
udostepniania materiatéw niejawnych, sporzadzania z nich notatek oraz odpiséw, kopii, wyciggéw
oraz korzystania na rozprawie lub posiedzeniu sgdu z tych notatek, kopii, odpisow i wyciggow.
Majac na uwadze dziatania podjete przez wtadze polskie Komitet Ministrow Rady Europy uznat w
dniu 25 wrzesnia 2014 r., iz wiladze polskie wywigzaty sie ze wszystkich natozonych na nie
obowigzkéw i uznat wyroki za wykonane (por. Resolution CM/ResDH(2014)172). Nalezy
podkresli¢, ze Europejski Trybunat Praw Cztowieka nie komunikowat rzgdowi nowych skarg
dotyczacych omawianej problematyki. Majgc na uwadze powyzsze nalezy uznaé, iz w Polsce nie
wystepuja juz zadne kwestie problematyczne dotyczgce przebiegu procesow lustracyjnych.

Liberalizacja przepiséw dotyczqcych wolnosci stowa

39.

40.

41.

W Ministerstwie Sprawiedliwosci nie s3 prowadzone prace legislacyjne w zakresie dekryminalizacji
czynu z art. 212 Kodeksu karnego (rekomendacja 100).
Wolnos¢ wypowiedzi i wolnos¢ srodkéw masowego przekazu sg jednymi z podstawowych zasad
wynikajgcych z Konstytucji RP. Zasada ta znajduje doprecyzowanie w ustawach, w szczegdlnosci w
ustawie o radiofonii i telewizji oraz ustawie — Prawo prasowe. Przepisy tych ustaw majg m.in. na
celu zapewnienie pluralizmu medidw i szerokiego dostepu odbiorcéow do rdéinego rodzaju
mediéw. Obecnie rozwazane sg dalsze prace nad zwiekszeniem pluralizmu mediow i
zapewnieniem wiekszego dostepu do srodkdw masowego przekazu. (rekomendacja 101)

B. Rzecznik Praw Obywatelskich (rekomendacje 32, 33, 34, 35)
Od 2009 r. w instytucjach panstwowych zamrozone s3 wynagrodzenia, ale biuro Rzecznika Praw
Obywatelskich stanowito wyjatek. W 2012 i 2013 r. biuro otrzymato dodatkowe srodki
(odpowiednio: 1 min zt i 667 tys. zt) na zatrudnienie nowych pracownikéw. Zwiekszenie srodkéw
na wynagrodzenie zwigzane byto z realizacjg zadan, w tym wynikajgcych z Konwencji NZ o
prawach oséb niepetnosprawnych. W 2016 r. Sejm RP zmniejszyt wydatki RPO do poziomu 94,7%
budzetu na 2015 r., ograniczajgc wydatki inwestycyjne oraz na podwyzki wynagrodzen; srodki na
funkcjonowanie biura Rzecznika sg na poziomie innych jednostek budzetowych.

C. Prawa kobiet i rownos¢ pici (rekomendacje 43, 44, 78, 79, 80, 81, 102, 103, 104, 105,

106, 107, 108, 109)

Walka z przemocq wobec kobiet (rekomendacje 78, 79, 80, 81)

42.

43.

Jedng z wazniejszych zmian w odniesieniu do walki z przemocg w tym wobec kobiet w Polsce byta
nowelizacja Kodeksu karnego oraz Kodeksu postepowania karnego, ktéra wprowadzita sciganie z
urzedu przestepstw seksualnych okreslonych w art. 197-199 Kodeksu karnego tj. zgwatcenia lub
doprowadzenia przemocg do poddania sie innej czynnosci seksualnej. Ustawa weszta w zycia w
dn. 24 stycznia 2014 .

Poza zmianami legislacyjnymi, prokuratura, jak i policja podjety inicjatywy na rzecz poprawy
swoich dziatan w sprawach przemocy seksualnej. 18 grudnia 2015 r. zostaty wydane Wytyczne
Prokuratora Generalnego dotyczqce zasad postepowania w sprawach o przestepstwo zgwatcenia.
Wytyczne weszty w zycie z dniem podpisania. 23 lipca 2015 r. Komendant Gtéwny Policji wydat
Wytyczne nr 1 w sprawie wykonywania niektorych czynnosci dochodzeniowo-Sledczych przez
policjantéw. Na podstawie Wytycznych nr 1 wprowadzona zostata Procedura postepowania Policji
z osobgq, ktora doswiadczyta przemocy seksualne;.



44.

Petnomocnik Rzadu do spraw Rownego Traktowania od grudnia 2013 do grudnia 2015 r.
realizowat projekt Prawa dla ofiar przemocy seksualnej: nowe podejscie systemowe.
Wszechstronne ustugi informacyjne, szkolenia i dziatania. Celem byta poprawa systemu
dostarczania informacji i obstugi ofiar przestepstw seksualnych przez Policje, sady i prokurature.
W listopadzie 2016 r. Petnomocnik zrealizowat kampanie radiowg i internetowg Przemoc
seksualna. Czesto zaczyna sie od stow, ktorej celem byto stworzenie przekazu podkreslajgcego
niedopuszczalnosé¢ przemocy seksualnej wobec kobiet oraz obalenie mitéw i stereotypdéw
dotyczacych przemocy seksualnej.

Walka z dyskryminacjq kobiet

45.

46.

47.

Polska wdraza wszystkie wiasciwe akty prawne UE dotyczace walki z dyskryminacjg kobiet, a
postanowienia tych aktéw sg wigczane do legislacji krajowej. Rzad Polski kontynuuje dziatania na
rzecz poprawy rozwigzan i legislacji krajowej w kwestii eliminacji wszelkich form dyskryminacji
kobiet, co jest widoczne w raportach dotyczgcych wdrazania Konwencji w sprawie eliminacji
wszelkich form dyskryminacji kobiet (rekomendacja 43).

Waznym instrumentem polityki rzagdu w zakresie rownego traktowania (m.in. bez wzgledu na
pteé) jest Krajowy Program Dziatan na rzecz Réwnego Traktowania na lata 2013-2016. Program
ten okresla cele i priorytety dziatan na rzecz réwnego traktowania, w obszarach: podnoszenia
Swiadomosci spotecznej w zakresie rownego traktowania, w tym przyczyn i konsekwencji
naruszania zasady rownego traktowania; zapobiegania naruszeniu zasady rownego traktowania;
wspotpracy z partnerami spotecznymi, organizacjami pozarzgdowymi i innymi podmiotami na
rzecz promowania rownego traktowania (rekomendacja 37).

Ponadto, Petnomocnik Rzagdu do spraw Réwnego Traktowania prowadzi szereg inicjatyw na rzecz
przeciwdziatania dyskryminacji kobiet (m.in. kampanie, spotkania konsultacyjne, konkursy dla
mtodziezy).

Polityka wspierania rownosci wynagradzania kobiet i mezczyzn (rekomendacja 44)

48.

49.

50.

51.

Zgodnie z danymi Eurostat (2014 r.) luka ptacowa wynosi w Polsce 7,7% na niekorzys¢é kobiet, dla
catej UE jest to 16,1%. Rzad stale realizuje dziatania na rzecz wyréwnywania wynagrodzen kobiet i
mezczyzn. Dziatania koncentrujg sie na promocji i informacji nt. zasady réwnego wynagradzania
kobiet i mezczyzn (np. kampanie), realizacji polityki sprzyjajgcej godzeniu zycia zawodowego
z rodzinnym (m.in. urlopy macierzynskie, rodzicielskie, promowanie alternatywnych rozwigzan i
strategii w miejscu pracy, opieka dzienna), monitoringu zjawiska nieréwnego wynagradzania.
Kazda skierowana do Panstwowej Inspekcji Pracy skarga zawierajgca zarzut dyskryminacji jest
badana. Udzielane sg bezptatne porady prawne. Panstwowa Inspekcja Pracy realizuje takze
zadania prewencyjne i promocyjne.

Uprawnienia pracownicze majgce na celu utatwienie godzenia Zzycia zawodowego z zyciem
rodzinnym zostaty znacznie rozbudowane w ostatnich latach — rozszerzono katalog urlopdéw
dostepnych dla pracujacych rodzicdw, umozliwiono im dzielenie sie tymi uprawnieniami. Ostatnia
istotna zmiana Kodeksu pracy w tym zakresie weszta w zycie 2 stycznia 2016 r. Nowe przepisy
umozliwiajg petng wymienialnos$¢ uprawnien urlopowych (czes¢ urlopu macierzynskiego, urlop
rodzicielski) miedzy pracownikami-rodzicami dziecka.

Ostatnim przyktadem inicjatyw realizowanych przez Rzad jest rozpoczety w 2016 r. projekt
»,Rodzina i praca — to sie optacal”, ktorego celem jest tworzenie klimatu sprzyjajacego godzeniu
zycia zawodowego i rodzinnego oraz promocja rozwigzan w zakresie godzenia rél.
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Udziat kobiet w zyciu politycznym i publicznym (rekomendacje 102, 103, 104, 105)

52.

W ramach przyjetego w grudniu 2013 r. Krajowego Program Dziatan na rzecz Réwnego
Traktowania na lata 2013-2016 (patrz punkt 45) waznym celem jest zwiekszenie udziatu kobiet w
procesach decyzyjnych. Kluczowe dziatania przeprowadzone w ramach realizacji tego celu to:
dziatania na rzecz wzmocnienia potencjatu politycznego kobiet (edukacja, programy mentorskie,
networking); zainicjowanie i przeprowadzenie debaty publicznej na temat korzysci ptynacych ze
zrownowazonego udziatu kobiet i mezczyzn w polityce (z udziatem politykdw oraz przedstawicieli
organizacji pozarzagdowych).

Zdrowie reprodukcyjne (rekomendacje 96, 106, 107, 108, 109)

53.

54.

55.

56.

W Polsce prawo do odpowiedzialnego decydowania o posiadaniu dzieci zapewnione jest w
kompleksowy sposdb poprzez dostep do metod stuzgcych sSwiadomej prokreacji, edukacji,
poradnictwa oraz opieki zdrowotnej (rekomendacja 96). Prawo to zostato wyrazone w preambule
ustawy z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach
dopuszczalnosci przerywania cigzy i znajduje ono odzwierciedlenie rowniez w dalszych przepisach
ustawy.

Na podstawie art. 4 ustawy do programow nauczania szkolnego wprowadza sie wiedze o zyciu
seksualnym cztowieka, o zasadach swiadomego iodpowiedzialnego rodzicielstwa, o wartosci
rodziny, zycia w fazie prenatalnej oraz metodach i srodkach $wiadomej prokreacji. Zgodnie z art. 2
ust. 2 rozwazanej ustawy organy administracji rzadowej oraz samorzadu terytorialnego, w
zakresie swoich kompetencji, s3 zobowigzane zapewnié obywatelom swobodny dostep do metod i
Srodkow stuzgcych swiadomej prokreacji. W Polsce sg zarejestrowane obecnie i dostepne srodki
antykoncepcyjne bedace produktami leczniczymi bgdZz wyrobami medycznymi oraz leki i wyroby
medyczne stosowane w okresie cigzy i niezbedne do opieki nad ptodem, opieki medycznej nad
kobietg w cigzy. Refundacjg objete sg réwniez leki, ktdre w swoim sktadzie zawierajg substancje
hormonalne czynne i mogg wykazywac dziatanie antykoncepcyjne.

Warunki przerywania cigzy zostaty okreslone w ustawie z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu
rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci przerywania cigzy (rekomendacje
106, 107, 108, 109). Ustawa reguluje kwestie zwigzane ze zgodg kobiety na przerwanie ciazy, a
takze terminy, w jakich zabieg przerywania cigz moze by¢ przeprowadzona zgodnie z prawem. Co
wiecej, zgodnie z ustawg osobom objetym ubezpieczeniem spotecznym i osobom uprawnionym
do bezptatnej opieki leczniczej przystuguje prawo do bezptatnego przerwania cigzy w podmiotach
leczniczych.

Przerwanie cigzy moze by¢ przeprowadzone przez lekarza w przypadku, gdy: cigza stanowi
zagrozenie dla zycia lub zdrowia kobiety ciezarnej; badania prenatalne lub inne przestanki
medyczne wskazujg na duze prawdopodobienstwo ciezkiego i nieodwracalnego uposledzenia
ptodu albo nieuleczalnej choroby zagrazajgcej jego zyciu; zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze
cigza powstata w wyniku czynu zabronionego.

Przepisami ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta
wprowadzono do polskiego porzadku prawnego prawo pacjenta do zgtoszenia sprzeciwu wobec
opinii albo orzeczenia lekarza. Sprzeciw moze zosta¢ wniesiony w sytuacji, gdy opinia albo
orzeczenie ma wptyw na prawa lub obowigzki pacjenta wynikajgce z przepiséw prawa. Prawo to
jest skutecznym srodkiem ochrony prawnej m.in. dla kobiet, ktérym odmdwiono przeprowadzenia
zabiegu przerwania cigzy (w okolicznosciach przewidzianych ustawg), wystawienia skierowania
na badania prenatalne, a takze w przypadku nie przeprowadzania badan prenatalnych, pomimo
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wystawienia skierowania. Sprzeciw wobec opinii albo orzeczenia wydanego przez lekarza mozna
whniesé do Komisji Lekarskiej dziatajgcej przy Rzeczniku Praw Pacjenta.

Nalezy wskazac, ze w kontekscie praw pacjenta wynikajgcych z przepiséw ustawy z dnia 7 stycznia
1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego oraz warunkach dopuszczalnosci
przerywania cigzy mozliwe jest dochodzenie roszczen odszkodowawczych za szkode majatkowa
obejmujacg zwiekszenie kosztéw utrzymania uposledzonego dziecka ponoszone przez rodzicéw w
wyniku zawinionego naruszenia przez lekarzy prawa rodzicow do planowania rodziny i
przerywania cigzy. Kwestia roszczen odszkodowawczych ze wskazanego powyzej tytutu znalazta
odzwierciedlenie w orzecznictwie krajowym.

Prawa dziecka (rekomendacje 25, 31, 59, 83, 84, 85, 86, 111, 112)

58.

59.

60.

Upowszechnianie praw dziecka oraz metod ich ochrony jest ustawowym obowigzkiem Rzecznika
Praw Dziecka (rekomendacja 31). Podejmowane przez Rzecznika inicjatywy stuza podnoszeniu
i utrwalaniu wiedzy o prawach dziecka wsrdd samych dzieci, jak rowniez oséb dorostych. Kazdego
roku podejmowane sg liczne inicjatywy promujace prawa dziecka. Do najwazniejszych inicjatyw
mozna zaliczyé: upowszechnianie praw dziecka podczas bezposrednich spotkan Rzecznika z
dziecmi i mtodziezg, regularne kampanie spoteczne, organizacje konferencji, ustanowienie
Ogdlnopolskiego Dnia Praw Dziecka, wspieranie projektéw promujacych prawa dziecka.

Rzecznik, we wspdtpracy z Ministerstwem Sprawiedliwosci, Ministerstwem Spraw Wewnetrznych,
Prokuraturg Generalng, Ministerstwem Pracy i Polityki Spotecznej, Ministerstwem Edukacji
Narodowej oraz Komendy Gtéwnej Policji, opracowat ,Zalecenia dotyczace postepowania dla
dobra dziecka”, ktdre sg wytyczng dla funkcjonariuszy w razie podejmowania dziatan, w ktdrych
obecne jest dziecko.

Nauczanie o prawach dziecka prowadzone jest na wszystkich etapach edukacyjnych odpowiednio
do wieku, mozliwosci poznawczych oraz doswiadczen spotecznych uczniéw.

Ochrona dzieci przed przemocq, wykorzystywaniem i zaniedbywaniem

61.

62.

Zgodnie z art. 96' Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego nie mozina stosowaé kar cielesnych
(rekomendacja 83).

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej z 2011 r. naktada na jednostki
samorzadu terytorialnego oraz organy administracji rzgdowej obowigzek wspierania rodziny
przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych. Wspieranie rodziny
jest prowadzone w formie pracy z rodzing oraz pomocy w opiece i wychowaniu dziecka. Pomoc
polega na objeciu opiekg w placéwce wsparcia dziennego, ktéra zapewnia dziecku opieke i
wychowanie, pomoc w nauce, organizacje czasu wolnego, zabawe i zajecia sportowe oraz rozwéj
zainteresowan. Placéwka prowadzona w formie specjalistycznej organizuje zajecia
socjoterapeutyczne, terapeutyczne, korekcyjne, kompensacyjne oraz logopedyczne. Rodzina
przezywajaca trudnosci moze zostaé¢ objeta pomocg rodziny wspierajgcej. Zadaniem asystenta
rodziny jest pomoc rodzinie w poprawie jej sytuacji zyciowej, nauka prawidtowego prowadzenia
gospodarstwa domowego, a takize pomoc rodzinom w rozwigzywaniu problemow
wychowawczych. Celem jest osiggniecie przez rodzine podstawowego poziomu stabilnosci
zyciowej, ktéra umozliwi jej wychowywanie dziecka.

Walka z wykorzystywaniem seksualnym dzieci (realizacja rekomendacji 84,85,86)

63.

Polska wprowadzita okreslone typy przestepstw na mocy nowelizacji z dnia 5 listopada 2009 r., w
celu dostosowanie polskiego prawa do postanowien Konwencji Rady Europy z Lanzarote o
ochronie dzieci przed seksualnym wykorzystaniem i niegodziwym traktowaniem w celach
seksualnych.
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64.

65.

Zgodnie z polskim prawem karnym niedozwolone jest obcowanie ptciowe z matoletnim ponizej 15
roku zycia, a takze dopuszczenie sie wobec takiej osoby innej czynnosci seksualnej lub
doprowadzenie jej do poddania sie albo wykonania takich czynnosci. Penalizowane jest takze
m.in. prezentowanie matoletniemu ponizej lat 15 tresci pornograficznych, sktadanie propozycji
obcowania ptciowego matoletniemu lub wykonania innej czynnosci seksualnej, a takze
propagowanie zachowan o charakterze pedofilskim.

W styczniu 2014 r. weszty w zycie zmiany do Kodeksu karnego oraz Kodeksu postepowania
karnego, ktére m.in. dotyczyty wzmocnienia ochrony matoletnich pokrzywdzonych i swiadkéw
przed negatywnymi skutkami wielokrotnego przestuchiwania w toku postepowania karnego.

Ochrona dzieci przed ubéstwem

66.

67.

68.

69.

70.

71.

72.

73.

Uczniowie, zgodnie z ustawg z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty mogg korzystaé z
réznorodnych form wsparcia, na ktére sktadajg sie: Swiadczenia pomocy materialnej o charakterze
socjalnym (na realizacje stypendidw socjalnych corocznie panstwo przeznacza kwote ok. 404 min
zt, pomoc otrzymuje ponad 500 tys. ucznidow), stypendium Prezesa Rady Ministréw (ok. 4 000
uczniow rocznie; na wyptate stypendiéw rocznie rezerwowana jest kwota 11 min zt), stypendium
ministra wtasciwego ds. oswiaty (jednorazowa nagroda pieniezna), stypendium za wyniki w nauce
lub za osiggniecia sportowe.
Pomoc rodzicom w opiece i wychowaniu dzieci zapewnia ustawa z 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w
wieku do lat 3. Utatwia ona zaktadanie ztobkdw oraz promuje alternatywne do ztobkéw formy
opieki.
Od 2014 zwiekszane jest wsparcie dla rodzicow dzieci opiekujacych sie dzieémi
niepetnosprawnymi — podnoszona jest wysoko$¢ $wiadczenia pielegnacyjnego.
W latach 2015-2017 podnoszone sg kwoty kryteriéw dochodowych uprawniajgcych do swiadczen
rodzinnych oraz kwoty Swiadczen rodzinnych. Od 2016 r. rodzicom nie majgcym prawa do zasitku
macierzynskiego wyptacane jest przez rok od urodzenia dziecka $wiadczenie rodzicielskie.
By wesprze¢ rodziny wielodzietne w zapewnieniu dzieciom wtasciwych warunkéw rozwoju, w
2014 r. wprowadzona zostata Karta duzej rodziny. Karta uprawnia do ulg w, na przyktad,
transporcie kolejowym, instytucjach kultury, osrodkach sportowych, zakupach. Wydano ponad 1,6
mlin kart. Karta honorowana jest przez ponad 1.400 podmiotow.
W 2016 r. wprowadzony zostat program , Rodzina 500+”. W ramach programu wyptacane jest
Swiadczenie wychowawcze w wysokosci 500 zt na drugie i kazde kolejne dziecko w rodzinie, bez
wzgledu na dochdd w rodzinie. Swiadczenie przystuguje takze na pierwsze dziecko, jezeli dochéd
w rodzinie nie przekracza ustalonego progu (podwyzszonego w razie niepetnosprawnosci dziecka).
D. Prawa oséb niepetnosprawnych
Rzad RP dazy do poprawy realizacji praw oséb niepetnosprawnych — stuzg temu dziatania na rzecz
ich aktywizacji spoteczno-zawodowej, stuzgce rozwijaniu samodzielnosci oraz s$wiadczenia
spoteczne.
Obecnie prowadzone s3 analizy mozliwosci wprowadzenia dalszych zmian w systemie wsparcia
0s6b niepetnosprawnych, ich rodzin oraz opiekunéw osdb niepetnosprawnych — od stycznia 2016
r. dziata Zespdt do spraw rozwigzan systemowych dla opiekunéw oséb niepetnosprawnych, we
wrzesniu 2016 r. rozpoczat prace Zespdt do spraw opracowania rozwigzan w zakresie poprawy
sytuacji oséb niepetnosprawnych i cztonkéw ich rodzin (ze szczegdlnym uwzglednieniem dostepu
do edukacji, kultury, zatrudnienia oraz swiadczen zdrowotnych). W 2016 r. wszczete zostaty prace
nad Strategig na rzecz osdb niepetnosprawnych na lata 2017-2030.
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E. Prawa osdéb nalezacych do mniejszosci seksualnych

Walka z dyskryminacjq i przemocy ze wzgledu na orientacje seksualng — rekomendacje 66, 68, 70,

71.

74.

75.

76.

77.

78.

79.

80.

Zakaz dyskryminacji w zyciu politycznym, spotecznym czy gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny
ma w polskim porzadku prawnym range konstytucyjng (Art. 32 ust. 2 Konstytucji RP). Polski
system prawny, na ktory nalezy patrzec catosSciowo, zapewnia szerokg ochrone zasady réwnego
traktowania na wielu ptaszczyznach.

Kwestie ochrony przed dyskryminacjg rozpatrywaé nalezy w pierwszej kolejnosci w kontekscie
ochrony ddébr osobistych gwarantowanej przez prawo cywilne. W obecnym stanie prawnym
materie te reguluje przepis art. 23 Kodeksu cywilnego. Przepis ten definiuje dobra osobiste
poprzez wskazanie otwartego katalogu desygnatéw, m.in. cze$é, swoboda sumienia, nazwisko czy
wizerunek.

Z samej tresci wskazanego przepisu wynika, iz ochrona débr osobistych jest wszechstronna, gdyz
moze byc realizowana w rézny sposdb i za pomoca réznych srodkéw ochrony prawnej. Moze ona
przybrac charakter niemajgtkowy, jak rowniez majgtkowy.

W zwigzku z powyzszym nalezy wskazaé, ze obowigzujgce przepisy w sposéb kompleksowy
chronig kazdg osobe, ktdrej dobro osobiste zostato naruszone lub tez tylko zagrozone. Przewidujg
one dwa roszczenia o charakterze niemajgtkowym, a mianowicie o zaniechanie dziatania oraz o
dopetnienie czynnosci potrzebnych do usuniecia stanu spowodowanego naruszeniem dobra
osobistego. Ponadto, przewidujg ochrone majgtkowa, przesgdzajagc o mozliwosci zasgdzenia
zadoscuczynienia pienieznego na rzecz poszkodowanego lub zaptaty odpowiedniej sumy
pienieznej na cel spoteczny w kazdym przypadku naruszenia (zagrozenia) dobra osobistego, a
takze odszkodowania, jesli wskutek naruszenia dobra osobistego zostata wyrzadzona szkoda
majgtkowa.

Zgodnie z art. 113 Kodeksu pracy jakakolwiek dyskryminacja w zatrudnieniu w tym, miedzy innymi,
ze wzgledu na orientacje seksualng, bezposrednia lub posrednia, jest niedopuszczalna. Pracownicy
majg réwne prawa z tytutu jednakowego wypetniania takich samych obowigzkéw (rekomendacja
70). Jezeli chodzi o naprawe szkody wyrzadzonej z powodu dyskryminacji ze wzgledu na orientacje
seksualng, stosujg sie postanowienia Kodeksu pracy dotyczgce odszkodowania za naruszenie
zasady roéwnego traktowania w zatrudnieniu. Na mocy ustawy z dnia 3 grudnia 2010 roku o
wdrozeniu niektérych przepisdw Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania zakazana jest
dyskryminacja (m.in. ze wzgledu na orientacje seksualng) w odniesieniu do $wiadczgcych prace na
podstawie umow cywilno-prawnych.

Ochrona w razie dyskryminacji jest zagwarantowana w ustawie o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy. Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy zawiera
przepisy karne na wypadek naruszenia zasady rownego traktowania. Do postepowan o naruszenie
zasady réwnego traktowania stosuje sie przepisy ustawy o wdrozeniu niektérych przepiséw UE w
zakresie réwnego traktowania.

Panstwowa Inspekcja Pracy podejmuje trzy rodzaje dziatan zmierzajacych do egzekwowania
przestrzegania przepiséw o rownym traktowaniu w zatrudnieniu: prewencja, poradnictwo,
kontrola pracodawcéw, ktérzy zostali obwinieni o stosowanie praktyk dyskryminacyjnych. Prawo
karne i prawo pracy, a takze szereg ustaw szczegdlnych, zawiera gwarancje zapewniajgce
mozliwos¢ ochrony przed naruszeniem zakazu dyskryminacji.
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F. Prawa mniejszosci narodowych i migrantow

Integracja spotecznosci romskiej oraz walka z dyskryminacjg wobec ludnosci romskiej.

81.

82.

83.

84.

85.

86.

87.

Gtéwnym elementem pomocy dla spotecznosci romskiej jest Program integracji spotecznosci
romskiej w Polsce na lata 2014-2020 (kontynuacja dziatan z lat 2004-2013). Podstawg
finansowania sg srodki pochodzgce z budzetu panistwa w wysokosci 10 min zt rocznie.

Celem Programu jest zwiekszenie integracji spotecznosci romskiej w 2zyciu spoteczenstwa
obywatelskiego, dzieki wsparciu w czterech dziedzinach: edukacji i edukacji kulturalnej
(zwiekszenie uczestnictwa w edukacji uczniéw oraz studentéw pochodzenia romskiego, jak i
dziatania zmierzajace do poprawy stanu wiedzy na temat spotecznosci romskiej); mieszkalnictwa;
dziatania prozatrudnieniowe; oraz zdrowia (rekomendacja 115).

Edukacja jest priorytetem, poniewaz moze systemowo przetozy¢ sie na poprawe wyksztatcenia i
szans na rynku pracy Romoéw. Polski system oswiaty w petni zapewnia dzieciom i mifodziezy
romskiej dostep do wychowania przedszkolnego i do edukacji w szkofach publicznych na
wszystkich etapach edukacyjnych i we wszystkich typach szkét.

Jesli zachodzi taka potrzeba, istnieje mozliwos¢ zorganizowania dodatkowych, bezptatnych zajeé
wyréwnawczych z jezyka polskiego (dla uczniéw romskich) oraz z innych przedmiotéw.

Przepisy osSwiatowe pozwalajg zatrudnia¢ w szkotach tzw. asystentdw edukacji romskiej (osoby
pochodzenia romskiego), petnigcych funkcje opiekuncze i zapewniajgcych kontakt miedzy szkotg a
rodzicami ucznidw romskich, a takze nauczycieli wspomagajgcych, przygotowanych do pracy
dydaktycznej i wychowawczej z uczniem dwukulturowym i dwujezycznym.

Szeroki zakres dziatan na rzecz wspomagania edukacji ucznidw romskich (np.wyposazanie
w wyprawki szkolne, organizowanie swietlic srodowiskowych, zapewnienie dostepu do edukacji
przedszkolnej, stypendia dla uczniéw i studentéw pochodzenia romskiego) podejmowany jest
w ramach wieloletnich programdw rzgdowych (obecnie Program na lata 2014-2020).

Na trudnosci napotyka natomiast realizacja rekomendacja dotyczacej zwiekszenia dostepnosci do
ksztatcenia dwujezycznego. Przepisy prawne dajg mozliwos¢ ksztatcenia w jezyku romskim jako
jezyku mniejszosci etnicznej, jednak Romowie mieszkajgcy w Polsce nie wyrazajg obecnie woli
skorzystania z przystugujacego im prawa. Ma to uzasadnienie w systemie kulturowym, ktéry
zabrania Romom nauczania swego jezyka poza wtasnym $rodowiskiem.

Promocja i ochrona praw mniejszosci, w tym w obszarze edukacji, praw gospodarczych,
zatrudnienia (rekomendacja 114, 117)

88.

89.

90.

Zgodnie z art. 70 Konstytucji RP kazdy ma prawo do nauki, a wiadze publiczne zapewniajg
obywatelom powszechny i réwny dostep do wyksztatcenia. Prowadzenie publicznych szkét nalezy
do obowigzkowych zadan samorzgdu terytorialnego. Co do zasady, obowigzek szkolny dziecka
rozpoczyna sie z poczatkiem roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktérym dziecko konczy 7
lat. Dziecko w wieku 6 lat jest obowigzane odby¢ roczne przygotowanie przedszkolne.

Zgodnie z art. 68 Konstytucji RP, kazdy ma prawo do ochrony zdrowia, a wifadze publiczne
zapewniajg rowny dostep do swiadczen opieki zdrowotnej finansowanej ze sSrodkéw publicznych.
Kontynuowane sg dziatania zmierzajgcej do ochrony, zachowania i rozwoju tozsamosci kulturowe;j
mniejszosci poprzez przekazywanie dotacji celowych w wysokosci: 11 197 000,00 zt w 2014 r., 12
185 921,00 zt w 2015 r. (obejmujgcych m.in. wydawanie prasy, publikacji ksigzkowych, organizacje
festiwali, koncertow etc.) oraz na realizacje inwestycji w wysokosci: — 1 898 000,00 zt, w 2014 r., 2
146 831,00 zt w 2015 r. (np. budowy, remonty, zakup wyposazenia itp.). Przekazywano takze
dotacje podmiotowe w wysokosci 1 864 854,00 zt w 2014 r., 1 904 000,00 zt w 2015 r., stuzgce
wsparciu dziatalnosci statutowej organizacji mniejszosci oraz finansowano wymiane tablic
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informacyjnych, wynikajgcg z ustalenia dodatkowych nazw miejscowosci lub obiektéw
fizjograficznych w jezykach mniejszosci (205 923,56 zt w 2014 r., 177 754,66 zt w 2015 r.).

91. Administracja rzgdowa podejmuje dziatania w celu zapobiegania ewentualnemu zamykaniu przez
samorzady terytorialne matych (kosztochtonnych) szkét z jezykiem wyktadowym mniejszosci oraz
szkét, w ktérych nauczanie jezyka odbywa sie w innej formie, wprowadzajgc mechanizmy
finansowe, rekompensujgce organom prowadzgcym wyzsze koszty utrzymania tych szkét. W 2013
r. rozszerzono ten mechanizm, wprowadzajagc dodatkowo S$rodki przekazywane z tytutu
prowadzenia szkét z naukg w jezyku mniejszosci. Dodatkowe kwoty przekazywane organom
prowadzgcym szkoty z nauka jezyka lub w jezyku mniejszosci corocznie rosng, mimo zjawiska nizu
demograficznego. Obserwuje sie réwniez systematyczny wzrost - w skali kraju - liczby
wspomnianych szkét.

Warunki detencji migrantéw (rekomendacja 118, 119,121)

92. W latach 2013-2015 wprowadzono duze zmiany zaréwno w zakresie funkcjonowania strzezonych
osrodkéw dla cudzoziemcow, jak i zasad pobytu w nich cudzoziemcéw. Poczgwszy od 2013 r.
sukcesywnie wprowadzano nastepujgce zmiany:

- okreslono profile osrodkéw dostosowujgc zakres ich funkcjonowania do istniejgcej infrastruktury,
sytuacji migracyjnej oraz mozliwosci gwarantowanych przez kadre tych osrodkédw, w celu m.in.
zagwarantowania realizacji obowigzku szkolnego dla dzieci objetych tym obowigzkiem;

- ujednolicono zasady pobytu poprzez opracowanie ustandaryzowanego dokumentu, ktéry je
reguluje (przettumaczonego na 15 jezykdw obcych);

- podjeto dziatania majgce na celu zminimalizowanie rygoru wobec cudzoziemcow;

- wydtuzono czas pracy personelu medycznego, zatrudniono psychologdéw zewnetrznych, nawigzano
kontakt z poradniami leczenia uzaleznien;

- posrod funkcjonariuszy Strazy Granicznej petnigcych stuzbe w strzezonych osrodkach wyznaczono:
opiekundw socjalnych (ich obowigzkiem jest m.in. monitorowanie stanu psychofizycznego
cudzoziemca) oraz opiekundw powrotowych (biezgce informowanie cudzoziemca na temat stanu
toczacych sie wobec niego postepowan administracyjnych).

- zwiekszono oferte szkoleniowg dla funkcjonariuszy petnigcych stuzbe w strzezonych osrodkach,
m.in. poprzez organizowanie kursow rzadkich jezykéw obcych.

93. Funkcjonariusze petnigcy stuzbe we wszystkich strzezonych osrodkach, przechodzg regularne
szkolenia, w tym szkolenia z zakresu ochrony praw cztowieka, réznic kulturowych, atakze
zwigzane z identyfikacjg oséb nalezgcych do grup wrazliwych.

94. Dostep do pomocy medycznej (podstawowej oraz specjalistycznej) w osrodkach strzezonych dla
cudzoziemcédw nie odbiega pod wzgledem procedury dostepu oraz jej jakosci od pomocy
medycznej, z ktérej korzystajg obywatele RP.

95. Matoletnim pobierajgcym nauke dostarczane sg podreczniki i potrzebne materiaty szkolne (w tym
np. zeszyty, kredki itp.). Dodatkowo poza lekcjami, funkcjonariusze i pracownicy sekcji
dydaktyczno-wychowawczej w osrodkach strzezonych, posiadajgcy wyksztatcenie pedagogiczne,
prowadzg zajecia rekreacyjne i wychowawcze uwzgledniajgce sytuacje matoletnich.

96. W nowej ustawie o cudzoziemcach (grudzien 2013) oraz zmianach ustawy o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium RP przyjete zostaty rozwigzania polegajgce na zakazie
umieszczania matoletnich cudzoziemcédw bez opieki ubiegajgcych sie o ochrone miedzynarodowg
oraz na ograniczeniu umieszczania matoletnich migrantéw w strzezonych osrodkach dla
cudzoziemcow.
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97.

98.

99.

100.

W ustawie o cudzoziemcach z grudnia 2013 przewidziano priorytetowe stosowanie $rodkow
alternatywnych do $rodkéw o charakterze detencyjnym, co spowodowato znaczne zmniejszenie
liczby cudzoziemcéw, wobec ktdrych sady orzekajg o umieszczeniu w strzezonym osrodku lub
areszcie dla cudzoziemcéw.
Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 9 wrzesnia 2016 r. w sprawie ksztatcenia oséb
niebedgcych obywatelami polskimi oraz obywateli polskich, ktdrzy pobierali nauke w szkotach
funkcjonujgcych w systemach oswiaty innych paristw umozliwia organom prowadzgcym szkoty
publiczne tworzenie oddziatéw przygotowawczych dla osdéb przybywajacych z zagranicy,
podlegajgcych obowigzkowi szkolnemu lub obowigzkowi nauki, ktére nie znajg jezyka polskiego
albo znajg go na niewystarczajgcym poziomie do korzystania z nauki, a takze wymagajgcych
dostosowania procesu ksztatcenia do ich potrzeb edukacyjnych oraz formy organizacyjnej
wspomagajacej efektywnosé tego ksztatcenia. Oddziat przygotowawczy moze byé utworzony przez
organ prowadzacy publiczng szkote réwniez w trakcie roku szkolnego. Takie rozwigzanie jest
istotne w przypadku jednoczesnego naptywu do szkoty wiekszej liczby uczniéw przybywajacych z
zagranicy, np. dzieci oséb ubiegajgcych sie o ochrone miedzynarodowg lub oséb ewakuowanych.
Oddziaty przygotowawcze mogg byé tworzone takie w szkotfach, ktérych uczniami sg dzieci
przebywajgce w osrodkach detencyjnych Strazy Granicznej, zajecia mogg by¢ prowadzone na
terenie osrodka. Nauka w oddziale przygotowawczym trwa co do zasady do korca roku szkolnego,
w ktérym uczen zostat przyjety, z mozliwoscig jej skrécenia lub przedtuzenia, jednak nie dtuzej niz
o jeden rok szkolny. Rozporzadzenie okresla takze organizacje pracy oddziatu przygotowawczego,
w szczegdlnosci liczbe realizowanych godzin dydaktycznych, w tym obowigzkowe 3 godziny zajec z
jezyka polskiego jako obcego, maksymalng liczbe uczniéw w oddziale (15 osdb), co pozwoli na
zapewnienie indywidualnego podejscia do kazdego ucznia. Uczniowie majg réwniez — tak jak
dotychczas — prawo do dodatkowej nauki jezyka polskiego w wymiarze min. 2 godzin tygodniowo
oraz dodatkowych zaje¢ wyréwnawczych.

G. Prawo do prywatnosci, matzenistwa i Zycia rodzinnego, zwalczanie przemocy w rodzinie

(79, 80, 81, 96, 98, 99)

Kwestia legalnosci pobytu rodzicow dziecka urodzonego na terenie RP pozostaje bez wptywu na
rejestracje jego urodzenia w RP. W marcu 2015 r. weszta w zycie nowa ustawa Prawo o aktach
stanu cywilnego, ktéra w zasadniczej czesci zachowata reguty dotyczace rejestracji zdarzenia
urodzenia (rekomendacje 98, 120).

Jezeli urodzenie miato miejsce na terenie Polski, to jest ono zarejestrowane w
rejestrze stanu cywilnego. Rejestracja urodzenia nastepuje albo na podstawie zgtoszenia tego
zdarzenia do kierownika urzedu stanu cywilnego przez osoby do tego uprawnione lub ich
petnomocnika albo z urzedu przez kierownika urzedu stanu cywilnego, gdy w ciggu 21 dni od dnia
sporzadzenia karty urodzenia, osoby uprawnione (ich petnomocnik) nie zgtoszg sie do urzedu
stanu cywilnego celem zgtoszenia urodzenia dziecka. W takiej sytuacji akt urodzenia dziecka jest
sporzadzany podstawie dokumentu przekazanego przez podmiot wykonujacy dziatalnos$é
lecznicza.

Przemoc w rodzinie (rekomendacje 79, 80, 81, 83)

101.

Polska z catg stanowczoscig zwalcza przemoc w rodzinie. W 2010 r. zakazane zostato
stosowanie kar cielesnych przez rodzicbw Ilub opiekunéw. Inne rozwigzania ochronne
wprowadzone w 2010 r. to zakaz kontaktowania sie sprawcy z ofiarg, nakaz opuszczenia przez
sprawce mieszkania, obowigzek informowania stuzb o przypadkach przemocy w rodzinie,
procedura ,Niebieskie Karty”.

17



102. W ostatnich latach rozwinieta zostata zwtaszcza praca z rodzing doswiadczajaca
przemocy. Nowy Krajowy program przeciwdziatania przemocy w rodzinie na lata 2014-2020,
przewiduje szereg dziatan, stanowigcych odpowiedz na aktualne wyzwania.

103. Obecnie funkcjonuje 35 specjalistycznych osrodkdw wsparcia dla ofiar przemocy w
rodzinie. W 2015 r. z pomocy osrodkéw skorzystaty 7.454 osoby. W osrodkach zapewniane jest
wsparcie medyczne, socjalne, psychologiczne i prawne. Specjalistyczne osrodki wsparcia $wiadcza
pomoc bezptatnie, catodobowo. Z pomocy mozna korzystaé¢ bez skierowania, przez 3 miesigce,
mozliwe jest przedtuzenie pobytu.

104. Informacje dotyczace udzielania poradnictwa znajdujg sie na stronach internetowych
urzedédw centralnych oraz jednostek samorzadu terytorialnego. Administracja panstwowa
prowadzi réwniez dziatania informacyjne np. poprzez bezptatny Informator dla oséb dotknietych
przemocy, ulotki. Organizowane s3 szkolenia dla rdznych grup (np. policji, nauczycieli,
przedstawicieli stuzby zdrowia, pracownikéw organizacji pozarzagdowych) dotyczace m.in.
umiejetnosci diagnozowania przemocy w rodzinie, zapoznania sie z aktami prawnymi z zakresu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

105. Realizowany jest program ,Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie i przemocy ze
wzgledu na ptec¢”, ktérego celem zwiekszenie wiedzy na temat zjawiska przemocy w rodzinie,
poprzez:

- podnoszenie $wiadomosci i wrazliwosci spotecznej wobec przemocy w rodzinie,

- podnoszenie kompetencji stuzb zajmujacych sie problematykg przemocy w rodzinie,

- zwiekszenie skutecznosSci dziatan interwencyjnych i wzmocnienie dziatan profilaktycznych w
zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

- dostosowanie infrastruktury instytucjonalnej do potrzeb oséb dotknietych przemocg w rodzinie.

H. RAwnosc i niedyskryminacja

Petnomocnik Rzadu ds. RdGwnego Traktowania (rekomendacje 30 i 53)

106. Petnomocnik Rzagdu do spraw Réwnego Traktowania realizuje zadania natozone ustawg z dnia
3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektérych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie réwnego
traktowania.

107. Gtéwnym instrumentem rzgdowej polityki rownego traktowania jest Krajowy Program
Dziatan na rzecz Rownego Traktowania na lata 2013-2016. Jest to pierwsza rzgdowa horyzontalna
strategia na rzecz rownego traktowania we wszystkich obszarach zycia spotecznego. Realizowany
jest przez wszystkie ministerstwa, Kancelarie Prezesa Rady Ministrow, urzedy wojewddzkie i
wybrane urzedy centralne, we wspodtpracy z jednostkami samorzadu terytorialnego i
organizacjami pozarzgdowymi. Koordynatorem Programu jest Petnomocnik Rzgdu do spraw
Rownego Traktowania. W drugiej potowie 2016 r. prowadzona jest ewaluacja Programu.

108. W latach 2014-2016 Petnomocnik Rzadu do spraw Réwnego Traktowania realizowat szereg
projektéw, poswieconych réznym aspektom przeciwdziatania dyskryminacji. Petnomocnik
podejmuje tez dziatania na podstawie wnioskéw i informacji ze strony obywateli, grup obywateli
lub organizacji pozarzadowych.

Przeciwdziatanie rasizmowi, ksenofobii oraz przestepstwom z nienawisci, zwalczanie przestepczosci

motywowanej rasizmem (Rekomendacje 40, 45, 46, 47, 48, 49,54, 55, 56, 57, 60,60,62, 65, 65)

109. W Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji funkcjonuje komérka odpowiedzialna
za prowadzenie monitoringu zdarzen, ktére mogg stanowié przestepstwa z nienawisci. Celem
monitoringu jest uzyskanie informacji o specyfice zjawiska przestepczosci z nienawisci w Polsce, a
takze na temat sposobu dziatania organdw s$cigania, w szczegdlnosci Policji, w przypadkach
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zaistnienia przestepstw z nienawisci. Majgc na wzgledzie potrzebe bardziej kompleksowego
zbierania danych o przestepstwach z nienawisci, w 2015 r. wdrozono nowy system gromadzenia
danych o przestepstwach z nienawisci, ktéry obecnie jest wspdlny dla Policji i MSWIA i obejmuje
dane o wszystkich postepowaniach wszczetych w sprawach przestepstw z nienawisci. Nowe
narzedzie stosowane w celu ewidencjonowania danych pozwala na zbieranie szczegétowych
informacji zaréwno o charakterze zdarzen, jak i o dziataniach Policji.

110. Policja dostrzegta potrzebe intensyfikacji dziatan na rzecz zwalczania przestepstw z nienawisci
popetnianych w Internecie. W niektdrych komendach powotfano zespoty zadaniowe, zajmujgce sie
tg problematyka, lub specjalng grupe sledcza.

111. Podejmowane sg takze dziatania majgce na celu zachecenie ofiar i swiadkéw przestepstw z
nienawisci do zgtaszania takich zdarzen na Policje. W 2015 r. zakonczyta sie realizacja projektu pn.
Imigranci wobec przestepstw z nienawisci — czyli jak skutecznie dochodzi¢ swoich praw,
dofinansowywanego ze srodkédw Unii Europejskiej, w ramach ktérego przeprowadzona zostata
m.in. informacyjna kampania spoteczna skierowana do cudzoziemcéw pod nazwa Racism. Say it to
fight it.

112. Prawo karne, a takze szereg ustaw szczegélnych, zawiera gwarancje zapewniajgce mozliwosé
ochrony przed naruszeniem zakazu dyskryminacji.

113. Zgodnie z art. 53 § 2 Kodeksu karnego sad, wymierzajgc kare, zawsze musi uwzglednic
motywacje sprawcy, w tym motywacje rasistowska. Art. 53 Kodeksu karnego ma zastosowanie do
wszystkich wymienionych w tym Kodeksie przestepstw, w tym np. pobicia, zniewazenia. Wskazany
przepis ma ogdlny charakter, nie precyzuje i tym samym nie ogranicza, charakteru motywacji,
ktére sad musi wzigé pod uwage. Jest to szczegdlnie istotne w dzisiejszej szybko zmieniajgcej sie
rzeczywistosci, w ktérej pojawiajg sie nowe tendencje spoteczne, takie te o charakterze
dyskryminacyjnym. Gwarantuje to, ze kazda taka motywacja zawsze bedzie uwzgledniana przez
sad i ze mozliwos¢ ta nie bedzie uzalezniona od przeprowadzenia kazdorazowo czasochtonnej
zmiany legislacyjnej.

114. Przestepstwo z art. 212 Kodeksu karnego obejmuje swym zakresem miedzy innymi
pomdwienie innej osoby lub grupy oséb o takie postepowanie lub wtasciwosci, ktére moga
ponizy¢ jg w opinii publicznej lub narazi¢ na utrate zaufania potrzebnego na danym stanowisku, w
zawodzie lub dziatalnosci. Co wiecej formg kwalifikowang przestepstwa jest pomodwienie za
pomocg Srodkéw masowego przekazu. Dlatego tez, je$li dany podmiot bedzie, z zamiarem
ponizenia osoby lub tez sSrodowiska, pomawiat ze wzgledu na przynaleznos$¢ etniczng, narodowg
lub rasowg, to takie zachowanie podlega karze. Natomiast zniewaga, sankcjonowana na
podstawie art. 216 Kodeksu karnego, stanowi przestepstwo przeciwko godnosci osobistej
cztowieka, rozumianej jako jego subiektywne poczucie wtasnej wartosci. W takiej sytuacji osoba
dotknieta obelzywym okresleniem moze domagac sie ochrony z art. 216 Kodeksu karnego.
Odpowiednio, przed naruszeniem nietykalnosci cielesnej chroni art. 217 Kodeksu karnego.

115. Polski Kodeks karny penalizuje nawotywanie do popetnienia jakiegokolwiek przestepstwa lub
jego pochwate. Dodatkowo, ze wzgledu na szczegdlng wage przestepstw popetnianych z
nienawisci, polski ustawodawca wprowadzit zaostrzong odpowiedzialno$¢ za nawotywanie do
takich przestepstw. Bardziej surowo karane jest publiczne nawotywanie lub publiczne
pochwalanie przestepstwa eksterminacji m.in. grupy narodowej, etnicznej, rasowej, politycznej,
wyznaniowej lub grupy o okreslonym Swiatopogladzie, a takze nawotywanie do lub pochwalanie
stosowania przemocy lub grozby bezprawnej wobec grupy oséb lub poszczegdlnej osoby z
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powodu przynaleznosci narodowej, etnicznej, rasowej, politycznej, wyznaniowej albo z powodu
jej bezwyznaniowosci.

116. Przestepstwem jest takie nawotywanie do nienawisci na tle réznic narodowosciowych,
etnicznych lub rasowych, a takze m.in. rozpowszechnianie, produkowanie, utrwalanie, posiadanie,
prezentowanie druku, nagrania lub innego przedmiotu zawierajgcego tego rodzaju tresci. Samo
za$ pojecie ,nawotywania do nienawisci” z Kodeksu karnego jest bardzo szeroko rozumiane.
Zgodnie z definicjg przyjeta przez Sad Najwyzszy, nawotywaniem do nienawisci s3 wypowiedszi,
ktére wzbudzajg uczucia silnej niecheci, ztosci, braku akceptacji czy wrogosci do poszczegdlnych
0s6b lub catych grup spotecznych lub wyznaniowych. Przepis ten dotyczy réwniez wypowiedzi,
ktére z uwagi na swg forme utrwalajg negatywne nastawienie, podkreslajgce uprzywilejowanie
oraz wyzszos$¢ okreslonego narodu, grupy etnicznej, rasy lub wyznania.

117. Prokuratura Krajowa prowadzi staty monitoring spraw o przestepstwa popetniane z
motywoéw rasistowskich czy ksenofobicznych skutkujgcych nie tylko sporzadzaniem sprawozdan z
tej kategorii spraw , ale takze przesytaniem do wszystkich prokuratur regionalnych wnioskdéw
ptyngcych z analizy tych sprawozdan, w ktdrych zawarte sg uwagi dot. nieprawidtowosci
wystepujacych w postepowaniach

118. W pismie Prokuratora Generalnego z dnia 1 lipca 2013 r. wydano polecenie wyznaczenia w
ramach witasciwosci kazdej prokuratury okregowej jednej prokuratury rejonowej, ktéra bytaby
odpowiedzialna za prowadzenia postepowan z kategorii przestepstw motywowanych rasizmem
lub ksenofobig w obszarze objetym wtasciwoscig danej prokuratury rejonowej (wyznaczono 52
prokuratur rejonowych).

Szkolenia zwiqzane z walkq z dyskryminacjq i przestepstwami na tle nienawisci (rekomendacja 50)

119. MSWIiA koordynuje realizacje Programu zwalczania przestepstw na tle nienawisci dla
funkcjonariuszy organéw ochrony porzadku publicznego (LEOP). Jego celem jest podniesienie
kompetencji funkcjonariuszy Policji w zakresie prowadzenia czynnosci w przypadku zaistnienia
zdarzen, ktére mogg mieé charakter przestepstwa z nienawisci, atakze przekazanie im
umiejetnosci postepowania z ofiarami tego rodzaju przestepstw oraz uwrazliwienie
funkcjonariuszy na kwestie dyskryminacji — réwniez tej, ktérej sprawcami mogg by¢ sami
policjanci. W ramach ww. Programu od 2009 r. na terenie catego kraju realizowane sg szkolenia
dla funkcjonariuszy Policji. Od poczatku funkcjonowania omawianych szkolen do korica 2015 r.
wzieto w nich udziat tgcznie ponad 86 000 funkcjonariuszy Policji.

120. W 2016 r. program zostat poddany aktualizacji i poszerzeniu, zgodnie z najnowszymi
wskazéwkami ODIHR OBWE. Jego nowa wersja pn. Trening przeciwdziatania przestepstwom
z nienawisci dla funkcjonariuszy organdéw Scigania (TAHCLE), zostata zatwierdzona do wdrazania
w Policji jako kurs specjalistyczny. Pierwsze szkolenia z wykorzystaniem nowego programu miaty
miejsce na przetomie sierpnia i wrzesnia 2016 .

121. Waznym uzupetnieniem tych dziatan sg realizowane od 2015 r. warsztaty z zakresu
zwalczania przestepstw motywowanych uprzedzeniami organizowane przez Biuro Kryminalne KGP
we wspodtpracy z MSWIA, kierowane do funkcjonariuszy komoérek dochodzeniowo-Sledczych
stuzby kryminalnej realizujgcych czynnosci w sprawach dotyczacych przestepstw popetnionych na
tle nienawisci. Program szkolenia skupia sie na kwestiach szczegdlnie skomplikowanych w zakresie
Scigania przestepstw z nienawisci.

Przeciwdziatanie dyskryminacji wymierzonej w migrantéw (rekomendacja 51, 63)

122. W maju 2014 r. weszta w zycie nowa ustawa o cudzoziemcach, ktéra wprowadzita szereg
rozwigzan na rzecz ochrony praw cztowieka.
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123.

Wprowadzono mozliwos$¢ udzielenia cudzoziemcowi zezwolenia na pobyt czasowy, jezeli:

- jego pobyt na terytorium Polski jest niezbedny z uwagi na koniecznosé poszanowania prawa do
zycia rodzinnego w rozumieniu Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci,
a cudzoziemiec przebywa na terytorium Polski nielegalnie, lub

- jego wyjazd z terytorium Polski naruszatby prawa dziecka, okreslone w Konwencji o prawach
w stopniu istotnie zagrazajgcym jego rozwojowi psychofizycznemu, a cudzoziemiec przebywa na
terytorium Polski nielegalnie,

- a okolicznosci, ktére sg podstawg ubiegania sie o to zezwolenie, uzasadniajg jego pobyt na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez okres dtuzszy niz 3 miesigce.

124. Wprowadzono nowg instytucje zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych na terytorium

Polski. Zgoda na pobyt ze wzgledéw humanitarnych jest zezwoleniem pobytowym udzielanym
cudzoziemcom bezterminowo, jezeli zobowigzanie cudzoziemca do powrotu mogtoby nastgpic
jedynie do panstwa, w ktérym zagrozone bytoby jego prawo do zycia, wolnosci i bezpieczeristwa
osobistego, mogtby on zosta¢ poddany torturom albo nieludzkiemu Ilub ponizajgcemu
traktowaniu albo karaniu, mogtby by¢ zmuszony do pracy, mogtby by¢ pozbawiony prawa do
rzetelnego procesu sadowego lub by¢ ukarany bez podstawy prawnej, naruszatoby jego prawo
do zycia rodzinnego lub prywatnego, albo naruszatoby prawa dziecka w stopniu istotnie
zagrazajagcym jego rozwojowi psychofizycznemu. Przestanki udzielenia zgody na pobyt ze
wzgledéw humanitarnych interpretowane sg zgodnie z Europejskq konwencjq praw cztowieka i
podstawowych wolnosci, a w odniesieniu do matoletnich - zgodnie z Konwencjg o prawach
dziecka.

125. W celu zapobiegania delegalizacji pobytu cudzoziemcéw przebywajgcych w Polsce,

wprowadzono 30-dniowy termin na opuszczenie przez cudzoziemca terytorium Polski, w
przypadku m.in. wydania decyzji o odmowie udzielenia mu zezwolenia pobytowego. Pobyt
cudzoziemca na terytorium Polski w tym okresie jest uwazany za legalny.

126. Przewidziano nowe procedury wydalania cudzoziemcéw z terytorium Polski. Poprzednio

wydawane decyzje o wydaleniu cudzoziemca io zobowigzaniu cudzoziemca do opuszczenia
terytorium Polski zostaty zastgpione wydawaniem decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do
powrotu, zgodnie z przepisami dyrektywy Parlamentu i Rady 2008/115/WE z dnia 16 grudnia
2008r. w sprawie wspdlnych norm i procedur stosowanych przez panstwa cztonkowskie w
odniesieniu do powrotéw nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich. Termin
dobrowolnego powrotu cudzoziemca okreslony w decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do
powrotu wynosi zasadniczo od 15 do 30 dni i moze zostaé¢ wydtuzony do roku (minimalny termin
w ustawie o cudzoziemcach jest zatem dtuzszy niz minimalny dopuszczalny przez dyrektywe
2008/115/WE — 7 dni).

127. Wprowadzono réwniez przepisy regulujgce udziat przedstawicieli organizacji pozarzgdowych

zajmujgcych sie udzielaniem pomocy cudzoziemcom w dziataniach zwigzanych z faktycznym
wykonaniem wydalenia cudzoziemca z Polski oraz przepisy o udzielaniu cudzoziemcom
finansowej pomocy w dobrowolnym powrocie.

128. W listopadzie 2015 r. weszta w zycie ustawa z dnia 10 wrzesnia 2015 r. o zmianie ustawy

o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektérych
innych ustaw majaca za zadanie implementacje przepisow tzw. pakietu azylowego, w
szczegblnosci dyrektywy proceduralnej i recepcyjnej (dyrektywy 2013/32 i 2013/33). Celem
nowelizacji byto wzmocnienie praw o0sob ubiegajacych sie o udzielnie ochrony
miedzynarodowej, szczegdlnie oséb matoletnich bez opieki i 0séb o szczegdlnych potrzebach.
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Nowelizacja wprowadzita m.in. zasade, iz sgd ustanawia kuratora dla osoby matoletniej bez
opieki w maksymalnym terminie 3 dni. Dzieki temu ustawodawca w sposéb prawidtowy
zabezpieczyt realizacje w praktyce przystugujacych mu praw. Ponadto w zwigzku z wejsciem w
zycie ww. nowelizacji na Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw natozono nowy obowigzek tj.
udzielanie osobom ubiegajagcym sie o ochrone miedzynarodowg nieodptatnej informacji
prawnej, co takze wzmacnia gwarancje realizacji praw przystugujgcych cudzoziemcom.

129. Dziatania antydyskryminacyjne, ze szczegdlnym uwzglednieniem dziatan prowadzonych
w osrodkach recepcyjnych dla oséb ubiegajgcych sie o ochrone miedzynarodows sg realizowane
na biezgco, w ramach standardowych procedur obowigzujgcych w osrodkach dla cudzoziemcow,
jak réwniez poprzez realizacje szeregu przedsiewzieé oraz programoéw wychodzacych naprzeciw
konkretnym zjawiskom. Obejmujg one zaréwno profilaktyke, reagowanie na zaistniate zdarzenia,
jak réwniez szkolenia personelu z zakresu przeciwdziatania wykluczeniu oraz wszelkich form
dyskryminacji. Zjawiska wskazane w rekomendacji stanowig istotny, staty element monitoringu
prowadzonego przez personel osrodkéw, a ewentualne problemy usuwane sg na biezgco.
W realizacji tych przedsiewzie¢ Urzad do Spraw Cudzoziemcow wspotpracuje z partnerami
lokalnymi, w tym z organizacjami pozarzagdowymi, jak réwniez z krajowymi biurami UNHCR i
IOM.

5. Osiagniecia, najlepsze praktyki, wyzwania i ograniczenia w sprawie wdrazania przyjetych
rekomendac;ji.

Od 2013 r. realizowany jest pierwszy rzgdowy horyzontalny Program Dziatan na rzecz Réwnego
Traktowania, co nalezy uzna¢ za istotny element postepu w polityce na rzecz rdwnego traktowania.
Na lata 2016-2018 przyjeto kolejny Krajowy Plan Dziatan przeciwko Handlowi LudZmi, ktéry jest
waznym elementem koordynacji dziatan w tym obszarze.

Z pozytywng oceng ODIHR OBWE spotkat sie sposdb realizacji Programu zwalczania przestepstw na
tle nienawisci dla funkcjonariuszy organéw ochrony porzadku publicznego (LEOP) w Polsce i
traktowany jest przez te organizacje jako dobra praktyka.

Waznym elementem na rzecz zwiekszenia skutecznosci przyjmowanych rozwigzan stuzgcych ochronie
praw cztowieka sg dziatania, ktdre majg na celu zmiane swiadomosci spoteczenstwa (np. poprzez
kampanie spoteczne Petnomocnika Rzadu ds. Réwnego Traktowania), a takze szkolenia dla stuzb
dziatajgcych w obszarach powigzanych z realizacjg praw cztowieka. Przyktady takich dziatan:

- W dniu 6 lipca 2015 r. Minister Spraw Wewnetrznych zatwierdzit Strategie dziatann nakierowanych
na przeciwdziatanie naruszeniom praw cztowieka przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej, ktora
wskazuje obszary o kluczowym znaczeniu dla zapewniania przestrzegania praw cztowieka w Strazy
Granicznej, a takze dziatania, ktore majg by¢ w tym celu wdrozone;

- Wprowadzenie w Strazy Granicznej do wszystkich programéw szkolen tzw. kwalifikowanych
(szkolenie podstawowe, szkolenie z zakresu szkoty podoficerskiej, szkolenie z zakresu szkoty
chorazych, przeszkolenie specjalistyczne do mianowania na pierwszy stopien oficerski) oraz szkolenia
kadry kierowniczej tematyki praw cztowieka;

Wazne zmiany wprowadzono m.in. ustawg z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach. Zmiany te s3
istotne w zakresie stosowania srodkéw detencyjnych wobec cudzoziemcéw (strzezony osrodek dla
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cudzoziemcéw i areszt dla cudzoziemcéw), w tym umozliwienie wiasciwym organom Strazy
Granicznej zwalniania cudzoziemcéw ze strzezonych osrodkdw oraz aresztdw dla cudzoziemcdédw na
whiosek cudzoziemca lub z urzedu bez koniecznosci zwracania sie do sadu, oraz wprowadzenie
Srodkow alternatywnych do detencji cudzoziemca (postanowienia w tym zakresie wydawane przez
organy Strazy Granicznej i sady rejonowe) w postaci obowigzku zgtaszania sie w okreslonych
odstepach czasu do organu Strazy Granicznej, obowigzku wptaty zabezpieczenia pienieznego w
okreslonej wysokosci, nie nizszej niz dwukrotno$¢ minimalnego wynagrodzenia przewidzianego w
przepisach o minimalnym wynagrodzeniu za prace, obowigzku przekazania dokumentu podrézy do
depozytu wskazanemu organowi, obowigzku zamieszkiwania w wyznaczonym miejscu do czasu
wykonania decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu.

6. Priorytety, inicjatywy i zobowigzania planowane w celu przeciwdziatania wyzwaniom w
kwestii wdrazania rekomendacji i poprawy sytuacji praw cztowieka.

Od czasu drugiego przegladu, Polska podpisata i/lub ratyfikowata szereg waznych konwencji
miedzynarodowych. Jak najpetniejsza ich realizacja jest obecnie jedng z priorytetowych kwestii.

Planowana jest kontynuacja inicjatyw i programéw pomocowych realizowanych przez Urzad do
Spraw Cudzoziemcéw w ramach Funduszu Azylu, Migracji i Integracji oraz innych mechanizméw
finansowych. Przewiduje sie wspodtprace na ptaszczyznie przeciwdziatania dyskryminacji rasowej
i ksenofobii z organami administracji rzagdowej, samorzadowej, placéwkami oswiatowymi,
organizacjami pozarzgdowymi oraz partnerami zagranicznymi.

Zgodnie z nakazem zawartym w ustawie o systemie oswiaty, zgodnie z ktérym oswiata w
Rzeczypospolitej Polskiej kieruje sie zasadami zawartymi w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, a
takze wskazaniami zawartymi w Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka, Miedzynarodowym Pakcie
Praw Obywatelskich oraz Konwencji o Prawach Dziecka, zagadnienia dotyczace praw cztowieka oraz
praw dziecka byty, sg i bedg uwzgledniane w podstawie programowej.

Priorytetem Pefnomocnika Rzgdu ds. Réwnego Traktowania jest zaplanowanie dziatan, ktére
stanowi¢ bedg kontynuacje Krajowego Programu Dziatan na rzecz Réwnego Traktowania na lata
2013-2016.

Jednym z priorytetdw Petnomocnika Rzagdu do Spraw Réwnego Traktowania i Pethomocnika Rzadu
ds. Spoteczenstwa Obywatelskiego jest wspdtpraca z organizacjami pozarzagdowymi i rozszerzenie
spectrum wspodtpracujacych organizacji.

Trwajg prace nad krajowym planem dziatania w obszarze praw cztowieka i biznesu.
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