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Uznanie przez sady cywilne, ze doszto do zniestawienia kandydatki na stanowisko
dyrektora wieloetnicznej stacji telewizyjnej przez cztery organizacje w liscie do wfadz
dystryktu Bréko

Medzlis Islamske Zajednice Bréko i inni przeciwko Bosni i Hercegowinie (wyrok — 27
czerwca 2017 r., Wielka lIzba, skarga nr 17224/11 — po przyjeciu na wniosek
skarzacych)

Skarzgcymi byty cztery organizacje: Oddziat Brcko Wspolnoty Muzutmanskiej w Bo$ni i
Hercegowinie (MedZlis Islamske zajednice Brcko), Bo$niackie Towarzystwo Kulturalne
.Preporod”(BoSnjacka zajednica kulture “Preporod”), Bosniackie Stowarzyszenie Kulturalne
“Merhamet” (“Merhamet” Humanitarno udruzenje gradana BoSnjaka Brcéko Distrikta) i Rada
Kongresu Intelektualistow Bosniackich (VijeCe Kongresa BoS$njackih intelektualaca Brcko
Distrikta).

W maju 2003 r. skarzgcy wystali list do najwyzszych wtadz Dystryktu Br¢ko (BD) z zarzutami
dotyczgcymi kandydatury pani M.S. na stanowisko dyrektora tamtejszej wieloetnicznej stacji
radiowo — telewizyjnej i jej rzekomego niewfasciwego postepowania wobec muzutmanow i
Bosniakéw. Domagali sie odrzucenia jej kandydatury ze wzgledu na brak wymaganych
kwalifikacji zawodowych i moralnych do zajmowania tego rodzaju stanowiska. Niedfugo
potem list zostat opublikowany w wielu gazetach codziennych.

W rezultacie M.S. wystgpita z pozwem cywilnym o zniestawienie przeciwko skarzgcym.
Powédztwo zostato oddalone w pierwszej instancji na tej podstawie, ze to nie skarzgcy
opublikowali list w mediach. W lipcu 2007 r. Sgd Apelacyjny uchylit jednak ten wyrok ,
wskazujgc na nieprawdziwo$¢ twierdzen na temat M.S. zawartych w ich liscie. W jego
ocenie, wypowiedzi te nie byty zgodne z prawdg i szkodzity dobremu imieniu M.S. Zarzgdzit
wycofanie sie z nich przez skarzgcych. Gdyby tego nie uczynili, mieli zaptaci¢ 1280 euro jako
zadoscuczynienie za krzywde moralng. Sgd nakazat im réwniez publikacje wyroku na wfasny
koszt w radiu i telewizji oraz w dwdch gazetach. Poniewaz odméwili, pani M.S. wystgpita o
Jjego egzekucje, do ktoérej doszto w grudniu 2007 r. W maju 2010 r. Trybunat Konstytucyjny
utrzymat w mocy wyrok Sgdu Apelacyjnego.

W skardze do Trybunatu, z powotaniem sie na art. 10 Konwencji, skarzacy zarzucili, ze kara
wymierzona w kontekscie ich odpowiedzialnosci cywilnej za zniestawienie oznaczata
naruszenie prawa do wolnosci wypowiedzi.

Izba (Sekcja IV) 13 pazdziernika 2015 r. orzekta gtosami cztery do trzech, ze nie doszio do
jego naruszenia. Sprawa zostata przyjeta do rozpatrzenia przez Wielkg Izbe na wniosek
skarzgcych.

Zarzucone orzeczenie Sadu Apelacyjnego BD o uznaniu odpowiedzialnosci skarzgcych za
zniestawienie i nakazujgce im wycofanie listu pod rygorem zaptaty pani M.S.
zadoscuczynienia, stanowito ingerencje w ich prawo do wolnosci wypowiedzi — przewidziang
przez prawo i realizujgcg uprawniony cel ochrony dobrego imienia i praw innych oséb.
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Przy ocenie jej koniecznosci w demokratycznym spoteczenstwie Trybunat musiat oceni¢, czy
sady krajowe zachowaty wiasciwg rownowage miedzy prawem skarzacych do wolnosci
wypowiedzi zagwarantowanym w art. 10 i interesem M.S. w ochronie jej dobrego imienia.

Nikt w tej sprawie nie twierdzit ani z niczego nie wynikato, ze oskarzenia wobec M.S. w liscie
skarzgcych dotyczyly zachowan uznanych w prawie krajowym za przestepstwo. Zarzut
wobec M.S. braku szacunku wobec oséb o innym pochodzeniu etnicznym i innej religii nie
tylko jednak modgt uderzy¢ w jej dobre imie, ale rowniez zaszkodzi¢ jej w Srodowisku
zawodowym i spotecznym. W rezultacie zarzuty byty na tyle istotne, ze mogty wyrzadzic¢
szkode prawom M.S. na podstawie art. 8 Konwencji. Trybunat musiat wiec oceni¢, czy
wladze krajowe zachowaty wiasciwg rownowage dwoéch wartosci zagwarantowanych w
Konwencji, a wiec z jednej strony — wolnosci wypowiedzi skarzacych na podstawie art. 10 i z
drugiej — prawa M.S. do poszanowania dobrego imienia na podstawie art. 8.

Trybunat rozwazyt nastepnie, czy informacje przekazane przez skarzgcych mozna byto
zakwalifikowa¢ jako demaskacja, zgodnie z definicjg tego zjawiska w orzecznictwie.
Zauwazyt jednak, ze skarzacy nie byli w zadnym stosunku podlegtosci zwigzanym z praca z
radiem publicznym BD, ktéry powodowatby ich obowigzek w stosunku do radia zachowania
lojalnosci, rezerwy i dyskrecji, bedacych szczegolnymi cechami tej koncepcji zgodnie z
orzecznictwem. Skarzgcy, ktorzy nie byli pracownikami stacji radiowej BD, nie mieli
wytgcznego dostepu do tych informacji ani bezposredniej wiedzy o nich, ale dziatali, jak sie
wydaje, jako “platforma komunikacji” miedzy pracownikami radia (w zwigzku z rzekomym
niewtasciwym zachowaniem pani M.S. w miejscu pracy) i wladzami BD. Nie byto Zzadnej
informacji, z ktorej wynikatoby, ze pracownicy ci doznali jakichkolwiek negatywnych
konsekwencji w rezultacie zasygnalizowania przez nich rzekomych uchybien. Skarzacy tez
nie twierdzili, ze ich list powinien by¢ uwazany za demaskacje. Z braku kwestii jakiejkolwiek
lojalnosci, rezerwy i dyskrecji, Trybunat nie musial bada¢, czy istniaty jakiekolwiek
alternatywne kanaty lub inne skuteczne srodki, przy pomocy ktérych skarzacy mogli
doprowadzi¢ do naprawy rzekomego uchybienia (jak poinformowanie zwierzchnika danej
osoby lub innego wtasciwego organu lub ciata), ktory skarzacy mieli zamiar ujawnié.

Przy ocenie znaczenia orzecznictwa dotyczgcego informowania o zarzuconych
nieprawidiowosciach w zachowaniu funkcjonariuszy panstwa Trybunat uznat jednak za
wazne to, ze powodem wszczecia przez panig M.S. postepowania o zniestawienie byta tres¢
dotyczgcego jej listu skarzgcych do najwyzszych wtadz BD. Byta ona w owym czasie
redaktorem program rozrywkowego radia publicznego BD i jednym z kandydatéw na
stanowisko dyrektora tej stacji radiowej. Radio to byto publiczne i finansowane z funduszy
panstwowych, nie byto wiec watpliwosci, ze nalezato jg uwazaé za funkcjonariusza
publicznego.

W zwigzku z tym Trybunat uznat za szczegdlnie warte odnotowania podejscie Trybunatu
Konstytucyjnego Bos$ni i Hercegowiny w tej sprawie, ktéry powotal sie w istocie na
orzecznictwo Konwencji w poréwnywalnej grupie spraw, w ktérych Trybunat stwierdzit na tle
ich faktéw, ze ,wymagania ochrony na podstawie art. 10 Konwencji nalezy rozwaza¢ nie w
zwigzku z interesami wolnosci prasy lub otwartej dyskusji w sprawach publicznej troski ale
raczej z prawem skarzgcych do informowania o rzekomych nieprawidtowosciach w
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zachowaniu funkcjonariuszy panstwa”. Wazne wedtug tej linii orzecznictwa byto wskazanie,
iz ,jednym z nakazéw rzadow prawa’ byto ,umozliwienie obywatelom informowania
wiasciwych przedstawicieli panstwa o zachowaniu funkcjonariuszy publicznych, ktére w ich
ocenie wydawato sie nieprawidtowe lub niezgodne z prawem” (wyrok Zakharov v. Rosja z
dnia z 5 pazdziernika 2006 r.). Trybunat w tego rodzaju sprawach byt gotéw do oceny dobrej
wiary i wysitkow w celu ustalenia prawdy zgodnie z bardziej subiektywnym i tagodniejszym
podejsciem niz w sprawach innego typu.

Rownoczesnie nalezato podkresli¢, ze w wymienionych orzeczeniach kluczowym czynnikiem
oceny przez Trybunat proporcjonalnosci byt fakt, ze do zarzuconych wypowiedzi
zniestawiajgcych doszto w korespondencji prywatnej skarzgcego do hierarchicznego
zwierzchnika wchodzacej w gre strony poszkodowanej lub funkcjonariusza panstwa. W
niektérych z nich sporne zarzuty wynikaty z osobistego bezposredniego doswiadczenia
skarzagcych a w innych zostaty podniesione przez skarzgcych, ktérzy nie byli bezposrednio
zaangazowani w podnoszone przez nich sprawy.

Z powyzszej analizy mozna byto wywnioskowacC wiele podobienstw miedzy typem spraw
Zakharov i niniejszg. Istniaty jednak réwniez pewne rdznice przemawiajgce na rzecz
przyjecia bardziej zniuansowanego podejscia z powotaniem sie na dalsze kryteria.

W zwigzku z kwestig znaczenia orzecznictwa dotyczgcego zniestawienia funkcjonariuszy
panstwa i roli organizacji pozarzgdowych i prasy Trybunat zwrdcit uwage, ze zarzuty, z jakimi
skarzagcy wystgpili do wtadz, nie zostaly podniesione przez osobe prywatng ale cztery
organizacje pozarzagdowe i nie byty oparte na ich bezposrednim doswiadczeniu osobistym.

Trybunat postanowit na poczatku podkresli¢, ze rola organizacji pozarzadowej informujgcej o
rzekomej nieprawidtowosci lub niezgodnosci z prawem dziatan funkcjonariuszy publicznych
jest nie mniej wazna niz rola jednostki (zgodnie z linig orzecznictwa Zakharov), nawet, gdy —
jak w tej sprawie — nie wynika z bezposredniego o0sobistego doswiadczenia. Trybunat
zgodzit sie, ze gdy organizacja taka zwraca uwage na kwestie publicznej troski, realizuje role
publicznego obserwatora o podobnym znaczeniu do prasy i moze by¢ okreslona jako
spotecznego “obserwatora” wymagajgca ochrony na podstawie Konwencji podobna do tej, z
ktorej korzysta prasa. Spoteczehnstwo obywatelskie wnosi bowiem wazny wktad w dyskusje
o sprawach publicznych.

Nie mozna jednak byto pomingé faktu, ze w sposdb poréwnywalny z prasg organizacja
pozarzgdowa petnigca role publicznego obserwatora moze mie¢ wiekszy wptyw na
informowanie o nieprawidtowosciach w dziataniach funkcjonariuszy publicznych i czesto
dysponuje szerszymi mozliwosciami weryfikacji i potwierdzenia prawdziwosci krytyki niz
jednostka informujgca o tym, co osobiscie zauwazyta. W dziedzinie wolnosci prasy Trybunat
stwierdzit, Zze ,ze wzgledu na »obowigzki i odpowiedzialno$¢« nieodtgczne od korzystania z
wolnosci wypowiedzi, ochrona przyznana przez art. 10 dziennikarzom w zwigzku z
informowaniem o kwestiach interesu ogdélnego istnieje z zastrzezeniem, ze dziatajg w dobre;j
wierze w celu zapewnienia Scistych i wiarygodnych informacji zgodnie z etyka
dziennikarskg”. Ostatnio Trybunat potwierdzit, ze te same wzgledy majg zastosowanie do
organizacji pozarzgdowej petnigcej funkcje spotecznego obserwatora.

OPRACOWANIE MAREK ANTONI NOWICKI



4 | Medzlis Islamske Zajednice Bréko i inni przeciwko Bosni i Hercegowinie (wyrok —
27 czerwca 2017 r., Wielka Izba, skarga nr 17224/11 — po przyjeciu na wniosek
skarzacych)

W rezultacie sprawa ta wskazuje na potrzebe uwzglednienia szerszej liczby czynnikow niz
byto to w sprawach typu Zakharov, w ktorych dla Trybunatu ,kluczowe znaczenie” miat fakt,
ze skarzgcy zawarli swoje zarzuty w korespondencji prywatnej i zgodzili sie na wzglednie
tagodny wymog udowodnienia przez skarzgcego ich prawdziwosci. Przy wazeniu
konkurujgcych ze sobg intereséw wchodzgcych w gre, a wiec prawa skarzgcych do wolnosci
na tle prawa M.S. do poszanowania jej zycia prywatnego, Trybunat uznat za wiasciwe
uwzglednienie rowniez kryteriow majacych ogolnie zastosowanie do rozpowszechniania
wypowiedzi zniestawiajgcych przez media przy wykonywaniu przez nie funkcji publicznego
obserwatora, a wiec: stopnia , jakim dana osoba byfa publicznie znana, przedmiotu
informaciji prasowej, tresci formy i konsekwencji publikacji, jak rowniez sposobu uzyskania
informaciji i jej prawdziwos$ci oraz surowosci wymierzonej kary.

Trybunat zauwazyt, ze badanie przez sgdy krajowe ograniczyto sie do korespondenciji
prywatnej miedzy skarzgcymi i funkcjonariuszami panstwa. Ustalenie przez Sad Apelacyjny
odpowiedzialno$ci skarzacych za zniestawienie opierato sie wytgcznie na ,liscie wystanym
do Biura Wysokiego Przedstawiciela BD i innych wtadz, [...] w ktorym wskazali i przekazali im
fakty dotyczace zachowania, dziatan i wypowiedzi powddki”. Trybunat Konstytucyjny
potwierdzit, ze ,zarzucone decyzje sgdu dotyczyly listu, ktéry skarzacy wystali do wtadz
przedstawiajgcego powddke w negatywnym sSwietle”. Fakt, Zze list zostat opublikowany w
lokalnych gazetach nie odegrat zadnej roli w ustaleniach sgdéw krajowych co do
odpowiedzialno$ci skarzacych za zniestawienie, poniewaz brak byto dowodow, ze byli
uwiktani w jego publikacje. Réwniez Trybunat uznatl, ze odpowiedzialno$¢ skarzgcych za
zniestawienie nalezato ocenia¢ wytacznie w zwigzku z ich prywatng korespondencjg z
witadzami a nie z publikacjg listu w mediach lub w jakikolwiek inny sposob.

Istotnym czynnikiem wymagajgcym uwzglednienia byto to, czy informacja zawarta w liscie
dotyczyta kwestii interesu publicznego. Wigzato sie to z szerszg oceng jego przedmiotu i
kontekstu.

Trybunat zauwazyt, ze w liscie skarzgcy krytykowali sposdb stosowania przez wiadze
krajowe zasady proporcjonalnej reprezentacji spotecznosci etnicznych w stuzbie publicznej
BD. Wskazali na wczes$niejsze przypadki jej nieprzestrzegania rzekomo na niekorzysc
Chorwatéw i Bosniakow. Sprawy te rowniez odnosity sie do zatrudnienia personelu w stacji
radiowej BD. W zwigzku z tym kwestionowali kandydature pani M.S. na stanowisko dyrektora
tego radia przedstawiong rzekomo przez wiekszos¢ czionkdw komisji selekcyjnej a wiec
Serbéw. Zarzucili, ze pani M.S. byta zaangazowana w dyskredytujgce zachowania wobec
etnicznych Bosniakdw.

Zdaniem Trybunatu bez zadnej watpliwosci wszelka dyskusja dotyczgca rownowagi etnicznej
pracownikéw stuzby publicznej byta wazna i nalezata do sfery publicznej. Wysoki standard
tej stuzby, w tym zwiaszcza, ze funkcjonariusze publiczni sg ,0gdélnie postrzegani jako
majgcy powazny wptyw na politycznie wazne kwestie publiczne” i odnoszg sie z szacunkiem
do etnicznej i religijnej tozsamosci mieszkancéw Bosni i Hercegowiny, byt wazng kwestig
publicznej troski. Szczegdlne znaczenie, jakie kazdy zwigzany z etniczno$cig czy religig
problem mial w owym czasie w spoteczenstwie bosniackim — jak twierdzit rzgd — byto
dalszym dowodem, ze list — jako catos¢ — dotyczyt spraw publicznej troski w BD. Byly one
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przedmiotem przynajmniej znacznej troski dla Bosniakéw, reprezentowanych przez
skarzgcych, ktorzy — jak wynika z listu — wuwazali siebie za niewystarczajgco
reprezentowanych w stuzbie publicznej.

Wiadze, z ktérymi skontaktowali sie skarzacy, nie byly bezposrednio wtasciwe w
postepowaniu dotyczgcym powotania dyrektora radia. Trybunat zgodzit sie jednak, ze miaty
uprawniony interes w posiadaniu informacji w kwestiach podniesionych w tym liscie.
Trybunat postanowit skoncentrowac¢ swoje badanie na zarzutach skarzgcych przeciwko pani
M.S., ktore byly wytgczng podstawg dla sgdow krajowych uznania skarzgcych za winnych
zniestawienia. Istotne fragmenty listu byty nastepujace:

~Wedtug naszych informacji pani wchodzaca w gre:

(1) oswiadczyta w wywiadzie opublikowanym w »NIN« (tygodnik serbski — przyp.), przy
okazji komentarza dotyczgcego zniszczenia meczetow w Brcko, ze muzutmanie nie sg
narodem, nie posiadali kultury i w zwigzku z tym zniszczenia meczetdédw nie mozna uznac za
zniszczenie pomnikow kultury.

(2) jako pracownik radia BD demonstracyjnie podarta na kawatki w pomieszczeniach radia
kalendarz z terminami nabozehstw w miesigcu Ramadanu,

(3) w pomieszczeniach radia zastgpita godto Bosni i Hercegowiny godiem Republiki
Serbskiej,

(4) jako redaktor programu kulturalnego radia BD zakazata nadawania sevdalinki (tradycyjna
miejscowa muzyka ludowa — przyp.), twierdzac, ze ten rodzaj muzyki nie ma wartosci
kulturalnej ani muzycznej”.

Sady krajowe uznaty te zarzuty za o$wiadczenia o faktach. Trybunat doszedt do podobnego
wniosku.

W zwigzku z kwestig, jak dobrze znana byta osoba wchodzgca w gre oraz jaki byt przedmiot
zarzutébw wobec niej, Trybunat zauwazyl, ze dotyczyly one pani M.S. - w owym czasie
pracownicy stacji radiowej BD i w rezultacie funkcjonariusza publicznego. Trybunat
potwierdzit, ze gdy osoby tego rodzaju dziatajg w charakterze urzedowym, ich krytyka jest
mozliwa do zaakceptowania w szerszej mierze niz wobec zwyktych ludzi. Ze wzgledu na
charakter stanowiska zajmowanego przez panig M.S. w owym czasie (redaktor programu
rozrywkowego), nie mozna byto twierdzi¢, ze granice krytyki byty réwnie szerokie, jak wobec
politykéw. Trybunat stwierdzit jednak, ze ze wzgledu na ubieganie sie przez panig M.S. o
stanowisko dyrektora radia i biorgc pod uwage réwniez interes publiczny zawarty w
informacjach znajdujgcych sie w liscie, nalezato jg uwazac¢ za osobe, ktdra nieuchronnie i
Swiadomie znalazta sie w sferze publicznej i w ten sposéb sama wystawita sie na $cistg
kontrole swoich dziatan. Sad Apelacyjny BD zgodzit sie réwniez, ze pani M.S. byfa
funkcjonariuszem publicznym a stanowisko dyrektora radia nalezato uwaza¢ za szczegdlnie
publicznie wazne. Trybunat uwazat wiec, ze w rezultacie granice mozliwej do
zaakceptowania krytyki musiaty by¢ szersze niz w przypadku zwyktego pracownika.
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Inkryminowane cztery wypowiedzi zawieraty zarzuty uchybien pani M.S. w miejscu pracy i w
komentarzu w gazecie, ktérego rzekomo byta autorkg, wskazujgcych na obraze réznych
segmentéw etnicznych i religijnych spoteczenstwa bosniackiego.

W zwigzku z kwestig tresci oraz konsekwenciji informacji przekazanych wtadzom Trybunat
wskazat, ze wazng role w ocenie odegraty sformutowania uzyte w inkryminowanym liscie.
Nie stwierdzili oni wyraznie, ze czes¢ informacji przekazanych wtadzom pochodzita z innych
zrodet (pracownikow stacji radiowej). Nie mieli oni zadnego obowigzku wskazania takiego
zrodta. Skarzgcy opatrzyli go wstepnymi stowami ,wedtug naszych informacji’, ale nie
wskazali wyraznie, ze dziatali jako postannicy. W rezultacie w sposéb dorozumiany
przedstawili sie jako majagcy bezposredni dostep do nich. W tych okolicznosciach wzieli na
siebie odpowiedzialnos¢ za wypowiedzi zawarte w liscie.

Podobnie byto w przypadku zarzutu, ze pani M.S. w swoim biurze zamienita godto Bosni i
Hercegowiny godtem Republiki Serbskiej, co, jak ustalono w sprawie o zniestawienie, byto
oparte na plotce. Trybunat postanowit wréci¢ do tej kwestii w analizie dotyczgcej obowigzku
skarzgcych starannego zbadania prawdziwoséci inkryminowanych informaciji.

Innym waznym czynnikiem byto to, czy w inkryminowanych wypowiedziach w pierwszej
kolejnosci chodzito o oskarzenie pani M.S. czy raczej poinformowanie wtasciwych
funkcjonariuszy panstwa o zachowaniu, ktére w ich ocenie wydawato sie nieprawidtowe lub
bezprawne. Badanie catego spornego listu w jego kontekscie wymagato od Trybunatu
wiasnej oceny inkryminowanych wypowiedzi.

Skarzagcy utrzymywali, ze ich zamiarem bylo poinformowanie wiasciwych wiadz o pewnych
nieprawidiowosciach oraz doprowadzenie do zbadania przez nie i weryfikacji zarzutow
zawartych w liscie. Trybunat zauwazyt jednak, ze list ten nie zawierat zadnego ,wniosku o
przeprowadzenie dochodzenia i weryfikacji zarzutow”. Skarzacy wyrazili co prawda
oczekiwanie, ze wladze odpowiednio zareagujg na ich list, nie byto jednak pewnosci, czy
dotyczyto to dochodzenia lub weryfikacji zarzutéw dotyczacych pani M.S. W kazdym razie
Trybunat musiat odnotowa¢ stwierdzenie zawarte w liscie, ze ,Na to stanowisko powinien by¢
powotany Bosniak”.

W zwigzku z kwestig konsekwencji oskarzen przekazanych wiadzom, Trybunat uwazat, ze
nie mogto by¢é watpliwosci, ze w razie rozwazenia fgcznie i na gruncie konkretnego
kontekstu, w ktéorym do nich doszto, zachowanie przypisane pani M.S. nalezato uznac za
szczegolnie niewlasciwe z punktu widzenia moralnego i spotecznego. Zarzuty pokazywaty jg
w bardzo negatywnym Swietle i mogty wskazywag, ze byta osobg bez szacunku i obrazliwg w
swoich opiniach i stosunku do muzutmanow i etnicznych Bosniakéw. Sady krajowe
stwierdzity, ze wypowiedzi wchodzgce w gre zawieraty zniestawiajgce oskarzenia szkodzgce
dobremu imieniu pani M.S. Trybunat nie miat podstaw do innej opinii. Przeciwnie, natura
oskarzen powaznie kwestionowata kwalifikacje pani M.S. nie tylko na stanowisko dyrektora
radia BD, o ktore sie ubiegata, ale réwniez redaktora programu rozrywkowego w
wieloetnicznej publicznej stacji radiowej.
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Fakt, iz zarzuty te zostaty przekazane ograniczonej liczbie funkcjonariuszy panstwa w drodze
prywatnej korespondencji, nie eliminowat ich potencjalnego szkodliwego wptywu na
perspektywe kariery pani M.S. jako funkcjonariusza publicznego i jej reputacji zawodowej
jako dziennikarza. Rzad twierdzit, ze list ten stuzyt za ,$rodek nacisku politycznego”, ktéry
uniemozliwit powotanie kogokolwiek na to stanowisko. Bez wyciggania wniosku, czy
inkryminowane wypowiedzi odegraty jakgkolwiek role w toczgcej sie procedurze powotania
dyrektora, Trybunat zauwazyt, ze pani M.S. nie zostata na nie powotana.

Zniestawiajgce oskarzenia wobec pani M.S. wyciekly do prasy. Jakikolwiek wniosek co do
sposobu, w jaki list skarzgcych dotart do mediéw bytby bliski spekulacji. Niezaleznie od tego,
w jaki sposob znalazt sie on w mediach, mozna byto sobie wyobrazi¢, ze jego publikacja
otworzyta mozliwos¢ debaty publicznej i wzmocnita zamach na godnos¢ i reputacje
zawodowg pani M.S.

Innym — i w opinii Trybunatu najwazniejszym — czynnikiem istotnym przy wazeniu intereséw
w tej sprawie byta autentycznos¢ przekazanych informaciji.

Dziatalnos¢ skarzgcych odgrywajgcych role spotecznych obserwatoréw wymagata ochrony
na podstawie Konwencji podobnej do tej przyznanej prasie. W kontekscie wolnosci prasy
Trybunat orzekt, ze tylko wyjgtkowo media mogg byé zwolnione z ich zwyktego obowigzku
weryfikacji wypowiedzi o faktach zniestawiajgcych osoby prywatne. Istnienie podstaw do
zastosowania takiego wyjatku zalezy w szczegolnosci od natury i stopnia zniestawienia
wchodzgcego w gre i granic, w jakich media mogly rozsadnie uwaza¢ swoje zrodta za
wiarygodne w zwigzku z tymi zarzutami. Czynniki te z kolei wymagaty rozwazenia innych
elementéw takich, jak, czy: gazeta przeprowadzita wystarczajgce sprawdzenie przed
publikacjg; przedstawita materiat w rozsadnie wywazony sposéb; zapewnita osobom
zniestawionym mozliwos¢ obrony.

Podobnie, jak w przypadku gazet Trybunat uwazat, ze skarzacy w tej sprawie byli zwigzani
wymaganiem weryfikacji prawdziwosci zarzutéw przeciwko pani M.S. Fakt, ze zostaty one
przekazane wtadzom panstwa w drodze prywatnej korespondencji, chociaz wazny, nie dawat
skarzgcym nieograniczonej swobody w przekazaniu niezweryfikowanych oskarzen.
Obowigzek wiadz ich sprawdzenia nie moze zastgpi¢ zwyktego obowigzku weryfikacji
oSwiadczen o faktach, ktére sg zniestawiajgce, nawet w przypadku funkcjonariuszy
publicznych. Fakt, ze skarzgcy byli postrzegani — i w rzeczywistosci dziafali, jako
przedstawiciele intereséw konkretnych segmentéw ludnosci BD — wzmacniat ich obowigzek
weryfikacji prawdziwosci informacji zanim przekazali je wladzom.

Trybunat musiat przeanalizowaé, czy obowigzek ten zostat spetniony w zwigzku z kazdym z
inkryminowanych oswiadczeniem. Rozsadny charakter wysitkbw w tym zakresie nalezato

oceni¢ w swietle sytuacji z okresu przygotowywania listu, a nie po fakcie.

Informacje przekazane przez skarzgcych wtadzom — w zaleznosci od ich zrédta — byty
dwojakiego rodzaju: 1) otrzymane od pracownikOw stacji i 2) uzyskane w inny sposob.
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Informacja objeta punktem 1) dotyczyta zarzutéw usuniecia ze $ciany pomieszczenia radia
kalendarza z nabozenstwami w miesigcu Ramadanu oraz rzekomego zakazu nadawania
muzyki sevdalinka. Sady ustality, ze R.S. i O.S. — pracownicy stacji dyskutowali te dwie
kwestie z O.H. — cztonkiem i petnomocnikiem prawnym pierwszego ze stowarzyszen.
Stwierdzity jednak, ze relacja pracownikdw nie zostata w liscie doktadnie przedstawiona.
R.S. i O.S. oswiadczyli, ze pani M.S. usunefa ten kalendarz. Nie potwierdzili jednak czesci
twierdzenia skarzacych, ze ,demonstracyjnie podarta go na kawatki’. Ponadto, O.S. zeznat,
ze poinformowat to stowarzyszenie, iz pani M.S. zwrdcita sie do niego o wyjasnienie,
dlaczego sevdalinka zostata nadana w czasie zarezerwowanym dla innego typu muzyki. Nic
nie wskazywato jednak, ze ,zakazata nadania muzyki sevdalinka z argumentacjg, ze nie
miata wartosci kulturalnej czy muzyczne;j”.

Trybunat Konstytucyjny Bosni i Hercegowiny orzekt, ze ,istniata wyrazna niespéjno$¢ miedzy
tym, co zostato powiedziane i tym, co zostato przedstawione w liscie [...]". Pewien stopieh
stosowania hiperboli i przesady nalezy tolerowaé, a nawet oczekiwa¢ w przypadku informacji
ze strony organizacji pozarzgdowej, roznica ta nie byta drobna, ale wzmacniata przekaz
uzyskany od pracownikéw, zaostrzajgc w ten sposob opis pani M.S. jako osoby bez
szacunku dla tozsamos$ci kulturalnej i etnicznej Bosniakow i muzutmandw. Trybunat
podkreslit, ze od skarzgcych, jako organizacji pozarzgdowych, ktérych cztonkowie korzystali
z dobrego imienia w spoteczenstwie, wymagane byto dokladne przedstawienie relacji
pracownikéw, jako wazne dla rozwoju i zachowania wzajemnego zaufania oraz ich
postrzegania jako kompetentnych i odpowiedzialnych uczestnikéw zycia publicznego.
Ponadto sporne zarzuty zostaty przedstawione jako oswiadczenia o faktach a nie sady
wartosciujgce. Sady orzekly, ze za tg niespdjnos¢ odpowiedzialnosé spadata na skarzacych,
ktorzy nie przedstawili zadnych dowodéw mogacych rodzi¢ co do tego watpliwosci.

Informacja z punktu 2) dotyczyta zarzutdéw, ze pani M.S. zastgpita godto Bosni i Hercegowiny
godtem Republiki Serbskiej oraz ze w lokalnej gazecie stwierdzita, iz ,Muzutmanie nie sg
narodem, nie posiadali kultury i w zwigzku z tym zniszczenia meczetéw nie mozna uznac za
zniszczenie pomnikow kultury”.

W zwigzku z zarzuconym ,incydentem” dotyczacym godta, sady ustality, ze bylo to
przedmiotem dyskusji na spotkaniu skarzgcych przed napisaniem listu. W jego trakcie S.C. —
przedstawiciel drugiego skarzgcego stowarzyszenia - potwierdzit, ze styszat o osobach
mowigcych o tym w miescie. Skarzacy nie przedstawili ani w postepowaniu o zniestawienie
ani w przed Trybunatem Zadnego dowodu wskazujgcego, ze podjeli jakies kroki, aby
zweryfikowa¢ prawdziwos¢ tej plotki przed przekazaniem jej jako informaciji wladzom. Na
podstawie ustnych zeznah trzech pracownikéw radia na rozprawie sady stwierdzity jej
nieprawdziwosé.

Wazniejsze nawet byto to, Ze informacja skarzgacych o pani M.S. jako autorce
inkryminowanego artykutu w gazecie byta oparta na domystach ,szacownego czionka
skarzgcego stowarzyszenia...”. Stwierdzenie to — w formie przekazanej przez skarzgcych —
rzeczywiscie padto w tym artykule, sady ustality jednak, ze pani M.S. nie byta jego autorka.
Trybunat uwazat, ze zweryfikowanie tego faktu nie wymagato zadnego szczegdlnego wysitku
ze strony skarzacych. Tozsamos¢ autora tej wypowiedzi fatwo byto ustalic. Wymagato to
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wytgcznie prostego sprawdzenia przez skarzgcych. Mimo wagi oskarzen wobec pani M.S.,
skarzacy stwierdzili to niefrasobliwie bez zadnej proby — przed przekazaniem — sprawdzenia
autentycznosci swoich zarzutéw. Trybunat podkreslit, ze im bardziej powazne oskarzenie,
wymaga sie tym wiekszej starannosci przed przekazaniem go wiasciwym wtadzom. Skarzacy
nie poinformowali réwniez odbiorcéw listu o jego nieprawdziwosci po tym, jak dowiedzieli sie,
ze pani M.S. nie byta autorkg inkryminowanej wypowiedzi. Nie wyttumaczyli, dlaczego tego
nie uczynili.

Poza tym, oraz w szczegdlnych okolicznosciach tej sprawy, Trybunat stwierdzit, ze pani M.S.
nie miata mozliwosci skomentowania zarzutéw, jakie skarzgcy mieli zamiar przekazac
witadzom panstwowym. Nic nie wskazywato, ze w danych okolicznosciach wysitek taki bytby
niemozliwy lub niewtasciwy.

Sad Apelacyjny BD orzekt, ze skarzgcy ,nie udowodnili prawdziwosci wypowiedzi [...] o
ktérych wiedzieli lub powinni wiedzie¢, ze sg fatszywe”. Trybunat Konstytucyjny dodat, ze
wypowiedzi te dotyczyly ,faktdw oczywiscie nieprawdziwych” a skarzgacy ,nie podjeli
rozsadnych wysitkdw w celu ich zweryfikowania przed przekazaniem, ale ograniczyli sie do
wystanych oswiadczen”. Trybunat nie miat powoddéw do innego wniosku. Stwierdzit wiec, ze
skarzgcy nie mieli wystarczajgcej podstawy w faktach dla inkryminowanych zarzutow na
temat pani M.S. zawartych w liscie.

W zwigzku z kwestig dolegliwosci kary Trybunat stwierdzit, ze Sad Apelacyjny BD wydat
dwa orzeczenia przeciwko skarzgcym: o obowigzku poinformowania wtadz, ze wycofujg swoj
list a w razie nieuczynienia tego zaptaty tgcznie 1280 euro jako zados$cuczynienia za
krzywde moralng, a takze opublikowania wyroku w radiu i telewizji BD oraz w dwdch
gazetach na swoj koszt.

W ocenie Trybunatu zarzadzenie o wycofaniu listu w ciggu 15 dni lub zaptacie
zadoséuczynienia nie rodzito zadnego problemu na tle Konwencji. Dopiero po uptywie
terminu wyznaczonego przez Sad Apelacyjny BD, sady krajowe podjety dziatania w celu
wyegzekwowania zarzgdzenia. Wysokos¢ zadosCuczynienia — jako taka — nie byta
nieproporcjonalna. W rezultacie nie miat znaczenia fakt, ze przy jej ustalaniu sgd wziagt pod
uwage publikacje inkryminowanego listu w mediach, chociaz nie opart sie na tym fakcie przy
uznaniu skarzgcych za odpowiedzialnych za zniestawienie. Podobnie wzgledy istniaty w
zwigzku z zarzgdzeniem o publikacji wyroku.

Trybunat nie znalazt zadnych powaznych wzgledéw wymagajacych od niego zastgpienia
swoim pogladow sadéw krajowych. Byt przekonany, Ze istniaty istotne i wystarczajgce
powody spornej ingerencji a wladze zachowaty wiasciwg rownowage miedzy interesem
skarzgcych w wolnosci wypowiedzi z jednej strony, oraz interesem M.S. w ochronie jej
dobrego imienia — z drugiej, dziatajgc w ten sposdb w granicach posiadanej swobody oceny.
Nie doszto wiec do naruszenia art. 10 Konwencji (gtosami jedenascie do szesciu).
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Uwagi:

Interesujgce uwagi dotyczgce obowigzku organizacji pozarzgdowej sprawdzenia faktéw w
przypadku informacji przekazanych wtadzom, ktére moga by¢ zniestawiajgce, nawet w liscie
przeznaczonym dla ograniczonego kregu adresatow.
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	Inkryminowane cztery wypowiedzi zawierały zarzuty uchybień pani M.S. w miejscu pracy i w komentarzu w gazecie, którego rzekomo była autorką, wskazujących na obrazę różnych segmentów etnicznych i religijnych społeczeństwa bośniackiego.

