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Stowo wstepne Redaktora Naczelnego

Protokét nr 14 do europejskiej Konwencji o ochronie praw czto-
wieka i podstawowych wolnosci, upraszczajacy procedure rozpo-
znawania skarg przez Europejski Trybunat Praw Cztowieka (wszedt
w zycie 1 stycznia 2010 r.), pozwala jednemu sedziemu na uznanie
skargi za niedopuszczalng. Wczesniej wymagato to co najmniej
decyzji komitetu trzech sedziéw, podejmowanej jednogtosnie.

Kazda decyzja (postanowienie) w sprawie niedopuszczalnosci,
takze wydana przez pojedynczego sedziego, jest ostateczna. Nie
przystuguje od niej Srodek odwotawczy. Takie sa reguty strasbur-
skiej procedury, z ktérymi trzeba sie pogodzi¢. Zreszta czemuz
miatoby by¢ inaczej, skoro odnoszace sie do meritum skargi wy-
roki izby Trybunatu tylko wyjatkowo moga trafi¢ do Wielkiej Izby,
a z takiego warunkowego dobrodziejstwa nie korzystaja wyroki
wydane przez komitet.

Dzieki mozliwosci odrzucenia przez pojedynczego sedziego skargi
LW oczywisty sposob niedopuszczalnej” Trybunat uporat sie z ol-
brzymimi zatorami i opdznieniami. Na rozpoznanie czekato juz
przeciez nawet 160 tys. spraw; w wyniku reformy liczba ta spadta
do nieco ponad 60 tys. (obecnie ich liczba przekroczyta 90 tys.).

Z werdyktami Trybunatu oraz z zastosowana w nich argumentacja
mozna si¢ oczywiscie nie zgadza¢. Ale w przypadku decyzji o nie-
dopuszczalnosci podejmowanej przez jednego sedziego skarzacy
nie poznaje, dlaczego zapadto niekorzystne rozstrzygniecie. Z Try-
bunatu przychodzi jednostronicowy dokument, ktéry w kostyczny
sposob przywotuje reguty procedury i przepis odnoszacy sie do
niedopuszczalnosci. | bolesny werdykt. Nic wiecej. Skarzacy musi
zgadywa¢, gdzie popetnit btad lub co spowodowato, ze skarga
zakonczyta tak szybko swdj strasburski zywot. Zgadywa¢ musza
tez prawnicy, ktérzy sa petnomocnikami skarzacych, nawet gdy sa
biegli w europejskiej Konwencji.

Zachowywanie przez sedziego (i Trybunat) tylko dla siebie przy-
czyn odrzucenia skargi poddawano ostrej krytyce. Czynili to aka-
demicy zajmujacy sie Konwencja, eksperci prawni oraz krajowe
stowarzyszenia. O zmiane praktyki Trybunatu apelowata m.in.
polska Naczelna Rada Adwokacka. W odpowiedzi ze Strasburga

styszano: jestesmy w trudnym dla Trybunatu czasie i prébujemy
doraznie radzi¢ sobie z kryzysem orzeczniczym, gdy nie ma dzi-
siaj szans na solidniejsza - a jeszcze kilka lat temu zapowiadana
jako oczywista - reforme Trybunatu. Ale Trybunat dodawat, ze je-
$li tylko sytuacja orzecznicza sie poprawi, strasburscy sedziowie
zaczng zdradza¢, dlaczego uznali skarge za niedopuszczalna. Do
zmiany praktyki wzywata tez deklaracja przyjeta 27 marca 2015 r.
w Brukseli przez miedzyrzadowa konferencje dotyczaca skutecz-
nego wcielania w zycie Konwencji. Trybunat wprost ,zachecano”,
by do zmiany doszto juz 1 stycznia 2016 r.

Do zmiany doszto, ale niemal poéttora roku pdzniej. | nie jest to
zmiana petna. Trybunat zapowiedziat, ze od 1 czerwca 2017 .
bedzie ,bardziej szczegdtowo” uzasadniat decyzje o niedopusz-
czalnosci autorstwa pojedynczych sedziéw. Musi jednak zadba¢
o zachowanie réwnowagi miedzy oczekiwaniami skarzacych a ko-
niecznoscia skupienia swoich srodkéw na potencjalnie zasadnych
skargach. Oznacza to, ze ,w wielu sprawach” do decyzji zosta-
nie dotaczone jej uzasadnienie, sporzadzone w danym jezyku
narodowym. Ale z dobrodziejstwa zmiany nie skorzystaja ,licz-
ne” skargi, ktére sg ,nieuzasadnione, zle pojete lub dokuczliwe”
(ill-founded, misconceived or vexatious). Rozwiktanie strasbur-
skiej enigmy bedzie wiec tylko czesciowe.

Prof. INP PAN dr hab. Ireneusz C. Kaminski
Redaktor Naczelny
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Zmierzch liberalnego panstwa prawa w Polsce

1. Zmiana azymutow

1.1. »,Zmiana azymutédw” oznacza zmiane kierunku
marszu. Poczatkowo droga nieznacznie odbiega od pier-
wotnej trasy. Z czasem dystans rosnie. Rok 2016 ujawnit
zakres i gtebokos¢ zmian w Polsce, ktorych poczatkiem
byty wybory parlamentarne w 2015 r. Wygrata je partia
prawicowo-konserwatywna (Prawo i Sprawiedliwo$¢’). Gto-
sowato na nig 18% ogdtu wyborcéw i okoto 37% uczest-
nikéw wyboréw. Przy proporcjonalnej ordynacji wyborczej
dato to w parlamencie (Sejm) 5-mandatowa wiekszo$¢
bezwzgledna? Rok 2016 w Polsce przyniost - jezeli nie
wyraznie zapowiedziang programowo, to jednak faktycznie
realizowang - rezygnacje z demokracji liberalnej o typie
znanym Zachodniej Europie. W tym kierunku rozpoczeto
reformy legislacyjne, gospodarcze i ustrojowe. Zarazem
jednak - co prawnika moze szczegélnie niepokoi¢ - naste-
puje to przy odejsciu od dotychczas niekwestionowanych
zasad panstwa prawa.

1.2. Wygaszanie liberalnego panstwa prawa doprowa-
dzito w czasie 2016 r. do zmiany standardéow demokracji.
Skutki polityczne, spoteczne i prawne radykalnie wykra-
czaja bowiem poza konsekwencje zwyktej zmiany wybor-
czej. To teza gtoéwna niniejszego artykutu. Wygaszanie
panstwa prawa nie wyczerpuje sie jednak tylko w kwestii
kontroli konstytucyjnosci. Nie objawia sie tez wytacznie

1 Wedle K. Bachmanna (Spalonym mostem trudno wracac, ,Prze-
glad", 12.02.2017), ,takie tresci, jakie gtosi PiS, w Niemczech pro-
paguje skrajna, neonazistowska prawica”; moze wtasciwszy bytby
przymiotnik ,narodowo-konserwatywny”.

2 Por. E. tetowska, A. Wiewiérowska-Domagalska, A ,good”
Change in the Polish Constitutional Tribunal?, “Osteuropa Recht”
2016, nr 1, s. 79-93.

Prof. Ewa tetowska

w postepujacych zmianach ustaw. Dlatego ograniczenie
sie do informacji o zmianach prawa nie obrazuje sytuacji.
Zmiany zachodzace w 2016 r. charakteryzuje szybka zmiana
stanu prawnego i btyskawicznie idaca za nimi zasadnicza
zmiana standardéw funkcjonowania panstwa. Dalsze skutki
tej ,zmiany azymutdéw” wyznaczaja zapowiedzi i dziatania
na rzecz repolonizacji gospodarki i mediéw, koncentracji
wtadzy (ostabienie samorzadéw), oznaczaja tez wzmoc-
nienie prawne ochrony wtasnosci panstwowej? oraz juz
dokonane przesuniecie na ptaszczyzne pozakonstytucyjna
gtébwnego os$rodka dyspozycji politycznej (o czym mowa
nizej, pkt 210.). To czyni czysto prawnicza relacje niewy-
starczajaca* i zmusza do obserwacji codziennej, zmiennej
praktyki i dyskursu nie tylko prawniczego. Analiz i syntez
naukowych jeszcze brak. Dlatego tez dokumentacja niniej-
szego artykutu z koniecznosci odwotuje sie do zrédet publi-
cystycznych.

3 Np. dzieki umozliwieniu pierwokupu dziatek rolnych naleza-
cych do podmiotéw prywatnych (z wyjatkiem nieruchomosci nale-
zacych do Kos$ciota). Dotyczy to nawet sytuacji, gdy spotka bedaca
wtascicielem takiej dziatki sprzedaje swoje akcje: Ustawa z 5 sierp-
nia 2015 r. o ksztattowaniu ustroju rolnego (Dz.U.2015 poz. 1433).
W pakiecie ustaw z grudnia 2016 r.: z 16 grudnia 2016 r. 0 zmianie
niektorych ustaw w celu poprawy otoczenia prawnego przedsie-
biorcéw (Dz.U. 2016 poz. 2255); Ustawa z 15 grudnia 2016 r. o Pro-
kuratorii Generalnej Skarbu Panstw (Dz.U. 2016 poz. 2261), Ustawa
216 grudnia 2016 r. 0 zasadach zarzadzania mieniem pafnstwowym
(Dz.U. 2016 poz. 2259), Ustawa z 30 grudnia 2016 r. Przepisy wpro-
wadzajace ustawe o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym
(Dz.U.2016 poz. 260), Ustawa z 14 kwietnia 2016 r. o wstrzymaniu
sprzedazy nieruchomosci Zasobu wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa
(Dz.U. 2015 poz. 585).

4  Ztego punktu widzenia lepsza perspektywe ukazuja raporty
NGO’s, zawsze zwracajace uwage na ksztattowanie praktyki, nie
tylko na zmiany prawa.
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1.3. Zwrot ku autorytarianizmowi® dokonuje sie stop-
niowo. To proces, nie konkretne wydarzenie czy fakt. Utrud-
nia to prawnikowi ocene stadium procesu ,wygaszania” pan-
stwa prawa. Istotny jest jednak sam kierunek zmian i jego
trwatos¢. Mozna sie spierac®, czy ,wygaszanie” doprowa-
dzito juz do ,wygasniecia”? Jakie stadium ten proces osia-
gnat? Jakie zdarzenie ma tu znaczenie decydujace?” Ten-
dencja jest jednak wyrazna. W ciggu minionego roku mozna

5 Wedle klasyfikacji S. Levitsky, L.A. Way (Competitive Authori-
tarianism. Hybrid Regimes After the Cold War, Cambridge Univer-
sity Press 2010, s. 366) obserwowane zjawiska mozna kwalifikowa¢
jako poczatki uneven electoral playing field, bedacego jednym
z wyznacznikOw autorytarianizmu.

6 A. Hall, Czy Polska jest jeszcze demokratycznym paristwem
prawa?, ,Rzeczpospolita”, 15.02.2017, s. A7.

7 M. Safjan (Oskarzony: panstwo prawa, ,Gazeta Wyborcza”,
22.02.2017) jako moment decydujacy wskazuje umorzenie przez
prokurature postepowania w sprawie odmowy publikacji wyroku
TK (publikacje nakazuje Konstytucja w art. 190 ust. 2) z uzasadnie-
niem, iz odmowa byta dziataniem ,podyktowanym ochrong interesu
publicznego, wyrazajacym sie w niedopuszczeniu do wprowadzenia
do obrotu prawnego rozstrzygniec¢ sprzecznych z porzadkiem praw-
nym” . Oznacza to zakwestionowanie autonomii orzeczniczej sadéw.

byto zaobserwowa¢ w Polsce zmiane ustrojowa. Dokony-
wata sie drogg pozakonstytucyjng, na raty: w ustawodaw-
stwie zwyktym, ale przede wszystkim w praktyce organéw
panstwa i aksjologii polityki oraz w jezyku ,oficjalnym”.
Prowadzi to - tu druga teza artykutu - ku reglamentacji
wolnosci. Nizej zatem o zjawiskach, ktére sktadaja sie na
ten proces.

1.4. Aby proces zmian usprawiedliwi¢ w warunkach nie-
zmienionej Konstytucji, wykorzystano koncepcje woli ,,suwe-
rena” (narodu). Pozornie odpowiada to art. 4 Konstytucji.
Tyle ze zarazem ,suwerena” redukuje sie tylko do aktual-
nego ucielesnienia woli wyborcéw w postaci wiekszosci par-
lamentarnej. Tak ujeta wola suwerena ma by¢ wazniejsza od
prawa pisanego, w tym Konstytucji. Suweren tak rozumiany
dziata przede wszystkim poprzez organy wtadzy wykonaw-
czej na szczeblu centralnym (rzad). Natomiast z nieufno-
Scig traktuje sie organy i mechanizmy konstytucyjnie ,nie-
zalezne” (zwtaszcza Trybunat Konstytucyjny i sadownictwo,
a nawet publikacje na ten temat, co widag, jesli przesledzi
sie choc¢by publikacje Wydawnictwa Sejmowego i ich dys-
trybucje). Polityczne hasto® ,,woli suwerena” uznaje sie przy
tym za wystarczajace, aby legitymizowa¢ monopartyjna
wiekszos¢ parlamentarng, ktéra - przy wsparciu prezydenta
pochodzacego z tej samej opcji politycznej — przeprowadza
reformy zmieniajace konstytucyjny standard. Tym samym
,wola suwerena” uniewaznia sie legitymizacje prawa oparta
na innych zasadach konstytucyjnych, np. konstytucyjnej
zasadzie subsydiarnosci, checks and balance, niezalezno-
$ci pewnych ciat i organéw od egzekutywy® czy dziataniach

8 Kierunek ten zainicjowata owacyjnie przyjeta wypowiedz
posta Kornela Morawieckiego na inauguracyjnym posiedzeniu
Sejmu VIII kadencji w listopadzie 2015 r.: ,Prawo jest wazna rze-
cz3, ale prawo to nie Swietos¢ - nad prawem jest dobro Narodu!
Jesli prawo to dobro zaburza, to nie wolno nam uwaza¢ to za cos,
czego nie mozemy naruszy¢ izmieni¢. To méwie - prawo ma stu-
zy¢ nam! Prawo, ktére nie stuzy narodowi, to jest bezprawie”.
Por. takze wywiad wicepremiera Mateusza Morawieckiego dla
,Deutsche Welle”, 16.02.2017, http://www.polityka.pl/tygodnikpo-
lityka/kraj/1694538,1,mateusz-morawiecki-dla-deutsche-welle-kto
-sie-nabierze-na-to-co-powiedzial.read (dostep: 03.04.2017).

9  Przybiera to formy cenzury lub autocenzury reagujacej na
sam przymiotnik. Np. Wydawnictwo Sejmowe (publikujace ksigzki
naukowe z zakresu prawa i politologii, w ktérym w2015 r. wymieniono
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w interesie wspolnym o bardziej pluralistycznym mianow-
niku. W rzeczywistosci ,suwerena” w obecnym dyskursie
politycznym utozsamia sie z aktualng wiekszoscia parla-
mentarng, a nie z narodem, jak to nakazuje art. 4 Konsty-
tucji, ani nie z mieszkarncami np. gminy (co nakazywataby
uwzglednia¢ zasada subsydiarnosci). Demokratyczne ma
by¢ to tylko, co odpowiada woli suwerena zmaterializowa-
nej w zwyciestwie w wyborach do parlamentu. Nie stychac
przy tym, aby suweren tak rozumiany miat obowigzek chro-
nienia mniejszosci przed arbitralnoscia wiekszosci. Auto-
matycznie jako niedemokratyczne jest tez kwalifikowane
to, co owa wole ma powsciggac. Na tej retoryce byta zbu-
dowana trwajaca kilkanascie miesiecy kampania przeciw
Trybunatowi Konstytucyjnemu. Obecnie identyczny modus
procedendi powiela sie, przygotowujac reforme sadownic-
twa (nizej, pkt 4).

1.5. Spektakularnym i bodajze najlepiej znanym (takze
za granica) epizodem tego procesu jest wyeliminowanie
Trybunatu Konstytucyjnego jako efektywnego kontrolera
legislatywy i doprowadzenie w ciagu 14 miesiecy tego
organu do trwatego paralizu i destabilizacji. Poczatki
tego kryzysu, przedstawione czytelnikom ,Ostrecht"", kon-
czyto pesymistyczne pytanie: czy aby mamy do czynienia
z nadciagajaca zima (co byto aluzja do znanej powie-
$ci George'a R.R. Martina, Gra o Tron). Pesymizm okazat
sie uzasadniony. Spér o Trybunat Konstytucyjny w 2016 r.
zakonczyt sie pyrrusowym zwyciestwem polityki nad pra-
wem (blizej pkt 3).

2. Rekonkwista ustroju bez zmiany Konstytucji
Uzyskana wigkszo$¢ sejmowa (pie¢ mandatéw) to zbyt

mato, aby zmieni¢ Konstytucje (pochodzaca z 1997 r.). Pro-
gram wyborczy zwycieskiej partii nie zapowiadat zreszta

cata redakcje) wtrzymato dystrybucje juz wydrukowanej ksiazki
prawniczej dotyczacej niezaleznych organéw konsty-tucyjnych.

10 Wiecej informacji: E. tetowska, A. Wiewiérowska-Domagalska,
A ,good” Change..., op. cit., por. takze B. Banaszak, The Changes
to the Act on Constitutional Tribunal and the Changes in the
Make-up of the Constitutional Tribunal in Poland, ,Ostrecht” 2016,
nr 1, s. 94-102.

radykalnych zmian ustrojowych. Nawet pochodzacy z 2010 r.
projekt (autorstwa PiS) nowej Konstytucji, zostat w okresie
wyborczym wycofany z internetu. Natychmiast po wybo-
rach zwyciezcy zaczeli jednak wtasnie od energicznych
zmian ustrojowych. Skoncentrowaty sie¢ one na zmianach
instytucji charakterystycznych dla demokracji liberalnej,
deliberatywnej: na kontroli konstytucyjnosci, kwestiono-
waniu niezaleznosci judykatywy i jej roli w podziale wtadz,
wymianie kadr w stuzbie cywilnej", a takze na zmianach
statusu prawnego i kompetencji prokuratury™ oraz zyskaniu
wptywu na media®. Zwtaszcza te ostatnie dwie zmiany byty
znaczace jako kluczowe dla dalszego biegu wydarzen. Przy-
gotowaty one bowiem ,mechanizmy reprodukcyjne”, umoz-
liwiajace dalsze poszerzenie sfery wptywow przez wypiera-
nie oponentoéw z przestrzeni publicznej dzieki wspieranej
ofensywie medialnej. Prokurator Generalny uzyskat prawo
wydawania zarzadzen, wytycznych i polecen wszystkim pro-
kuratorom, takze prowadzacym konkretne sprawy. Oznacza
to - z uwagi na potaczenie rozdzielonych od 2007 r. stano-
wisk Prokuratora Generalnego i Ministra Sprawiedliwosci
- uzyskanie przez Ministra Sprawiedliwosci (cztonka rzadu)
bezposredniego wptywu (jako Prokuratora Generalnego) na
toczace sie procesy w pojedynczych sprawach™. Wptyw ten

11 E.tetowska, A. Wiewidrowska-Domagalska, A,good” Change...,
op. cit., s. 79-81i informacje zawarte w przypisach.

12 Ustawa z 18 stycznia 2016 r., Dz.U. 2016 poz. 177. Z dniem wej-
$cia ustawy w zycie wygasty dotychczasowe kadencje prokuratoréow
funkcyjnych (kierujacych jednostkami organizacyjnymi). Zlikwido-
wano Krajowa Rade Prokuratury.

13 Dwie nowele 22016 r. do ustawy o radiofonii i telewizji 21992 r.
(tekst jednolity Dz.U. 2016 poz. 639) miaty umozliwi¢ odpowiednie
rozwigzanie rad nadzorczych, majacych wptyw na media publiczne
i zmienic¢ ich sktad. Wiazato sie to ze zwolnieniem ponad 200 dzien-
nikarzy (znanego komentatora sportowego zwolniono z powodu
pogladdéw politycznych wyrazonych w wywiadzie z nim). W 2016 r.
wedle raportu Reporteréow bez Granic Polska przesuneta sie do tytu
0 29 miejsc w rankingu wolnosci medidow.

14 Moze np. budzi¢ zastrzezenia (kilkakrotnie juz obserwowane)
wszczynanie przez prokurature postepowania karnego wobec
sedzidw (zarzut przekroczenia uprawnien lub niedopetnienia obo-
wigzkéw) w sytuacjach, gdy 6w sedzia, prowadzac sprawe, podjat
decyzje procesowa inng, niz tego oczekiwata prokuratura, np. gdy
prokuratura wnioskowata o zastosowanie aresztu tymczasowego
jako $rodka zabezpieczajacego, zas$ sad zastosowat kaucje pie-
niezna. W takim wypadku prokuratura wystapita przeciw sedziemu
z zarzutem, iz uchybit swym obowiazkom. Toczy sie postepowa-
nie o naduzycie kompetencji (niedopetnienie obowigzkow) przez
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nie jest potencjalny czy iluzoryczny. Jako przyktady podac
mozna dziatania prokuratury w zakresie reakcji na demon-
stracje i protesty przeciwnikéw zmian (wzywanie na roz-
mowy prewencyjne, publikowanie fotografii uczestnikéw
protestéw, wybiércze traktowanie spraw bedacych w orbi-
cie zainteresowania prokuratury - ,reczne sterowanie”
postepowaniami, wdrazanie postepowan dyscyplinarnych
wobec opozycji we wtasnych szeregach itp.). Z uprawnien
tych minister sprawiedliwosci i prokurator generalny w jed-
nej osobie zreszta chetnie korzysta®™, informujac o tym
publicznos¢ i sady, takze przy pomocy mediéw publicz-
nych ,,odzyskanych” przez partie rzadzaca oraz za posred-
nictwem mediéw elektronicznych i spotecznosciowych.
Szeroko nagtasniane preferencje i sugestie dotyczace
zaostrzenia karania czy wyboru celéw polityki wymiaru
sprawiedliwosci sa Swiadomym instrumentem chilling
effect wobec wymiaru sprawiedliwosci.

21 R6znorodnos$¢ medidw jest konstytucyjna gwaran-
cja wolnosci (art. 14). Media publiczne (przede wszystkim
telewizja i radio), ale takze niektore gazety gtéwnego

Prezesa Trybunatu Konstytucyjnego. Legal harassement (umoz-
liwienie kontroli bilingéw i korespondencji) zastosowano wobec
sedziego - rzecznika prasowego Krajowej Rady Sadownictwa. Chil-
ling efekt takiego dziatania wobec wszystkich sadow jest oczywisty.
Prokuratura wszczyna takze postepowania karne wobec protestu-
jacych obywateli (np. zarzut ograniczania swobody wykonywania
obstugi dziennikarskiej, gdy demonstrujacy podstawit pod kamere
plakat z niesionym hastem).

15 Przyktadowo: w procesie karnym dotyczacym odpowiedzial-
nosci lekarza za $mieré pacjenta zmartego na zawat (pikanterii
dodaje okolicznos¢, ze chodzi o ojca ministra sprawiedliwosci i pro-
kuratora generalnego w jednej osobie) prokuratura wszczeta poste-
powanie ,0 podejrzenie dokonania przestepstwa przez sedziego”.
Zarzucono mu, ze zatwierdzit koszty (rzekomo zbyt wysokie) eks-
pertyzy sadowej (niekorzystnej dla oskarzycieli positkowych, czyli
rodziny zmartego). Zarzut miat doprowadzi¢ do przerwania pro-
cesu i zmiany sedziego. (Ostatecznie wydano wyrok uniewinniajacy,
postepowanie w sprawie podejrzenia przestepstwa przez sedziego
trwa). W innej sprawie wszczeto postepowanie prokuratorskie,
poniewaz sedzia nie zastosowat wnioskowanego przez prokurature
aresztu tymczasowego, lecz tylko kaucje pieniezna. Przyktady te
(nie jedyne) wzbudzity szerokie komentarze i protesty organizacji
prawniczych. Oznaczaja bowiem, ze prokuratura, stosujac zagro-
zenie represja karna sedziéw, wywiera nacisk na ich niezawisto$¢
i niezaleznos¢.

nurtu poddano reformie i zmianom kadrowym'. Wymie-
niono zaréwno ich kierownictwo (skracajac juz biegnace
kadencje rad nadzorczych?), jak i personel dziennikar-
ski. Wprzegniecie w apologetyczny przekaz propagandowy
wyeliminowato funkcje krytyczng tych mediow (nizej pkt
2.9, 219.4.). Przejecie telewizji publicznej i radia poprzez
obsadzenie jej nowymi ludzmi, zaréwno na stanowiskach
kierowniczych, jak i dziennikarskich, odbywato sie w spo-
séb przypominajac ,wrogie przejecia” w spoétkach. Ograni-
czano zarazem dostep do informacji mediom niezaleznym.
Przyktadowo (grudzien 2016): ograniczono dotychczasowa
swobode poruszania sie dziennikarzy po parlamencie, co
utrudnito dostep dziennikarzy do informacji. Po zmianie
na stanowisku Prezesa Trybunatu Konstytucyjnego (gru-
dzien 2016) niektore materiaty informacyjne o Trybunale
z internetu wycofano, inne zmieniono. Zlikwidowano takze
transmisje on-line z posiedzen jawnych.

2.2 Aksjologia Konstytucji z 1997 r. (preambuta) wyraza
aprobate dla spoteczenstwa otwartego: akceptujacego
réznorodnos¢, takze réznorodnosé religijng, i uznajacego
indywidualng wolnos$¢ jednostki za fundamentalne zatoze-
nie ustrojowe. Konstytucja bardzo czesto uzywa terminéw
sJednostka”, ,kazdy”, ,nikt". To bardzo charakterystyczne
odwotanie do spoteczenstwa otwartego, ktére nie réznicuje,
jaki status ma cztowiek - czy jest obywatelem, czy nie. Prze-
ciwienstwem tego jest wizja spoteczenstwa zamknietego,
nieinkluzywnego - zaréwno dostownie, jak i kulturowo (nie-
che¢ do integracji przybyszéw i obcych™, uznawanie uniwer-
salnych wartosci humanistycznych za mozliwe zagrozenie

16 Por. wspolny raport o sytuacji mediéw publicznych w Pol-
sce, wydany przez organizacje Article 19 i Helsinska Fundacje Praw
Cztowieka, z 8.02.2017 r., http:/ /www.hfhr.pl/article-19-i-hfhr-publi-
kuja-wspolny-raport-o-mediach-publicznych-w-polsce/ (dostep:
03.04.2017).

17 E.tetowska, A. Wiewiérowska-Domagalska, A ,good” Change...,
op. cit, s. 80, notka 6.

18  Polityka wzgledem cudzoziemcéw i ich integracji stata sie
bardziej restrykcyjna; ogranicza sie poparcie dla NGO-séw zajmu-
jacych sie tymi problemami: Helsinska Fundacja Praw Cztowieka,
Krok wstecz w udzielaniu ochrony cudzoziemcom - uwagi HFPC
do projektu nowelizacji ustawy, hfhr.pl, http:/ /www.hfhr.pl/krok
-wstecz-w-udzielaniu-ochrony-cudzoziemcom-uwagi-hfpc-do-pro-
jektu-nowelizacji-ustawy/ (dostep: 03.04.2017 r.)
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dla wyeksponowanej wtasnej tradycji historycznej jako
spoiwa ideowego). W zakresie prawa spoteczenstwo niein-
kluzywne charakteryzuje sie brakiem potrzeby otwarcia na
mniejszosci, rezygnacje ze stosowania wiekszego ,wspol-
nego mianownika” dla prawa i polityk panstwowych, umoz-
liwiajacego ksztattowanie prawa i standardu w sposéb plu-
ralistyczny dla zréznicowanego spoteczenstwa. Jednostka
i mniejszos¢ powinna po prostu podporzadkowac sie wiek-
szosci. Wiele swiadczy o tym, ze zmiana po 2015 r. ozna-
cza zwrot od spoteczenstwa otwartego ku spoteczenstwu
zamknietemu, nieinkluzywnemu.

2.3 Preambuta konstytucyjna nakazuje wiekszosci par-
lamentarnej oszczednie korzysta¢ z matematycznej prze-
wagi. Wedle wyrazonej przez nig zasady subsydiarnosci,
centrala tylko o tyle powinna co$ regulowa¢, wydawac
decyzje oraz skupia¢ wtadze w swym reku, o ile wtadza
terenowa, samorzad czy jednostka same czego$ ,na dole”
nie moga wykonac. Sadzac po nieufnosci w stosunku do
samorzaddw (terenowych, profesjonalnych, ,trzeciego sek-
tora”) i zapowiadanych przez partie rzadzaca dalszych
reformach prawa ich dotyczacych, zasada subsydiarno-
$ci nie jest obecnie czynnikiem wysoko cenionym przez
decydentdéw i realizatoréw zmian. Tymczasem juz zapowie-
dziano reforme prowadzaca do ograniczenia niezaleznosci
samorzadu. Pierwszym krokiem ma by¢ wymiana zasiedzia-
tych elit lokalnych, polegajaca na ograniczeniu do dwéch
kadencji samorzadu. Konsultacji z samorzadami nie prze-
prowadzano. Zamierza sie tez dokona¢ zmiany podziatu
terytorialnego; wybory samorzadowe odbedq sie w 2018 r.,
a ograniczenia kadencyjnosci miaty dotyka¢ takze tych,
ktérzy maja za soba dwie kadencje. Dodatkowo wprowa-
dzono zabieg legislacyjny chetnie wykorzystywany w 2016 r.,
w generalny sposéb zmniejszajacy demokratyzm i przejrzy-
sto$¢ procedur legislacyjnych (por. nizej pkt 210.3.). Miano-
wicie najbardziej drastyczne projekty wprowadza sie jako
legislacyjne projekty poselskie (taka taktyke stosowano
w czasie maratonu legislacyjnego w 2016 r. dotyczacego
Trybunatu Konstytucyjnego). W przeciwiefstwie do projek-
tow rzadowych projekty poselskie nie wymagaja sformali-
zowanych procedur konsultacyjnych. Staby merytorycznie

poziom legislacyjnego przygotowania tych reform samo-
rzadowych, ktore przedstawiono (dotyczace metropolii
warszawskiej), i skala sprzeciwu™ Zle rokuja w kontekscie
zamierzonej reformy samorzadowe;j.

2.4 Podziat wtadz w Konstytucji ujeto jako mechanizm
checks and balance (art. 10). Odrzucono w ten sposob fran-
cuska koncepcje (dawniej obowigzujaca w Polsce, w Konsty-
tucji z 1952 r.) prymatu parlamentu nad innymi wtadzami.
Jednak tak ujety podziat wtadz po wyborach 2015 r. zostat
zakwestionowany. W sferze ideologii dokonano tego poprzez
odwotanie do koncepcji ,suwerena” (por. wyzej pkt 1.4.),
ktérego wola zwyciezyta w wyborach i uksztattowata bez-
wzgledna wiekszos$¢ parlamentarna - niesktonna (nawet na
szczeblu parlamentu) nie tylko do kompromisu, ale wrecz
do dyskutowania z opozycja. W ciggu 2016 r. zaznaczyta sie
nadto wyraznie tendencja do ograniczania autonomii i nie-
zaleznosci poprzez kontrolowanie i uzaleznianie - czy to
samorzadu terytorialnego, saddéw, a nawet sektora poza-
rzadowego, czy niezaleznych medidw. Stuzg temu zaréwno
zmiany ustawowe, jak i nominacje kadrowe czy uzaleznie-
nia finansowe (rozdziat grantéw czy funduszy, tworzenie
scentralizowanych form ich rozdziatu, promocja niektérych
organizacji). W zakresie sektora pozarzadowego planuje sie
(inicjatywa rzadowa, obecnie konsultowana) utworzenie
scentralizowanego Narodowego Centrum Spoteczenstwa
Obywatelskiego stuzacego sterowaniu dziataniami tego sek-
tora)®.

19  Miat on miejsce na Dolnym Slasku, gdy do miasta Opole
zaplanowano wtaczy¢ kilka otaczajacych je gmin. Sprawa nie jest
pozbawiona elementu etnicznego: to wtaczenie utrudniatoby wyta-
nianie reprezentacji mniejszosci niemieckiej. Trybunat Konstytu-
cyjny odmowit rozpatrzenia wniosku ztozonego w interesie gmin
dolnoslaskich (U 2/16, postanowienie z 8.02.2017 r.), aby tytutem
zabezpieczenia wstrzymac realizacje zamierzonej zmiany do czasu
rozpatrzenia konstytucyjnosci samej reformy. Z kolei w styczniu
2017 r. skierowano do Sejmu (druk nr 1259) zmiane ustroju mia-
sta Warszawy, polegajaca na przytaczeniu 33 gmin do stolicy. Obie
reformy maja cechy gerrymanderingu (wybory przewidziano na
2018 r.).

20  Por. M. Stanczyk, PiS kontra trzeci sektor. Jak finansowane sg
organizacje pozarzgdowe w Polsce?, Onetpl , 22112016, http://biznes.onet.
pl/wiadomosci/kraj/finansowanie-organizacji-pozarzadowych-w-pol-
sce-a-kontrola-rzadu/hmeerb  (dostep:  14.02.2017); ). Wygnan-
ski, Pozarzgdowe tylko z nazwy? Dobra diagnoza, zte recepty,
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2.5 Konstytucja z 1997 r. mocno podkresla niezalez-
nosc¢ sadow od wtadzy politycznej. Sedziom zas nakazuje
podlegtos¢ nie tylko ustawom, ale i Konstytucji. Moga wiec
oni - rozpatrujac sprawy — odmoéwic¢ zastosowania ustawy,
ktéra w ich przekonaniu jest niekonstytucyjna. (Inna sprawa,
czy polskie sady umieja i chca z tej mozliwosci korzystac).
Zas w wypadku sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego, ktéry
z zatozenia kontroluje konstytucyjnos¢ ustaw, do Konstytucji
wpisano podlegtos¢ ich tylko samej Konstytucji, a wyrokom
Trybunatu nadano moc powszechna: nikt nie ma prawa ich
zakwestionowa¢, za$ same wyroki podlegaja natychmiasto-
wej publikacji.

2.6 Przedstawione wyzej (pkt 2.1.-2.6.) zasady byty do
tej pory akceptowane i zaden z kolejnych rzadéw i parla-
mentow nie odwazyt sie na bezposrednie ich podwazanie.
W 2016 r. Konstytucji nie zmieniono, jednak modyfikujac
ustawodawstwo zwykte i standardy postepowania wtadzy,
doprowadzono do jej fasadyzacji. Zasady wyptukano z tre-
Sci. Nie moze temu przeciwdziata¢ kontrola konstytucyjno-
$ci, z uwagi na praktyczne sparalizowanie pracy Trybunatu
Konstytucyjnego (pkt 3). Jako legitymizacja tych zabiegéw
korekcyjnych i rekonstrukcji zasad konstytucyjnych stuzy
odwotanie do woli ,suwerena”, czyli aktualnej wigekszosci
parlamentarnej. Zapomina sie jednak, ze nie wystarcza
to przy zmianach wkraczajacych w materie konstytucyjng,
za$ polska konstytucja zostata przyjeta w ogélnonarodo-
wym referendum. Ponadto gtadko jednoczesnie zapomina
sie o woli ,suwerena”, gdy np. chodzi o ostabienie pozycji
samorzadu terytorialnego poprzez koncentracje i centrali-
zacje wtadzy (podziat terytorialny), pozostawianie samorza-
dom zadan przy koncentracji decyzji o srodkach na ten cel.

2.7 Centrum decyzji politycznej jest obecnie ulokowane
poza struktura organéw panstwowych. Ani program zwycie-
skiej partii, ani np. pochodzacy z 2010 r. projekt Konstytucji
lansowany przez Prawo i Sprawiedliwo$¢ (jak wspomniano -
zdjety po wyborach ze stron internetowych rzadzacej partii)

Jagiellonski24.pl, 13.02.2017, http://jagiellonski24.pl/2017/02/13/
dobra-diagnoza-zle-recepty/ (dostep: 03.04.2017).

10

nie sa zrédtem realizowanej strategii zmian?'. Szukac ich
nalezy natomiast w wypowiedziach programowych lidera
rzadzacej partii Jarostawa Kaczynskiego®. Jego wypowiedzi
(wyktady, przemowienia, wywiady, nawet okazjonalne wypo-
wiedzi publicystyczne®) petnig w dyskursie publicznym
role programow polityczno-ideowych i dyrektyw wyzna-
czajacych konkretne w danym momencie cele reformator-
skie. Lider nie petni zadnej oficjalnej funkcji panstwowej,
jednak de facto decyduje o nawigacji nawy panstwowe;j.
W zewnetrznych kontaktach Polski jest to akceptowane
przez gosci zagranicznych. Wypowiedzi lidera?* obiecuja
dalsze podazanie w kierunku repolonizacji gospodarki,

21 Jakkolwiek projekt Konstytucji PiS np. nie przewidywat
podziatu wtadz w formule checks and balance.

22 Por. rekonstrukcja jego pogladdéw ). Kaczynski, Czy Polska
jest panstwem prawa, ,Pressje. Teka XXIV Klubu Jagiellorskiego”
2010, s. 222-229; K. Mazur, Jarostaw Kaczyriski — ostatni rewolu-
¢jonista Ill RP, Jagiellonski24.pl, 18.01.2016, http://jagiellonski24.
pl/2016/01/18/jaroslaw-kaczynski-ostatni-rewolucjonista-iii-rp/
(dostep: 14.02.2017).

23 Zwitaszcza przemoéwienia w czasie organizowanych co mie-
siac, 10 dnia kazdego miesiaca, wiecéw upamietniajacych kata-
strofe samolotu prezydenckiego w Smolefsku. Powraca tu motyw
koniecznosci walki ,,az do zwyciestwa”, mimo ze chodzi o przemo-
wienia przywodcy rzadzacej partii.

24, Chce jasno powiedzie¢: nie ztamig nas. Po naszej stronie
jest wielka determinacja, silny mandat spoteczny. Ale nie tylko.
Mamy precyzyjne rozpoznanie, gdzie sa nasze stabosci, i ciezko pra-
cujemy nad ich naprawianiem. Wiemy tez, ktére punkty weztowe
w panstwie nalezy pilnie zreformowad, zeby jeszcze szybciej ruszy¢
do przodu. Nie zdotaja nas zatrzymac w naprawie panstwa”; Wsieci.
pl, 2612.2016 r., http:/ /www.wsieci.pl/o-tygodniku/kaczynski-we
-wsieci-to-byl-pucz-pnews-3075.html (dostep: 03.04.2017); ,Sady
w Polsce sa obciazone potezna patologia. Polskie sadownictwo,
to jest jeden gigantyczny skandal i z tym skandalem trzeba skon-
czy¢ Nie cofniemy sie”, http://wpolityce.pl/m/polityka/326340-ka-
czynski-o-reformie-wymiaru-sprawiedliwosci-sady-w-polsce-
sa-obciazone-potezna-patologia-nie-cofniemy-sie(dostep:
03.04.2017) - wywiad z 6.02.2017 ., por.: KaczynAsRi: potrzebna jest
reforma mediéw, Polsat News, http://www.polsatnews.pl/wiado-
mosc/2017-01-21/kaczynski-planuje-wybory-w-2018-i-w-2019-r-o-
raz-reforma-mediow/ wywiad z 21.01.2017 r., zapowiadajacy zmiany
w statusie mediéw niepublicznych; Tak PiS zmieni samorzgdy. Jaro-
staw KaczynsRi: teraz to jest fikcja, Wirtualna Polska, http://wiado-
mosci.wp.pl/kat,1342,title,Tak-PiS-zmieni-samorzady-Jaroslaw-Ka-
czynski-teraz-to-jest-fikcja,wid,18704705,wiadomosc.html — wywiad
z 17.02.2017 r., dotyczacy reform samorzadu;

http:/ /300polityka.pl/news/2017/01/21/kaczynski-o-mediach
-kadencyjnosci-i-twarzach-specjalnej-troski-kluczowe-cytaty/
(dostep 03.04.2017) — o karaniu opozycji za protesty na sali sej-
mowej.
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medidw, i kultury, dowartoSciowania narodowej tradycji
historycznej, koncentracji wtadzy, a takze jej bazy gospo-
darczej w postaci wtasnosci panstwowej. Zapowiadana
jest reforma wymiaru sprawiedliwosci?®, przewidziano
ograniczenie prawa zgromadzen?. Gruntowna rekonstruk-
cja ustrojowa oddala Polske od demokracji liberalnej -
zaréwno z uwagi na cel, przedmiot i zakres reform, jak
i sposob ich dokonywania, z naruszeniem procedur rule
of law. Ma to by¢ kontynuowane, i to nawet — co zapowie-
dziano expressis verbis — gdyby miato prowadzi¢ do zaha-
mowania rozwoju gospodarczego?.

2.8 Charakterystyczna jest tu takze retoryka oficjalnych
politycznych deklaracji. Rzadzacy méwia chetniej do ,Polek
i Polakow” niz do ,obywateli”. Uzywany w samej Konstytu-
cji jezyk bardziej uniwersalny, odnoszacy sie ,kazdego” czy
Jjednostki” poddanej wtadzy panstwa, w jezyku obecnego
oficjalnego establishmentu w tej roli nie wystepuje.

2.9 Powtarzalny jest scenariusz zmian, wyprobowany
w 2016 r. przy reformowaniu Trybunatu Konstytucyjnego.
Powtarza sie tu charakterystyczna sekwencja wydarzen.
Przy reformie Trybunatu Konstytucyjnego, sadownictwa
w ogdlnosci, samorzaddw oraz trzeciego sektora (instytucje

25 ). Kaczynski:,Sady w Polsce sa obcigzone potezna patologia.
Ci, ktérzy bronia status quo, twierdza, ze dla polskiej praworzad-
nosci i demokracji potrzebna jest patologia w sadach. To poglad
absurdalny albo zwigzany z jakimi$ interesami”, wPolityce.pl,
6.02.2017, http:/ /wpolityce.pl/polityka/326340-kaczynski-o-refor-
mie-wymiaru-sprawiedliwosci-sady-w-polsce-sa-obciazone-pote-
zna-patologia-nie-cofniemy-sie (dostep: 03.04.2017)

26 Wypowiedz ). Kaczynskiego z 10.12.2016 r. w czasie tzw. mie-
siecznicy smolenskiej: ,Zmienimy prawo tak, by wszyscy mieli
realne prawo do demonstracji, zeby nie mozna byto ich zaktécac.
Bo tylko oszusci moga twierdzi¢, ze to ma co$ wspélnego z demo-
kracja. Mozecie sobie tutaj panstwo krzycze¢, co chcecie, ale to
tylko oszustwo. To my prezentujemy prawde, demokracje i wolnosc.
My jestesmy partiag wolnosci. Polska jest dzieki nam dzisiaj”.

27  ,Pytany o polska gospodarke, prezes PiS moéwit, ze bytby
sktonny zaakceptowac spowolnienie wzrostu ekonomicznego,
jezeli bytoby ono cena przeforsowania jego wizji Polski”, za:
Mocny wywiad. KaczynsRi jest gotéw na spowolnienie gospodarki,
jesli to bedzie cena realizacji jego wizji ideologicznej, naTemat.pl,
2312.2016, http:/ /natemat.pl/197539,mocny-wywiad-kaczynski-jest-
gotow-na-spowolnienie-gospodarki-jesli-to-bedzie-cena-za-reali-
zacje-jego-wizji-ideologicznej (dostep: 03.04.2017)

spoteczenstwa obywatelskiego) scenariusz jest taki sam.
Najpierw pojawia sie kampania medialna, wykazujaca réz-
nego rodzaju nieprawidtowosci i dysfunkcje. Sa to informa-
cje czesto prawdziwe, ale pochodzace z réznych okresow,
wyselekcjonowane i zestawione z sobg, nierzadko s3 prze-
sadnie przerysowane. Jednoczesnie formutuje sie zarzuty
z3dzy wtadzy, korupcji, prywaty, kastowosci i deficytu demo-
kracji w dziataniu. Jest to rodzaj ,zinstytucjonalizowanego
hejterstwa”, w ktérym uczestnicza, niestety, takze piastuni
wtadzy.

2.91 Uwypukla sie blokowanie awanséw mtodym kadrom
przez godne potepienia stare elity, o niewtasciwej prowe-
niencji (stygmatyzacja; taktyka rozbudzania ambicji i zjed-
nywania poparcia ,mtodych Turkéw”: mtodych, ktérym
obiecuje sie awans po pozbyciu sie dawnych elit). Planowa
wymiana elit jest jednym z uniwersalnie stosowanych $rod-
kow reform. Odbywa sie przy zastosowaniu wielu instru-
mentéw - skracanie biegnacych kadencji, wymiana kadr
kierowniczych (stuzba cywilna, prokuratura, wojsko?).

2.9.2  Przy trafnej w wielu wypadkach diagnozie spotecz-
nej towarzyszacej reformom (nizej, pkt 5.1.), wybor $rod-
kéw naprawczych i sposob ich stosowania budza sprze-
ciw, szczegblnie wérod prawnikoéw. Dotyczy to zwtaszcza
ostentacyjnego odrzucenia demokratycznego ducha prawa
i standardow konstytucyjnych. W miejsce metod demo-
kracji deliberatywnej — dyskutuj i przekonuj - stosuje sie
bowiem metode dziel i rzadz, wykluczaj i réznicuj, insynuuj,
strasz wrogiem i pokazuj niezbednos$¢ jego zniszczenia dla
dobra ogb6tu, zarzadzaj zwatpieniem i efektami mrozacymi?,
zapewniajacymi brak sprzeciwu i protestow®. Reform doko-

28  Skale zmian obrazowa¢ moze wymiana elit w armii: z 80 gene-
ratéw ustapito - lub zwolniono - 29, z 1500 putkownikdw — 260 0séb.
29 Por. doroczny raport Amnesty International o zarzadzaniu
przez podziaty i strach, 22.02.2017, https:/ /amnesty.org.pl/polityka-
demonizowania-mnozy-podzialy-i-strach/ (dostep: 03.04.2017).

30 Wsrod zastrzezen co do obnizania standardu wolnoSci
zgromadzen mozna wskazac: opublikowanie przez policje
wizerunkow osob protestujacych pod Sejmem 16.12.2016 r.;
nowelizacje ustawy o zgromadzeniach publicznych wprowadzajaca
ich hierarchig, m.in. powotujac instytucje zgromadzen cyklicznych,
majacych pierwszenstwo w organizacji protestu; uruchomienie
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nuje sie zawsze w imie obrony demokracji przed zawtasz-
czaniem elit lub aby chroni¢ reformy przed zemsta elit
odsunietych od wtadzy.

2.9.3  Znaczaco obnizono standard prac parlamentarnych.
W 2016 r. doszto do ,zawatu polskiego prawa”, poniewaz
Lkonstytucyjna $ciezka ustawodawcza odchodzi do lamu-
sa”. To, co miato by¢ wyjatkiem, staje sie reguta (uprosz-
czone postepowania sejmowe z rezygnacja z zasady trzech
czytan, praca w komisjach zamiast na posiedzeniu plenar-
nym, z naruszaniem termindéw, nagtym wprowadzaniem
zmian w obradach, z okrojonymi konsultacjami, uzgodnie-
niami, brak efektywnej dyskusji nad projektami w Senacie).
Legislacja przypomina ,strzat w ciemno”, ktérego celnos¢
musi by¢ ustawicznie korygowana nowelizacjami. Projekty
zgtasza sie jako projekty formalnie poselskie. Umozliwia
to zaniechanie uzgodnien i zbierania opinii wymaganych
przy projektach rzadowych. Istnienie krytycznych eksper-
tyz sie przemilcza. Uczestnictwo przez opozycje w dysku-
sji jest ograniczane (czas wypowiedzi, wykluczanie pytan,
blokowanie dyskusji i gtosowan nad poprawkami opozycji).
Obrady parlamentu zwotywanie sa nagle, porzadek obrad
uzupetnia sie bez uprzedzenia, obrady tocza sie czesto non
stop, co oznacza prace parlamentu w nocy, aby natych-
miast méc przekaza¢ akt drugiej izbie parlamentu. Brak
wiec czasu na efektywne zapoznanie sie z projektami. Dys-
kusje sie ogranicza i skraca, odbiera sie gtos oponentom
w trakcie debaty parlamentarnej®. Pojawiaja sie wypadki
wykluczania postéw opozycji z obrad. Stosowane s3 proce-
duralne kruczki parlamentarne. Kilka waznych ustaw, w tym
ustawe budzetowa na rok 2017, uchwalono w takich wtasnie

komisji dyscyplinarnej przeciwko nauczycielkom bioracym udziat
w czarnym protescie przeciw zaostrzeniu prawa aborcyjnego (pro-
test polegat na przyjsciu do pracy w czarnych ubiorach i umieszcze-
niu na Facebooku zdjecia grupowego tak ubranych nauczycielek).
31 M. Kryszkiewicz, Zawat polskiego prawa, ,Dziennik Gazeta
Prawna”, 23.02.2016, s. A-1; P. Stowik, Co raz wiecej fikcji w legislacji:
konstytucyjna sciezka ustawodawcza odchodzi do lamusa, ,Dzien-
nik Gazeta Prawna”, 23.02.2016, s. B 6.

32 Wykluczenie z obrad posta opozycji z powodu btahego pre-
tekstu (potaczone z protestem przeciw ograniczeniom dostepu do
obrad dla dziennikarzy) spowodowato w grudniu 2016 r. dwutygo-
dniowa blokade sali sejmowej przez opozycje.

12

warunkach, bez obecnosci postéw opozycji. Ustawy kieruje
sie do podpisu prezydentowi, ktéry takze rezygnuje z opi-
niowania oraz ekspertyz i natychmiast ustawy podpisuje,
jesli istnieje taka potrzeba — nawet w nocy. Ustawy zawie-
raja minimalna (dwa tygodnie) vacatio legis badZ wchodza
w zycie z dnia na dzien. To postepujace obnizanie standardu
prac, krytykowane od lat®, obecnie nabiera niebezpiecznej
dynamiki.

2.9.4  Jezyk debaty jest bardzo zbrutalizowany i spersona-
lizowany. Opozycja (parlamentarna i obywatele korzystajacy
z prawa do protestu®) jest kwalifikowana przez politykow
rzadzacych jako inspirowany ztymi intencjami, ,gorszy sort
obywateli”, ,komunisci i ztodzieje”, ,ludzie specjalnej tro-
ski”®, ,ludzie majacy krew na rekach”. Sad Najwyzszy zostat

33 S. Piotrowicz (poset PiS, cztonek Komisji Ustawodawczej
w Sejmie i poset sprawozdawca ustaw reformujacych Trybunat
Konstytucyjny) w ,Dzienniku Gazecie Prawnej” z 2112015 r. (a wiec
w czasie wtasnego pobytu w opozycji) krytykowat identyczne zja-
wiska, ktére towarzyszyty uchwalaniu pieciu ustaw w 2016 r., odno-
szacych sie do Trybunatu Konstytucyjnego.

34 Przemoéwienie Prezydenta RP 31.01.2017 r. ,Chcemy pro-
wadzi¢ i prowadzimy taka polityke, ktdra jest ukierunkowana na
zwyktego cztowieka. Oczywiscie, i panstwo to wiecie, rozwiazania,
ktére wprowadzamy, sa wprowadzane ku niezadowoleniu wielu
elit, moze niejasno artykutowanych, ale za to jestesmy atako-
wani”. [Uzycie ,my” oznacza petna identyfikacje z rzadzaca partial.
,Chce powiedzie¢ jedno: ten program bedzie zrealizowany z zela-
zna konsekwencja. Nie zostanie zatrzymany przez Zaden jazgot,
zadne demonstracje [podkr. - E.t]. A jezeli trzeba, mam nadzieje,
ze panstwo przyjedziecie, albo zbierzecie i pokazecie, ze takiej
polityki chcecie”, dostepne: http:/ /www.prezydent.pl/aktualnosci/
wypowiedzi-prezydenta-rp/wystapienia/art,155,wystapienie-prezy-
denta-podczas-spotkania-z-mieszkancami-zagania.html (dostep:
03.04.2017).

35  Radiowa wypowiedz J. Kaczyriskiego o opozycji parlamen-
tarnej: ,Jest przepis, ktéry méwi o uniemozliwianiu funkcjonariu-
szowi publicznemu wykonywania jego funkcji. Blokowanie stotu
prezydialnego Sejmu ewidentnie jest tego rodzaju sytuacja. Chodzi
o uniemozliwianie przemoca. To swego rodzaju przemoc. W moim
przeswiadczeniu, ale decyzja najpierw nalezy do prokuratury,
a poézniej sadu. W przekonaniu tak [powinna by¢ kara], ale nie ja
o tym decyduje. Nie bede méwit o karach. Jezeli sie drastycznie
tamie Kodeks karny, to nalezy wyciaga¢ obowiazki. Nie do mnie
nalezy orzekanie, czy nawet suflowanie, jakie moga by¢ kary. Jezeli
nastepuje tamanie Kodeksu karnego, to jest automatyzm”, htt-
p://300polityka.pl/news/2017/01/21/kaczynski-o-mediach-kaden-
cyjnosci-i-twarzach-specjalnej-troski-kluczowe-cytaty/ (dostep:
03.04.2017).
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okreslany przez rzecznika prasowego klubu parlamentar-
nego rzadzacej partii jako ,zespot kolesi, ktorzy bronig
status quo poprzedniej wtadzy”®. Takze adwokaci wyko-
nujacy swe funkcje obroncze wobec podejrzanych (chodzi
o wypadek samochodu rzadowego) sg brutalnie pomawiani
przez cztonkéw rzadu o zte intencje i stuzbe ztej sprawie,
co wzbudzito protest Naczelnej Rady Adwokackiej?.

3. Paraliz Trybunatu Konstytucyjnego

3. Kryzys konstytucyjny lat 2015-2016 jest przyktadem
ostrego sporu o wtadze. W tej postaci jest to rzeczywi-
$cie spor par excellence polityczny. Skoro Trybunat, wyko-
nujac kontrole konstytucyjnosci, dziata jako ustawodawca
negatywny, z natury rzeczy bedzie postrzegany przez par-
tie rzadzaca jako zagrozenie dla wtadzy parlamentu reali-
zowanej poprzez ustawy zwykte. W tle tego politycznego
sporu byto ustalenie prymatu w relacji sita - prawo. Ze
sporu ostatecznie zwyciesko wyszta sita. Aby ukry¢ deficyt
braku wiekszosci konstytucyjnej, a zarazem przeprowadzic¢
w drodze ustawowej to, co wymagatoby zmiany Konstytucji,
niezbedne byto wyeliminowanie kontroli konstytucyjnosci.
Tym nalezy ttumaczy¢ uporczywos$¢ (caty 2016 r.) i powta-
rzalnos¢ dziatan®® majacych na celu ubezwtasnowolnienie
Trybunatu Konstytucyjnego i zniechecenie go do odgrywa-
nia roli samodzielnego czynnika w mechanizmie checks
and balance. Przyczyn tego zabiegu nie usitowano nawet
ukrywad. Lider PiS Jarostaw Kaczynski uznat Trybunat za
organ broniacy intereséw ,starych elit” i zajmujacy ,pozy-
cje ryglowa”, zagrazajaca planowanym reformom poprzez
kontrole ich konstytucyjnosci®.

36  Beata Mazurek, 26.04.2016 r., wypowiedZ w czasie konferencji
prasowej w Sejmie.

37  NRAapeluje o umiar w ocenie obroncy Rierowcy seicento, rp.pl,
http:/ /www.rp.pl/Adwokaci/302159886-NRA-apeluje-o-umiar-w-o-
cenie-obroncy-kierowcy-seicento.html (dostep: 03.04.2017).

38  Omowienie tych zmian w okresie listopad 2015 - marzec 2016
por. E. tetowska, A. Wiewidrowska-Domagalska, A ,good” Change...,
op. cit. Por. takze kalendarium z odestaniem do zrédet Kryzys Kon-
stytucyjny w Polsce, Fundacja Helsinska, stan na 11 sierpnia 2016
r. http:/ /www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2016/09/ HFPC-Kryzys
-konstytucyjny-w-Polsce-2015-2016.pdf (dostep: 03.04.2017).

39  ,Ci, ktérzy w czasie tzw. transformacji przeniesli sie z komu-
nizmu, zmienili wtadze na wtasnos¢ — maja sie dalej tuczy¢. Ci,

3.2 Poczatkiem ,wojny o Trybunat” byty okolicznosci
zapetnienia wakatow sedziowskich w Trybunale w 2015 r.
Ustepujacy Parlament wybrat — zamiast trzech, jak nale-
zato - pieciu sedzidw, blokujgc wybor nowemu sktadowi
parlamentu. Wybér trzech prawidtowo wybranych sedziéw
Trybunatu“’, dokonany w 2015 r. przez poprzedni parla-
ment, zostat zakwestionowany. Prezydent odméwit ich
zaprzysiezenia. Natomiast Sejm obecnej kadencji reasumo-
wat uchwaty poprzedniego parlamentu dotyczace wyboru
sedziow TK. Taki srodek nie wystepuje w polskim systemie
prawnym. Wybér nowych sedziéw w miejsce destytuowa-
nych tymi uchwatami jest obarczony nieusuwalna wada
konstytucyjna. Prezydent mimo to zaprzysiagt wybranych.
Przez bez mata rok decyzja prezesa TK sedziowie ,dublerzy”
byli odsunieci od orzekania. Natomiast wobec prezesa TK
wszczeto postepowanie karne, zwigzane z niedopuszcze-
niem do orzekania sedziéw wybranych na zajete miejsca“'.
Ostatecznie status sedziow orzekajacych zostat sedziom
dublerom nadany w drodze ustawowej w grudniu 2016 r.

3.3. Ograniczenie znaczenia Trybunatu realizowano
w 2016 r. przy pomocy wielu instrumentéw zaréwno legi-
slacyjnych, jak i poprzez wykorzystanie chilling effect zmian
prawa zapowiadanych, lecz niezrealizowanych lub zreali-
zowanych w tagodniejszej postaci. Nadto media publiczne

ktérzy zostali do tej grupy dokooptowani — takze. Nawet wtedy,
jezeli dopuszczaja sie przestepstw. | o to prosze Panstwa chodzi -
nie da¢ zwyktym Polakom i pozwoli¢ Polske dalej rabowac. To jest
sens tego sporu, o to tutaj chodzi. Ten Trybunat ma by¢ redutg, ma
by¢, jak to sie mowi w jezyku wojskowym, pozycja ryglowa broniaca
tego uktadu” - wypowiedz z 1312.2015 r.

http:/ /www.tvp.info/23145531/kaczynski-trybunal-ma-byc-re-
duta-ma-byc-pozycja-ryglowa-broniaca-tego-ukladu  (dostep:
03.04.2017).

40  Takwyrok TK z312.2015 . (K 34/12), kt6ry za niekonstytucyjna
uznat ustawowa podstawe wyboru dwéch sedzidéw ,nadmiarowych”.
Por. takze: Konstytucyjny spér o granice zmian organizacji i zasad
dziatania Trybunatu Konstytucyjnego. Czerwiec 2015 - marzec 2016,
z materiatami Zrédtowymi dostepnymi on line, red. P. Radziewicz,
P. Tuleja, Warszawa 2017.

41 Prokuratura zarzucata Prezesowi TK przekroczenie kom-
petencji. PAP, Sledztwo w sprawie prezesa TK. , Buta kroczy przed
upadkiem", polskieradio.pl, 19.08.2016; http://www.polskieradio.
pl/5/3/Artykul/1657140,Sledztwo-w-sprawie-prezesa-TK-Buta-kro-
czy-przed-upadkiem (dostep: 03.04.2017 r.)
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prowadzity kampanie dyskredytacji samego Trybunatu
i sedziow. Wszystko to doprowadzito do dezinformacji i cha-
osu*> w zakresie kontroli konstytucyjnosci i zaowocowato
pozbawieniem Trybunatu niezbednej do orzekania powagi.
Dziatania tego typu wobec Trybunatu byty pierwsza (lecz
pOZniej powtarzajaca sie) strategia reformatorska, polega-
jaca na energicznej akcji publicystycznej operujacej czarnym
PR-em, zaréwno wobec instytucji, jak i jednostek (zwtaszcza
prezes TK), pomawianych o nieetyczne czyny oraz intencje.
Po Trybunale Konstytucyjnym strategie legal harassement
stosowano w 2016 r. wobec trzeciego sektora, samorzadéw,
a w 2017 r. dotyczy to sadow powszechnych i Sadu Najwyz-
szego.

3.4 Zmian w prawnej pozycji TK dokonywano poprzez
zmiane procedur kontroli konstytucyjnosci, tak aby zapew-
ni¢ wtadzy wykonawczej wptyw na prace Trybunatu, co
do tego kiedy, w jakim sktadzie oraz kolejnosci bedzie on
dziatat i co badat; uksztattowania jego sktadu osobowego,
takze przez zachecenie obecnych sedziéw do przejscia
w stan spoczynku (zaden z nich z tej oferty nie skorzy-
stat); utrudnienia kontroli juz zaskarzonych ustaw ustro-
jowych, wprowadzonych przez wiekszos¢ parlamentarna
po wyborach w 2015 r.; nacisk na sedziéw (zmiana przepi-
s6w o postepowaniu dyscyplinarnym, préby ograniczenia
swobody wypowiedzi); sugestie co do tresci oczekiwanych
rozstrzygnie¢; zapowiedz ograniczenia pensji i emerytur
sedziéw Trybunatu, zmniejszenie finansowania Trybunatu,
pogorszenie warunkéw pracy, np. pozbawienie asystentow,
probe zastraszenia poprzez powotanie w prokuraturze spe-
cjalnego wydziatu, ktéry ma sie zajmowac ewentualna prze-
stepczo$cig wérod sedzidw i prokuratoréw); likwidacji biura
Trybunatu.

3.5. 0Od listopada 2015 r. do grudnia 2016 r., uchwa-
lono pie¢ ustaw o Trybunale* (nie liczac publikowanych

42 Spor o Trybunat Konstytucyjny stat sie dla mediéw rodzajem
soap opery i przedmiotem infotainmentu.

43 Ustawaz19 listopada 2015 r., Dz.U. poz. 1928; Ustawa z 24 grud-
nia 2015 r. (tzw. ustawa naprawcza), Dz.U. 2015, poz. 2217), obie nowe-
lizujace Ustawe o Trybunale Konstytucyjnym z 25 czerwca 2015 .,
Dz.U. poz. 1064. Pierwsza nowela zostata uznana za czesciowo
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projektow, wywierajacych mrozacy skutek swym rygory-
zmem, od ktérego p6zniej odstepowano). Juz sam ten fakt
spowodowat blokade Trybunatu, ktéry ustawicznie musiat
sie zajmowac ustawami dotyczacymi jego samego. Rzad
natomiast odmawiat publikacji wyrokéw Trybunatu, do
czego jest konstytucyjnie zobowiazany (art. 190 ust. 2 Kon-
stytucji). Wyroki te rzad i kierownictwo polityczne uzna-
wato za ,nieformalne opinie wydawane przy kawie i cia-
steczkach”, przyznajac sobie - po raz pierwszy w historii
polskiego konstytucjonalizmu — prawo oceny tego, co jest
wyrokiem Trybunatu, a co nim nie jest. Ostatecznie wyroki te
opublikowano - w kilku transzach, jednakze bez dwéch, bar-
dzo istotnych (K 47/15 z 9.3.2016 r. i K 39/16 z 11.08.2016 r.).
Watpi¢ nalezy, czy kiedykolwiek do publikacji w ogéle doj-
dzie; informacje o tych wyrokach nawet usunieto ze strony
internetowej Trybunatu Konstytucyjnego. Wyroki te podaja
w watpliwos$¢ konstytucyjnos¢ standardéw stosowanych
przy kolejnych zmianach ustaw dotyczacych Trybunatu. Brak
publikacji tych wyrokéw jest sprzeczny z wyraznym brzmie-
niem art. 190 ust. 2 Konstytucji. Prokuratura brak publika-
¢ji ulegitymizowata uzasadnieniem, ze chodzito o ochrone
interesu prawnego, wyrazajacego sie w niedopuszczeniu do
wprowadzenia do obrotu prawnego rozstrzygniec sprzecz-
nych z obowiazujacym porzadkiem prawnym*. Albo wiec
prokuratura uwaza, ze Konstytucja nie nalezy do ,,obowia-
zujacego porzadku prawnego”, albo ze egzekutywa (rzad)
moze decydowag, co jest, a co nie jest wyrokiem TK.

niekonstytucyjna wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego K 35/15.
Druga - wyrokiem z 9 marca 2016 r. (K 47/15), uznajagcym niekon-
stytucyjnos¢ catosci ustawy. Kolejna catosciowa ustawa o TK byta
Ustawa z 22 lipca 2016 r., Dz.U. 2016 poz. 1157, uznana za czesciowo
niekonstytucyjna przez wyrok TK z 11 sierpnia 2016 r. (K 39/16).
Obecnie obowiazuja trzy ustawy: Ustawa z 30 listopada 2016 r.
o0 organizacji i trybie postepowania przed Trybunatem Konstytucyj-
nym, Dz.U. 2016 r. poz. 2072; Ustawa z 30 listopada 2016 r. o statusie
sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego, Dz.U. 2016 poz. 2073; Ustawa
z 13 grudnia 2016 r. - Przepisy wprowadzajace ustawe o organiza-
cji i trybie postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym oraz
Ustawe o statusie sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego, Dz.U. 2016
poz. 2074. Ustawy nie byty przedmiotem kontroli konstytucyjnosci.
44 M. Safjan, Oskarzony: paristwo prawa, ,Gazeta Wyborcza”,
22.02.2017; te wypowiedz prokuratury uwaza za date graniczng likwi-
dacji panstwa prawa.



TEMATY NUMERU HR

3.6. Dziatania te doprowadzity do wdrozenia przeciw
Polsce w styczniu 2016 r. postepowania Komisji Euro-
pejskiej w sprawie kontroli praworzadnosci, zakoficzonej
wydaniem opinii z 1 czerwca 2016 r.*> W lipcu 2016 r. Komi-
sja Europejska sformutowata zalecenia w sprawie systemo-
wego zagrozenia dla panstwa prawa w Polsce. Negatywnie
oceniono brak zaprzysiezenia trzech prawidtowo wybra-
nych w pazdzierniku 2015 r. sedziéw Trybunatu, uporczywe
zabiegi paralizujgce normalne dziatanie Trybunatu, w tym
sterowanie kolejnoscia rozpatrywania spraw, kwestionowa-
nie (z braku publikacji) prawomocnosci wyrokéw. Inicjatywy
ciat europejskich sg jednak kontestowane przez polskie
wtadze jako bezpodstawne proceduralnie i oparte na bted-
nych przestankach merytorycznych“. We wrzesniu 2016 r.
Parlament Europejski przyjat kolejng rezolucje w sprawie
Polski, w ktérej m.in. wyrazit ubolewanie i zaniepokojenie
sytuacja wokét TK. Po jatowej wymianie pogladéw gruntu-
jacych dotychczasowe stanowiska® udzielono odpowiedzi
ze strony polskiego rzadu, podkreslajacej brak podstaw do
formutowania zagrozen dla demokracji i funkcjonowania
Trybunatu Konstytucyjnego“e.

3.7 Wszystko to wprowadza chaos i niepewnos¢.
Legitymacja Trybunatu (zaréwno normatywna, jak i spo-
teczna), jego spokdj i powaga zostaty podwazone. Sytuacje

45 http://eulawanalysis.blogspot.com, 17.08.2016.

46 Raport Zespotu Ekspertéw do spraw Problematyki Trybu-
natu Konstytucyjnego z 15 lipca 2016 r. Zespot Ekspertéw obejmo-
wat: 12 profesoréw - A. Adamczyk, B. Banaszak, A. Bryk, P. Czubik,
A. Dziadzio, ). Jabtoriska-Bonca, A. tabno, ). Majchrowski, M. Marszat,
B. Szlachta, B. Szmulik, ). Szymanek; dr W. Arndt (poset), sedzia SN
w st. spocz. B. Nizienski.

47  Co odnotowano w czasie Monachijskiej Konferencji Bezpie-
czenstwa, postaci polemiki miedzy polskim ministrem spraw zagra-
nicznych i F. Timmermansem. Amnesty International, Human Rights
Watch, Open Society European Policy Institute, FIDH i Reporters
without Borders wraz z ponad 20 organizacjami pozarzadowymi
zwrdcity sie do Komisji Europejskiej z apelem o aktywnos¢, http://
www.hfhr.pl/apel-do-komisji-europejskiej-o-uruchomienie-art-
7-tue-wzgledem-polski/

48  Polska odpowiedZ na zalecenia KE. Jest w niej kRrytyka stow
Timmermansa: pogwatcenie regut, tvn24.pl, 20.02.2017, http://
www.tvn24.pl/wiadomosci-z-kraju,3/rzecznik-rzadu-odpowiedz
-na-zalecenia-ke-w-poniedzialek-wieczorem,717003.html (dostep:
27.05.2017).

pogorszyto zakoriczenie w grudniu 2016 r. kadencji dotych-
czasowego prezesa Trybunatu, Andrzeja Rzeplinskiego.
Obecny status prawny Trybunatu Konstytucyjnego wyzna-
czaja trzy ustawy: ustawa o TK, ustawa o statusie sedziow
TK oraz tzw. ustawa przejsciowa. Ta ostatnia weszta w zycie
natychmiast po podpisaniu przez prezydenta, czyli 20 grud-
nia 2016 r., natomiast dwie pozostate — 2 tygodnie pdzniej.

3.8. Gdyby dokona¢ résumé probleméw prawnych TK, to
wygladatoby ono jak nastepuje:

o Skomplikowany stan prawny dotyczacy Trybunatu
doprowadzit do nieprawidtowosci proceduralnych przy wy-
borze nowego prezesa. Zostata nim Julia Przytebska. W dacie
wyboru kandydatki w celu przedstawienia jej prezydentowi
zastosowano przepisy, ktore jeszcze nie weszty w zycie. To
spowodowato usterki procedury wyborczej: brak przegto-
sowania przez wiekszos¢ Zgromadzenia Sedziow wniosku
o przedstawienie kandydatki prezydentowi, co zresztg pod-
niesiono w separatum sedziego wybranego w 2015 r. gtosami
obecnej wiekszosci parlamentarnej®.

o Ustawa przejsciowa z 13 grudnia 2016 r. wtaczyta
do orzekania trzech sedziéw dubleréw, wybranych w 2015 .
przez Sejm VIl kadencji na miejsca juz zajete przez sedziow,
wybranych prawidtowo przez Sejm VIl kadencji, lecz nieza-
przysiezonych przez prezydenta. Nie doprowadzito to do
wyeliminowania watpliwosci, czy mogli by¢ oni wybrani na
miejsca juz zajete.

o Wtaczenie do orzekania przez ustawe trzech
sedziéw, ktérych wybdr jest obarczony nieusuwalna skaza
(wybdr na miejsca zajete), powoduje, ze wyroki obecnie
zapadajace z ich udziatem (cho¢ korzystaja z konstytu-
cyjnego domniemania ostatecznosci i nie s3 zaskarzalne)
w dyskursie prawniczym i politycznym sg narazone na kon-
testowanie.

o Nowe ustawy zachecaty sedziéw TK do wcze-
$niejszego przejscia w stan spoczynku, pod warunkiem

49  Zastrzezenia co do wyboru zostaty podniesione w uzasadnie-
niu pytania prawnego, jakie Sad Apelacyjny w Warszawie (1 Acz 52/17
7 8.02.2017) przedstawit do rozstrzygniecia SN w zwiazku z cofnie-
ciem przez nowa prezes wniosku procesowego w sprawie cywilnej
skierowanej przez prezesa TK A. Rzeplinskiego.

15



HR TEMATY NUMERU

skorzystania z tej mozliwosci w styczniu 2017 r. Nikt sie
jednak nie zgtosit. Natomiast w grudniu jeden z sedziéw
(Andrzej Wrébel) zrezygnowat z orzekania i powrdcit na
swoje dawne stanowisko w SN, motywujac to ztg atmosfera
wokét Trybunatu. Na jego miejsce wybrano nowego sedziego,
rekomendowanego przez wiekszos¢ parlamentarna.

o Wybor trzech innych sedziéw, dokonany w 2010
r., prokurator generalny zaskarzyt do Trybunatu Konstytu-
cyjnego (U 1/17, sprawa zawista). Zarzucit, ze powinni by¢
wybierani indywidualnie, czego nie dotrzymano, poniewaz
nazwiska wszystkich kandydatéw umieszczono na jednej
karcie. Zarzut nie jest jednak uzasadniony. Gtosowano na
trzy osoby sposrod pieciu kandydatéw, umieszczonych na
jednej kartce; wybrano trzech, ktorzy uzyskali najwieksza
liczbe gtoséw (zakreslano krzyzyk przy wybranym nazwisku).
Nie wystepowato tu zatem zarzucane gtosowanie ,na liste
en bloc”.

o Zaskarzenie wniesione przez prokuratora general-
nego pogtebia chaos wokét Trybunatu. Jednak w tym zabiegu
mozna upatrywac gtebszy sens. W styczniu zesztego roku TK
w sprawie U 8/15 umorzyt postepowanie w sprawie uchwat
sejmowych, na drodze ktérych PiS powotat swoja tréjke
sedziéw dubleréw. Uzasadnienie gtosito, ze akty powotania
sedzidw sg aktami indywidualnymi, a nie normatywnymi,
a Trybunat orzeka tylko w sprawie aktéw normatywnych. Poli-
tycy komentowali to rozstrzygniecie, jakoby TK w ogéle nie
kontrolowat aktow suwerena, tzn. uchwat sejmowych. Wnio-
sek Prokuratora Generalnego w sprawie rzekomo blokowego
wybierania sedziéw bedzie zapewne umorzony, zgodnie
z dotychczasowym orzecznictwem TK, jako akt indywidualny
(niepodlegajacy kontroli), a nie normatywny (kontroli podle-
gajacy). W dyskursie politycznym i eksploatowanym politycz-
nie bedzie to pretekstem, ze sam Trybunat odrzuca kontrole
uchwat Sejmu, oczywiscie z przemilczeniem, iz dotyczy to
tylko uchwat indywidualnych. To stwarza pokuse do umiesz-
czania w uchwatach Sejmu tego, co powinno sie znalez¢
w ustawach, aby w ten sposéb uniknac¢ kontroli konstytucyj-
nosci. (Szczegélne pokusy dotycza np. procedury zgtaszania
sedziéw TK i prawa wyborczego w ogdlnosci). Nalezy zatem
oczekiwac renesansu samoistnych uchwat, objetych immu-
nitetem kontroli konstytucyjnosci. Dostrzec tu mozna czes$¢
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planu zamiany Trybunatu w organ fasadowy, legitymizujacy
dziatania aktualnej wiekszosci parlamentarnej.

3.0. Profesor Leszek Garlicki (dawny sedzia Trybunatu)
kilka lat temu zauwazyt*™: ,To, ze Trybunatowi udato sie przez
cate ¢wieréwiecze zachowac przyzwoitos¢ konstytucyjna,
byto niewatpliwie wielka zastuga kolejnych generacji jego
sedziow, lecz takze réznych - korzystnych dla Trybunatu -
splotow okolicznosci. Trzeba jednak zadawac pytanie, co sta-
nie sie w sytuacji, gdy owego elementu szczescia zabraknie”.
Pytanie byto profetyczne. Po 30 latach, niemalze w okragta
rocznice wydania w 1987 r. pierwszego wyroku przez polski
Trybunat Konstytucyjny, Trybunatowi zabrakto szczescia.

4. Reforma sadownictwa: mniej niezaleznosci.

4.1. 0d ponad roku zapowiada sie w Polsce przepro-
wadzenie gtebokiej reorganizacji sadéw. Ma to by¢ pota-
czone z likwidacja jednego ze szczebli sagdownictwa (brak
decyzji, o jaki szczebel chodzi) oraz z odwotaniem preze-
sow sadow, ktérych kadencja ma by¢ skrécona. Zapowie-
dziano takze zmiany w postepowaniu dyscyplinarnym wobec
sedziow przez zwiekszenie roli oskarzyciela. W prokuratu-
rze utworzono wyspecjalizowana komorke zajmujaca sie
naruszeniami prawa przez sedziéw. W SN miataby powstac
Izba Dyscyplinarna dla sedziéw, gdzie orzekano by z udzia-
tem czynnika spotecznego. Konkretnych projektéw jeszcze
nie ogtoszono. Uchwalono natomiast nowele do ustawy
o0 ustroju sadéw powszechnych®, czynigca Ministra Spra-
wiedliwosci zwierzchnikiem dyrektoréw sadoéw, a wiec oséb
odpowiedzialnych za finanse sagdéw i warunki organizacyjne
ich pracy. Zrezygnowano zatem z poprzedniego ich powia-
zania stuzbowego z prezesami sadéw i jednoczesnie z ich
wyboru w konkursach, umacniajac wiez z Ministrem Spra-
wiedliwosci.

50 L. Garlicki, Ewolucja funkcji i zadan Trybunatu Konstytucyj-
nego (dwadziescia piec¢ tez na dwudziestopieciolecie), (w): Ewolucja
funkcji i zadan Trybunatu Konstytucyjnego - zatozenia a ich prak-
tyczna realizacja, red. K. Budzito, Warszawa 2010, s. 9.

51 Nowela z 24 lutego 2017 r. do prawa o ustroju sadéw
powszechnych, tj. z 2 lipca 2001 r.
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4.2.
sedzidw oraz reforme Krajowej Rady Sadownictwa®. Rada
ta, zgodnie z art. 186 Konstytucji, stoi ona strazy nieza-
leznosci saddéw i niezawistosci sedziow. Tworza ja (art.
187) Pierwszy Prezes SN, Prezes Naczelnego Sadu Admi-
nistracyjnego, Minister Sprawiedliwosci i reprezentant
Prezydenta, czterech postéw, dwéch senatoréw oraz 15
sedzidw wybranych sposréd sedziéw wszystkich szczebli.
Od niej zaleza wszelkie nominacje i awanse sedziowskie
(KRS przedstawia kandydatéow Prezydentowi). Reforma
przewiduje wygasniecie kadencji dotychczasowych czton-
kéw Rady i wybranie nowych. Nowy ma tez by¢ sposob
ich wytaniania. Do tej pory sedziéw-cztonkéw Rady wybie-
raty zgromadzenia sedziowskie. Wedle projektu wybiera¢
ich ma Sejm sposréd kandydatéow wskazanych przez Mar-
szatka Sejmu. Selekcja kandydatéw poczatkowo miata
odbywac sie bez udziatu srodowisk sedziowskich. W toku
prac parlamentarnych (niezakornczone w czerwcu 2017 r.)
wprowadzono jednak mozliwos¢ zgtaszania kandydatéw
Marszatkowi Sejmu - przez grupy sedziow. Ponadto pro-
jekt przewiduje podziat KRS na izbe sedziowska i izbe
polityczna (cztonkowie Rady niesedziowie). Decyzje musia-
tyby zapada¢ poprzez zgodne uchwaty obu izb, przy czym
kazda moze wetowa¢ uchwate drugiej. Przedstawiony sys-
tem gtosowania oraz sposéb konstruowania KRS zapew-
niajg przewage czynnikowi politycznemu i ta kwestia stata
sie przedmiotem krytyki wielu srodowisk prawniczych.

Przewiduje sie zmiany w rekrutacji i szkoleniu

4.3. Do saddéw ma wrécic¢ instytucja asesora jako
.sedziego na probe”. Jezeli po czterech latach pracy na
probe bedzie on dobrze oceniony (przez Ministra Spra-
wiedliwosci), moze awansowa¢ na sedziego®. Reforma
ta odpowiada zamierzeniom odnowienia i odmtodzenia
kadr sedziowskich. Sprzyja takze aspiracjom mtodszej
i nizej ulokowanej czesci korpusu sedziowskiego. Nie jest

52  Projekt oznaczony jako UD 73 z 25 stycznia 2017 r., http://
legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12284955/ katalog/12350817#12350817
(dostep: 04.03.2017).

53  Uzaleznienie awansu i oceny od Ministra Sprawiedliwosci
moze by¢ problemem dla niezawistosci asesora. To spowodowato
zakwestionowanie konstytucyjnosci tej instytucji w 2007 r. - TK z 24
pazdziernika 2007 r. (SK 7/06), OTK ZU 9A, poz. 108.

tajemnica, ze takie napiecia realnie istnieja i ze bywaja
one instrumentalizowane politycznie®.

4.4,
zastrzezenia pierwszenstwa w dostepie do urzedu sedziego
dla absolwentéw Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokura-
tury. Zahamuje to (i dzi$ mizerny) doptyw do sadownic-
twa kadr z innych zawoddéw prawniczych. Ponadto Krajowa
Szkota ma w znacznie wiekszym niz dzi$ stopniu podlegac
Ministrowi Sprawiedliwosci. Monopol szkoty na ksztatcenie
kadr dla sadéw oznacza wiec poddanie formacji zawodo-
wej sedziego kontroli tego ministra. On bowiem bedzie
kontrolowat dobér wyktadowcoéw i tresci nauczania.

W tym samym kierunku zmierza projekt wiekszego

54  E.Siedlecka, Sgdy: byc¢ albo nie by¢. Demokracja w panstwie
PiS to przemoc wiekszosci wobec mniejszosci. | wobec prawa, ,Poli-
tyka”, 14.02.2017, nr. 82, s. 15.
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4.5. Reformy sa motywowane troska o pogtebienie
demokracji w obrebie judykatywy. Temu ma stuzy¢ powie-
rzenie wyboru sedziéw w KRS postom, ktérzy sami pocho-
dza z wyborow®. Argument ten jednak niezbyt przekonuje.
Rzeczywiscie, sady z natury rzeczy nie sa demokratyczne,
a dotychczasowy wybér cztonkéw KRS przez zgromadze-
nia sedziowskie faktycznie uposledzat sedziéw nizszych
instancji. Pytanie jednak, czy rzeczywiscie demokraty-
zmowi wyboréw Krajowej Rady Sadownictwa sprzyja odda-
nie wyboréw postom, a wiec srodowiskom realizujagcym
z koniecznosci polityke partyjna.

4.6. Sady maja szczegbdlne wtadztwo nad prawem.
Od nich bowiem zalezy, jakie znaczenie nadadza tek-
stowi ustawy. Ta wtasciwos¢ jest zreszta przyczyna sta-
tych zakusow politykéw i egzekutywy na niezaleznos¢
sadow. Wtasciwa sadom umiejetnos¢ nadawania lite-
rze prawa znaczenia, przekuwanie tekstu w wymierza-
nie sprawiedliwos$ci wymaga wiedzy, nie zawsze zgodnej
ze ,zdroworozsadkowym” poczuciem sprawiedliwosci.
W sadownictwie problemem jest przede wszystkim brak
umiejetnosci prawniczych i cech takich jak wrazliwos¢
i odwaga. | na pozyskiwanie kadr o takich cechach nalezy
kierowac¢ reformy. Sam wybdr elektoréw (KRS) przez poli-
tykéw nie zapewni niezbednej w sadach merytokracji.
Postowie nie wybiora sedziow ze wzgledu na ich wiedze,
ale gtosujac na ,swoich”. Propozycja, aby wybér judyka-
tywy przez demokratycznie wybranych politykéw miat by¢
dla demokratyzmu judykatywy zbawienny, jest naiwny
i doktrynerski. Judykatywe nalezy uczy¢, aby byta bardziej
fachowa i umiejetna, oraz wychowywa¢ w odpowiedzial-
nosci i uwaznosci, aby byta obywatelsko zaangazowana.
To s3 realne problemy polskiego sagdownictwa. Zadnego
z tych celéw sie nie osiagnie, wybierajac sedziéw spo-
$réd ludu czy nominujac fachowcéw przez politykdw.

55  Tak wiceminister sprawiedliwosci, za: Warchot o zmianach
w KRS: Konieczny jest absolutny reset, Gazetaprawna.pl, 16.02.2017,
http://prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/1020313,warchol-o
-zmianach-w-krs-konieczny-jest-absolutny-reset.html (dostep:
04.03.2017).
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4.7. Reformie towarzyszy presja propagandowa
w mediach publicznych wywierana na sedziéw i sagdownic-
two w ogble. Ta presja to jeden z wielu elementéw chilling
effect. Ma to zaszczepi¢ autocenzure orzecznicza u sedziow
i zniecheci¢ ich do aktywnosci w ramach konstytucyjnej
judiacial review. Judykatywa jest przedmiotem dziatan maja-
cych na celu odebranie w oczach opinii publicznej wiary
w sadownictwo. Ludzmi bez tej wiary tatwo kierowa¢; beda
wierzyli, ze to ,wtadza” politykow jest gwarantem sprawie-
dliwosci, skoro nie sa nim sady odarte z godnosci. Ofensywa
medialna, jaka ostatnio mozna obserwowac®s, umiejetnie
wykorzystuje fakt, ze polskie saqdownictwo - niezaleznie od
zarzucanych mu powolnosci i nieefektywnosci — nie bardzo
sobie radzi z czytelnym przedstawianiem swoich racji spote-
czenstwu. Ponadto niezbyt szybko i konsekwentnie reaguje
nawet na trafng krytyke. Inaczej méwiac: szwankuje u sadow
responsywnos¢. Sady o to nie dbaja i - z racji nadmiernie
formalistycznej formacji®’ - nie bardzo umieja o to zadbac.
To przede wszystkim powinno by¢ przedmiotem troski
reformatorow.

56  Polega to nie tylko na informacji o kontrowersyjnie rozstrzy-
gnietych wypadkach, ale i na szerokim kolportazu (czas i miejsce
przekazu) wypowiedzi, zawierajacej inwektywy (,Sedziowie to
banda kretyndéw i ztodziei. W wymiarze sprawiedliwosci jest potowa
sedziéw do wywalenia na zbity pysk. To nie sa ludzie, to sa bestie.
(...) Powinni te bande rozwali¢ w cholere. To jest banda przestep-
cow, mafia, ktora przebrata sie w czarne togi, https://wiadomosci.
tvp.pl/28926867/24022017-1930, Tvp.pl, 25.02.2017, gtéwne wydanie
wiadomosci wieczornych; (dostep: 3.04.2017). Por. tez M. Laskowska,
Sita ztego na sedziego, ,Rzeczpospolita”, 25.04.2017.

57  Jest to zreszta charakterystyczna cecha sedziéw w dawnych
panstwach socjalistycznych. Z. Kiihn, The Judiciary in Central and
Eastern Europe: Mechanical Jurisprudence in Transformation?, “Law
in Eastern Europe”, no. 61, Leiden 2011. Zdaniem Kiihna najistot-
niejszym rysem kultury prawnej epoki realnego socjalizmu byt
sedziowski formalizm, polegajacy na nadmiernym przywigzaniu
do litery prawa i wyktadni literalnej kosztem wyktadni systemowe;j
i celowosciowej. Kiihn stawia w tym wzgledzie ciekawa hipoteze,
wedle ktérej ten ,ultraformalizm”, jak go okresla, wynikat z trauma-
tycznych doswiadczen epoki stalinowskiej, kiedy to odformalizo-
wane i upolitycznione metody wyktadni doprowadzity do wypa-
czenia sagdowego stosowania prawa. Zdaniem Kiihna po odwilzy
prawnicy mieliby zwrdcic sie w strone formalizmu jako ,bezpiecznej
przystani”, chroniacej ich pozycje w stosunku do czynnikéw wtadzy
politycznej, pozwalajac na wygospodarowanie minimum zawodo-
wej autonomii w posttotalitarnym panstwie autorytarnym.
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5. Ku oktrojowanej demokracji?

Przedstawiony wyzej szkicowy obraz zmian zachodzacych
w Polsce, a objetych procesem, ktory nazwalismy ,wyga-
szaniem panstwa prawa”, mogtby by¢ uzupetniony. Doty-
czy to wielu sfer ograniczania wolnosci jednostki. W 2016 r.
wprowadzono bowiem zmiany w ustawodawstwie antyter-
rorystycznym, ograniczenia wolnosci zgromadzen, prawa do
informacji i prywatnosci. Istniejacy, nie najbardziej wygo-
rowany poziom ochrony reprodukcyjnych praw kobiet i ich
ochrony przed przemoca domowa, takze jest kwestionowa-
nyse.

Mozna zadac pytanie, dlaczego w Polsce nie udato sie
w trwalszy sposob zaszczepi¢ panstwa prawa i jego stan-
dardéw? Maja chyba niestety racje ci, ktorzy podkresla-
ja, ze wprowadzanie przepiséw i procedur nie oznaczato
automatycznej internalizacji standardéw postepowania
wtadzy®. Panstwo prawa niestety nie stato sie czytelnym
projektem spotecznym, i to nie tylko dla szerokich mas,
ale i dla prawniczych elit, ktére powinny ten projekt upo-
wszechnia¢ i popieraé. Nie udato sie przekonac zadnej
znaczacej sity spotecznej, ze nie wystarczy pozmieniac iles
tam ustaw, ale ze konieczna jest praca nad kultura praw-
na, ksztattowana na przyktadach, rzezbiong w umystach
i sercach elit politycznych i zwyktych ludzi.

Artykut 2 polskiej Konstytucji, méwigcy o ,panstwie prawa”
jako o fundamencie ustrojowym Polski, dodaje zarazem, ze
chodzi o panstwo prawa ,urzeczywistniajace zasady spra-
wiedliwosci spotecznej”. Niestety, zabrakto umiejetnosci
powiazania tych dwdch elementéw. Dlatego obecne demon-
towanie panstwa prawa nie znajduje szerokiego sprzeciwu
w spoteczenstwie. Poparcie (utrzymujace sie) rzadzacej par-
tii zapewnito wprowadzenie powszechnego, odczuwalnego

58 Informacje o tych zjawiskach odnalez¢ mozna w raportach
Fundacji Helsinskiej, www.hfhr.pl

59 S. Hanley, ). Dawson, Poland Was Never as Democratic as
It Looked. The EU’s membership conditions only dressed up illib-
eral societies in democrats’ clothing. Now we're seeing the fallout,
LForeign Policy”, 3.01.2017.
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dodatku 500 plus®, a takze werbalna krytyka dotychczaso-
wych liberalnych elit politycznych i beneficjentéw transfor-
macji jako winnych ekonomicznego i symbolicznego wyklu-
czenia mas®'. Szerokie spoteczne masy nie widza pozytku
z panstwa prawa i nie rozumieja jego zasad. W konsekwencji
wygaszanie panstwa prawa nie natrafia na dostatecznie sil-
ny opér. Dalsze wygaszanie panstwa prawa moze prowadzic¢
do uspienia spoteczenstwa i zahamowania spotecznej kon-
troli nad wprowadzanymi zmianami. Jezeli pogwatci sie re-
guty uczciwej gry, to otwiera sie prosta droga do demokracji
oktrojowanej, czyli takiej, gdzie w systemie prawa przestaja
sie liczy¢ dotychczasowe zasady, a o prawach obywatela
decyduje w indywidualnym wypadku nie prawo i jego za-
stosowanie przez sad, ale poglady i decyzja osoby, ktéra
aktualnie sprawuje wtadze na danym szczeblu.

Profesor Ewa tetowska — cztonek rzeczywisty PAN, sedzia TK
w stanie spoczynku, cztonek Komitetu Helsirskiego w Polsce.

60  Swiadczenie w wysokosci okoto 125 euro na kazde drugie
dziecko.

61 W. Osiatynski, Gdy demokracja przegrywa z symbolami,
.Gazeta Wyborcza”, 25-26.02.2017. ,Liberalne elity zrezygnowaty
z tworzenia wspdlnoty i zapomniaty o ludzkiej potrzebie godnosci,
rozumianej inaczej niz wzrost gospodarczy czy udziat w wyborach”.
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Czy Warszawa ma realne szanse zostac¢ drugim Budapesztem?
O wegierskich nieliberalnych inspiracjach ustrojowych w Polsce’

Marta Borucka

»Jestem gteboko przekonany, ze przyjdzie taki dzien, Riedy
bedziemy mieli w Warszawie Budapeszt”' - méwit Jarostaw
Kaczynski po ogtoszeniu sondazowych wynikéw wyborow
w 2011 r. Prezes Prawa i Sprawiedliwosci zaczqt realizowac
swojg obietnice piec lat pozniej, po zwycieskich dla jego
partii wyborach parlamentarnych. Przy poréwnaniu sytu-
acji po zmianach, ktére zaszty na Wegrzech, i obecnych re-
aliow w Polsce mozna wrecz stwierdzic, ze stowa lidera PiS
stracity metaforyczny charakter.

Nie ma nic dziwnego w tym, ze panstwa jednego regionu
wspotpracuja ze soba w réznych obszarach dziatalnosci,
wspieraja sie na forum miedzynarodowym i zawieraja soju-
sze ad hoc, zeby osiagac¢ wspdlne cele. Tak od lat wygladata
wspotpraca Polski i Wegier. Wraz z pozostatymi panstwa-
mi regionu oba kraje wspotpracowaty (lub to robig) m.in.

1 nsz/ ola, iga/k, Przyjdzie dzien, ze w Warszawie bedzie Buda-
peszt, http:/ /www.tvn24.pl/wiadomosci-z-kraju,3/przyjdzie-dzien-
ze-w-warszawie-bedzie-budapeszt,186922.html (dostep: 18.03.2017).
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w ramach Grupy Wyszehradzkiej, Partnerstwa dla Pokoju
czy Srodkowoeuropejskiego Porozumienia o Wolnym Han-
dlu (CEFTA). Mozna zatem powiedzie¢, ze od poczatku lat 90.
Polska i Wegry wspolnie dazyty ku strukturom zachodnim -
Radzie Europy, NATO i Unii Europejskiej.

Obecnie wydaje sie jednak, ze ta wspoétpraca przybiera nie-
pokojaca forme - wspierania sie w odchodzeniu od stan-
dardéw demokracji i przestrzegania praw cztowieka. To, co
kiedys byto wspdlnym marzeniem, dzis$ zdaje sie wspélnym
brzemieniem, a sen o nieliberalnych rzadach staje sie rze-
czywistoscia. Jak bardzo z tej drogi postepu cofnety sie We-
gry, a jak Polska? Czy po spojrzeniu na kierunek zmian na
Wegrzech mozna przewidzie¢, jakie jeszcze zmiany legisla-
cyjne (na gorsze) czekaja nas w Polsce?

Ku panstwu nieliberalnemu

Victor Orban dos¢ jasno wyrazit swoje cele - dazy do zmia-
ny Wegier w panstwo nieliberalne. Wegierski scenariusz do
ztudzenia przypomina to, co obecnie dzieje sie¢ w Polsce.
Wiekszo$¢ ustaw, ktére budzity najwieksze watpliwosci co
do zgodnosci z Konstytucja i prawem miedzynarodowym,
przyjmowano w ekspresowym tempie, przy wykorzystaniu
szybkiej sciezki legislacyjnej, ktéra pomijata konsultacje
spoteczne. Ci, ktérzy odwazyli sie skrytykowac takie rozwia-
zania - w tym m.in. organizacje pozarzadowe — musieli sie
liczy¢ z tym, ze dotkng ich konsekwencje niepostuszenstwa.
Doszto do zmiany Konstytucji, a sadownictwo - z Trybuna-
tem Konstytucyjnym na czele - zostato pozbawione najwaz-
niejszych dla niego przymiotéw, czyli niezaleznosci i nieza-
wistosci. Zadbano o wykreowanie nowego wroga, ktérym
stata sie Unia Europejska, spotecznos¢ miedzynarodowa
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oraz uchodzcy. Aby przekaz ideowy nowych wtadz nie zostat
zaktocony, przejeto media publiczne, by doktadnie wiedzia-
ty, co nalezy mowi¢. A gdy juz zbudowano podwaliny pan-
stwa nieliberalnego, nie mozna byto dopusci¢ do zmiany
obranego kierunku - dlatego doszto do reformy ordynacji
wyborczej, ktora (rzecz jasna) sprzyja obecnej wiekszosci
parlamentarnej.

Konstytucja

Do zmiany konstytucji na Wegrzech doszto po zaledwie
dziewieciu dniach debaty parlamentarnej, a ostatecznie zo-
stata przegtosowana 31 grudnia 2011 r. - po ponad poéttora
roku rzadéw. Zgodnie z brzmieniem nowej Ustawy Zasad-
niczej (Fundamental Act) jej tre$¢ mozna modyfikowaé nie
tylko przez procedure zmiany konstytucji, ale takze przez
ustawy kardynalne, czyli takie, dla ktérych wymagana wiek-
szo$¢ w Zgromadzeniu Narodowym (tj. jednoizbowym par-
lamencie wegierskim) wynosi 2/3.

Komisja Wenecka zwrocita uwage, ze nowa konstytucja po-
wotuje sie na ustawy kardynalne az 50 razy i to do nich od-
syta w kwestii uregulowania szczeg6téw dotyczacych wol-
nosci prasy, polityki rodzinnej, spraw uchodzcéw i polityki
migracyjnej oraz prawa wyborczego. Tym samym przepisy
konstytucji zawierajg wiele luk w sferach, ktére powinny
tworzy¢ gwarancje praworzadnosci i wymiaru sprawiedli-
wosci.

Nowa konstytucja, a raczej szereg zmian konstytucyjnych
przyjetych od 2011 r. doprowadzit do zdecydowanego osta-
bienia Trybunatu Konstytucyjnego i mocy jego orzecznic-
twa.

Trybunat uznat za niekonstytucyjne m.in.: tryb uchwalenia
przepisdw przejsciowych do Ustawy Zasadniczej, a takze
niektére jej postanowienia, np. dotyczace definicji rodzi-
ny (jako zbyt waskie), czy tez przyznajace wytacznie parla-
mentowi prawo do decyzji, jakie zwigzki wyznaniowe moga
uzyska¢ oficjalny status kosciota. Te wyroki Trybunatu nie
zostaty jednak zrealizowane; stato sie wrecz przeciwnie.

Parlament uchwalit czwarta poprawke do Ustawy Zasad-
niczej, ktéra wszystkie te prawa wtaczyta do nowej Usta-
wy Zasadniczej. Poprawka zawierata tez przepisy méwiace
o tym, ze wszystkie wyroki Trybunat Konstytucyjnego wyda-
ne przed wejSciem w zycie nowej Ustawy Zasadniczej zosta-
ja uchylone, bez uszczerbku jednak dla ich dotychczasowe;j
skutecznosci prawnej. Zmiana miata doprowadzi¢ do utraty
ciagtosci orzecznictwa Trybunatu, gdyz stracit on mozliwos¢
powotywania sie na swoje wczesniejsze decyzje.

Czwarta poprawka zostata bardzo krytycznie oceniona
przez Komisje Wenecka - uznano j3 za systemowe ograni-
czenie pozycji Trybunatu Konstytucyjnego i jego mozliwosci
kontrolowania pozostatych wtadz panstwowych.

Kolejne zmiany dotyczace Trybunatu jeszcze bardziej osta-
bity nie tylko jego pozycje, ale i mozliwos¢ obrony przez
obywateli ich praw podstawowych. Ograniczono w znaczny
sposdb mozliwos¢ sktadania skarg konstytucyjnych. Po-
nadto Trybunat — w razie jakichkolwiek poprawek do Usta-
wy Zasadniczej - moze je ocenia¢ tylko pod katem zgod-
nosci proceduralnej z Ustawa. Tym samym Trybunat utracit
mozliwo$¢ uznania poprawek za niekonstytucyjne z innych
przyczyn, a wiec nawet wtedy, gdy naruszaja fundamental-
ne postanowienia Konstytucji, takie jak np. zasada prawo-
rzadnosci.

O ile w Polsce sktad Trybunatu Konstytucyjnego i le-
galnos¢ powotania jego cztonkéw staty sie zarzewiem
kryzysu konstytucyjnego, o tyle na Wegrzech kwestie te
rozwigzano odgérnie. Zmieniony zostat sktad komisji sej-
mowej powotujacej sedziéw Trybunatu. Do tej pory za-
siadato w niej po jednym reprezentancie kazdego klubu
parlamentarnego. Jednak wkrétce po wyborach parla-
mentarnych w 2010 r. sktad komisji zaczat proporcjonal-
nie odzwierciedla¢ uktad sit politycznych w parlamencie.
Dlatego koalicja Fideszu i Chrzescijansko-Demokratycznej
Partii Ludowej — majaca wiekszos¢ kwalifikowang w Zgro-
madzeniu Narodowym - mogta bez koniecznosci zdobycia
poparcia opozycji zadecydowac o wyborze 8 z 15 sedziow
konstytucyjnych.
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Dla zapewnienia sobie petnej kontroli nad sktadem orze-
kajacym liczba sedziow konstytucyjnych zostata zwiekszo-
na z 11 do 15, a od 2012 r. kadencje urzedujacych sedziéw
wydtuzono z 9 do 12 lat. Ponadto zniesiono maksymalny
wiek emerytalny dla nowo wybranych sedziéw Sadu Kon-
stytucyjnego, przez co moga oni petni¢ swoje funkcje takze
do 70. roku zycia.

Po nakresleniu ogélnej sytuacji sadownictwa konstytu-
cyjnego na Wegrzech trudno oprzec¢ sie wrazeniu, ze de-
konstrukcja tadu konstytucyjnego w Polsce jest podobna,
cho¢ wykorzystano do niej nieco inne narzedzia. Analiza
pozostatych zmian wdrozonych na Wegrzech i poréwna-
nie ich z obecng sytuacja w Polsce tylko wzmacnia to
wrazenie.

Reforma sadownictwa

Zmiany na Wegrzech nie ominety réwniez sedzidw sa-
dow powszechnych. Reforma zostata wprowadzona na
mocy nowej Ustawy Zasadniczej i wsparta dwoma usta-
wami kardynalnymi. Sedziéw zmuszono do odejscia na
emeryture — wczesniej mogli oni odejs¢ na nia po ukon-
czeniu 62. roku zycia, ale mieli prawo pozosta¢ na sta-
nowiskach, jesli tego chcieli, do osiagniecia wieku 70 lat.
Reforma spowodowata natychmiastowe przejscie na eme-
ryture wszystkich sedziow, ktérzy po przekroczeniu 62 lat
wciaz petnili urzedy, a wiec tacznie 10% wegierskich se-
dziow. Co ciekawe, reforma nie objeta jednak innych
prawnikéw - notariuszy, prokuratoréw czy wyktadowcow
prawa.

Zmianami w sadownictwie zajeta sie¢ Komisja Europejska,
ktora stwierdzita, ze wprowadzone przepisy byty dyskrymi-
nujace ze wzgledu na wiek. Dlatego Wegry byty zmuszone
do zmiany regulacji, ktére zezwalaty na powrot sedzidéw do
zawodu, cho¢ czesto na duzo nizsze stanowiska. W obliczu
tego, w jaki sposob traktowano sedziéw, wiekszos¢ zre-
zygnowata z prawa do powrotu do sadownictwa, a ponad
100 z nich ztozyto skarge do Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka.
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Zmiany w sadownictwie dotknety tez prezesa Sadu Naj-
wyzszego Andrasa Bake, wczesniej wieloletniego sedzie-
go Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka. Byt on jed-
noczesnie przewodniczacym Krajowej Rady Sadownictwa
i miat obowiazek opiniowania projektéw ustaw, ktére
wywierajg wptyw na wymiar sprawiedliwosci. W zwiazku
z petnieniem tej funkcji sedzia wielokrotnie krytykowat
dziatania rzadu, w tym zmiane wieku emerytalnego se-
dzidw. W reakcji na te dziatania w nowej Ustawie Zasad-
niczej wskazano, ze Sad Najwyzszy zostanie zastapiony
przez Kurie, co oznaczato wczesniejsze zakonczenie ka-
dencji prezesa Sadu Najwyzszego. Andras Baka nie mogt
takze zosta¢ wybrany na prezesa Kurii, poniewaz nowa
konstytucja ustalata, ze staz pracy kandydata na to sta-
nowisko w sadach miedzynarodowych nie jest brany pod
uwage. Andras Baka uwazat, ze wprowadzenie tych prze-
piséw i odwotanie go z funkcji prezesa Sadu Najwyzszego
byto rezultatem publicznie wyrazanej przez niego krytyki
polityki rzadu dotyczacej reformy sadownictwa. Europej-
ski Trybunat Praw Cztowieka dwukrotnie wydat orzeczenie
w tej sprawie (jako Izba, a nastepnie - na wniosek rzadu
- jako Wielka Izba) i za kazdym razem przyznat stuszno$¢
jego argumentom.

Odzwierciedleniem sprawy Andrasa Baki na polskim grun-
cie moze sie sta¢ ztozenie w marcu 2017 r. przez postéw
PiS wniosku do Trybunatu Konstytucyjnego o zbadanie
legalnosci wyboru prezes Sadu Najwyzszego Matgorzaty
Gersdorf. Mimo ze sprawuje ona urzad juz od 2014 r.,
postowie nabrali watpliwosci co do jej wyboru dopie-
ro po tym, gdy na zjezdzie sedziéw sadéw apelacyjnych
i okregowych otwarcie krytykowata dziatania rzadu i mo-
wita, ze ,obecna wtadza przez fakty dokonane zmienia
konstytucyjny ustrdj panstwa. [..] O prawo, o sposéb jego
interpretacji, o jego przestrzeganie, o kazdy cal sprawie-
dliwosci nalezy teraz walczy¢. Ten obowigzek spoczywa na
sedziach™.

2 M. Ortowski, PiS: Prezes Sgdu Najwyzszego Matgorzata Ger-
sdorf nielegalna, ,Gazeta Wyborcza”, 2.03.2017, http://wyborcza.
pl/7,75398,21441441,pis-prezes-sadu-najwyzszego-nielegalna.html
(dostep: 3.04.2017).
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Reforma sadownictwa dotkneta tez wegierska Krajowa Rade
Sadownictwa, przeksztatcona obecnie w Krajowe Biuro Sa-
downictwa. Z jednej strony doszto do poszerzenia kompe-
tencji przewodniczacego organu, a jednoczesnie dokonano
upolitycznienia procesu jego wyboru. Wczesniej rada kie-
rowat prezes Sadu Najwyzszego, obecnie zas kandydat na
przewodniczacego biura musi uzyska¢ poparcie 2/3 czton-
kéw Zgromadzenia Narodowego. Przewodniczacy Krajowego
Biura Sadownictwa uzyskat takze mozliwos¢ decydowania
0 zmianie sadu, ktory rozstrzyga w danej sprawie, z pomi-
nieciem jego wtasciwosci miejscowej, tak aby zrownowazy¢
liczbe spraw i odcigzy¢ najmniej sprawnie dziatajace sady.
Takie rozwigzanie, w potaczeniu z upolitycznieniem procesu
wyboru przewodniczacego Krajowego Biura Sadownictwa,
rodzi powazne watpliwosci w kwestii bezstronnosci i nie-
zaleznosci sadow. W tej sprawie ponownie interweniowata
Komisja Wenecka i wyrazita liczne watpliwosci wobec no-
wych przepiséw. W konsekwencji tej krytyki wtadze wycofa-
ty sie z rozwigzania pozwalajacego na zmiane wtasciwosci
sadow, co zostato ostatecznie potwierdzone w piatej po-
prawce do Ustawy Zasadniczej. Ponownie wzmocniono tez
funkcje zreformowanej Krajowej Rady Sadownictwa.

W Polsce trwa obecnie spér o ksztatt nowelizacji ustawy
o Krajowej Radzie Sadownictwa. Jak dotad zaproponowane
zmiany zmierzaja w podobnym kierunku jdo tych na We-
grzech — do upolitycznienia KRS i oddania politykom prawa
do decydowaniu o sktadzie tego organu. Te dziatania zosta-
ty skrytykowane m.in. przez Biuro Instytucji Demokratycz-
nych i Praw Cztowieka (ODIHR) OBWE oraz Komisarza Praw
Cztowieka Rady Europy. Réznica miedzy Polska a Wegrami
polega jednak na tym, ze polskie wtadze dotychczas nie wy-
cofaty sie pod naporem opinii miedzynarodowej z zadnej
reformy ostabiajacej podstawowe gwarancje praw obywa-
telskich.

Prawo wyborcze i inne ograniczenia wtadzy ustawodawczej
Charakterystyczne dla rzadow, ktére daza ku wtadzy nie-

liberalnej, jest to, ze wczesniej czy pdzniej pod ndéz musi
pojs¢ prawo wyborcze. To okreslenie nie jest zresztg az

tak metaforyczne, jakby sie mogto zdawac: Wegry zosta-
ty poszatkowane na nowe okregi wyborcze, bez zadnych
konsultacji z ekspertami od prawa wyborczego czy spo-
teczenstwem. W efekcie nowa mapa wyborcza zostata tak
uksztattowana, by wszystkie okregi, w ktérych tradycyjnie
wygrywaty partie lewicowe, miaty okoto 5-6 tys. wyborcéw
wiecej niz okregi, gdzie wyborcy czesciej wspierali koali-
cje Fideszu i KDNP. Wiecej wyborcow w okregu to mniejsza
sita pojedynczego gtosu, tak wiec ustalenie nowych granic
okregow wyborczych miato zagwarantowac kolejny sukces
wyborczy w nowym rozdaniu politycznym, nawet kosztem
naruszenia zasady réwnosci wyboréw. Takie rozwiazanie
uzasadnia oceneg, ze wybory na Wegrzech sa wolne, ale nie
sprawiedliwe®. Pokazuja to zresztg wyniki wyboréw: w 2010 .
Koalicja Fidesz-KDNP zyskata 68% miejsc w parlamencie
przy poparciu 53% wyborcow. Natomiast w 2014 r. na koali-
cje gtos oddato 45% wyborcéw, a mimo to podziat sit poli-
tycznych w Zgromadzeniu Narodowym niewiele sie zmienit,
bo stronnicy Victora Orbana przede wszystkim powinno by¢
na zyskali tylko 1% mniej miejsc w parlamencie.

Zmiany ordynacji wyborczej zaktadaty zmniejszenie liczby
deputowanych z 386 do 199, dwie rundy zastgpiono jedna
i nieco uproszczono system wybordéw, cho¢ wciaz pozostat
on mieszany (gtosy oddawane s3 zaréwno na kandydatéw
w jednomandatowych okregach, jak i w gtosowaniu pro-
porcjonalnym w okregach wielomandatowych). Te rozwia-
zania co do zasady nie wzbudzaty kontrowersji; kwestia
dyskusyjna byty natomiast zasady prowadzenia kampanii
wyborczej. Pierwotnie wprowadzony zostat zakaz prowa-
dzenia kampanii w mediach prywatnych i w internecie,
a ponadto spoty nie mogty by¢ emitowane odptatnie. Uda-
to sie jednak zakwestionowa¢ konstytucyjnos¢ tych roz-
wigzan, wiec przed wyborami, na mocy piatej poprawki
do Ustawy Zasadniczej, zniesiony zostat zakaz prowadze-
nia agitacji wyborczej w mediach prywatnych, cho¢ nadal

3 Political Capital Policy Research and Consulting Institute, The
winner takes it all analysis on the impact and the risks of the new
electoral system, Budapeszt, 14.02.2014, s. 1, http:/ /www.riskand-
forecast.com/useruploads/files/pc_flash_report_20140218_
thewinnertakesitall.pdf (dostep: 20.03.2017).
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w mocy pozostata reguta zabraniajaca pobierania optat
za nadawanie ogtoszen partyjnych. Dlatego tez ta zmia-
na byta kosmetyczna i w istocie doprowadzita do tego,
ze kampania wyborcza toczyta sie w praktyce wytacznie
w mediach publicznych. To za$ w potaczeniu z zawtaszcze-
niem mediow panstwowych przez wtadze ksztattowato
nieobiektywny, upolityczniony przekaz. Dlatego OBWE, mo-
nitorujaca wybory parlamentarne, ocenita, ze Fidesz uzy-
skat bezprawna przewage nad innymi partiami z powodu
wprowadzenia restrykcyjnych przepiséw dotyczacych pro-
wadzenia kampanii“.

W Polsce kolejne wybory parlamentarne odbeda sie do-
piero w 2019 r. Na razie nie ma zadnych informacji o tym,
ze wtadze pracujg nad zmiana przepiséw wyborczych. Taka
reforma wydaje sie jednak mozliwa, o ile tylko bedzie
w stanie ugruntowac pozycje polityczng obecnej wiekszo-
Sci. Przebudowa systemu wyborczego jest zawsze kuszaca
dla kazdej wtadzy, ale szczegdlnie dla takiej, ktéra obrata
nieliberalny kurs. Zmiany w systemie wyborczym lub wy-
znaczenie nowych okregéw wyborczych zdaje sie w Pol-
sce tym bardziej mozliwe, ze obecnie trwaja przymiarki
do powiekszenia Warszawy o kilkanascie okolicznych gmin,
gdzie elektorat Prawa i Sprawiedliwosci jest liczniejszy niz
w stolicy. Bytby to pierwszy krok do matego sukcesu, czy-
li zwyciestwa w wyborach samorzadowych w Warszawie
w 2018 r. Stanowi to jednoczesnie podrecznikowy przy-
ktad gerrymanderingu metoda ,pekania”, czyli takiej ma-
nipulacji ksztattem okregéw wyborczych, aby rozbi¢ okregi,
w ktérych dotychczas zwyciezali oponenci, i potaczy¢ je
z przedmiesciami, by rozproszy¢ elektorat przeciwnikéw
miedzy kilka réznych okregéw, a tym samym zapewni¢ so-
bie zwyciestwo®.

4 OBWE, Hungary Parliamentary Elections, 6 April 2014 OSCE/
ODIHR Limited Election Observation Mission Final Report,
Warszawa, 11.07.2014, s. 1, http://www.osce.org/odihr/elections/
hungary/121098?download=true (dostep: 20.03.2017).

5  Zob.wiecej natemat gerrymanderingu w: M. Chmaj, W. Skrzy-
dto, System wyborczy Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2011, s. 47.
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Media

Uproszczone, szybkie procedury wprowadzania zmian usta-
wodawczych, z pominieciem konsultacji spotecznych czy
zainteresowanych podmiotoéw, staty sie od 2010 r. norma na
Wegrzech. Ponadto wiele kwestii regulowanych jest usta-
wami kardynalnymi (czyli tymi, ktore potrzebuja wigkszosci
kwalifikowanej 2/3 gtoséw), cho¢ z powodzeniem mogty-
by zosta¢ okreslone w ustawach zwyktych. Te dwa czynni-
ki, negatywnie wptywajace na jakos¢ stanowionego prawa
i przestrzeganie podstawowych gwarancji konstytucyjnych,
odegraty wazng role rowniez podczas ksztattowania nowej
architektury wegierskiego systemu medialnego.

Media zostaty objete zmianami w pierwszym rzedzie, tuz po
przejeciu wtadzy przez pierwszy rzad Viktora Orbanaw2010r.
Przegtosowane zostaty dwie ustawy medialne i powotane
nowe ciato — Narodowy Urzad ds. Mediéw i Komunikacji
petniacy role nadzorcza. Przyznaje on m.in. czestotliwosci
nadawcom. W ramach Urzedu dziata samodzielny organ,
Rada ds. Medidw, ktérego cztonkéw wybiera na 9-letnig ka-
dencje parlament.

Jednym z najbardziej kontrowersyjnych przepiséw wpro-
wadzonych w pakiecie ustaw medialnych byt obowigzek
zapewnienia wywazonego przekazu we wszystkich rodza-
jach medidw, tacznie z blogami i mediami z ptatnym do-
stepem. Inne niejasne kryteria, na podstawie ktérych Rada
moze oceniac przekaz, to np. obraza moralnosci publicznej
czy mniejszosci religijnych lub etnicznych. Tak zakreslone
granice, jak réwniez szerokie pole interpretacji pozostawio-
ne organowi kontrolowanemu przez wtadze, stoja w jawnej
sprzecznosci ze standardami europejskimi, w szczegélno-
$ci z Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolnosci.

Krytyka przepisow ptyneta zaréwno z Wegier, jak i od spo-
tecznosci miedzynarodowej. Cho¢ ostatecznie restrykcje
zostaty ograniczone tylko do duzych podmiotéw nadaw-
czych (jak radio i telewizja), sedno problemu pozostato
niezmienne - to ograniczenie swobody wypowiedzi, w tym
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prawa do krytyki. Na efekty takiej regulacji nie trzeba byto
dtugo czeka¢ - media zaczety wprowadzac¢ autocenzure,
a przepisy wywotaty efekt mrozacy i nadawcy zaczeli oba-
wiac¢ sie informowania o kontrowersyjnych kwestiach. Nic
w tym dziwnego, skoro Rada ds. Mediéw w ramach no-
wych przepiséw natozyta kare np. za nazwanie partii Job-
bik ,skrajnie prawicowg” w serwisie informacyjnym (gdzie
obowigzuje ustawowy zakaz wyrazania opinii, a wolno
przekazywac jedynie fakty). Innym przyktadem jest wszcze-
cie przez Rade dochodzenia w sprawie nadania w radiu
piosenki amerykanskiego rapera Ice-T przed godzina 21,
poniewaz ,moze ona wywiera¢ negatywny wptyw na mto-
dych stuchaczy”.

Upolityczniony Trybunat Konstytucyjny réwniez miat swoj
udziat w ograniczaniu swobody wypowiedzi mediéw na We-
grzech. W 2014 r. wydat on wyrok, w ktérym obarcza nadaw-
céw odpowiedzialnoscia za umieszczone na ich stronach
komentarze niezgodne z ustawami medialnymi, nawet je-
zeli s one moderowane, a nieodpowiednie wpisy usuwane.

Sytuacja wydaje sie tym powazniejsza, gdy wezmie sie pod
uwage restrykcyjne prawo dotyczace penalizacji zniesta-
wienia. Za takie przestepstwo grozi nawet do trzech lat po-
zbawienia wolnosci.

W Polsce porzadki w mediach réwniez zaczeto wkrétce po
wyborach. Doszto do uchwalenia pakietu ustaw medialnych
i powotania nowego organu, jakim jest Rada Mediéw Na-
rodowych, ktéra w pewnym zakresie powiela i przejmuje
kompetencje konstytucyjnie umocowanej Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji. Te regulacje — cho¢ wielokrotnie kry-
tykowane przez r6zne podmioty, w tym HFPC’ - nie odegraty
jednak najwazniejszej roli w zawtaszczaniu mediéw publicz-

6  A.J.Dudek, Ustawa medialna Orbana zaczyna dziatac. ,Wolnos¢
mediéw na Wegrzech sie skoriczyta”, ,Polska The Times”, http://
www.polskatimes.pl/artykul/352900,ustawa-medialna-orbana-za-
czyna-dzialac-wolnosc-mediow-na-wegrzech-sie-skonczyla,id,t.
html (dostep: 13.03.2017).

7 Por. Zmiany w mediach publicznych - ustawa pomostowa:
opinia HFPC, http:/ /www.hfhr.pl/zmiany-w-mediach-publicznych
-ustawa-pomostowa-opinia-hfpc/ (dostep: 4.04.2017).

nych przez nowe wtadze. Tu postawiono przede wszystkim
na masowa wymiane kadr i zagwarantowanie, ze przekaz
ptynacy z medidéw publicznych bedzie jednoznacznie ko-
rzystny dla rzadzacych. Media s3 takze wykorzystywane do
prowadzenia kampanii wymierzonych przeciwko réznym
podmiotom, ktére krytykuja dziatania rzadu, poczawszy od
organizacji pozarzadowych, przez sagdownictwo czy adwo-
kature, a konczac na organach miedzynarodowych takich
jak Komisja Wenecka czy Komisja Europejska. Jednocze-
$nie trwaja prace nad przepisami, ktére mogtyby zwiekszy¢
wptyw wtadzy takze na media prywatne (np. ustawa o repo-
lonizacji medidw).

Organizacje pozarzadowe

Organizacje spoteczne na Wegrzech zostaty oskarzone
o stuzenie politycznym, w szczegdélnosci obcym interesom,
co pociggneto za soba serie dochodzen administracyj-
nych i karnych w sprawie domniemanych naduzy¢ w ich
finansowaniu. Na celowniku wtadz znalazty sie zwtaszcza
organizacje, ktore korzystaja ze wsparcia Open Society Fo-
undation oraz Funduszy Norweskich. Czes¢ z organizacji
otrzymujacych $rodki z tych Zrédet poddano drobiazgowe-
mu audytowi, ktory wykazat szereg nieprawidtowosci. Do-
szto tez do licznych przeszukan biur organizacji pozarza-
dowych, a nawet prywatnych mieszkan ich pracownikdw.

Wtadze Norwegii wielokrotnie protestowaty przeciwko
audytowi rozpoczetemu przez wegierskie organy i pod-
kreslaty, ze jego prowadzenie nie tylko narusza umo-
we dwustronng miedzy panstwami dotyczaca udzielania
wsparcia, ale takze moze byc¢ interpretowane jako ograni-
czanie swobody wypowiedzi na Wegrzech. Wtadze norwe-
skie nie zaakceptowaty wegierskiego audytu i przeprowa-
dzity wtasne, niezalezne badanie, ktore nie potwierdzito
istnienia zadnych nieprawidtowosci w wykorzystywaniu
$rodkéw z Funduszy Norweskich. Nie powstrzymato to
jednak wegierskich wtadz przed podjeciem kolejnych kro-
kéw wymierzonych w organizacje pozarzadowe - tym ra-
zem w postaci postepowan karnych. Ostatecznie $ledztwo
prowadzone przez prokuratora generalnego ujawnito tylko
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kilka nieprawidtowosci administracyjnych, zas$ zakonczone
w 2015 r. postepowanie karne nie wykazato, by organizacje
korzystajace z zagranicznego wsparcia dziataty w sprzecz-
nosci z prawem.

Funkcjonowanie niektorych organizacji spotecznych na
Wegrzech jest zagrozone réwniez w ujeciu systemowym.
Narodowy Fundusz Spoteczny, ktéry byt odpowiedzialny
za dystrybucje srodkéw unijnych wsrédd organizacji poza-
rzadowych, zostat poddany reformie. Zastgpiono go Na-
rodowym Funduszem Wspotpracy, w ktérym nadzoér objeli
reprezentanci wtadz panstwowych w miejsce oséb wska-
zywanych dotychczas przez organizacje pozarzadowe. Dla-
tego podziat srodkéw przybrat znacznie bardziej selektyw-
ny charakter i na przyznanie funduszy moga liczy¢ przede
wszystkim organizacje zwigzane z Kosciotem i przychylne
Fideszowi.

Pozycja organizacji spotecznych zostata tez zachwiana
w procesie legislacyjnym. Wykorzystanie szybkich Sciezek
ustawodawczych, ktére pomijaja obowiazek przeprowadze-
nia konsultacji spotecznych, powoduje, ze gtosy ptynace ze
spoteczenstwa obywatelskiego sa pomijane w dyskusji.

Los trzeciego sektora w Polsce nie jest znany. Nie ma jed-
nak watpliwosci, ze organizacje spoteczne sa postrzegane
przez obecne wtadze jako wrdg, co ilustruje m.in. kilku-
tygodniowa kampania prowadzona przez Wiadomosci TVP
zwrocona przeciwko niektérym organizacjom pozarzado-
wymé. O niecheci wobec takiej dziatalnosci swiadczy¢ moze
réwniez wstrzymanie wielu konkurséw, w wyniku ktérych
ministerstwa przyznaja fundacjom i stowarzyszeniom srod-
ki na pomoc cudzoziemcom®. Rzad zapowiadat réwniez
utworzenie organu zblizonego kompetencjami do wegier-
skiego Narodowego Funduszu Spotecznego, jednak na ra-
zie ta reforma pozostata w fazie deklaracji.

8  Skarga do KRRIiT na Wiadomosci TVP, http:/ /www.hfhr.pl/skar-
ga-do-krrit-na-wiadomosci-tvp/ (dostep: 4.04.2017).

9  N. Mazur, MSWIiA ma miliony na integracje cudzoziemcéw, ale
w 2016 r. nie wydato na to ani ztotéwki, ,Gazeta Wyborcza”, 09.01.2017,
http:/ /wyborcza.pl/7,75398,21216958,mswia-ma-miliony-na-inte-
gracje-cudzoziemcow-ale-w-2016-r.html (dostep: 4.04.2017).
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Procedura kontroli praworzadnosci

W obliczu zagrozen dla praworzadnosci w panstwie, ktd-
re jeszcze niedawno mocno deklarowato przywigzanie
do praw cztowieka i czynito starania o wtaczenie w krag
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, nie dziwi fakt,
ze w ramach wspoélnoty rozpoczeto dyskusje o wprowa-
dzeniu procedur mogacych zdyscyplinowa¢ Wegry. Takie
mozliwosci otwiera art. 7 Traktatu o Unii Europejskiej. Do-
tychczas jednak UE nie zmierzyta sie z sytuacja, w ktérej
powstato tak realne zagrozenie dla wartosci wspieranych
przez te organizacje. Na kanwie zmian zachodzacych na
Wegrzech doszto wiec do opracowania procedury kontroli
praworzadnosci, ktora sktada sie z trzech etapow i prze-
widuje konkretne dziatania poprzedzajace ewentualnie
natozenie sankcji na panstwo cztonkowskie tamigce pod-
stawowe wartosci unijne. Wobec Wegier nie zdecydowano
sie jednak na jej rozpoczecie. Inaczej stato sie w przypad-
ku Polski, gdzie reakcja wspolnoty byta znacznie szybsza
i wyrazniejsza. Mozna wrecz powiedzie¢, ze reakcja ta byta
wspétmierna do tempa i powagi wprowadzanych zmian
w Polsce (zwtaszcza sytuacji w Trybunale Konstytucyjnym).
Ale polskie wtadze nauczyty sie réwniez na przyktadzie
Wegier, jak nie respektowa¢ gtoséw organéw miedzyna-
rodowych. Dotychczas Polska nie zrealizowata zadnego
z zalecen przedstawionych jej przez Komisje Europejska.
Wydaje sie wiec, ze kurs polskich wtadz jest jasny - ma
»przyjs¢ taki dzien, kiedy bedziemy mieli w Warszawie
Budapeszt”.

Marta Borucka - politolozka, pracownik dziatu PR HFPC.
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Izolacja postpenalna a Konstytucja RP

Trybunat Konstytucyjny w listopadzie 2016 r. - w jednym
z ostatnich wyrokéw wydanym przed zmiana kierownictwa
Trybunatu - rozstrzygnat sprawe dotyczaca ustawy okre-
slanej jako Lex Trynkiewicz. Trybunat w 5-osobowym skta-
dzie orzekt, ze ustawa jest zgodna z Konstytucja.

Geneza ustawy

Ustawa z 22 listopada 2013 r. o postepowaniu wobec 0s6b
z zaburzeniami psychicznymi stwarzajacych zagrozenie zy-
cia, zdrowia lub wolnosci seksualnej innych oséb, bedaca
przedmiotem kontroli ze strony Trybunatu, byta reakcja
na medialne doniesienia z drugiej potowy 2012 r. Wska-
zywano wowczas, ze na podstawie amnestii z 1989 r!
w najblizszym czasie na wolnos$¢ wyjda osoby skazane
przed 1989 r. na kare Smierci, ktéra ustawodawca zmienit
na kare 25 lat pozbawienia wolnosci?. Spowodowaty one,
ze Ministerstwo Sprawiedliwosci rozpoczeto prace nad
stworzeniem podstaw prawnych dla dalszego izolowania
tych oséb.

Prace nad stworzeniem takiej podstawy poczatkowo przy-
braty forme projektu nowelizacji m.in. Kodeksu karnego
(dalej rowniez: k.k.), wprowadzajacego zmiany w zakresie
stosowania srodkéw zabezpieczajacych®. Watpliwosci wo-

1 Ustawa z dnia 7 grudnia 1989 r. o amnestii, Dz.U. 1989 nr 64
poz. 390.

2 A.Szulc, Bestie wracajg: Mordercy na wolnosci, ,Newsweek”,
19.09.2012,  http://www.newsweek.pl/polska/bestie-wracaja--
mordercy-na-wolnosci,96083,1,1.html (dostep: 2.06.2017).

3 Projekt zatozen nr ZC25: http://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/
63711, oraz projekt ustawy nr UC72: http://legislacja.rcl.gov.pl/
docs//2/78321/78325/170587/78326/dokument54953.pdf (dostep:
2.06.2017).

Dr Barbara Grabowska-Moroz

bec projektu w takim ksztatcie wyrazita m.in. Rada Legi-
slacyjna przy Prezesie Rady Ministrow, ktora ocenita, iz
»,mozna odnie$¢ wrazenie, ze w analizowanych przepisach
dazy sie do stworzenia mozliwosci nieokreslonej czasowo
izolacji — noszacej znamiona ukarania - w oparciu o po-
tencjalne jedynie przypuszczenie stworzenia niebezpie-
czenstwa dla praw i wolnosci innych os6b™.

W wyniku opinii przedstawionych w procesie konsulta-
cji prace nad projektem zostaty przerwane, a nastepnie
kontynuowane w formie nowelizacji ustawy z 19 sierpnia
1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego®. W swietle pro-
jektu dyrektor zaktadu karnego mdgt wystapi¢ do sadu
opiekunczego o przeprowadzenie badan skazanego, jesli
obawa popetnienia w przysztosci czynu zabronionego ,jest
uzasadniona z uwagi na charakter czynu uprzednio po-
petnionego przez skazanego”. Takie osoby miaty by¢ kie-
rowane do ,osrodka terapii osobowosci”. Projekt ustawy
spotkat sie z bardzo wyrazna krytyka lekarzy psychiatréw,
ktérzy wskazali, ze przedmiotowe traktowanie psychiatrii
stanowi zaprzeczenie jej dotychczasowych osiagnie¢ oraz
zorientowania na zdrowie pacjenta®.

4  Opinia Rady Legislacyjnej z 30 stycznia 2013 r. o projekcie
ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych
ustaw (wersja projektu z dnia 2 listopada 2012 r.), RL-0303-27/12,
http:/ /radalegislacyjna.gov.pl/dokumenty/opinia-z-30-stycznia-
2013-r-o-projekcie-ustawy-o-zmianie-ustawy-kodeks-karny-oraz
(dostep: 2.06.2017).

5  http://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/128528/128531/128532/
dokument68096.pdf (dostep: 2.06.2017).

6 Prezydium Naczelnej Rady Lekarskiej w stanowisku nr
10/13/P-Vl z 25 stycznia 2013 r. ocenito, ze zaprojektowane
rozwiazanie jest sprzeczne z ideg ochrony zdrowia psychicznego
i zasadami funkcjonowania placéwek psychiatrycznej opieki
zdrowotnej. Wskazano, ze ,mozliwosci terapeutyczne wobec oséb
z zaburzeniami osobowosci sa bardzo ograniczone i opieraja
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Ostatecznie projekt ustawy przybrat forme odrebnej usta-
wy opartej jednak na analogicznych zasadach zastoso-
wanych w poprzednim projekcie, tj. mozliwosci przymu-
sowego umieszczenia osoby w zamknietym osrodku na
wniosek dyrektora zaktadu karnego po odbyciu przez nia
kary pozbawienia wolnosci’. Jak wskazat projektodawca,
ustawa bazowata na analogicznej regulacji niemieckiej
z 2010 r8

W ramach uzgodnien miedzyresortowych negatywne sta-
nowisko wobec projektu wyrazito Ministerstwo Spraw
Zagranicznych, ktére ocenito, ze projekt bedzie niezgod-
ny z europejska Konwencja o ochronie praw cztowieka
i podstawowych wolnosci, w szczegbélnosci ze wzgledu na
nieproporcjonalne ograniczenie wolnosci osobistej. Po-
nadto regulacja bedzie naruszata zasady prawa karnego,
w szczegblnosci zasade lex retro non agit’.

Ustawa zostata skierowana do Sejmu, ktéry uchwalit ustawe
w dniu 23 pazdziernika 2013 r! Nastepnie ustawe skiero-
wano do Senatu, ktéry wprowadzit poprawki, przyjete na-
stepnie przez Sejm. Prezydent RP zdecydowat sie podpisac
uchwalona ustawe, a nastepnie skierowat wniosek do Try-
bunatu Konstytucyjnego w sprawie zgodnosci podpisanej
ustawy z Konstytucja.

sie  gtownie na oddziatywaniach psychoterapeutycznych,
ktérych warunkiem powodzenia jest motywacja danej osoby
do udziatu w takich zajeciach. Farmakoterapia jest wobec
zaburzen osobowos$ci nieskuteczna”, http://legislacja.rcl.gov.
pl/docs//2/128528/128531/128534/dokument65490.pdf (dostep:
2.06.2017). Opinia HFPC w sprawie projektu zmiany Kodeksu karnego
oraz ustawy o ochronie zdrowia psychicznego: http://programy.
hfhr.pl/monitoringprocesulegislacyjnego/opinia-hfpc-w-sprawie-
projektu-zmiany-kodeksu-karnego-oraz-ustawy-o-ochronie-
zdrowia-psychicznego/ (dostep: 2.06.2017).

7 Projekt z 11 kwietnia 2013 r. dostepny na stronie:
http://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/128528/128531/128532/
dokument71343.pdf (dostep: 2.06.2017).

8 Niemiecka ustawa z 22 grudnia 2010 r. o stosowaniu
terapii i umieszczaniu w zaktadach terapeutycznych cierpigcych na
zaburzenia psychiczne sprawcéow czyndéw popetnionych z uzyciem
przemocy (tzw. Therapieunterbringungsgesetz).

9 Pismo (DPOPC.433.18.2013/2) z 7 czerwca 2013 r.

10 Wynik: 408 za, 3 przeciw, 30 wstrzymato sie od gtosu.
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Zakres regulacji

Ustawa z 22 listopada 2013 r. wprowadzita kategorie ,0s0b
stwarzajacych zagrozenie”. Decyzje w przedmiocie uznania
osoby za stwarzajaca zagrozenie podejmuje sad okregowy.

Niezbedne jest przy tym spetnienie tacznie trzech przesta-

nek:

1. osoba odbywa prawomocnie orzeczong kare pozbawie-
nia wolnosci lub kare 25 lat pozbawienia wolnosci, wy-
konywang w systemie terapeutycznym®,

2. w trakcie postepowania wykonawczego wystepowaty
u niej zaburzenia psychiczne w postaci uposledzenia
umystowego, zaburzenia osobowosci lub zaburzenia
preferencji seksualnych;

3. stwierdzone zaburzenia psychiczne maja taki charak-
ter lub takie nasilenie, ze zachodzi co najmniej wysokie
prawdopodobienstwo popetnienia czynu zabronionego
z uzyciem przemocy lub grozba jej uzycia przeciwko zy-
ciu, zdrowiu lub wolnosci seksualnej, zagrozonego kara
pozbawienia wolnosci, ktérej gérna granica wynosi co
najmniej 10 lat.

Postepowanie przed sadem okregowym inicjuje dyrektor
zaktadu karnego, w ktérym przebywa osoba mogaca poten-
cjalnie spetnia¢ powyzsze kryteria™. Zakonczenie odbywa-
nia kary pozbawienia wolnosci po ztozeniu wniosku nie sta-
nowi przeszkody do wydania orzeczenia przez wtasciwy sad
okregowy. W trakcie postepowania sad powotuje biegtych®™
majacych oceni¢, czy spetnione sa przestanki uznania za
,0so0be stwarzajaca zagrozenie”. Badanie psychiatryczne
moze by¢ potaczone z obserwacja w zaktadzie psychiatrycz-
nym. Sad ustanawia z urzedu petnomocnika dla osoby, kto-
rej dotyczy postepowanie.

11 W trakcie prac w Senacie wprowadzono zmiany polegajace na
wykresleniu z tego katalogu oséb odbywajacych kare pozbawienia
wolnosci ,w zaktadzie karnym typu zamknietego w wyznaczonym
oddziale lub celi, w warunkach zapewniajacych wzmozona ochrone
spoteczenstwa i bezpieczenstwo zaktadu”.

12 Musi to wynikac z opinii psychiatrycznej i psychologicznej
wydanej w trakcie postepowania wykonawczego.

13 Sad powotuje dwdch biegtych lekarzy psychiatréw oraz
biegtego psychologa albo biegtego lekarza seksuologa lub
certyfikowanego psychologa seksuologa.
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Orzeczenie przez sad, ze spetnione sg przestanki uznania
osoby za ,stwarzajaca zagrozenie”, skutkuje obowigzkiem
zastosowania jednego ze srodkéw przewidzianych przez
ustawe — nadzoru prewencyjnego albo umieszczenia w Kra-
jowym Osrodku Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym.
Sad orzeka o zastosowaniu pierwszego ze $rodkéw, m.in.
jezeli zachodzi wysokie prawdopodobienistwo popetnienia
przez te osobe czynu zabronionego okreslonego w ustawie.
Natomiast umieszczenie w Krajowym Osrodku nastepuje
woéwczas, gdy wystepuje ,bardzo wysokie prawdopodobien-
stwo” popetnienia takiego czynu zabronionego.

Postepowanie przed Trybunatem Konstytucyjnym

Wniosek prezydenta RP zawierat pytania wyrazajace wat-
pliwosci, m.in. czy umieszczenie w Krajowym Osrodku Za-
pobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym jest proporcjonal-
nym ograniczeniem wolnosci osobistej. Prezydent sfor-
mutowat zarzut, ze umieszczenie w Osrodku ma charakter
karny, m.in. z uwagi na realng obawe dozywotniej izolacji.
Prezydent podat w watpliwos¢, czy rzeczywistym celem
ustawodawcy jest terapeutyczny charakter tego umiesz-
czenia. ,Istnieje watpliwos¢, czy ustalenie takich zaburzen
w oderwaniu od charakteru uprzedniej dziatalnosci prze-
stepczej sprawcy jest w ogdle mozliwe [...] i czy wskaza-
nie postepowania wykonawczego jako okresu, w ktérym
wystepowaé¢ maja zaburzenia psychiczne, nie ma jedynie
charakteru postulatywnego”. Prezydent argumentowat
réwniez, ze ustawa zawiera normy niewykonalne. Przed-
miot opinii biegtych psychiatrow obejmujacy m.in. obo-
wigzek sporzadzenia prognozy co do przysztego postepo-
wania osoby objetej przepisami zaskarzonej ustawy moze
naruszac¢ zasade prawidtowej legislacji oraz konstytucyjnie
chroniong wolno$¢ osobista. Prezydent wskazat réwniez
na watpliwosci co do realnej roli sadu w podejmowaniu
decyzji o umieszczeniu w Osrodku oraz wyrazit obawe, ze
sad moze zosta¢ sprowadzony do ,roli notarialnej”.

Wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego skierowat réwniez
Rzecznik Praw Obywatelskich (RPO). Zdaniem Rzecznika
zaskarzona ustawa - wbrew zamierzeniom ustawodawcy

- nie stosuje sie jedynie do najgrozniejszych sprawcow.
Zdaniem RPO szeroki i réznorodny krag adresatéw ustawy
obejmuje osoby, ktére wcale nie popetnity najciezszych
przestepstw. Podkreslit on przy tym, ze znalezienie sie
wsréd adresatéow ustawy ma charakter stygmatyzujacy.

Drugi argument RPO koncentrowat sie wokét art. 9 ustawy,
ktory nie wskazuje terminu wydania opinii psychiatrycznej
bedacej podstawa skierowania wniosku do sadu. Trzeci za-
rzut odnosit sie do art. 14 ustawy, ktéry uzywa pojec¢ ,wy-
sokiego” i ,bardzo wysokiego” prawdopodobienstwa po-
petnienia w przysztosci okreslonych czynéw zabronionych.
Ustawa - zdaniem RPO - nie daje narzedzi umozliwiajacych
wytyczenie granicy miedzy tymi dwiema kategoriami.

Kolejny zarzut odnosi sie do sposobu uregulowania czynno-
$ci operacyjno-rozpoznawczych prowadzonych przez policje
w ramach nadzoru prewencyjnego. W ocenie RPO przestan-
ki prowadzenia kontroli operacyjnej zostaty uksztattowane
odmiennie niz w ustawie o Policji, za$ zréznicowanie tych
przestanek w zaleznosci od osoby, ktéra stanowi zagrozenie
dla chronionych wartosci, jest nieuzasadnione. Pigty zarzut
RPO dotyczyt art. 25 ustawy, ktéry nie okresla zasad poste-
powania terapeutycznego. Zdaniem RPO trudno ustali¢, na
czym polega¢ ma terapia prowadzona w Krajowym Osrodku.
Z kolei zarzuty skierowane pod adresem art. 46 i 47 usta-
wy odnosity sie do tego, ze przy procedurze przedtuzania
pobytu w Osrodku art. 46 nie wymaga sporzadzenia opinii
analogicznych do tych, ktére sa niezbedne w procedurze
skierowania do Osrodka.

Do Trybunatu Konstytucyjnego skierowane zostaty rowniez
pytania prawne Sadu Okregowego w Lublinie™ oraz Sadu
Apelacyjnego we Wroctawiu®™. Sad Okregowy w Lublinie
zarzucit ustawie z 2013 r. obejscie przez ustawodawce
zakazu ne bis in idem: ,Nie sposob, nie zauwazy¢, ze na-
kazanie rozstrzygania o tych kwestiach w oparciu o prze-
pisy postepowania cywilnego, w potaczeniu ze Swiado-
mym zerwaniem orzeczenia ze zwiazkiem przyczynowym

14 Pytanie prawne z 24 kwietnia 2014 r., sygn. akt P 20/14.
15 Sygn. akt P 51/14.
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pomiedzy przestepstwem stanowigcym podstawe prawo-
mocnego skazania a zastosowaniem instytucji prawnych
z art. 3 ustawy, stuzy w istocie prébie obejscia zakazu na-
ruszenia zasady ne bis in idem”. Z kolei Sad Apelacyjny we
Wroctawiu argumentowat, ze ,,ustawa naktada na sad obo-
wigzek wystawiania swego rodzaju swiadectw charakterolo-
gicznych, nie wyjasniajac, jak sad ma to zrobi¢, by orzekac
w sposob odpowiadajacy konstytucyjnemu pojeciu sprawo-
wania wymiaru sprawiedliwosci, a nie sprowadza¢ orzeka-
nie do akceptacji lub nie opinii biegtych stanowiacych ro-
dzaj prognozy i niemozliwych do weryfikacji, co do ktérych
to opinii nie dano sadowi nawet mozliwosci zarzadzenia
sporzadzenia ich po obserwacji w zaktadzie psychiatrycz-
nym (art. 13 ust. 1 ustawy)”. W konsekwencji sad wskazat,
ze orzeczenie wydane na podstawie ustawy z 2013 r. ,jest
orzeczeniem o prognozie, co najwyzej o fakcie, zresztg trud-
no sprawdzalnym na etapie orzekania, a nie sprawowaniem
wymiaru sprawiedliwosci”.

Pierwotnie sprawa zgodnosci ustawy z 2013 r. z Konstytu-
cja miata by¢ rozpoznana przez Trybunat w petnym skta-
dzie. Jednak z uwagi na odmowe orzekania przez sedziow
wybranych przez Sejm VIII kadencji w listopadzie 2016 r.
sprawa zostata przekazana do rozpatrzenia przez sktad
5-osobowy.

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego

Trybunat w pierwszej kolejnosci odrzucit argumenty doty-
czace naruszenia art. 42 Konstytucji, oparte na penalnym
charakterze srodkéw przewidzianych przez ustawe z 2013 r.
W ocenie TK art. 25 ustawy oraz rozporzadzenie wykonaw-
cze do ustawy potwierdzaja teze ustawodawcy o terapeu-
tycznym celu umieszczenia w Osrodku osoby stwarzajacej
zagrozenie. Jednak, zdaniem Trybunatu, ,celem terapii pa-
cjentéw Osrodka nie zawsze bedzie petne wyeliminowanie
zaburzenia ich osobowosci”. Trybunat w dalszej czesci opi-
suje specyficzny charakter terapii prowadzonej w Osrodku.
,Podstawowym celem terapii pacjenta zaburzonego psy-
chiczne ma by¢ wyeliminowanie badz tez w maksymalnie
mozliwym stopniu zmniejszenie zagrozenia z jego strony
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dla potencjalnych ofiar jego czynéw wymierzonych w do-
bra chronione ustawa, tj. zycie, zdrowie, wolnos¢ seksu-
alng; a tym samym uchronienie samego pacjenta przed
konsekwencjami przestepstw, do ktorych jest — w opinii
obserwujacych i badajacych go psychiatréw oraz psycholo-
géw — nadal zdolny”. Zatem wbrew stownikowemu znacze-
niu stowa ,terapia” Trybunat dopuscit mozliwos¢, ze pod-
stawowym celem terapii wcale nie bedzie leczenie.

W ocenie Trybunatu umieszczenie w Osrodku albo pod-
danie nadzorowi prewencyjnemu ma charakter hybrydal-
ny. Wynika to m.in. z faktu, ze umieszczenie w Osrodku
stanowi ,forme pozbawienia wolnosci osobistej, taczacej
w sobie elementy przymusowej detencji psychiatrycznej
[...] oraz kilku srodkéw zabezpieczajacych przewidzianych
w k.k., okreslonych w nauce prawa jako postpenalne srodki
zabezpieczajace”. Pomimo podobienstw z kara pozbawie-
nia wolnosci pobyt w Osrodku nie zostat przez Trybunat
zaklasyfikowany jako kara kryminalna. Trybunat okreslit go
jako ,Srodek czysto prewencyjny, zabezpieczajacy”.

W konsekwencji uznania, ze art. 2 i art. 42 s3 nieadekwat-
nymi wzorcami kontroli, Trybunat uznat, iz brakuje réwniez
znamion ne bis in idem. Wskazat rowniez, ze ustawa z 2013 r.
stanowi regulacje retrospektywna, nie retroaktywna'.

16 Podczas posiedzenia senackiej Komisji Zdrowia oraz
Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji swoje stanowisko
w przedmiocie ustawy wyrazit prof. Witold Kulesza: ,W drodze
wyktadni jednoznacznie wynika, ze [ustawa - przyp. autora] nie
znajdzie zastosowania do oséb odbywajacych kare pozbawienia
wolnosci orzeczong w wyroku, ktéory zapadt przed wejsciem
w zycie tej ustawy. Umieszczenie osoby stwarzajacej zagrozenie
w krajowym osrodku zapobiegania zachowaniom dyssocjalnym
[...] jest faktycznym pozbawieniem wolnosci, ktérego czasu
trwania nie okresla sie z géry, i nie traci tej cechy tylko dlatego,
ze ustawodawca okryt owo pozbawienie wolnosci szata stowna,
majaca zakry¢ jego normatywna nature. Jezeli w stanie prawnym
obowigzujagcym w czasie, gdy zapadt wyrok skazujacy na kare
pozbawienia wolnosci, nie istniata instytucja prawna osadzenia
osoby po odbyciu przez nig kary w zamknietym zaktadzie z tego
powodu, ze w trakcie odbywania kary osoba zostanie uznana za
stwarzajaca zagrozenie, to nowa ustawa tworzaca taka instytucje
nie moze dziatac¢ wstecz. Lex retro non agit” — Posiedzenie Komisji
Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji (131) 7 listopada 2013 r.
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Trybunat nie podzielit réwniez argumentéw przywotanych
przez Rzecznika Praw Obywatelskich, ktére wynikaty z in-
terpretacji art. 9 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywa-
telskich i Politycznych. Komitet Praw Cztowieka ONZ w ko-
mentarzu ogdélnym (general comments) do art. 9 Paktu
wskazat, ze ,jezeli wigzien w petni odbyt kare wymierzona,
artykuty 9 i 15 MPPOIP zabraniaja wstecznego zwieksze-
nia wymiaru kary, a panstwo nie moze obejs¢ tego zakazu
poprzez zastosowanie izolacji, ktéra jest ekwiwalentna do
pozbawienia wolnosci w wiezieniu pod przykrywka cywilnej
izolacji"".

Trybunat uznat, ze krajowa regulacja nie jest niezgodna
z art. 9 Paktu, jak réwniez nie narusza art. 7 EKPC. Odwo-
tujac sie do sprawy Fardon p. Australii, zawistej w 2007 r.
przed Komitetem Praw Cztowieka, Trybunat uznat, ze pol-
skie przepisy réznia sie od australijskich, przez co wskaza-
ne wzorce kontroli s3 nieadekwatne.

Najwiecej watpliwosci w analizie Trybunatu budza jednak
rozwazania odnoszaca sie do art. 3a ustawy. Przepis ten
zostat dodany ustawa z 20 lutego 2015 r. 0 zmianie ustawy
- Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw'. Zgodnie
z tym przepisem ustawa z 2013 r. ma zastosowanie do oséb
skazanych za czyn popetniony przed dniem wejscia w zycie
ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks
karny oraz niektérych innych ustaw. W ocenie RPO, jak
réwniez HFPC, $wiadczy to o tozsamosci srodkéw przewi-
dzianych w ustawie z 2013 r. i $Srodkéw zabezpieczajacych.

Trybunat nie przeprowadzit analizy skutkéw wynikajacych
z art. 3a ustawy z 2013 r. w potaczeniu z innymi argumen-
tami odnoszacymi sie do ich penalnego charakteru. Za-
miast tego Trybunat odwotat sie do wczesniejszych usta-
led, w ktorych odrzucit argument o penalnym charakte-
rze srodkéw polegajacych na umieszczeniu w Osrodku.
Ograniczyt tym samym swoja analize jedynie do kwestii
epizodycznosci ustawy wynikajacej z art. 3a ustawy, mimo
ze zagadnienie epizodycznosci nie stanowi odrebnego za-

17 CCPR/C/GC/35 (16 grudnia 2014 r.)
18 Dz.U. poz. 396.

gadnienia konstytucyjnego. W ocenie Trybunatu przepi-
sy o charakterze przejSciowym nie moga zmieniac tresci
przepiséw merytorycznych. Ponadto, w ocenie Trybunatu,
przestanki orzekania srodkéw zabezpieczajacych, zakres
podmiotowy i katalog srodkéw istotnie sie réznia od tych
dotyczacych umieszczenia w Osrodku. Trybunat doszedt do
takiej konkluzji, mimo ze wczeéniej w uzasadnieniu wyro-
ku uznat umieszczenie w Osrodku za srodek , prewencyjny,
zabezpieczajacy”.

Trybunat nie podzielit réwniez zarzutéw odnoszacych sie
do nieprecyzyjnych przestanek zawartych w art. 14 ust. 2
i 3 ustawy z 2013 r. Przepis ten postuguje sie pojeciami
~wysokiego” i ,bardzo wysokiego” prawdopodobienstwa
popetnienia powaznych przestepstw, od ktérych to prze-
stanek zalezy umieszczenie w Osrodku lub tez zastosowa-
nie nadzoru prewencyjnego. Trybunat na podstawie anali-
zy prawnoporéwnawczej analogicznych rozwigzan w innych
panstwach, jak réwniez z uwagi na fakt, ze podobne nie-
precyzyjne przepisy wystepuja rowniez w polskim prawie
(np. art. 93g k.k.), uznat, ze przepis ten nie narusza art. 2
Konstytucji.

Trybunat orzekt réwniez, ze przepis ten nie narusza art. 41
ust. 1 Konstytucji (wyrazajacy wolno$¢ osobistg) w zwiaz-
ku z art. 31 ust. 3 Konstytucji. Trybunat juz na poczatku
prowadzenia testu proporcjonalnosci — bez sprawdzenia
wszystkich przestanek - ocenit, ze zaskarzona regulacja nie
narusza istoty wolnosci osobistej. Réwniez w tym zakresie
Trybunat, po przeprowadzeniu analizy prawnoporéwnaw-
czej czesciowo wspartej odniesieniem do standardu wyni-
kajacego z art. 5 EKPC, uznat, ze umieszczenie w Osrodku
stanowi $rodek ultima ratio, w zwigzku z czym jest zgodny
z art. 41 ust. 1 Konstytucji.

Trybunat podzielit jedynie zarzut dotyczacy art. 46 i art.
47 ustawy z 2013 r,, tj. liczby opinii, jakie nalezy sporza-
dzi¢ w postepowaniu dotyczacym dalszego przebywania
w osrodku. Trybunat orzekt, ze art. 46 ustawy narusza art.
41 ust. 1w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji w zakresie, w jakim
przewiduje sporzadzenie opinii w sprawie niezbednosci
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dalszego pobytu w Osrodku tylko przez jednego lekarza
psychiatre.

Do wyroku zdanie odrebne ztozyt sedzia TK Andrzej Wré-
bel. W jego ocenie ,wyniki badan dotyczacych postepo-
wania wobec szczegblnie groznych przestepcow dowodza,
ze skutecznos$¢ spoteczna nadzoru prewencyjnego pota-
czonego z obowiazkowa terapia jest wieksza niz réznego
rodzaju tzw. postpenalne Srodki izolacyjne”. W ocenie
sedziego A. Wrébla ,procedura przyjmowania tego aktu
prawnego nastepowata w warunkach, ktére cechuja po-
pulizm penalny”. Jego zdaniem ,mechanizm umieszczania
w Osrodku nie byt konieczny dla realizacji podstawowych
celow ustawy, tj. terapii i resocjalizacji groznych prze-
stepcéw, poniewaz cele te moga by¢ z lepszym skutkiem
realizowane poprzez udoskonalony mechanizm nadzo-
ru prewencyjnego przewidzianego w ustawie oraz przez
przepisy ustawy o ochronie zdrowia psychicznego”.

Standard ETPC

Niezaleznie od ustalen poczynionych przez polski Try-
bunat Konstytucyjny zagadnienie detencji postpenalnej
0s6b mogacych stanowi¢ zagrozenie dla bezpieczenstwa
innych byto wielokrotnie analizowane przez Europejski
Trybunat Praw Cztowieka przede wszystkim w sprawach
dotyczacych skarg przeciwko Niemcom. Orzecznictwo to
jest istotne z dwdch powoddéw. Po pierwsze, Trybunat
Konstytucyjny nie analizowat zgodnosci ustawy z 2013 r.
z art. 5 EKPC (wolno$¢ osobista) z uwagi na fakt, ze
skarzacy wsrod wzorcédw kontroli wskazali na art. 41 Kon-
stytucji réwniez wyrazajacy prawo do nietykalnosci i wol-
nosci osobistej. Po drugie, bardzo prawdopodobnym jest,
ze po wyroku polskiego TK osoby objete skutkami ustawy
z 2013 r. beda kierowa¢ skargi do Trybunatu w Strasburgu.

Art. 5 ust. 1 Konwencji w odréznieniu od art. 41 Konstytucji
RP zawiera zamkniety katalog sytuacji, w ktérych dopusz-
czalne jest pozbawienie wolnosci osobistej ,w trybie usta-
lonym przez prawo” m.in. w przypadku:

c) zgodnego z prawem zatrzymania lub aresztowania w celu
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postawienia przed wtasciwym organem, jezeli istnieje uza-
sadnione podejrzenie popetnienia czynu zagrozonego kara
lub jesli jest to konieczne w celu zapobiezenia popetnienia
takiego czynu lub uniemozliwienia ucieczki po jego doko-
naniu;

e) zgodnego z prawem pozbawienia wolnosci osoby w celu
zapobiezenia szerzeniu przez nig choroby zakaznej, osoby
umystowo chorej, alkoholika, narkomana lub wtéczegi.

Instytucja $rodkéw postpenalnych (Sicherungsverwahrung,
secured custody) zostata wprowadzona do prawa niemiec-
kiego w 1933 r., mimo ze byta dyskutowana przez przed-
stawicieli doktryny prawa niemieckiego juz od XIX w. Byta
ona rozumiana jako nieokreslona w czasie detencja ma-
jaca zastosowanie po odbyciu kary przez ,notorycznych”
przestepcow™. Celem takiego $rodka postpenalnego nie
byto odpokutowanie za popetnione czyny zabronione, lecz
ochrona spoteczenstwa przed przysztymi krzywdami. Decy-
zje o zastosowaniu srodka postpenalnego podejmowat sad
w wyroku skazujacym na kare pozbawienia wolnosci za po-
petniony czyn zabroniony.

Do 1998 r. maksymalny okres pobytu w takim areszcie pre-
wencyjnym wynosit 10 lat. Jednak w 1998 r. na skutek no-
welizacji Kodeksu karnego ten maksymalny limit czasowy
zostat zniesiony, co umozliwiato pobyt w takim areszcie
przez nieokreslony z géry czas. Przy jednoczesnym obnize-
niu warunkow zastosowania aresztu prewencyjnego istot-
nie wzrosta liczba oséb, w stosunku do ktérych stosowano
ten rodzaj srodka zabezpieczajacego?®. Zmienione przepisy
pozwolity na wydtuzenie okresu, na ktéry pierwotnie orze-
czono Srodek zabezpieczajacy na czas dtuzszy niz 10 lat.
Federalny Trybunat Konstytucyjny orzekt w 2004 r., ze prze-
dtuzenie aresztu prewencyjnego powyzej 10 lat byto zgodne
z niemiecka Ustawa Zasadnicza?.

19 G. Merkel, Incompatible Contrasts? - Preventive Detention
in Germany and the European Convention on Human Rights,
“German Law Journal” 2010, Vol. 11, No. 9, s. 1047.

20 Ibidem, s. 1049.

21 Wyrok z 5 lutego 2004 r., 2 BvR 2029/01.
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Na gruncie sprawy M. p. Niemcom materialny aspekt zarzutu
0 naruszenie art. 5 ust. 1 Konwencji analizowano pod katem
zgodnosci przede wszystkim z przestanka wyrazong w art.
5 ust. 1 lit. e, tj. wymogu zgodnego z prawem pozbawienia
wolnosci [...] osoby umystowo chorej”. Trybunat wypracowat
trojelementowy test, wedle ktérego oceniane jest kryte-
rium z art. 5 ust. 1 lit. e Konwencji. Pierwszym warunkiem
jest wiarygodne ukazanie choroby umystowej (true mental
disorder) przez kompetentny do tego organ na podstawie
wiedzy medycznej. Po drugie, stopien lub rodzaj zaburzenia
psychicznego uzasadnia¢ musi przymusowe izolowanie. Po
trzecie zas, izolowanie pozostaje w mocy jedynie w przy-
padku utrzymywania sie tego stanu?

Drugim aspektem analizowanym w orzecznictwie Europej-
skiego Trybunatu Praw Cztowieka w sprawach dotyczacych
izolacji postpenalnej jest kwestia zgodnosci z art. 7 ust. 1
Konwencji, zgodnie z ktérym nikt nie moze by¢ uznany za
winnego popetnienia czynu polegajacego na dziataniu lub
zaniechaniu dziatania, niestanowigcego wedtug prawa we-
wnetrznego lub miedzynarodowego nie czynu zagrozonego
karg w czasie jego popetnienia. Nie bedzie réwniez wymie-
rzona kara surowsza od tej, ktéra mozna byto wymierzy¢
w czasie, gdy czyn zagrozony karg zostat popetniony. Oprécz
podstawowych zasad prawa karnego (m.in. nullum crimen,
nulla poena sine lege) przepis ten wyraza ogélny zakaz re-
trospektywnego stosowania prawa karnego na niekorzysc
oskarzonego.

W wyroku M. p. Niemcom Trybunat przeanalizowat szereg
czynnikéw, ktére moga zadecydowac o tym, czy funkcjonu-
jacy na gruncie prawa niemieckiego preventive detention
moze by¢ zakwalifikowany jako kara w rozumieniu art. 7
Konwencji, takich jak m.in.: faktyczne pozbawienie wolno-
$ci, umieszczenie w wiezieniu; réznica w wykonywaniu kary
i srodka zabezpieczajacego; zwigzek z popetnionym prze-
stepstwem, cel pozbawienia wolnosci, fakt orzeczenia $rod-
ka zabezpieczajacego przez sad karny.

22 Por. Wyrok w sprawie Winterwerp, & 39; wyrok w sprawie
Varbanov, § 45 i 47, wyrok w sprawie Hutchison Reid, § 48.

Na podstawie wyroku w sprawie M. p. Niemcom niemiecki
Federalny Trybunat Konstytucyjny (FTK), bezposrednio na-
wigzujac do orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka, w wyroku z 4 maja 2011 r. uznat, ze Srodek
zapobiegawczy w postaci aresztu (preventive detention)
musi Scisle spetnia¢ wymogi testu proporcjonalnosci.
Jako jeden z warunkéw minimum FTK wskazat ,wymog
dystansu” (Abstandsgebot; distance requirement), ktéry
przejawia sie w istnieniu zasadniczych réznic miedzy wy-
konywaniem kary pozbawienia wolnosci a stosowaniem
srodka zabezpieczajacego w postaci preventive detention.
Jedna z takich réznic jest nastawienie preventive detention
na metody wolnosciowe (liberty-oriented execution), kto-
rych celem jest przeprowadzenie skutecznej terapii. Moze
by¢ on zastosowany jedynie jako $rodek ultima ratio. Try-
bunat wskazat jednak, ze intensywna terapia skazanego
musi sie odbywac juz w trakcie wykonywania kary pozba-
wienia wolnosci. Sam za$ preventive detention powinien
by¢ nastawiony na przygotowanie skazanego do zycia na
wolnosci. Z uwagi na brak tych elementéw w regulacji
niemieckiej oraz niedostateczny ,dystans” miedzy kara
pozbawienia wolnosci a aresztem zapobiegawczym Trybu-
nat uznat, ze skarzone przepisy musza by¢ w petni objete
zakazem retroaktywnego stosowania, ktéry odnosi sie do
orzekania kar w prawie karnym.

,FTK przyjat, ze dotychczas obowigzujace w tym zakresie
unormowania Kodeksu karnego stanowia naruszenie za-
sady zaufania do obowigzywania konstytucyjnie gwaranto-
wanych praw nabytych, przystugujacych osobom objetym
stosowaniem tego $rodka. Przy czym zaufanie to powstaje
z chwilg uprawomocnienia sie wyroku skazujacego i obej-
muje zaréwno gwarancje nieorzekania postpenalnej izola-
cji retroaktywnie, jak réwniez gwarancje zwolnienia z zakta-
du zamknietego po uptywie maksymalnego okresu 10 lat"%,
FTK sformutowat takze zasade, zgodnie z ktorg im dtuzej

23 E. Weigend, ). Dtugosz, Nowa postac postpenalnego srodka
zabezpieczajgcego o charakterze izolacyjnym w niemieckim prawie
karnym (w:) Paristwo prawa i prawo karne. Ksiega jubileuszowa
Profesora Andrzeja Zolla, P. Kardas, T. Sroka, W. Wrébel (red.),
Warszawa, s. 677.
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trwa izolacja po odbyciu kary, tym bardziej zaawansowa-
na powinna by¢ sagdowa kontrola nad umieszczeniem takiej
osoby w Osrodku. Ponadto wraz z uptywem czasu warunki
pozbawienia wolnosci powinny ulega¢ stopniowemu ogra-
niczeniu.

Uchwalona w wyniku orzeczen Trybunatu w Strasburgu oraz
FTK specjalna ustawa o terapii byta przedmiotem analizy ze
strony Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego, ktéry wyro-
kiem z dnia 11 lipca 2013 r. uznat, ze mozliwa jest prokonsty-
tucyjna wyktadnia ustawy, odpowiadajgca rowniez standar-
dom wynikajacym z orzecznictwa Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka?. Federalny Trybunat Konstytucyjny ocenit
w szczegblnosci, ze umieszczenie w osrodku terapii spetnia
kryterium ,dystansu”, tj. odréznia sie istotnie od kary po-
zbawienia wolnosci.

Konkluzje

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego kornczy jeden z etapéw
debaty publicznej dotyczacej dopuszczalnosci pozbawie-
nia wolnosci oso6b, ktére odbyty kare za popetnione prze-
stepstwa, jednak w dalszym ciggu — ze wzgledu na stan
zdrowia psychicznego - moga zagraza¢ innym osobom.

24 Wyrok Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego 2 BvR
2302/11z 11 lipca 2013 r.
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Trybunat Konstytucyjny, analizujac polska ustawe z 2013 r.
uznat ze spetnia ona powyzsze standardy dotyczace mozli-
wosci postpenalnego pozbawienia wolnosci w celu prowa-
dzenia terapii zaburzen osobowosci.

W dalszym ciggu w kazdej indywidualnej sprawie zainicjo-
wanej na podstawie ustawy z 2013 r. koniecznym bedzie za-
gwarantowanie przez sad, ze stosowane srodki - w szcze-
gblnosci umieszczenie w Osrodku - spetniaja wymdg pro-
porcjonalnosci, tzn. istnieje adekwatna relacja miedzy
ingerencja a celem. Wywazenie tej relacji jest o tyle utrud-
nione, ze Trybunat dopuscit mozliwos¢, iz terapia nie musi
przynosi¢ zadnych rezultatéw, co potwierdza obecny stan
wiedzy medycznej, ktéry nie dysponuje skutecznymi $rod-
kami leczenia zaburzen psychicznych.

Chcac unikna¢ zarzutu naruszenia art. 7 EKPC, polski usta-
wodawca oddalit, na ile to byto mozliwe, postepowanie
w sprawie zastosowania $rodka postpenalnego od proce-
dury karnej, nakazujac odpowiednie stosowanie przepisow
cywilnego postepowania nieprocesowego®. Naczelna Rada
Adwokacka w opinii przyjaciela sadu ztozonej podczas po-
stepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym wyrazita
stanowisko, ze ,stuzy to wytacznie obejsciu ograniczen wy-
nikajacych z orzecznictwa strasburskiego i zamaskowaniu
faktycznego zastosowania prawa karnego z moca wstecz-
ng"?#. Trybunat nie uznat jednak takiego obejscia Konstytu-
Cji za jej naruszenie.

Dr Barbara Grabowska-Moroz - prawniczka HFPC, koordy-
natorka Programu HFPC Monitoring Procesu Legislacyjnego
w Obszarze Wymiaru Sprawiedliwosci, doktor prawa.

25 Procedure karna stosuje sie jednak w sprawach
dotyczacych orzekania postpenalnych srodkéw zabezpieczajacych
na podstawie ustawy z 2015 r.

26 Opinia amicus curiae Naczelnej Rady Adwokackiej
z 9 pazdziernika 2014 r. w sprawie potaczonych wnioskéw:
Prezydenta Rzeczypospolitej oraz Rzecznika Praw Obywatelskich
o zbadanie zgodnosci z Konstytucja ustawy o postepowaniu
wzgledem oséb z zaburzeniami psychicznymi stwarzajacymi
zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej innych osoéb.
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Glosa do postanowienia ETPC w sprawie M.P. przeciwko Polsce

Dnia 6 grudnia 2016 r. Europejski Trybunat Praw Cztowie-
ka (ETPC) wydat postanowienie w sprawie M.P. przeciwko
Polsce (skarga nr 20416/13), w ktérym orzekt o zaakcep-
towaniu jednostronnej deklaracji rzadu, a tym samym
skresleniu skargi z listy prowadzonych spraw i zakoncze-
niu postepowania. Postanowienie to musi budzi¢ powaz-
ne watpliwosci, gdyz problemy prawne, ktérych dotyczyta
skarga, nie zostaty jeszcze jednoznacznie rozstrzygniete
w orzecznictwie ETPC. Tym samym merytoryczne rozpozna-
nie sprawy mogtoby sie przyczyni¢ do podwyzszenia stan-
dardow ochrony praw cztowieka. Jednoczesnie taki sposéb
zakonczenia postepowania sktania do refleksji, czy aby
instytucja jednostronnych deklaracji, przewidziana jako
sposob na uwolnienie ETPC od obowiazku zajmowania sie
sprawami prostymi i powtarzalnymi, nie jest niekiedy sto-
sowana z uszczerbkiem zarowno dla skarzacych, jak i pozy-
cji samego Trybunatu.

Stan faktyczny sprawy

Syn skarzacej jest osobg z powazna niepetnosprawnoscia
intelektualna. Pewnego dnia, po powrocie syna z centrum
terapeutycznego, skarzaca zauwazyta na jego ciele i ubra-
niu $lady krwi. Zapytany o to, co sie stato, poinformowat, ze
zostat zgwatcony w tazience przez swojego terapeute. Skar-
z3ca niezwtocznie skontaktowata sie z dyrektorem centrum
terapeutycznego, ktory nastepnie ztozyt do prokuratury
zawiadomienie o mozliwosci popetnienia przez terapeute
przestepstwa zgwatcenia.

W toku postepowania przygotowawczego pokrzywdzony zo-
stat przestuchany przez asesora prokuratury w obecnosci
psychologa. Z uwagi na niepetnosprawnos¢ intelektualna

Marcin Szwed

mezczyzny asesor miat bardzo powazne problemy ze zro-
zumieniem tresci jego zeznan. Zezwolit wiec na obecnos¢
skarzacej podczas przestuchania. Pokrzywdzony zeznat, ze
zostat trzykrotnie zgwatcony przez terapeute - ostatnim
razem w tazience. Terapeuta miat go réwniez uderza¢ pa-
sem od spodni. Do podobnego zdarzenia miato takze dojs¢
kilka miesiecy wczesniej, podczas wyjazdu organizowanego
przez centrum.

Na podstawie tych zeznan prokurator zdecydowat sie na
wniesienie aktu oskarzenia przeciwko terapeucie. Wkrotce
potem pokrzywdzony zostat przestuchany przez sad, jed-
nak wobec braku asysty psychologa i swojego ojca nie byt
w stanie odnies¢ sie do zeznan ztozonych w postepowaniu
przygotowawczym i nie rozumiat zadawanych mu pytan. Sad
zwrécit sie wiec do dwoch biegtych z zakresu psychologii
z prosba o ocene wiarygodnosci zeznan pokrzywdzonego
ztozonych przed asesorem prokuratury. Pierwsza z biegtych
(uczestniczaca w przestuchaniu w toku postepowania przy-
gotowawczego) ocenita, ze mezczyzna jest zdolny do odtwa-
rzania prostych wydarzen z przesztosci, ktére go dotyczy-
ty, i ze w tym zakresie jego zeznania moga by¢ uznane za
wiarygodne: opisat bowiem zaréwno sam fakt gwattu, jak
i wskazat sprawce. Drugi biegty przedstawit jednak odmien-
ng opinie: percepcja pokrzywdzonego i jego zdolnos¢ do
odtwarzania wydarzen z przesztosci byty powaznie ograni-
czone wskutek jego niepetnosprawnosci intelektualnej oraz
trudnosci w komunikacji. Ponadto miat on tendencje do
fantazjowania i byt podatny na wptywy. Jego zeznania nie
byty zatem wiarygodne. Podczas przestuchania na rozpra-
wie biegty doprecyzowat, ze wprawdzie zeznania pokrzyw-
dzonego w zakresie samego faktu zgwatcenia mozna uznac
za wiarygodne, to juz w odniesieniu do sprawcy - nie.
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Wobec tych rozbieznosci sad zdecydowat o powotaniu ko-
lejnego zespotu biegtych, ztozonego z dwdch psychologéw
(w tym kobiety, ktéra sporzadzita korzystna dla pokrzywdzo-
nego opinie) i eksperta w zakresie edukacji specjalnej. Po
przeprowadzeniu badania pokrzywdzonego wskazali oni, ze
jego zeznania byty niezalezne i odzwierciedlaty jego wtasne
doswiadczenia. Mezczyzna w dalszym ciggu bat sie swojego
terapeuty, a trauma zwiazana ze zgwatceniem miata wptyw
na wystepowanie u niego takze pewnych zaburzen fizjolo-
gicznych. Biegli staneli na stanowisku, ze pomimo powaznej
niepetnosprawnosci intelektualnej pokrzywdzony nie byt
sktonny do konfabulacji i opisywania sytuacji, ktérych sam
nie doswiadczyt. Jego zeznania byty dos$¢ proste i lakonicz-
ne, jednak psychologicznie wiarygodne.

Po zapoznaniu sie z t3 opinig sad raz jeszcze przestuchat
biegtego, ktéry sporzadzit opinie niekorzystna dla pokrzyw-
dzonego. Tym razem wycofat sie on z poprzednich ustalen,
wskazujac, ze ostatnia opinia jest bardziej wiarygodna, gdyz
zostata oparta na badaniu przeprowadzonym w srodowisku
bezpiecznym dla pokrzywdzonego.

Opierajac sie przede wszystkim na opinii zespotu biegtych
oraz zeznaniach pokrzywdzonego z postepowania przygoto-
wawczego, sad uznat terapeute winnym popetnienia prze-
stepstwa zgwatcenia i skazat go na kare 5 lat pozbawienia
wolnosci. Warto podkresli¢, ze pozostate dowody wcale nie
przesadzaty jednoznacznie winy oskarzonego. Biegty seksu-
olog nie zidentyfikowat u niego orientacji homoseksualnej,
nie znaleziono takze jego materiatu genetycznego na ubra-
niu pokrzywdzonego.

Oskarzony skutecznie odwotat sie jednak od wyroku ska-
zujacego - sad Il instancji uchylit zaskarzone orzeczenie
i zwrdcit sprawe do ponownego rozpatrzenia. W uzasad-
nieniu wskazat, ze zachodzity powazne watpliwosci co do
wiarygodnosci zeznan pokrzywdzonego, co wptyneto na
decyzje sadu | instancji o powotaniu zespotu biegtych. Jed-
nakze btedem procesowym byto wtaczenie do zespotu bie-
gtych autorki opinii korzystnej dla pokrzywdzonego, gdyz
stwarzato to wrazenie, ze sad faworyzuje te wtasnie opinie.
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Uchylajac wyrok, sad odwotawczy zalecit sadowi | instancji
powotanie nowych biegtych, ktérzy oceniliby zdolnosci in-
telektualne syna skarzacej, jego zdolnos¢ do postrzegania
i odtwarzania zdarzen, jak tez jego sktonnos¢ do konfabu-
lacji i podatnos¢ na wptywy.

Stosujac sie do instrukcji sadu odwotawczego, sad | instan-
cji powotat biegtych z zakresu psychiatrii i psychologii. Ich
opinie nie byty w petni jednoznaczne, niemniej wynikato
z nich, ze pokrzywdzony nie jest w stanie precyzyjnie od-
twarza¢ zdarzen z przesztosci oraz ze w jego percepcji fik-
cja miesza sie z rzeczywistoscia. Wedtug jednego z biegtych
pokrzywdzony moégt doswiadczy¢ jakich$ traumatycznych
zdarzen, ale jego stan intelektualny uniemozliwiat ich usta-
lenie. Sad ponownie przestuchat tez pokrzywdzonego. Jego
zeznania byty jednak nielogiczne i polegaty gtéwnie na po-
wtarzaniu zadawanych mu pytan. Nie byt réwniez w stanie
wyjasni¢ sadowi, co rozumie pod stowem ,gwatt”.

Opierajac sie na tym materiale dowodowym, sad uniewin-
nit terapeute. W uzasadnieniu wskazat, ze zeznania po-
krzywdzonego, poddane analizie ze strony biegtych, nie
daja odpowiedzi na to, czy mezczyzna rzeczywiscie zostat
zgwatcony, czy tez na jego psychice odbito sie jakies$ inne
negatywne doswiadczenie (np. kara wymierzona przez te-
rapeute). Ponadto, zdaniem sadu, nie mozna wykluczy¢, ze
zeznania pokrzywdzonego wynikaja nie tyle z jego wtasnych
przezy¢, co sugestii jego rodziny. Sad zwrécit réwniez uwage
na znaczace réznice miedzy logicznymi zeznaniami ztozo-
nymi przez pokrzywdzonego w postepowaniu przygotowaw-
czym a jego zachowaniem na rozprawie. Z tych wzgledow
zeznania te nie mogg zosta¢ uznane za wiarygodne.

0d powyzszego wyroku odwotata sie¢ matka pokrzywdzone-
go, zarzucajac m.in., ze sad niestusznie uznat, iz stan inte-
lektualny jej syna uniemozliwia ztozenie wiarygodnych ze-
znan. Mezczyzna mégt bowiem takie zeznania ztozy¢, jednak
nalezato w tym celu postuzy¢ sie odpowiednimi $rodkami,
np. przeprowadzi¢ przestuchanie w odpowiednio dosto-
sowanych warunkach. Sad odwotawczy utrzymat jednak
w mocy zaskarzony wyrok uniewinniajacy. W uzasadnieniu
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wskazat na btedy popetnione w postepowaniu przygoto-
wawczym (m.in. brak nagrania zeznan pokrzywdzonego),
ktore negatywnie wptynety na jakos$¢ zgromadzonego ma-
teriatu dowodowego. Odnoszac sie natomiast do zarzutu
nieprzestuchania pokrzywdzonego w odpowiednich wa-
runkach, sad stwierdzit, ze byto to zbedne, gdyz mezczyzna
miat krétka pamiec.

Wobec odmowy sporzadzenia kasacji przez petnomocni-
ka wyznaczonego z urzedu matka pokrzywdzonego ztozyta
skarge do ETPC.

Skarga do ETPC

Skarzaca, reprezentowana przez dr M. Zime-Parjaszewska
z Polskiego Stowarzyszenia na Rzecz Oséb z Uposledzeniem
Umystowym, zarzucita wtadzom polskim naruszenie art. 6
ust. 1w zwiazku z art. 14 europejskiej Konwencji o ochronie
praw cztowieka (dalej: EKPC, Konewncja). Wskazata, ze sady
krajowe uznaty zeznania ztozone przez jej syna za niewia-
rygodne wytacznie ze wzgledu na jego niepetnosprawnos¢
intelektualna. Ponadto organy nie stworzyty adekwatnych
warunkow, w ktorych pokrzywdzony moégtby zostac¢ prze-
stuchany w sposéb odpowiedni do jego zdolnosci. Przestu-
chanie powinno byto zosta¢ przeprowadzone przez osobe,
ktorej ufa i ktéra zna jego sposéb komunikowania sie. Skar-
zaca przywotata w tym zakresie réowniez art. 13 Konwencji
o prawach oséb niepetnosprawnych, ktéry nakazuje za-
pewni¢ osobom z niepetnosprawnoscia dostep do wymiaru
sprawiedliwosci, takze w charakterze swiadkéw, na zasadzie
réwnosci z innymi osobami, m.in. poprzez wprowadzenie
dostosowan proceduralnych.

Postanowienie ETPC

Ostatecznie nie doszto jednak do merytorycznego rozpo-
znania sprawy, gdyz postanowieniem z dnia 6 grudnia 2016 .
ETPC skreslit skarge z listy z uwagi na ztozenie przez polski
rzad jednostronnej deklaracji. W deklaracji tej rzad przyznat,
ze doszto do naruszenia art. 3 EKPC z uwagi na nieprzepro-
wadzenie efektywnego $Sledztwa w sprawie oraz niewziecie

przez organy krajowe w odpowiednim zakresie pod uwage
faktu niepetnosprawnosci intelektualnej pokrzywdzonego.
Jednoczesnie rzad zobowiazat sie do wyptacenia na rzecz
skarzacej kwoty 40 tys. zt.

Skarzaca wezwata ETPC do odrzucenia jednostronnej de-
klaracji i przystapienia do merytorycznego rozpoznania
sprawy. Argumentowata m.in., ze stwierdzenia deklaracji sa
ogblnikowe i nie wskazuja konkretnych nieprawidtowosci,
do ktérych doszto w toku postepowania krajowego, a po-
nadto rzad przyznat sie jedynie do naruszenia art. 3 w jego
wymiarze proceduralnym, catkowicie ignorujac zarzut na-
ruszenia art. 6 Konwencji. Wskazata réwniez, ze rzad nie
przedstawit, jakie dziatania naprawcze zamierza podjac,
ograniczajac sie wytacznie do zobowigzania wyptaty sumy
pienieznej na rzecz skarzacej.

Pomimo takiego jednoznacznego stanowiska skarzacej
ETPC zdecydowat sie na zamkniecie postepowania. Swoja
decyzje uzasadnit tym, ze w przesztosci w wielu sprawach,
takze tych przeciwko Polsce, odnosit sie do obowiazku
przeprowadzenia efektywnego dochodzenia w przypadkach
prawdopodobnych naruszen art. 3 Konwencji. Sprawa miata
wiec charakter powtarzalny i nie byto konieczne wydawa-
nie w niej wyroku. Ponadto, zdaniem ETPC, zaproponowane
przez rzad zados¢uczynienie byto dostatecznie wysokie.

Ocena postanowienia ETPC

Postanowienie nalezy oceni¢ jednoznacznie negatywnie,
gdyz whrew stanowisku ETPC sprawa nie miata charakteru
powtarzalnego, lecz dotyczyta nowych, nierozstrzygnietych
dotad w orzecznictwie probleméw prawnych. Tym samym
skarga powinna zosta¢ przyjeta do merytorycznego rozpo-
znania na podstawie art. 62a ust. 3 Regulaminu Trybunatu.

Zgodnie z tym przepisem ETPC moze skresli¢ skarge z listy
spraw na podstawie jednostronnej deklaracji rzadu, nawet
pomimo sprzeciwu skarzacego, jesli wzglad na poszano-
wanie praw cztowieka wyrazonych w EKPC i protokotach
dodatkowych nie wymaga rozpoznania merytorycznego.
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Przestanki zakonczenia postepowania na podstawie jedno-
stronnej deklaracji zostaty doprecyzowane w orzecznictwie
Trybunatu, m.in. w wyroku w sprawie Jeronovics p. totwie'.
ETPC wskazat w nim, ze decydujac o przyjeciu jednostronnej
deklaracji rzadu, bierze pod uwage m.in. takie okoliczno-
Sci jak: przedmiot skargi, rodzaj i zakres dziatan podjetych
przez rzad w celu wykonania wyrokéw w podobnych spra-
wach w przesztosci oraz wptyw tych dziatan na rozwaza-
na sprawe, rodzaj dziatan zaproponowanych w deklaracji,
w szczegblnosci przyznanie, ze doszto do naruszenia Kon-
wencji, oraz zobowiazanie do wyptaty zados¢uczynienia
na rzecz skarzacego, czy sposob, w jaki rzad zamierza na-
prawi¢ krzywdy skarzacego i czy Srodki takie beda w sta-
nie usunac skutki naruszen praw cztowieka. Z perspektywy
omawianej sprawy istotna jest jednak przestanka w postaci
istnienia jednoznacznego i obszernego orzecznictwa na tle
problemu prawnego, ktérego dotyczy skarga. Innymi stowy,
sprawy niemajace charakteru ,powtarzalnego” nie powin-
ny by¢ rozstrzygane na drodze jednostronnej deklaracji. Jak
bowiem ETPC trafnie wskazat w wyroku w sprawie Przemyk
p. Polsce?, orzecznictwo Trybunatu stuzy nie tylko rozstrzy-
ganiu indywidualnych spraw zawistych przed nim, ale tez
i do wyjasniania, wzmacniania i rozwijania gwarancji ochro-
ny praw cztowieka wyrazonych w Konwencji. Wyroki maja
wiec nie tylko wymiar jednostkowy, ale i bardziej generalny
poprzez podnoszenie standardéw ochrony praw cztowieka
oraz upowszechnianie ich posréd panstw.

W omawianej sprawie ETPC uznat, ze skarga dotyczy proble-
mow powtarzalnych, a konkretnie — proceduralnych obo-
wigzkéw panstwa wynikajacych z art. 3 EKPC. W tym zakresie
Trybunat odwotat sie do wyrokéw takich sprawach, jak Mo-
canu i inni p. Rumunii®, Bouyid p. Belgii* czy M.C. p. Polsce®,
ktore, w jego ocenie, w dostateczny sposéb wyjasniaja wy-
zej wspomniana kwestie.

1 Wyrok ETPC z 5 lipca 2016 r., skarga nr 44898/10.

2 Wyrok ETPC z 17 wrzes$nia 2013 r., skarga nr 22426/11.

3 Wyrok Wielkiej Izby ETPC z 17 wrzesnia 2014 r., skargi nr
10865/09, 45886/07 i 32431/08.

4 Wyrok Wielkiej Izby ETPC z 28 wrzesnia 2015 r., skarga nr
23380/09.

5  Wyrok ETPC z 3 marca 2015 r., skarga nr 23692/09.
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Niestety zadne z przywotanych przez ETPC orzeczen nie do-
tyczyto sytuacji procesowej oséb z niepetnosprawnoscia
intelektualna, ktéra to kwestia lezata przeciez u podstaw
sprawy M.P. Problemem prawnym wystepujacym w tej spra-
wie nie byta bowiem interpretacja abstrakcyjnie ujetych
pozytywnych obowigzkéw panstwa w zakresie przeprowa-
dzenia efektywnego dochodzenia w sprawie domniema-
nych przypadkoéw nieludzkiego lub ponizajacego traktowa-
nia, lecz pytanie o to, czy i jakie racjonalne udogodnienia
procesowe nalezy zastosowac, aby umozliwi¢ osobom z nie-
petnosprawnoscia intelektualna efektywne uczestnictwo
w postepowaniach przed organami panstwa. Nie sposéb
uzna¢, ze tak sformutowane zagadnienie prawne ma cha-
rakter powtarzalny, gdyz orzecznictwo ETPC na tym tle jest
wyjatkowo skape.

Jak wiadomo, EKPC nie zawiera zadnych regulacji, kto-
re odnosityby sie do praw o0s6b z niepetnosprawnoscig,
a w szczegblnosci do koniecznosci zapewnienia im tzw.
racjonalnych udogodnien. W nowszym orzecznictwie, pod
wptywem rozwoju miedzynarodowych standardéw ochrony
praw cztowieka zwigzanego przede wszystkim z wejsciem
w zycie Konwencji ONZ o prawach oséb niepetnospraw-
nych (KPON; zob. dalej), ETPC dostrzegt jednak niezbed-
nos$¢ wprowadzania tego rodzaju rozwigzan w celu likwida-
cji faktycznej dyskryminacji oséb z niepetnosprawnoscia.
Warto tu w szczegoélnosci zwrdci¢ uwage na wyrok w spra-
wie Cam p. Turgji®, dotyczacy kobiety nieprzyjetej do szkoty
muzycznej z uwagi na jej niewidomosé. Trybunat stwierdzit
w nim, ze dyskryminacja ze wzgledu na niepetnosprawnosg,
zakazana w $wietle art. 14 EKPC, obejmuje takze odmowe
zapewnienia racjonalnych udogodnien rozumianych, po-
dobnie jak w KPON, jako ,konieczne i odpowiednie zmiany
i dostosowania, nienaktadajace nieproporcjonalnego lub
nadmiernego obciazenia, jesli jest to potrzebne w kon-
kretnym przypadku, w celu zapewnienia osobom niepet-
nosprawnym mozliwosci korzystania z wszelkich praw
cztowieka i podstawowych wolnosci oraz ich wykonywania
na zasadzie réwnosci z innymi osobami”.

6  Wyrok ETPC z 23 lutego 2016 r., skarga nr 51500/08.
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Racjonalne udogodnienia moga znalez¢ zastosowanie
w wielu dziedzinach zycia i przybiera¢ rézne formy. W gre
moga wchodzi¢ zaréwno rozwigzania techniczne, jak np.
specjalne podjazdy czy windy dla oséb z niepetnospraw-
noscia ruchu, jak i rozwigzania prawne, np. dostosowuja-
ce ksztatt urzedowych procedur do zdolnosci poznawczych
0s6b z niepetnosprawnoscia intelektualna. Te ostatnie
mozna umownie nazwac racjonalnymi udogodnieniami
procesowymi.

W orzecznictwie ETPC mozna odnalez¢ wyroki wskazujace
na zasadnos$¢ dostosowania procedur sagdowych do mozli-
wosci 0séb z niepetnosprawnosciag intelektualna. Dotycza
one przede wszystkim art. 5 ust. 1 lit. e EKPC, a wiec pozba-
wiania wolnosci oséb ,,chorych umystowo”. Trybunat uznaje
bowiem, ze ,w przypadku pozbawiania wolnosci ze wzgledu
na zaburzenia umystowe, wymagane moze by¢ zastosowa-
nie szczegblnych zabezpieczen proceduralnych chronigcych
interesy 0séb, ktére ze wzgledu na swoja niepetnospraw-
nos¢ nie s3 w stanie dziata¢ w petni samodzielnie”. War-
to jednak zwréci¢ uwage, ze w niektorych wyrokach ETPC
podkreslat, ze tego rodzaju specyficzne wymogi procedu-
ralne wynikajace z art. 5 mozna réwniez odnosi¢ do sytuacji
procesowej 0s6b z niepetnosprawnoscia na gruncie art. 6
EKPC8,

Niestety poza ogblnikowymi tezami o koniecznosci wpro-
wadzenia ,szczegélnych zabezpieczen proceduralnych” dla
0s0b z niepetnosprawnoscig ETPC prawie nigdy nie wska-
zuje, jakie konkretne rozwiazania bytyby rekomendowane.
Wtasciwie jedynym orzeczeniem, w ktérym Trybunat nieco
precyzyjniej odniést sie do omawianego tu zagadnienia,
byt wyrok w sprawie Z.H. p. Wegrom®. W sprawie tej skar-
z3acy, mezczyzna niestyszacy, niemy oraz dotkniety niepet-
nosprawnoscig intelektualnga, zostat zatrzymany i przestu-
chany przez policje w obecnosci ttumacza jezyka migowego,

7 Zob. np. wyrok ETPC z 17 stycznia 2012 r. w sprawie Stanev p.
Butgarii, skarga nr 36760/06.

8  Zob. np.wyrok ETPC z 31 maja 2016 r. w sprawie A.N. p. Litwie,
skarga nr 17280/08; wyrok ETPC z 14 lutego 2012 r. w sprawie D.D. p.
Litwie, skarga nr 13469/06.

9  Wyrok ETPC z 8 listopada 2012 r., skarga nr 28973/11.

ktérym mezczyzna sie jednak nie postugiwat. Funkcjonariu-
sze nie zadbali o to, by mezczyzna rzeczywiscie zrozumiat
przyczyny zatrzymania i tuz po przestuchaniu dali mu do
podpisania protokét. ETPC uznat, ze takie dziatanie nie sta-
nowito prawidtowej realizacji obowigzku informacyjnego
wynikajacego z art. 5 ust. 2 EKPC. Organy powinny byty bo-
wiem zastosowac racjonalne udogodnienia, zapewniajace,
ze skarzacy rzeczywiscie zrozumiatby powody aresztowania.
W kontekscie sprawy M.P. p. Polsce tego rodzaju udogod-
nienie mogtoby przede wszystkim polega¢ na przestucha-
niu skarzacego w obecnosci jego matki, a wiec osoby, ktora
znata jego formy komunikacji. W wigkszosci innych spraw
ETPC ograniczat sie jednak do przytoczenia wspomnianego
wczesniej lakonicznego stwierdzenia o zasadnosci wpro-
wadzenia ,szczegblnych zabezpieczen proceduralnych”.
Stoi on bowiem na stanowisku, ze ,nie jest jego zadaniem
dyktowanie panstwom, jakie formy powinny przybierac
tego rodzaju zabezpieczenia proceduralne, jednak powin-
ny one sprawia¢, ze dostep os6b pozbawionych wolnosci ze
wzgledu na chorobe umystowa do srodkéw odwotawczych,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 4 EKPC, jest rownie efektywny,
co w przypadku innych osadzonych”®. Wszystko to sprawia,

10 Zob. np. wyrok ETPC z 22 pazdziernika 2013 r. w sprawie M.H.
p. Wielkiej Brytanii, skarga nr 11577/06.
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ze ustalenie na podstawie dotychczasowego orzecznictwa,
chocby w przyblizeniu, form racjonalnych udogodnien pro-
cesowych dla oséb z niepetnosprawnoscia intelektualng
jest bardzo trudne, o ile nie niemozliwe.

EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS
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Sprawa M.P. p. Polsce mogta zatem postuzy¢ Trybunatowi
do doprecyzowania tresci pozytywnych obowiazkéw pan-
stwa w zakresie zapewnienia osobom z niepetnosprawno-
Scia dostepu do racjonalnych udogodnien umozliwiajacych
im efektywna partycypacje w postepowaniach krajowcow
w réznych rolach procesowych. O potencjalnym znaczeniu
omawianej skargi dla rozwoju orzecznictwa ETPC Swiadczy
m.in. to, ze az cztery organizacje pozarzadowe (polskie:
Helsinska Fundacja Praw Cztowieka oraz Polskie Stowarzy-
szenie na Rzecz Os6b z Uposledzeniem Umystowym, i za-
graniczne: Mental Disability Advocacy Centre oraz Forum
for Human Rights) przedstawity Trybunatowi swoje opinie
prawne. Warto zwréci¢ uwage w szczegélnosci na opinie
Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka", w ktdrej przedsta-
wiono analize polskich procedur sadowych pod katem
dostosowania do szczegblnych potrzeb oséb z niepetno-

1 Opinia HFPC z 27 pazdziernika 2015 r., http://www.hfhr-
pol.waw.pl/precedens/images/stories/Pdfy/amicus%20mp.pdf
(dostep: 10.03 2017).
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sprawnoscia intelektualng i psychiczna oraz opracowanie
Mental Disability Advocacy Centre™ omawiajace zagadnie-
nie racjonalnych udogodnien w kontekscie zasad przestu-
chiwania os6b z niepetnosprawnoscia.

Merytoryczne rozpoznanie skargi pozwolitoby réwniez na
zblizenie standardéw wynikajacych z EKPC i KPON. Warto
zwroci¢ uwage w szczegoélnosci na art. 13 tej ostatniej
konwencji, zgodnie z ktérym ,Panstwa Strony zapewnia
osobom niepetnosprawnym, na zasadzie réwnosci z in-
nymi osobami, skuteczny dostep do wymiaru sprawie-
dliwosci, w tym poprzez wprowadzenie dostosowan pro-
ceduralnych i dostosowan odpowiednich do ich wieku,
w celu utatwienia skutecznego udziatu, bezposrednio lub
posrednio, zwtaszcza jako $wiadkéw, we wszelkich poste-
powaniach prawnych, w tym na etapie $ledztwa i innych
form postepowania przygotowawczego”. Ust. 2 tego prze-
pisu precyzuje, ze ,aby wesprze¢ gwarancje skutecznego
dostepu 0séb niepetnosprawnych do wymiaru sprawie-
dliwosci, na zasadzie réwnosci z innymi osobami, Pan-
stwa Strony beda popiera¢ odpowiednie szkolenia oséb
pracujacych w wymiarze sprawiedliwosci, w tym w policji
i wieziennictwie”. Przepis ten naktada zatem na organy
krajowe obowigzek traktowania os6b z niepetnospraw-
noscia na réwni z petnosprawnymi oraz uwzgledniania
ich szczegblnych potrzeb, ktére beda niekiedy wymagaty
zastosowania specjalnych usprawnien i srodkéw w celu
umozliwienia osobom z niepetnosprawnoscia efektywnego
uczestnictwa w postepowaniach przed organami panstwa.
Niestety, podobnie jak w przypadku ETPC, Komitet Praw
Osbéb Niepetnosprawnych nie doprecyzowat do tej pory
w dostatecznym zakresie, wprowadzenie jakiego rodzaju
Lusprawnien procesowych” bytoby wskazane. W takiej sy-
tuacji ewentualny wyrok ETPC mogtby mie¢ znaczenie nie
tylko dla interpretacji EKPC, ale i art. 13 KPON.

Nie sposéb przy tym nie odnie$¢ wrazenia, ze postanowie-
nie w sprawie M.P. jest czescig znacznie szerszego proble-

12 Opinia MDAC z 27 listopada 2015 r., http://www.mdac.org/
sites/mdac.info/files/mp_v_poland_intervention.pdf  (dostep:
10.03 2017).
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mu, jakim jest zbyt tatwe akceptowanie przez ETPC jed-
nostronnych deklaracji sktadanych przez rzady. Oczywiscie
w wielu przypadkach instytucja jednostronnej deklaracji
moze by¢ przydatna, gdyz umozliwia Trybunatowi odsta-
pienie od zajmowania sie sprawami powtarzalnymi, a tym
samym pozwala na skupienie sie na rozwoju orzecznic-
twa w innych sferach, przy jednoczesnym zapewnieniu, ze
ofiary naruszen praw cztowieka otrzymaja stosowne za-
doscuczynienie. Dazenie do odciazenia Trybunatu nie po-
winno jednak negatywnie wptywa¢ na wypetnianie przez
niego jednej z jego podstawowych funkcji, tj. na wzmac-
nianie standardéw ochrony praw cztowieka w panstwach
europejskich.

Na problem naduzywania instytucji jednostronnych dekla-
racji Helsinska Fundacja Praw Cztowieka zwrdcita uwage
m.in. w opinii amicus curiae do przywotywanej juz sprawy
JeronoviCs p. totwie®. Zauwazyta w niej, ze brak jedno-
znacznych regut dotyczacych dopuszczalnosci zakoncze-
nia sprawy na podstawie jednostronnej deklaracji sktania
rzady do prob zamykania w ten sposéb postepowan doty-
czacych bardzo istotnych problemoéw z zakresu praw czto-
wieka. Fundacja z niepokojem odnotowata ciggty wzrost
liczby postanowien ETPC o zamknieciu postepowania na
podstawie jednostronnej deklaracji w latach 2010-2014.
Przywotata przy tym przyktady licznych postanowien tego
rodzaju, ktére zostaty wydane w sprawach niemogacych
zosta¢ uznane za powtarzalne. Co wiecej, HFPC zwrdcita
uwage, ze niekiedy ETPC zbyt mechanicznie klasyfikuje
sprawy jako ,powtarzalne”, uznajac przyktadowo, ze skoro
skarga dotyczy warunkdéw istniejacych w zaktadzie kar-
nym, to nie ma w niej elementu nowosci, podczas gdy
w rzeczywistosci w gre moga wchodzi¢ takze inne istotne
problemy prawne wymagajace merytorycznego rozpozna-
nia. Fundacja podkreslita ponadto konieczno$¢ wzmoze-
nia przez Komitet Ministréw nadzoru nad wywigzywaniem
sie przez rzady z jednostronnych deklaracji.

13 Opinia HFPC z 11 maja 2015 r., http://beta.hfhr.pl/wp-con-
tent/uploads/2015/05/hfhr_opinia_wielka_izba_11052015.pdf
(dostep: 10.03.2017).

Podsumowanie

W Swietle powyzszych rozwazan postanowienie ETPC
w sprawie M.P. p. Polsce nalezy uznac¢ za btedne. Trybu-
nat potraktowat omawiana sprawe jako powtarzalng, nie
dostrzegajac wagi problemdw, jakich ona dotyczyta. Tym
samym nie skorzystano z okazji do rozwiniecia standar-
dow w zakresie ochrony prawa os6b z niepetnosprawno-
$cia do dostepu do wymiaru sprawiedliwosci, a przeciez
wyjasnienie zakresu obowigzkéw panstwa w odniesieniu
do zapewnienia takim osobom racjonalnych udogodnien
procesowych z pewnoscig bytoby wskazane. Pozostaje je-
dynie mie¢ nadzieje, ze w przysztosci zrozumiate dazenie
ETPC do redukcji - poprzez akceptacje jednostronnych de-
klaracji rzadu - liczby spraw przyjmowanych do rozpozna-
nia nie bedzie przestaniato podstawowych celdw, dla jakich
Trybunat zostat powotany.

Marcin Szwed - prawnik w Programie Spraw Precedenso-
wych HFPC, aplikant radcowski w Okregowej Izbie Radcow
Prawnych w Warszawie, doktorant na WPIiA UW.

EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS
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Marcin Wolny

Konwencja o prawach oséb niepetnosprawnych (dalej:
Konwencja) wymaga, aby panstwa-strony Konwencji za-
pewnity osobom niepetnosprawnym skuteczny dostep
do wymiaru sprawiedliwosci. Oznacza to koniecznos¢ nie
tylko likwidacji wszelkiego rodzaju barier architektonicz-
nych, ale rowniez odpowiedniego dostosowania procedur
sadowych do szczegdlnych wymagan takich oséb. Dotyczy
to rowniez procedury karnej.

Analizujac poszczegblne zapisy Kodeksu postepowania
karnego (dalej réwniez: k.p.k.), mozna mie¢ watpliwosci,
czy ten akt prawny dostosowany jest do potrzeb oséb
z niepetnosprawnoscia intelektualng. Nie chroni on ich
bowiem nie tylko przed lekcewazacym traktowaniem ze
strony wymiaru sprawiedliwosci, lecz réwniez nie gwaran-
tuje nalezytego standardu proceduralnego, ktéry pozwo-
litby we wtasciwy sposdb realizowac ich prawa. Doskonale
obrazuje to jedna ze spraw, w ktérych Helsinska Fundacja
Praw Cztowieka zabierata ostatnio gtos.
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Podejrzany z niepetnosprawnoscia intelektualng

Dotyczyta ona PM., 21-letniego mezczyzny z niepetno-
sprawnoscia intelektualng, ktéry zostat skazany na 25 lat
pozbawienia wolnosci za zabdjstwo dwdéch kobiet. Jedynym
dowodem jego sprawstwa byto, budzace watpliwosci, przy-
znanie sie do winy.

Organy Scigania zainteresowaty sie PM. przypadkiem. Za-
trzymany w trakcie nieformalnej rozmowy przyznat sie po-
licjantom do popetnienia zabdjstwa. Mimo to zostat na-
stepnie przestuchany w charakterze $wiadka, a dopiero
potem - podejrzanego. W trakcie obu przestuchan przyznat
sie do winy.

Analiza zeznan i wyjasnien, ktére tamtego dnia ztozyt, ro-
dzi powazne pytanie na temat tego, czy tres¢ protokotu
faktycznie odzwierciedlata stowa P. Nie zawieraty one roz-
réznienia na tres¢ pytan organdéw Scigania i odpowiedzi
oskarzonego. Rdwniez ich warstwa tresciowa budzita wat-
pliwosci. Sktadaty sie bowiem ze zdan wielokrotnie ztozo-
nych, zawierajacych wyszukane stownictwo i metafory.

Tymczasem lektura ekspertyz biegtych opiniujacych P.
w toku postepowania budzi watpliwos¢, czy mezczyzna ten
mogt ztozyc takie wyjasnienia. Zgodnie z jej trescia P. postu-
guje sie uboga mowa i prostym stownictwem. Ma trudnosci
z rozumieniem metafor oraz poruszaniem sie w $wiecie po-
jec¢ abstrakcyjnych.

Problem ten dostrzegt zreszta sam sad rozpoznajacy
sprawe P.M. Zaobserwowat on w trakcie rozprawy, ze P.M.
wypowiada sie krétkimi, pojedynczymi zdaniami i ko-
nieczne jest zadawanie mu dodatkowych pytan. ,Oczywi-
stym jest dla sadu, ze taka sama sytuacja musiata miec
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miejsce podczas sktadania wyjasnien przez oskarzonego
w postepowaniu przygotowawczym, jak i podczas rozmo-
wy z policjantami z Wydziatu Kryminalnego”. Dalej sad
wskazuje jednak, ze ,zaden przepis procedury karnej nie
naktada na osoby sporzadzajace protokoty przestuchan
obowiazku zapisywania wszystkich zadawanych pytan,
a w procedurze karnej wyksztatcita sie praktyka zapisy-
wania w protokotach przede wszystkim tresci odpowiedzi
0s6b przestuchiwanych, a nie tresci zadawanych im pytan.
W przypadku takich oséb jak oskarzony, to znaczy takich,
ktérych przestuchanie wymaga zadawania dodatkowych
pytan, oznacza to, ze zapisane w protokole zdanie to
suma odpowiedzi na kilka pytan, zredagowanych przez
osobe sporzadzajaca protokét”. Innymi stowy, sad sam
przyznaje, ze tres¢ protokotéw nie tylko nie odpowiada
ich faktycznemu przebiegowi, ale wrecz, ze nie ma takiego
prawnego obowiazku.

Dodatkowe watpliwosci budza w tym aspekcie zeznania
funkcjonariuszy policji, ktérzy przestuchiwali PM. Zgodnie
z nimi poinformowali oni P. - whrew prawdzie — o tym, ze
maja w jego sprawie ,zabezpieczonych bardzo wiele do-
wodow” oraz posiadaja ,informacje, na podstawie ktérych
moga domniemywac, iz jest on sprawca tego zabdjstwa”.
Zdaniem funkcjonariuszy ,po przedstawieniu mu prawdo-
podobnego przebiegu zdarzenia P. potwierdzit w nim swdj
udziat”.

W sprawie PM. jak w soczewce skupiaja sie takze pro-
blemy braku szczegélnych gwarancji proceduralnych dla
0s6b z niepetnosprawnoscia intelektualna. P. przestucha-
no bowiem w charakterze swiadka, informujac go jedno-
czesnie o obowigzku moéwienia prawdy pod grozba odpo-
wiedzialnosci karnej, jak i prawie do odmowy odpowiedzi
na pytanie. Nie zapewniono mu dostepu do obroncy na
pierwszych etapach postepowania. Do ich pierwszego
kontaktu doszto dopiero w trzy miesigce po zatrzymaniu
P.M. Wreszcie pouczenia, jakie otrzymywat P, w swojej
formie bardziej przypominaty tekst aktu normatywnego
niz informacje czytelna dla osoby o obnizonej sprawnosci
intelektualne;j.

Wszystkie te elementy sa niezwykle wazne z punktu widze-
nia praw 0s6b z niepetnosprawnoscia intelektualna. To one
przesadzaja o tym, czy postepowanie w danej sprawie moz-
na uznac za rzetelne, czy tez nie. Bez watpienia to one, obok
nieletnich, naleza do grup najsilniej narazonych na stanie
sie ofiarg fatszywego przyznania sie do winy'. Potwierdza to
réwniez praktyka HFPC2.

Sprawia to, ze ustawodawca powinien poczyni¢ konkretne
kroki w celu dostosowania standardu proceduralnego do
szczegblnych potrzeb oséb niepetnosprawnych, tak aby
chroni¢ je przed staniem sie ofiarg zjawiska fatszywego
przyznania sie do winy. Takie postepowanie zgodne by-
toby z wymogami, ktére wprowadza Trybunat na gruncie
Konwencji. Wskazat on bowiem na obowiazek wziecia pod
uwage w postepowaniu faktu, ze jednostka korzystajaca
z uprawnien konwencyjnych jest osobg z niepetnospraw-
noscia intelektualng®. Skutkowa¢ to powinno dostosowa-
niem postepowania do szczegoélnych potrzeb takiej osoby*.
Za jedng z metod takiego dostosowania Trybunat uznat zas
dostep do profesjonalnej pomocy prawnej.

W innym orzeczeniu Trybunat zwrécit uwage na to, ze 0s0-
by chore psychiczne wymagaja wsparcia w korzystaniu z ich
konwencyjnych praw. Wtadze musza za$ wykazac sie staran-
noscig, tak aby nie stawia¢ ich w gorszej sytuacji, niz ma to
miejsce w przypadku innych podejrzanych®. Wydaje sie, ze

1 Podobnie tez: R. Jaworski, Przyznanie sie niewinnego do zabdj-
stwa, ,Prokuratura i Prawo” 2006, nr 10.

2 Najlepiej obrazuje to przypadek Tomasza Kutaczewskiego,
ktéry wskutek przyznania sie do winy zostat skazany na 15 lat
pozbawienia wolnosci za gwatt i zabojstwo 12-latka. Trzy lata po
wydaniu orzeczenia w jego sprawie do zbrodni, za ktéra zostat ska-
zany Tomasz Kutaczewski, przyznat sie Piotr T. Wiecej informacji
o0 sprawie mozna znalez¢ na stronie: http://www.hfhrpol.waw.pl/
niewinnosc/sprawy/sprawa-tomasza-k-falszywe-przyznanie-sie
-do-winy.html (dostep: 19.02.2017).

3 Wyrok Trybunatu z 8 listopada 2012 r. w sprawie Z.H. p. Wegrom,
skarga nr 28973/11, § 41.

4 Wyrok Trybunatu z 1 pazdziernika 2008 r. w sprawie R.P. i inni
p. Wielkiej Brytanii, skarga nr 38245/08, § 65.

5  Wyrok Trybunatu z 8 listopada 2012 r. w sprawie Z.H. p. Wegrom,
skarga nr 28973/11, § 43.

6  Wyrok Trybunatu z 7 lutego 2012 r. w sprawie Proshkin p. Rosji,
skarga nr 28869/03, § 102.
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standard ten z powodzeniem mozna réwniez rozciagnac¢ na
osoby z niepetnosprawnoscia intelektualna.

Odnoszac sie do tej kwestii, nie mozna takze traci¢ z oczu
tresci art. 13 Konwencji. Zgodnie z jej trescig panstwa-stro-
ny zapewnia osobom niepetnosprawnym, na zasadzie réw-
nosci z innymi osobami, skuteczny dostep do wymiaru
sprawiedliwosci, w tym poprzez wprowadzenie dostosowan
proceduralnych i dostosowan odpowiednich do ich wieku,
w celu utatwienia skutecznego udziatu, bezposrednio lub
posrednio, zwtaszcza jako Swiadkdw, we wszelkich postepo-
waniach prawnych, w tym na etapie $ledztwa i innych form
postepowania przygotowawczego. Warto rozwazy¢, jak takie
dostosowanie powinno de lege ferenda wygladac.

Pierwszym z obszaréw, ktéry niewatpliwie wymaga zmian,
jest kwestia pouczen. Organy ochrony prawa, w tym rzecz-
nik praw obywatelskich oraz organizacje pozarzadowe od
wielu lat zwracajg uwage na nieprzejrzyste i niezrozumiate
dla szerszego grona odbiorcéw wzory pouczen w postepo-
waniu karnym. Trafnie ujat to Mikotaj Pietrzak, wskazujac,
Ze zapis pouczen ,jest tak skomplikowany, ze prosty czto-
wiek nie bardzo wie, co podpisuje”. Od dnia wygtoszenia
tych stéw niewiele sie w Polsce zmienito. Wprost przeciw-
nie, kolejne wersje pouczen wydawane przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci wcigz prezentuja sie bardziej jak wyciag
z Dziennika Ustaw. Trafnie zauwazyli Michat Kopczynski
i Katarzyna Wisniewska, ze prozno jest szukac szczegoélnych
wzoréw pouczen dla oséb w podesztym wieku lub z niepet-
nosprawnoscia®.

Osoby z niepetnosprawnoscia intelektualng pozostawione
sg wiec same sobie i muszg liczy¢ na to, ze znajdzie sie ktos,
kto wyttumaczy im, jak rozumie¢ dany przepis Kodeksu po-

7  Wystapienie adw. Mikotaja Pietrzaka w trakcie konferencji
»Pomoc prawna z urzedu a prawo do sadu”, relacja z konferen-
cji dostepna na stronie: http://www.adwokatura.pl/z-zycia-nra/
przepisy-i-dobra-praktyka-gwarancja-wlasciwej-pomocy-prawnej
-z-urzedu/ (dostep: 25.02.2017).

8 M. Kopczynski, K. Wisniewska, Jak informowac¢ w postepo-
waniu karnym. Polskie prawo i praktyka a standardy europej-
skie, http:/ /www.hfhr.pl/wpcontent/uploads/2016/04/dyrektywa_
€a%C5%820%C5%9B%C4%871.pdf (dostep: 25.02.2017).

A

stepowania karnego. Dlatego tez postulowac nalezatoby
uproszczenie jezyka, jakim postuguja sie wzory pouczen,
i zadbanie o to, aby prezentowane byty one w sposéb zro-
zumiaty dla ich odbiorcéw. W rezultacie dokumenty te po-
winny przybra¢ taki ksztatt, aby jednostka zapoznajaca sie
z nimi w przystepny sposob otrzymywata informacje o swo-
ich proceduralnych uprawnieniach. Niewatpliwie nalezy sie
réwniez zastanowi¢ nad wypracowaniem, wraz ze specjali-
stami z zakresu psychologii oraz oligofrenopedagogiki, spe-
cjalnych wzoréw pouczen dla os6b z niepetnosprawnoscia
intelektualna.

Kolejna z istotnych kwestii wymagajacych poprawy sa sze-
roko pojete zagadnienia zwigzane z prawem do obrony. Na
wstepie krytycznej analizy wymaga ocena instytucji obrony
obligatoryjnej. O ile wprowadzony w 2015 r. przepis art.79 § 1
pkt 4 k.p.k. stanowi, ze obrona ma charakter obligatoryj-
ny, gdy zachodzi uzasadniona watpliwos¢, czy stan zdrowia
psychicznego (cho¢ mozna mie¢ watpliwosci, czy okresle-
nie to jest najtrafniejsze) podejrzanego pozwala na udziat
w postepowaniu lub prowadzenie obrony w sposéb samo-
dzielny oraz rozsadny, to nalezy rozwazy¢ zmiane konse-
kwencji braku takiej obrony. Zgodnie bowiem z trescia art.
439 k.p.k. bezwzgledna przyczyne odwotawczg stanowi tyl-
ko sytuacja, gdy oskarzony pomimo zaistnienia przestanek
zart.79 § 1i 2 oraz art. 80 k.p.k. nie miat obroncy w poste-
powaniu sadowym.

Z jednej strony mamy wiec deklaracje ustawodawcy, ze kaz-
dy, kto nie jest w stanie prowadzi¢ swojej obrony w sposéb
samodzielny i rozsadny, powinien mie¢ obronce. Z drugiej
- ustawodawca dopuszcza sytuacje, w ktérych brak ten be-
dzie akceptowany przez sad rozpoznajacy sprawe jako nie-
wptywajacy w istotny sposob na rzetelnos$¢ postepowania
sadowego.

Tymczasem, gdy siegamy do orzecznictwa Trybunatu wy-
rostego na gruncie wyroku Salduz p. Turgji, kazdorazowo
odnajdujemy klauzule o szczegélnym znaczeniu pierw-
szych etapow postepowania dla loséw jednostki. ,Mate-
riat dowodowy zgromadzony na tym etapie determinuje
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ogo6lne ramy rozpoznawania zarzucanych czynéw podczas
procesu”. Zdaniem Trybunatu ,nha tym etapie postepowa-
nia oskarzony czesto znajduje sie w szczegblnie trudnej sy-
tuacji, ktéra dodatkowo pogarsza fakt, ze ustawodawstwo
w zakresie postepowania karnego staje sie coraz bardziej
ztozone, szczeg6lnie w odniesieniu do zasad dotyczacych
gromadzenia i wykorzystywania dowoddéw. W wiekszosci
przypadkéw taka szczegédlnie trudna sytuacje mozna od-
powiednio zrekompensowac poprzez pomoc adwokata, do
ktérego zadan nalezy m.in. pomoc w zakresie zapewnie-
nia poszanowania wolnosci oskarzonego od samooskar-
zenia"",

Perspektywy tej nie dostrzezono w sprawie P.M. Uznano,
ze skoro P. otrzymat druk pouczenia i go podpisat, to zna-
czy, ze miat dostep do adwokata na etapie przestuchania
przez prokuratora, ale z niego nie skorzystat. W rzeczywi-
stosci zlekcewazono fakt, ze zrzeczenie sie uprawnienia do
korzystania z pomocy musi mie¢ charakter wyrazny. Nie
wystarczy wiec podpisanie pouczenia. Osoba, ktéra korzy-
sta z takiego prawa, musi mie¢ realng mozliwos¢ oceny
sytuacji, w ktorej sie znalazta. Tymczasem trudno oczeki-
wac od 0s6b z niepetnosprawnoscia intelektualng, aby za-
wsze mogty one w sposéb w petni swiadomy i rozsadny,
uwzgledniajac caty kontekst normatywny sytuacji, w kto-
rej sie znajduja, podjac¢ decyzje co do tego, ze potrzebuja
obroncy.

Warto w tej mierze przypomnie¢ wyrok Trybunatu w spra-
wie Talant Tung p.Turcji, w ktérym zwrécit on uwage na fakt,
ze osoba wywodzaca sie ze skromnego srodowiska i posia-
dajaca jedynie wyksztatcenie zawodowe nie ma zdolnosci,
aby racjonalnie oceni¢ konsekwencje nieskorzystania z po-
mocy adwokata w postepowaniu karnym, w ktérym oskar-
zona jest o czyn podlegajacy karze $mierci". Retoryczne
jest pytanie, czy takiej oceny moze dokona¢ podejrzany

9  Wyrok Trybunatu z dnia 27 listopada 2008 r. w sprawie Salduz
p. Turcji, skarga nr 36391/02, § 54.

10  Ibidem.

11 Wyrok Trybunatu z 27 marca 2007 r. w sprawie Talant Tung
p. Turcji, skarga nr 32432/96, § 60.

z niepetnosprawnoscia intelektualng, ktéremu zarzuca sie
popetnienie zbrodni zabéjstwa? Dlatego tez nalezatoby po-
stulowa¢, aby kazdorazowo decyzja o niekorzystaniu z pro-
fesjonalnej pomocy prawnej byta podejmowana w obec-
nosci adwokata albo radcy prawnego. Tylko taki standard
postepowania pozwoli zapewni¢, ze decyzja o nieskorzy-
staniu z ich pomocy ma charakter w petni Swiadomy.

Jednoczesnie wszystko przemawia tez za tym, aby stworzyc
realny mechanizm dostepu 0s6b zatrzymanych do pomocy
adwokata lub radcy prawnego. Tylko takie rozwigzanie po-
zwoli urealni¢ konstytucyjne i konwencyjne prawo do obro-
ny. W zupetnosci wypetni takze zapisy dyrektywy 2013/48/
UE w sprawie prawa dostepu do adwokata w postepowaniu
karnym i w postepowaniu dotyczacym europejskiego naka-
zu aresztowania oraz w sprawie prawa do poinformowania
osoby trzeciej o pozbawieniu wolnosci i prawa do porozu-
miewania sie z osobami trzecimi i organami konsularnymi
W czasie pozbawienia wolnosci.

Oprocz tego wprowadzi¢ nalezatoby, w przypadku braku
obroncy, wymog rejestrowania czynnosci z udziatem podej-
rzanego za pomocg urzadzen audio-wideo. Mégtby miec¢ on
przy tym charakter warunkowy i dotyczy¢ jedynie najpowaz-
niejszych przestepstw.

Tylko taki stan prawny pozwolitby unikng¢ watpliwosci ta-
kich jak w sprawie P.M., czy protokoét rzeczywiscie zawiera
informacje pochodzace od podejrzanego, czy tez zostaty mu
one zaprezentowane przez organy $cigania™. Jednoczesnie
stanowitby kolejna bariere w ochronie podejrzanych przed
torturami, nieludzkim lub ponizajagcym traktowaniem. Réw-
noczesnie bytby to takze mechanizm ochrony funkcjonariu-
szy policji przed takimi zarzutami. Czesciowo ukrécitoby

12 Badajacy zjawisko fatszywego zinternalizowanego przyznania
sie do winy Richard A. Leo i Richard J. Ofshe wskazuja, ze wymoég
rejestrowania czynnosci dowodowych z udziatem podejrzanego sta-
nowi podstawowa bariere przed samooskarzeniem, zob. R.A. Leo,
R. Ofshe, Consequences of False Confessions: Deprivations of Lib-
erty and Miscarriages of Justice in the Age of Psychological Inter-
roation, http:/ /scholarlycommons.law.northwestern.edu/cgi/view-
content.cgi?article=6951&context=jclc (dostep: 25.02.2017).
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to praktyke formutowania takich oskarzen jako podstawo-
wej linii obrony wszystkich oséb, ktére ztozyty obciazaja-
ce siebie samego wyjasnienia w toku postepowania przy-
gotowawczego bez obecnosci obroncy. Utatwitoby takze
realizacje zasady bezposredniosci, dajac sadowi materiat
do pogtebionej, nie tylko tresciowej, analizy kluczowych
czynnosci z postepowania przygotowawczego.

Wydaje sie tez, ze w stosunku do oséb z niepetnospraw-
noscia intelektualna powinno sie niezwykle uwaznie sto-
sowac szczegblne techniki przestuchan. Polegaja one, jak
trafnie wskazujg Jan Mydtowski i Michat Zacharski, ,na ma-
nipulowaniu emocjami przestuchiwanego poprzez wzbu-
dzanie u niego m.in. przekonania o istniejacych dowodach
jego sprawstwa, zmniejszeniu u podejrzanego poczucia
winy i poprawieniu jego samooceny, a jesli te techniki
nie przyniosa jeszcze skutku, na zastosowaniu prowoka-
cji, aby pod wptywem irytacji i poczucia niesprawiedliwo-
Sci przestuchiwany otworzyt sie przed przestuchujgcym”®.
Niewatpliwie tego rodzaju techniki moga stanowi¢ powod
do wystapienia u osoby przestuchiwanej zjawiska fatszy-
wego zinternalizowanego przyznania sie do winy, a wiec
sytuacji, w ktérej przestuchiwany, wbrew faktom, ,zaczyna
wierzy¢, ze popetnit przestepstwo™™.

Poprawy wymaga takze praktyka sadéw. Niezwykle uwaz-
nie powinny one podchodzi¢ do dowodu z wyjasnien oso-
by z niepetnosprawnoscia intelektualna, zwtaszcza gdy
brak jest innych dowoddéw winy takiej osoby. Orzecznictwo
powinno wyméc na sadach | instancji to, aby w takich
wypadkach zasiegaty opinii biegtych nie tylko pod ka-
tem poczytalnosci podejrzanego, ale réwniez w kierunku
tego, czy nie padt on ofiarg fatszywego zinternalizowanego
przyznania sie do winy. Takie rozwigzania postuluja tez
J. Mydtowski i M. Zacharski™.

13 J. Mydtowski, M. Zacharski, Prawnicy o dowodach w postepo-
waniu karnym: Przyzna sig i kropka, ,Rzeczpospolita”, 12.02.2017,
http:/ /www.rp.pl/Prawo-karne/303129987-Prawnicy-o-dowodach
-w-prawie-karnym-Przyzna-sie-i-kropka.html (dostep: 25.02.2017).
14 |bidem.
15 Ibidem.
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Istotne uwagi de lege ferenda do tej kwestii poczynit Sad
Najwyzszy w toku rozpoznania sprawy P.M. Wskazat on, ze
,W sytuacji, gdy podstawa ustalenia sprawstwa podejrza-
nego jest samooskarzenie w postepowaniu przygotowaw-
czym, ktére nie zostato nastepnie podtrzymane w poste-
powaniu rozpoznawczym przed sadem, nalezy zachowac
szczegblny, podwyzszony standard oceny takiego dowodu,
zwtaszcza gdy zarzuconym przestepstwem jest zbrodnia
zabdjstwa i brak jest innych dowodéw wskazujacych bez-
posrednio na sprawstwo podejrzanego, a dodatkowo wy-
kazuje on cechy uposledzenia umystowego (choéby miato
charakter nieznaczny), za$ w czynnosciach procesowych
przeprowadzonych w postepowaniu przygotowawczym nie
brat udziatu profesjonalny obrofca™®.

Dalej zauwazyt on, ze ,cho¢ obowigzujacy Kodeks poste-
powania karnego nie wyklucza mozliwosci dokonywania
ustalen faktycznych w oparciu o wyjasnienia zawierajace
samooskarzenie ztozone w wyzej opisanych warunkach,
moga wowczas powsta¢ watpliwosci, co do dochowania
standardéw wynikajacych z zasady nemo se ispum accu-
sare tenetur, ktére powinny by¢ szczegdétowo rozwazone
przez sad"".

Tylko taki standard postepowania zapewni osobom z nie-
petnosprawnoscig intelektualng faktyczne prawo do rze-
telnego procesu. Sprawi réwniez, ze nie beda one padaty
ofiara pomytek sadowych.

Marcin Wolny - prawnik HFPC; zajmuje sie problematykg
nieletnich pozbawionych wolnosci, zjawiskiem niestusznych
skazan oraz monitoringiem procesu legislacyjnego; adwo-
Rat.

16 Postanowienie Sadu Najwyzszego z 23 czerwca 2016 ., sygn.
akt 1l KK 39/16, LEX.
17  lbidem.
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Zwigzek partnerski z Polakiem takze moze potwierdzac
wiezi z Polska — orzeczenie NSA w sprawie zezwolenia
na nabycie nieruchomosci przez cudzoziemca

Nie tylko matzenstwo z obywatelem polskim, ale takze po-
zostawanie cudzoziemca w jednoptciowym zwigzku part-
nerskim zawartym z Polakiem poza granicami Polski moze
by¢ okolicznoscia, ktora moze doprowadzi¢ do powstania
zwigzkow z Polska, niezbednych do udzielenia zezwolenia
temu cudzoziemcowi na nabycie nieruchomosci - tak wyni-
ka z orzeczenia Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
14 wrzesnia 2016 r. (sygn. akt Il OSK 2982/14). Helsinska
Fundacja Praw Cztowieka przystapita do sprawy jeszcze
na etapie rozpoznawania jej przez Wojewodzki Sad Ad-
ministracyjny w Warszawie, a skarge kasacyjna od nieko-
rzystnego dla cudzoziemca rozstrzygniecia sadu I instancji
wnidst Rzecznik Praw Obywatelskich.

Stan faktyczny sprawy

Fernando G., obywatel jednego z panstw Ameryki Potu-
dniowej, zawart w 2011 r. zwigzek partnerski z obywatelem
polskim zgodnie z prawem brytyjskim. Na poczatku 2012 r.
Fernando G. otrzymat w Wielkiej Brytanii prawo pobytu na
okres pieciu lat jako cztonek rodziny migrujacego obywa-
tela UE. Fernando F. dla zaspokojenia potrzeb mieszkanio-
wych swoich i partnera chciat naby¢ lokal mieszkalny w Pol-
sce, w Gdansku.

Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy o nabywaniu nieruchomosci
przez cudzoziemcoéw nabycie nieruchomosci przez cudzo-
ziemca wymaga zezwolenia wydanego przez ministra wta-
Sciwego do spraw wewnetrznych. Zezwolenie wydawane
jest na wniosek cudzoziemca, jezeli nabycie nieruchomo-
$ci nie spowoduje zagrozenia obronnosci, bezpieczenstwa
panstwa lub porzadku publicznego, a takze nie sprzeciwia-
ja sie temu wzgledy polityki spotecznej i zdrowia. Ponad-

Jarostaw Jagura, Dorota Pudzianowska

to cudzoziemiec musi wykaza¢, ze zachodza okolicznosci
potwierdzajace jego wiezi z Rzeczapospolita Polska (art. 1a
ust. 1 pkt 1i 2 ustawy o nabywaniu nieruchomosci przez
cudzoziemcow). Przyktadowy katalog (katalog otwarty) oko-
licznosci potwierdzajacych wiez z Rzeczapospolita Polska
zawiera art. 1a ust. 2 ustawy o nabywaniu nieruchomosci
przez cudzoziemcow (dalej: ustawa o nabywaniu nierucho-
mosci). S3 to:

a) posiadanie polskiej narodowosci lub obywatelstwa;

b) zawarcie zwigzku matzenskiego z obywatelem Rzeczy-
pospolitej Polskiej;

c) posiadanie zezwolenia na zamieszkanie na czas ozna-
czony z wytaczeniem zezwolenia udzielonego na pod-
stawie art. 53a ust. 2 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r.
o cudzoziemcach (Dz.U. z 2006 r. Nr 234 poz. 1694 ze
zm.), zezwolenia na osiedlenie sie lub zezwolenia na
pobyt rezydenta dtugoterminowego Wspolnot Europej-
skich;

d) cztonkostwo w organie zarzadzajagcym osoby prawnej
lub spétki handlowej majacej siedzibe na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, kontrolowanej przez cudzo-
ziemca;

e) wykonywanie na terytorium RP dziatalnos$ci gospodar-
czej lub rolniczej, zgodnie z przepisami prawa polskie-
go.

Istotne dla sprawy jest rowniez potozenie nieruchomosci.
Fernando G. chciat bowiem naby¢ nieruchomos¢ lokalowa
potozona w Gdansku, ktéra, zgodnie z rozporzadzeniem Mi-
nistra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 29 sierp-
nia 2005 r. w sprawie wykazu gmin i innych jednostek za-
sadniczego podziatu terytorialnego panstwa potozonych
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w strefie nadgranicznej oraz tablicy okreslajacej zasieg tej
strefy (Dz.U. Nr 188 poz. 1580), jest potozona w strefie nad-
granicznej. Dlatego nie mogt mie¢ tu zastosowania art. 8
ust. 1 pkt 1 1a ustawy o nabywaniu nieruchomosci, ktory
zwalnia z obowigzku uzyskiwania stosownego zezwolenia.
W 2013 r. Fernando G. ubiegat sie wiec o wydanie przez mi-
nistra spraw wewnetrznych zezwolenia na nabycie udzia-
tu (wynoszacego 9/10 czesci) odrebnej wtasnosci lokalu
mieszkalnego wraz z udziatem w czesciach wspdlnych bu-
dynku oraz udziatem w nieruchomosci gruntowej, na kté-
rej posadowiony zostat budynek. W uzasadnieniu wniosku
cudzoziemiec jako okolicznosci potwierdzajace istnienie
wiezi z Polska wskazat fakt zawarcia zwigzku partnerskiego
z obywatelem polskim i zamiar przeprowadzenia sie w cia-
gu najblizszych lat wraz ze swoim partnerem z Londynu do
Gdanska. Ponadto Fernando G. zaznaczyt, ze jest zwigzany
z Polska przez liczne kontakty towarzyskie i wielokrotnie
przebywat w naszym kraju.

Decyzja z 26 lipca 2013 r. (nr 298/13) minister spraw we-
wnetrznych odméwit Fernando G., wydania zezwolenia na
nabycie nieruchomosci. W uzasadnieniu stwierdzono, ze
okolicznosci przedstawione przez wnioskodawce nie po-
twierdzajg w sposéb dostateczny wiezi z Rzeczpospolita
Polska, co stanowi przestanke wydania zezwolenia zgodnie
z art. 1a ust. 1 pkt 1i 2 ustawy o nabywaniu nieruchomo-
$ci. Organ zaznaczyt, iz mimo tego, ze katalog okoliczno-
Sci potwierdzajacych wiez z Rzeczpospolitg Polska zawarty
w ustawie jest przyktadowy, to jednak inne okolicznosci
niewymienione w ustawie musza charakteryzowac sie od-
powiednim ciezarem gatunkowym, podobnym do okolicz-
nosci wskazanych w tekscie ustawy. W ocenie organu fakt
zawarcia zwiazku partnerskiego za granica nie potwierdza
relacji z Polska, gdyz prawo polskie nie zna takiej instytucji,
przez co zwigzek wnioskodawcy nalezy postrzega¢ w ka-
tegorii zwigzkéw nieformalnych, niemajacych doniostosci
prawnej na gruncie ustawy o nabywaniu nieruchomosci
przez cudzoziemcédw. Odwotano sie tez do art. 18 Konsty-
tucji Rzeczypospolitej Polskiej, ktory definiuje matzen-
stwo jako zwiazek kobiety i mezczyzny, co zdaniem organu
oznacza, ze tylko taki zwigzek jest prawnie uznawany przez
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panstwo polskie. Przytoczono réwniez fragment orzecze-
nia Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
z 12 marca 2013 r. (sygn. akt. IV SA/Wa 2672/12), gdzie wska-
zano, ze ,przyjecie kryterium zwigzku matzenskiego z oby-
watelem polskim jako przestanki wydania zezwolenia ma
swoje uzasadnienie w przepisach Konstytucji RP, wyrazo-
nymi w jej art. 18 i art. 71 ust. 1, zgodnie z ktérymi Rzecz-
pospolita Polska otacza opieka matzenstwo i uwzglednia
w swojej polityce spotecznej i gospodarczej dobro rodziny”.

Po ponownym rozpatrzeniu sprawy minister spraw we-
wnetrznych decyzjg nr 337/13 z 5 wrzesnia 2013 r. takze
odmoéwit wydania zezwolenia na nabycie nieruchomosci.
W uzasadnieniu decyzji organ przywotat te same argu-
menty. Dodatkowo zaznaczyt, ze art. 1a ust. 2 pkt 2 ustawy
0 nabywaniu nieruchomosci, odnoszacy sie do okolicznosci
zawarcia matzenstwa z obywatelem polskim, wyczerpujaco
okresla okolicznosci o charakterze wiezi osobistej z obywa-
telem polskim jako przestanki uzasadniajacej istnienie wie-
zi z Rzeczapospolita Polska. Innymi stowy, organ stwierdzit,
ze w kategorii ,zwigzki osobiste z obywatelem Rzeczypospo-
litej Polskiej” relewantna okolicznoscig moze by¢ tylko fakt
zawarcia matzenstwa. Petnomocnik Fernanda G. zaskarzyt
te decyzje do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego.

Stanowisko HFPC

HFPC przystapita do postepowania przed WSA w Warszawie
i przedstawita opinie, w ktérej zwrécita uwage na koniecz-
nos¢ wziecia pod uwage wynikajacych z miedzynarodowe-
go orzecznictwa standardéw dotyczacych traktowania oséb
zyjacych w zwiazkach jednoptciowych podczas interpreta-
cji tego, czy fakt pozostawania w zwiazku partnerskim jest
okolicznoscia mogaca uzasadniac istnienie wiezi z Rzecz-
pospolita Polska na gruncie ustawy o nabywaniu nierucho-
mosci przez cudzoziemcow.

W Swietle literalnego brzmienia art. 1a ust. 2 ustawy
o nabywaniu nieruchomosci nalezy podkresli¢, ze prze-
pis ten statuuje otwarty katalog okolicznosci, ktére moge
potwierdza¢ istnienie wiezi z RP, niezbednej do wydania
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zezwolenia na nabycie nieruchomosci. Dlatego tres¢ norma-
tywna przepisu nie powinna stanowi¢ bariery dla uznania,
ze wiezi cudzoziemca z RP moga réwniez potwierdzac inne
okolicznosci, w tym inne okolicznosci o charakterze osobi-
stym, niz zawarcie zwigzku matzenskiego. Takie stanowisko
znajduje potwierdzenie w orzecznictwie. Wojewddzki Sad
Administracyjny w Warszawie w wyroku z 3 kwietnia 2008
r. (sygn. akt V SA/Wa 949/08) stwierdzit: ,Wskazanie [oko-
licznosci potwierdzajacych wiez z Rzeczagpospolita Polska]
jest przyktadowe, przez co nie mozna wykluczy¢, ze moga
istnie¢ trwate zwigzki osobiste cudzoziemca z obywatelem
RP niezalegalizowane matzenstwem, oparte nie tylko na
wiezach uczuciowych, ale na wspélnym prowadzeniu go-
spodarstwa domowego, wspolnym bytowaniu podobnym
do zwiazku matzenskiego. Nie mozna wykluczy¢, ze taka
trwata wspoélnota prowadzona przez okreslony, niekrétki
czas, moze prowadzi¢ do akceptacji, identyfikacji z kultura,
tradycja narodowosciowa wspotpartnera, a wiec do wiezi
z krajem pochodzenia tegoz zyciowego partnera”.

Powyzsze orzeczenie dotyczyto sytuacji, gdy skarzacy od
wielu lat pozostawat z obywatelka polska w statym zwiaz-
ku, wspdlnie z nig zamieszkiwat i miat zamiar zawrze¢
z nia zwigzek matzenski, a oboje spodziewali sie wspélne-
go dziecka. Ostatecznie Wojewddzki Sad Administracyjny
w Warszawie z uwagi na naruszenie przez organ obowiazku
doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz wyczer-
pujacego rozpatrzenia materiatu dowodowego uchylit od-
mownag decyzje organu i wskazat, ze podczas ustalania sta-
nu faktycznego zabrakto doktadnego ustalenia charakteru
zwigzku osobistego oraz odniesienia sie do jego podo-
biefAstw badZz odmiennosci do przestanki istnienia zwiazku
matzenskiego.

Wskazane orzeczenie pokazuje, ze pozostawanie w fak-
tycznym pozyciu nie moze by¢ z zatozenia traktowane jako
okoliczno$¢ nieistotna na gruncie ustawy o nabywaniu
nieruchomosci przez cudzoziemcéw, a fakt pozostawa-
nia w faktycznym, trwatym pozyciu z obywatelem polskim
moze w réwnym stopniu co matzenstwo potwierdza¢ wiez
cudzoziemca z Rzeczpospolitg Polska.

W swoim stanowisku HFPC wskazata, ze skoro zawarty
w ustawie katalog okolicznosci potwierdzajacych wiezi z RP
jest otwarty, a w orzecznictwie za relewantne dla oceny ist-
nienia tej wiezi uznano pozostawanie w faktycznym i trwa-
tym zwiazku, to nalezy przyjac¢, ze osoby zyjace w trwatych
zwigzkach o charakterze homoseksualnym powinny by¢
traktowane podobnie. Jednoczesnie, ze wzgledu na brak
prawnej instytucjonalizacji zwigzkéw osob tej samej ptci
w polskim porzadku prawnym (czy to w formie matzenstwa,
czy zwiazku partnerskiego), lecz uwzgledniajac otwarty ka-
talog okolicznosci potwierdzajacych wiez z RP, ocenie z per-
spektywy relewantnosci powinny podlegac takze formy in-
stytucjonalizacji pozycia oséb tej samej ptci wystepujace
w innych krajach. Istotne znaczenie w tym kontekscie maja
wnioski wyptywajace z orzeczenia TSUE w sprawie C-267/12
Hay p. Credit Agricole, gdzie Trybunat zaznaczyt, ze uwarun-
kowanie okreslonej korzysci uprzednim zawarciem matzen-
stwa, w realiach braku dostepnosci tej instytucji dla osoéb
tej samej ptci, jest dyskryminacja bezposrednia ze wzgledu
na orientacje seksualng, gdyz stanowi wymog niemozliwy
do spetnienia dla okreslonej grupy oséb.

Jak zaznaczyta HFPC, za jednakowym traktowaniem trwa-
tych zwigzkéw faktycznych hetero- i homoseksualnych
przemawia norma wynikajaca z art. 32 Konstytucji RP. Prze-
pis ten stanowi, ze ,wszyscy s3 wobec prawa réwni. Wszy-
scy maja prawo do réwnego traktowania przez wtadze pu-
bliczne (ust. 1). Nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu
politycznym, spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek
przyczyny (ust. 2)". Z uwagi na otwarty katalog przyczyn,
dla ktérych osoba nie moze by¢ dyskryminowana, nalezy
uzna¢, ze ochrona gwarantowana ta norma konstytucyj-
ng dotyczy réwniez zakazu dyskryminacji ze wzgledu na
orientacje seksualna. Tak jak podkresla sie w orzecznictwie
Trybunatu Konstytucyjnego, konstytucyjng zasade réwno-
$ci nalezy rozumie¢ w ten sposéb, ze ,wszystkie podmioty
prawa charakteryzujace sie dana cecha istotng w réwnym
stopniu, powinny by¢ traktowane réwno, tj. bez réznicowan
zaréwno faworyzujacych, jak i dyskryminujacych. Jedno-
cze$nie zasada réwnosci zaktada odmienne traktowanie
tych podmiotéw prawa, ktére nie posiadaja wspélnej cechy
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istotnej. Badajac zgodnos¢ regulacji prawnej z konstytu-
cyjna zasada réwnosci, nalezy ustali¢, czy zachodzi podo-
bienstwo okreslonych podmiotéw, a wiec czy mozliwe jest
wskazanie wspdélnej cechy istotnej lub faktycznej uzasad-
niajacej rowne traktowanie tych podmiotéw. Ustalenie to
wymaga analizy celu i tresci aktu normatywnego, w ktérym
zawarta zostata kontrolowana norma prawna. Jezeli pra-
wodawca réznicuje podmioty prawa, ktére charakteryzuja
sie wspdélna cecha istotng, to wprowadza on odstepstwo
od zasady réwnosci”. Na kanwie niniejszej sprawy za ce-
che relewantnga, ktéra powinna by¢ brana pod uwage przy
okreslaniu, czy powstaty wiezi z Rzeczpospolitg, jest fakt
pozostawania w trwatym, zinstytucjonalizowanym pozyciu
(czy to w formie matzenstwa czy zarejestrowanego zwigzku
partnerskiego).

Zdaniem HFPC przy ustalaniu tego, jakie wiezi o charak-
terze osobistym powinny mie¢ znaczenie dla oceny wy-
tworzenia zwiazkéw z Rzeczapospolita, nalezy mie¢ na
wzgledzie orzecznictwo ETPC odnoszace sie do praw oséb
zyjacych w zwiazkach jednoptciowych. Podkreslenia wyma-
ga, ze ETPC stwierdzit, ze osoby tej samej ptci moga tworzy¢
stabilne zwigzki w takim samym stopniu co pary hetero-
seksualne, a relacje wynikajace ze zwigzkéw jednoptcio-
wych objete s3 pojeciem ,zycia rodzinnego” chronionego
na gruncie art. 8 Konwencji o ochronie praw cztowieka
i podstawowych wolnosci (dalej: EKPC)2.

Wedtug ETPC odmienne traktowanie oséb heteroseksual-
nych i homoseksualnych powinno by¢ uzasadnione obiek-
tywnymi, racjonalnymi wzgledami i argumentami, poniewaz
w przeciwnym razie prowadzi ono do bezprawnego réznico-
wania sytuacji prawnej niektérych jednostek. Ponadto Try-
bunat zaznaczat w swoim orzecznictwie, ze rézne traktowa-
nie oséb znajdujacych sie w podobnej sytuacji tylko z uwagi
na orientacje seksualna jest co do zasady niedopuszczalng
dyskryminacja®.

1 K 22/01.

2 Wyrok ETPC z 22 listopada 2010 r. w sprawie Schalk i Kopff
p. Austrii, skarga nr 30131/04

3 Takwyrok ETPCz7 listopada 2013 r. w sprawie Vallianatos i inni
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W tym kontekscie istotne znaczenie ma takze wyrok ETPC
wydany w sprawie Kozak p. Polsce. Sprawa dotyczyta in-
terpretacji pojecia ,pozostawania w faktycznym wspélnym
pozyciu matzenskim”, bedacego jedna z przestanek moz-
liwosci wstapienia w stosunek najmu po Smierci najemcy
przez osobe wspolnie z nim zamieszkujaca. Polskie sady
przyjety, ze okreslenie to moze dotyczy¢ jedynie zwiaz-
kéw o0sob réznych ptci i wykluczyty mozliwos¢ wstapienia
w stosunek najmu partnera zmartego najemcy. Trybunat
zaznaczyt, ze ,jezeli dane zroznicowanie odnosi sie do
tej intymnej i wrazliwej sfery zycia prywatnego jednostki,
szczegblnie wazkie powody musza by¢ podniesione przed
Trybunatem dla uzasadnienia zaskarzonych srodkéw. Jezeli
réznica traktowania opiera sie o wzgledy takie jak pte¢ czy
orientacja seksualna, margines swobody oceny zapewnio-
ny panstwu jest waski i w sytuacjach takich zasada pro-
porcjonalnosci nie wymaga jedynie, by wybrany $rodek
byt generalnie odpowiedni do realizacji danego celu, ale
trzeba rowniez wykazaé¢, ze byt on konieczny w danych
okolicznosciach. Jezeli zatem powody przedstawione jako
uzasadnienie réznicy w traktowaniu byty oparte wytacznie
na orientacji seksualnej skarzacego, oznacza to dyskrymi-
nacje w swietle Konwencji” (§ 92 wyroku). ETPC wskazat,
ze ,blankietowe wytaczenie os6b pozostajacych w zwiazku
homoseksualnym z mozliwosci wstepowania w stosunek
najmu nie moze by¢ uznane przez Trybunat za konieczne
dla ochrony rodziny postrzeganej w sposéb tradycyjny”
(§ 99 wyroku). Ostatecznie ETPC uznat, ze doszto do naru-
szenia art. 14 w zw. z art. 8 EKPC, poniewaz wtadze polskie
negatywnie rozpatrujac sprawe skarzacego z uwagi na po-
wody zwigzane z homoseksualnym charakterem jego re-
lacji z najemca, naruszyty zasade proporcjonalnosci przy
ograniczaniu praw skarzacego.

Warte odnotowania s3 takze tezy wynikajace z uchwaty SN
z 28 listopada 2012 r. (sygn. akt 1l CZP 65/12), w ktdrych
SN opowiedziat sie za mozliwoscia wstapienia na gruncie

p. Grecji, skarga nr 29381/09 i 32684/09; wyrok z 21 grudnia 1999 r.
w sprawie Salgueiro da Silva Mouta p. Portugalii, skarga nr 33290/96;
wyrok z 22 stycznia 2008 r. w sprawie E.B. p. Francji, skarga nr
43546/02.
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art. 691 § 1 Kodeksu cywilnego w stosunek najmu po zmar-
tym najemcy takze przez partneréw homoseksualnych. Sad
Najwyzszy w uzasadnieniu uchwaty zaznaczyt, ze ,[nlie ma
przekonujacych racji jurydycznych, a takze argumentéw so-
cjologicznych lub psychologicznych, przemawiajacych za
réznicowaniem — na ptaszczyznie prawnej — skutkéw wyni-
kajacych ze wspolnego pozycia hetero- i homoseksualnego;
przeciwnie, wiezi emocjonalne, fizyczne i gospodarcze po-
wstajace w ramach takiego pozycia s3 w obu przypadkach
tozsame i moga tworzy¢ réwnie mocna spéjnie”.

Biorac pod uwage wyzej wskazane argumenty, w ocenie
HFPC brak byto podstaw do pominiecia relacji taczacej
Fernando G. i obywatela polskiego przy ustalaniu istnienia
wiezi z Rzeczpospolitg Polska. Wzglad na orzecznictwo sa-
doéw miedzynarodowych, a takze normy wynikajace z Kon-
stytucji RP powinny przemawiac za wzieciem pod uwage tej
okolicznosci podczas wydawania przez ministra spraw we-
wnetrznych zezwolenia na nabycie nieruchomosci.

WSA oddala skarge Fernando G.

WSA w Warszawie nie podzielit zarzutéow skarzacego Fer-
nanda G., a takze wnioskéw wynikajacych z opinii HFPC,
i wyrokiem z 29 stycznia 2014 r. (sygn. akt IV SA/Wa 2457/13)
oddalit skarge klienta HFPC na decyzje ministra spraw we-
wnetrznych. Uznano, ze odmowna decyzja ministra nie na-
ruszyta ani przepiséw ustawy o nabywaniu nieruchomosci
wskazujacych na okolicznosci, ktére moga uzasadniac ist-
nienie wiezi z Rzeczpospolitg, ani art. 32 Konstytucji, a takze
art. 14 EKPC.

Sad podkreslit, ze na gruncie polskiego porzadku praw-
nego nie ma mozliwosci interpretacyjnego zréwnania po-
je¢ ,zwiazek matzenski” i ,zwigzek partnerski” z uwagi na
brak uregulowania tej drugiej instytucji w prawie polskim.
Dlatego tez nie jest mozliwe objecie zakresem przestanki
odnoszacej sie do pozostawania w zwigzku matzenskim
z obywatelem polskim sytuacji, gdy cudzoziemiec pozo-
staje w zwiazku partnerskim zarejestrowanym za granica,
ktérego polskie prawo nie rozpoznaje. W ocenie WSA te

same wzgledy przemawiaja za wnioskiem, ze w sprawie nie
doszto do dyskryminacji skarzacego ze wzgledu na orien-
tacje seksualna, poniewaz nie znajduje sie on w podobnej
sytuacji do matzonka, skoro na gruncie prawa polskiego
nie dochodzi do zréwnania instytucji zwiazku partnerskie-
go i matzenstwa. W tym miejscu Sad przypomniat, ze pan-
stwom cztonkowskim UE, a takze stronom EKPC przystugu-
je swoboda w ksztattowaniu pozycji prawnej matzenstwa
i pozamatzenskich form instytucjonalizacji pozycia.

Sad uznat tez, ze okolicznosci przedstawione przez skar-
zacego nie moga by¢ uznane za takie, ktére potwierdzaja
wiez cudzoziemca z Polska. Zauwazono wprawdzie, ze ka-
talog przestanek, ktére moga uzasadniac¢ istnienie takiej
wiezi jest otwarty, ale takie stwierdzenie nie moze dopro-
wadza¢ do tak szerokiego rozumienia tego katalogu, ze
obejmowatby on kazda okolicznos¢, jaka w ocenie strony
miataby stanowi¢ o powstaniu wiezi z RP. Wedtug Sadu,
przestanki te musza charakteryzowac¢ sie okreslonym cie-
zarem gatunkowym, co oznacza, ze jedynie przestanki
o takiej samej wadze, jak wymienione wprost przez usta-
wodawce mogg zosta¢ uznane za relewantne dla oceny
wytworzenia sie wiezédw z RP. Dlatego tez fakt pozostawa-
nia we wspolnym pozyciu, czy to zinstytucjonalizowanym,
czy tez nie, takiej doniostosci nie przejawia. Wobec tego
sprzeczne z wolg ustawodawcy bytoby uznanie, ze poza-
matzenskie formy wspétzycia moga stanowi¢ okolicznos¢
uzasadniajaca wytworzenie sie wiezi z RP; prawodawca wy-
raznie wskazat, ze forma wspétzycia istotna z perspektywy
ustawy jest matzenstwo. Ponadto w ocenie WSA przeciw
wyktadni katalogu okolicznosci uzasadniajacych powsta-
nie wiezi z RP uwzgledniajacej réwniez fakt prowadzenia
pozycia w ramach jednoptciowego zwigzku partnerskiego
przemawia brzmienie art. 18 Konstytucji, ktéry wyraznie
definiuje matzenstwo jako zwiazek kobiety i mezczyzny.
Nie mozna wiec znalez¢ uzasadnienia dla przyznania jed-
nakowych uprawnief matzenstwom i zwigzkom partner-
skim, skoro z przepiséw ustawy i Konstytucji wynika, ze
okreslony zaséb praw moze przystugiwa¢ wytacznie ko-
biecie i mezczyznie, ktérzy zawarli zwiazek matzenski.
Ostatecznie Sad zaznaczyt, ze przyczyna odmownego
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rozpatrzenia wniosku Fernando G. nie byt fakt pozostawa-
nia przez niego w homoseksualnym zwigzku partnerskim,
ale to, ze nie wykazat on wigzi z RP.

Skarga kasacyjna RPO

Wyrok WSA w Warszawie zostat zaskarzony przez Fernan-
do G., a takze przez Rzecznika Praw Obywatelskich. Zarzu-
ty podniesione w skardze przez RPO zastuguja na szersze
omoéwienie.

W ocenie Rzecznika sad | instancji niewtasciwie zastosowat
art. 1a ust. 2 ustawy o nabywaniu nieruchomosci, nieza-
sadnie uznajac, ze przepis ten zawiera zamkniety katalog
okolicznosci o charakterze osobistym, ktére moga potwier-
dza¢ wiezi cudzoziemca z Polska. Rzecznik przyznat, ze co
prawda nie jest mozliwe interpretacyjne zréwnanie pojecie
zwiazku partnerskiego zawartego za granica i zwigzku mat-
zenskiego na gruncie ustawy o nabywaniu nieruchomosci,
jednak nie oznacza to, ze brzmienie przepisu wskazuje na
zamiar prawodawcy, by tylko zwigzek matzenski uzna¢ na
jedyna forme pozycia dwdch osob, ktéra moze uzasadniac
wytworzenie wiezi z RP. Brak jest normatywnych podstaw
do uznania, ze w obszarze okolicznosci o charakterze oso-
bistym jedynie zawarcie matzenstwa miato relewantny cha-
rakter. W ocenie Rzecznika trwaty i stabilny zwigzek dwoch
0s6b moze prowadzi¢ do akceptacji, identyfikacji z kulturg
i narodowoscia partnera, a brak jest przeszkéd do uznania,
ze tego typu zwigzek moze by¢ udziatem réwniez oséb tej

52

samej ptci. Przeciwne rozumowanie prowadzitoby do dys-
kryminacji os6b homoseksualnych, ktére nie moga prowa-
dzi¢ wspolnego pozycia z osobami ptci przeciwne;j.

Zdaniem Rzecznika istotne w sprawie jest wziecie pod uwa-
ge prawa do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego
Fernando G, gwarantowanego przez art. 8 EKPC i 47 Kon-
stytucji RP. Wskazujac na orzecznictwo ETPC, RPO podnidst,
ze obecnie w zakresie realizacji przez jednostki prawa do
zycia prywatnego i rodzinnego nie ma jednej drogi lub jedy-
nego wyboru, a poszczeg6lne osoby moga tworzy¢ rodziny
w rézny sposéb* i réwnie silne relacje moga sie wytworzyc
w zwigzkach hetero- i homoseksualnych’. W skardze kasa-
cyjnej Rzecznika podkreslono, ze ETPC dopuszcza ograni-
czanie praw osoéb zyjacych w zwiazkach jednoptciowych,
ale ograniczenie to musi podlegac testowi proporcjonalno-
$ci i nie moze znajdowad usprawiedliwienia w sytuacjach,
w ktorych ptec i rodzaj zwigzku nie s3 w danych okoliczno-
$ciach relewantne, jak np. w przypadku regulacji wzajem-
nych intereséw majatkowych, alimentacyjnych czy spad-
kowych®. Podobnie na gruncie Konstytucji RP, ograniczenie
prawa do prywatnosci musi podlegac rezimowi z art. 31 ust. 3
Konstytucji i moze by¢ podyktowane ochrong innych donio-
stych wartosci, wymienionych w Konstytucji RP.

W ocenie RPO brak jest podstaw do uznania, ze nabycie
wtasnosci lokalu mieszkalnego przez cudzoziemca, beda-
cego matzonkiem obywatela polskiego, jest inng sytuacja
niz nabycie takiej wtasnosci przez cudzoziemca bedacego
z obywatelem polskim we wspdlnym pozyciu. Odmienne
traktowanie takiego cudzoziemca z tego wzgledu, ze reali-
zuje swoje zycie rodzinne w innej formie niz matzenstwo,
bytoby dyskryminacja w kontekscie prawa do prywatno-
$ci (art. 47 w zw. z art. 32 ust. 2 Konstytucji RP). Dlatego tez
Rzecznik ocenitjako niedopuszczalng wyktadnie art. 1a ust. 1
pkt 2 ustawy o nabywaniu nieruchomosci, dokonang przez
WSA, zgodnie z ktdra tylko matzenstwo moze by¢ przestanka
osobista relewantng z punktu widzenia tego przepisu; takie

4  Vallianatos, p. 84.
5  Schalk i Kopf, p.78.
6  Vallianatos, p. 86.
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podejscie pozbawia ochrony prawa do prywatnosci i zycia
rodzinnego osoby, ktére prowadzg zycie rodzinne w innych
formach niz matzenstwo.

Rzecznik zarzucit takze sadowi | instancji obraze przepiséw
postepowania (art. 145 § 1 pkt 1 lit. a i ¢ oraz art. 151 usta-
wy Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi
w zw. z art. 7 oraz 77 § 1 Kodeksu postepowania administra-
cyjnego) przez to, ze sad oddalit skarge cudzoziemca w sy-
tuacji, gdy zostata ona wydana z naruszeniem przepisow
postepowania, a naruszenie to polegato na wydaniu decyzji
bez nalezytego wyjasnienia stanu faktycznego sprawy.

RPO podkreslit, ze minister, rozpatrujac sprawe, zbagateli-
zowat twierdzenia cudzoziemca wskazujace na dtugoletnie
pozycie z obywatelem polskim w ramach zwigzku partner-
skiego. W tym zakresie organ nie przeprowadzit zadne-
go postepowania dowodowego i nie rozwazyt, czy zwiazek
ten ma w rzeczywistosci charakter zycia rodzinnego, ktére
podlega ochronie na mocy art. 8 EKPC i art. 47 Konstytucji
RP. Minister zaniechat ustalenia, czy wobec tego doszto
do wytworzenia identyfikacji i wiezi z RP. Zdaniem Rzecz-
nika organ w chwili ustalenia, ze cudzoziemca z Polakiem
taczy zwiazek partnerski, a nie uznawalne na terytorium
RP matzenstwo, zaniechat zgromadzenia wszechstronnego
materiatu dowodowego pozwalajacego na rzeczywista oce-
ne, czy doszto do wytworzenia sie takich wiezi osobistych
miedzy partnerami, ktére uzasadniatyby powstanie wiezi
z Polska.

Wyrok NSA

Naczelny Sad Administracyjny wyrokiem z 14 wrzesnia 2016 r.
uchylit wyrok WSA w Warszawie, a takze sama decyzje mini-
stra, zobowiazujac go jednoczesnie do ponownego zbada-
nia sprawy.

NSA co do zasady podzielit zarzuty odnoszace sie do naru-
szenia przepisow postepowania, ktérych dopuscit sie organ
podczas rozpatrywania sprawy. Minister, wydajac decyzje,
nie przeprowadzit wtasciwego postepowania dowodowe-

g0 i nie wyjasnit istotnych okolicznosci sprawy. Zdaniem
Sadu w sprawie nie ustalono, czy dtugotrwate wspolne
pozycie partneréw moze doprowadzi¢ do wytworzenia sie
takiej wiezi, ktora finalnie spowoduje powstanie zwiazkéw
cudzoziemca z RP. Sad stwierdzit: ,Nalezy zgodzi¢ sig, ze
sam fakt pozostawania cudzoziemca we wspdlnym pozyciu
z obywatelem polskim nie jest wystarczajacy do uznania,
ze istnieja wiezi tego cudzoziemca z Polska. Istotne jest
przy tym to, ze nie ma znaczenia, czy wskazana wigz do-
tyczy partneréw odmiennej, czy - jak w rozpoznawanej
sprawie — tej samej ptci. Pozostawanie we wspo6lnym po-
zyciu przez wiele lat, istnienie wiezi uczuciowej, fizycznej
oraz gospodarczej, niezalegalizowanej matzenstwem moze
prowadzi¢ do powstania zwigzkéw z krajem pochodzenia
partnera. Wiez ta nie ma charakteru prawnego, ale two-
rzy pewna sytuacje faktyczng, ktéra moze miec znaczenie
dla oceny zwigzkéw z Polska”. NSA podkreslit, ze ,wspolne
pozycie” moze miec¢ charakter zycia rodzinnego i by¢ chro-
nione przez art. 47 Konstytucji i 8 EKPC, dlatego tez organ
powinien dazy¢ do wyjasnienia tych okolicznosci sprawy.
Ponadto Sad podkreslit, ze organ, wydajac odmowna de-
cyzje, nie dokonat wszechstronnej oceny interesu ogél-
nego i indywidualnego w takim wyjasnieniu sprawy i nie
wskazat, dlaczego w sytuacji, gdy w sprawie chodzito o na-
bycie lokalu mieszkalnego, ktéry miat stuzy¢ zaspokajaniu
potrzeb mieszkaniowych partneréw (a nie chodzito o wiel-
kopowierzchniowe gospodarstwo rolne), interes ogélny
wymagat negatywnego rozpatrzenia wniosku cudzoziemca.

NSA potwierdzit takze, ze wyktadnia art. 1a ust. 1 pkt. 2
i art. 1a ust. 2 ustawy o nabywaniu nieruchomosci doko-
nana przez organ oraz przez WSA byta btedna, gdyz brak
jest podstaw do uznania, ze katalog przestanek o charak-
terze osobistym potwierdzajacym wiezi z RP ma charak-
ter zamkniety. Zdaniem NSA ustawodawca dokonat jedy-
nie przyktadowego wyliczenia takich okolicznosci, o czym
$wiadczy uzycie sformutowania ,w szczegélnosci”. Oznacza
to, ze wiezi cudzoziemca z Polska moga by¢ wykazane
i moga by¢ wynikiem relacji rodzinnej innej niz matzen-
stwo. Przyjecie przeciwnego pogladu, zdaniem NSA, pro-
wadzitoby przyktadowo do automatycznego pozbawienia
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mozliwosci nabycia nieruchomosci przez cudzoziemca be-
dacego rodzicem dziecka majacego obywatelstwo polskie.
Wobec tego NSA wskazat, ze organ w toku postepowania
powinien zbadac i wyjasni¢, czy wiez, ktéra wytworzyta
sie miedzy cudzoziemcem a jego partnerem, doprowadzi-
ta do wytworzenia sie wiezi cudzoziemca z Polska. Wo-
bec braku przeprowadzenia postepowania w tym kierun-
ku minister przedwczesnie przyjat, ze cudzoziemiec nie
spetnit przestanek do otrzymania zezwolenia na nabycie
nieruchomosci.

Jednoczesnie NSA uznat, ze w sprawie nie doszto do na-
ruszenia zasady réwnego traktowania (art. 32 Konstytugji,
art. 14 EKPC), ani tez do nieproporcjonalnej i dyskryminu-
jacej ingerencji w prawo do poszanowania zycia prywatne-
go skarzacego (art. 47 w zw. art. 31 ust. 3 oraz art. 32 ust. 2
Konstytucji; art. 8 EKPC w zw. z art. 14 EKPC). Uzasadniajac
to stwierdzenie, wskazano, ze o naruszeniu powyzszych za-
sad mozna moéwic tylko wtedy, gdy dochodzi do odmien-
nego traktowania podmiotéw podobnych, a sytuacja oséb
zyjacych w zwigzku partnerskim (bez znaczenia czy hetero-
czy homoseksualnym) nie jest podobna do sytuacji mat-
zenstwa. O koniecznosci réownego traktowania zwiazkow
partnerskich i matzenstw nalezatoby méwi¢ tylko wtedy,
gdyby prawo krajowe ksztattowato w sposob poréwnywalny
sytuacje prawna tych form wspélnego pozycia. Wobec tego
NSA stwierdzit, ze odmienne traktowanie os6b tej samej
ptci zyjacych w zwigzku partnerskim nie jest wynikiem ich
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orientacji seksualnej, ale wynika z tego, jaki status prawny
temu zwigzkowi nadato panstwo (przy czym panstwo ma
uprawnienie do odmiennego traktowania takich zwigzkoéw
w poréwnaniu do matzenstw, co wynika m.in. z orzecznic-
twa ETPC).

NSA zaznaczyt takze, ze wobec niewyjasnienia przez organ,
czy wigez taczaca cudzoziemca z Polakiem nabrata charak-
teru zycia rodzinnego, zbyt wczesnie jest na ocene, czy
w sprawie doszto do naruszenia prawa do zycia prywatne-
g0 i rodzinnego, chronionego art. 8 EKPC i 47 Konstytucji.
Jednoczesnie raz jeszcze Sad podkreslit, ze pozycie oséb
w zwigzku jednoptciowym moze by¢ uznane za wigz o cha-
rakterze rodzinnym.

Podsumowanie

Mimo tego, ze NSA ostatecznie nie stwierdzit naruszenia
zasady réwnego traktowania oraz naruszenia prawa do
poszanowania zycia rodzinnego i prywatnego, dokonat
jednak wyktadni przepiséw ustawy o nabywaniu nierucho-
mosci w duchu tych wartosci. Przetozyto sie to na stwier-
dzenie, ze fakt pozostawania w homoseksualnym zwigz-
ku partnerskim nie moze by¢ okolicznoscia, ktérg mozna
bagatelizowac podczas oceny, czy doszto do wytworzenia
sie wiezi cudzoziemca z RP. Komentowane orzeczenie ma
istotne znaczenie dla par zyjacych w zwigzkach jednoptcio-
wych w kontekscie tego, ze szanse na prawng instytucjona-
lizacje pozycia tych oséb w najblizszych latach sg obecnie
nikte. Omawiany wyrok NSA podkresla takze, ze tam, gdzie
pewne uprawnienie lub prawo jest mozliwe do zrealizowa-
nia przez konkubinat o charakterze heteroseksualnym, nie
ma podstaw, aby odmawia¢ analogicznego traktowania par
jednoptciowych.

Jarostaw Jagura - prawnik w Programie Artykut 32 HFPC i
aplikant adwokacki w Izbie Adwokackiej w Warszawie.

Dorota Pudzianowska - Rieruje Programem Antydyskrymi-
nacyjnym Artykut 32” HFPC, jest adiunktem na Wydziale Pra-
wa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego.
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Ochrona cudzoziemcéw bedacych ofiarami tortur i innych form
przemocy - standardy, praktyka i konsekwencje

Zakaz tortur, stanowiacych najbardziej dolegliwy akt prze-
mocy wobec drugiego cztowieka i dokonywanych zazwy-
czaj przez osoby dziatajace w imieniu organow wtadzy pu-
blicznej lub za ich milczacym przyzwoleniem, jest zakazem
absolutnym. W obszarze praw cudzoziemcow zakaz ten
przektada sie takze na konieczno$¢ zapewnienia szczegol-
nych gwarancji proceduralnych tym osobom, co do ktérych
w toku prowadzonego postepowania zaistnieje domnie-
manie, ze padty ofiara tortur w swoim kraju pochodzenia.
W niniejszym artykule zostaty opisane standardy krajowe
oraz miedzynarodowe w zakresie ochrony tych cudzoziem-
cow, praktyka organow krajowych oraz konsekwencje, jakie
moga wynikac z niezapewniania tej szczegodlnie chronionej
prawem grupie odpowiednich gwarancji proceduralnych.

Standardy

Wedtug Organizacji Narodoéw Zjednoczonych kazdy akt tor-
tur albo innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajace-
go traktowania lub karania jest obraza godnosci ludzkiej
i powinien by¢ potepiony jako zaprzeczenie celdw Karty
Narodéw Zjednoczonych oraz praw cztowieka i podstawo-
wych wolnosci proklamowanych w Powszechnej Deklaracji
Praw Cztowieka. W mysl europejskiej konwencji praw czto-
wieka' zakaz tortur jest zakazem absolutnym i nie moze
by¢ derogowany przez zadne nadzwyczajne okolicznosci?.
Konsekwencja tego zakazu jest nie tylko obowiazek po-
wstrzymania sie od zadawania tortur przez panstwa bedace

1 Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wol-
nosci sporzadzona w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r. zmieniona
nastepnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupetniona Protokotem
nr2 (Dz.U.z 1993 r. Nr 61 poz. 284 z pozn. zm.), dalej: Konwencja.

2 M.A. Nowicki, Art. 3 [w:] Wokét Konwencji Europejskiej. Komen-
tarz do Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka, wyd. VII.

Marta Gorczynska

sygnatariuszami Konwencji, ale takze zakaz wydalania ko-
gokolwiek do panstwa, gdzie takie tortury mogtyby tej oso-
bie grozi¢.

Zagrozenie torturami w kraju pochodzenia jest w konse-
kwencji jedna z przestanek udzielenia cudzoziemcowi tzw.
ochrony uzupetniajacej, bedacej komplementarng forma
ochrony miedzynarodowej w stosunku do statusu uchodz-
cy, ustanowionej przez prawodawstwo unijned. Zgodnie
z art. 15 pkt 2 ustawy o udzielaniu ochrony* cudzoziemcowi,
ktéry nie spetnia warunkéw do nadania statusu uchodzcy,
udziela sie ochrony uzupetniajacej, w przypadku gdy po-
wrét do kraju pochodzenia moze narazi¢ go na rzeczywiste
ryzyko doznania powaznej krzywdy przez tortury, nieludzkie
lub ponizajace traktowanie albo karanie. Co wiecej, cudzo-
ziemcowi bedacemu ofiarg tortur nalezy zapewnic¢ w trakcie
procedury odpowiednig opieke zdrowotna®, rehabilitacje
i wsparcie®.

Ustawa o udzielaniu ochrony przyznaje ponadto osobom
bedacym ofiarami tortur szereg gwarancji proceduralnych

3 Art. 15 lit. b Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2011/95/UE dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie norm dotyczacych
kwalifikowania obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcéw
jako beneficjentéw ochrony miedzynarodowej, jednolitego statusu
uchodzcéw lub oséb kwalifikujacych sie do otrzymania ochrony
uzupetniajacej (wersja przeksztatcona), dalej: Dyrektywa kwalifi-
kacyjna.

4  Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 2003 nr 128
poz. 1176 ze zm.), dalej: ustawa o udzielaniu ochrony.

5  Art. 30 ust. 2 Dyrektywy kwalifikacyjnej.

6  Art. 25 ust. 1 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2013/33/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. sprawie ustanowienia norm
dotyczacych przyjmowania wnioskodawcéw ubiegajacych sie
o ochrone miedzynarodowa (wersja przeksztatcona), dalej: Dyrek-
tywa recepcyjna.
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zwigzanych z ich szczegdlnych statusem. Osoby te naleza
do uregulowanej ustawowo kategorii 0s6b wymagajacych
szczegblnego traktowania’. Z tego wzgledu wszelkie czyn-
nosci w postepowaniu o udzielenie ochrony miedzynaro-
dowej wykonuje sie w warunkach, terminie i miejscu dosto-
sowanym do stanu psychofizycznego takiego cudzoziemca®.
W razie potrzeby w czynnosciach tych uczestniczy psycho-
log, lekarz lub ttumacz®, a na wniosek cudzoziemca czynno-
$ci te moga by¢ dokonywane przez osobe tej samej ptci™. Ta
ostatnia koniecznos¢ moze wynika¢ np. z niecheci niektd-
rych kobiet, zwtaszcza pochodzacych z niektérych kregéw
kulturowych, do rozmawiania z mezczyzng o sprawach in-
tymnych, w tym zwtaszcza o doswiadczonej przemocy sek-
sualnej.

W celu dokonania oceny, czy dana osoba nalezy do grupy
wrazliwej i powinna zosta¢ objeta szczegdlnymi gwaran-
cjami proceduralnymi, organ prowadzacy postepowanie
w przedmiocie udzielenia ochrony miedzynarodowej, tj.
Szef Urzedu do spraw Cudzoziemcédw, moze zleci¢ prze-
prowadzenie badan lekarskich lub psychologicznych™.
Cudzoziemiec moze takze poddac¢ sie takim badaniom
z witasnej inicjatywy i na witasny koszt™. Dyrektywa re-
cepcyjna nie precyzuje sposobu prowadzenia postepo-
wania w celu dokonania powyzszej kwalifikacji, wskazu-
jac jedynie, ze powinna by¢ ona dokonana w rozsadnym
terminie, po ztozeniu wniosku o udzielenie ochrony
miedzynarodowej. Kwalifikacja ta musi takze podlegac
weryfikacji w sytuacji, gdyby szczegdélne potrzeby danego
cudzoziemca ujawnity sie dopiero na pdzniejszym etapie
postepowania®.

Przepisy ustawy o udzielaniu ochrony zakazuja ponad-
to umieszczania oséb, ktoérych stan psychofizyczny moze
uzasadnia¢ domniemanie, ze byli poddani przemocy,

7  Art. 68 ust. 1 pkt 9 ustawy o udzielaniu ochrony.
8  Art. 69 ust. 1 pkt 1-3 ustawy o udzielaniu ochrony.
9  Art. 69 ust. 1 pkt 4 ustawy o udzielaniu ochrony.
10 Art. 69 ust. 2 pkt 1 ustawy o udzielaniu ochrony.
11 Art. 68 ust. 3 ustawy o udzielaniu ochrony.

12 Art. 68 ust. 4 ustawy o udzielaniu ochrony.

13 Art. 22 ust. 1 Dyrektywy recepcyjnej.
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w strzezonych osrodkach dla cudzoziemcéw™. Do o0so6b
tych zalicza sie ofiary przemocy fizycznej, psychicznej,
seksualnej oraz ofiary tortur. Zakaz ten dotyczy nie tyl-
ko os6b ubiegajacych sie o udzielenie ochrony miedzy-
narodowej, ale takze wszystkich pozostatych grup cu-
dzoziemcoéw, w tym takze migrantéw o nieuregulowanym
statusie prawnym. Badania psychologiczne pokazuja, ze
wsrod oséb ubiegajacych sie o nadanie statusu uchodz-
cy czestos¢ wystepowania traumy jest wieksza niz sred-
nia®. Zwtaszcza w przypadku cudzoziemcédw pochodzacych
z panstw o rezimach niedemokratycznych lub z terenéw
objetych dziataniami zbrojnymi, gdzie podstawowe prawa
cztowieka tamane sa przez stuzby panstwowe, a tortury
dokonywane s3 w majestacie prawa, umieszczenie w pla-
céwce o rygorze quasi-wieziennym moze negatywnie od-
bi¢ sie na stanie ich zdrowia psychicznego i doprowadzi¢
do powtérnej traumatyzacji. Tym bardziej ze wsréd oséb
ubiegajacych sie o udzielenie ochrony miedzynarodowe;j
i poddawanych detencji znajduja sie réwniez ci cudzo-
ziemcy, ktorzy w kraju swojego pochodzenia, np. w wyni-
ku prowadzonej dziatalnosci opozycyjnej, byli aresztowani
i poddawani w wigzieniu przemocy ze strony funkcjona-
riuszy panstwowych. Pobyt w osrodku zamknietym moze
by¢ wiec dla nich katalizatorem objawéw traumy i stresu
pourazowego.

W tym wzgledzie polskie ustawodawstwo poszto o krok da-
lej niz ustawodawstwo unijne, ktére nie zawiera bezwzgled-
nego zakazu detencji ofiar tortur. Postulat taki znajduje
sie natomiast w szeregu dokumentéw i zalecen organizacji
miedzynarodowych, m.in. Rady Europy, Komitetu Przeciw-
ko Torturom czy tez Urzedu Wysokiego Komisarza Narodow
Zjednoczonych do spraw UchodZzcéw (UNHCR).

14 Art. 88a ust. 3 pkt 2 ustawy o udzielaniu ochrony.

15 Cordelia Foundation, From torture to detention. Access of tor-
ture survivors and Traumatised Asylum-Seekers to Rights and Care
in Detention, Hungary and Bulgaria 2015, http://www.helsinki.hu/
wp-content/uploads/From-Torture-to-Detention-angol-WEB.pdf
(dostep: 16.02.2017).
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Praktyka krajowa

W Polsce ofiarami tortur sa najczesciej cudzoziemcy po-
chodzacy z niespokojnych republik rosyjskich, takich jak
Czeczenia, Dagestan czy Inguszetia, a takze z Tadzykistanu
oraz, cho¢ w zdecydowanie mniejszej liczbie, z niektorych
panstw afrykanskich, takich jak Demokratyczna Republika
Konga, oraz panstw Bliskiego Wschodu, jak Irak czy Afgani-
stan. U wiekszosci cudzoziemcow tortury nie sa udokumen-
towane, czesto z uwagi na koniecznos¢ nagtego opuszcze-
nia kraju lub brak odpowiedniej infrastruktury medycznej
w panstwie pochodzenia. W przypadku tortur polegajacych
na przemocy fizycznej, po ktérych $lady na ciele zostaja
przez dtuzszy czas, istnieje mozliwos¢ udokumentowania
ich po przybyciu do bezpiecznego kraju. Z réznych wzgle-
dow nie zawsze jest to jednak mozliwe, np. w przypadku
gdy tortury byty stosowane w sposéb niepozostawiajacy
sladow na ciele, gdy od tortur minat dtugi czas, pozwalaja-
cy na wygojenie sie ran lub gdy tortury polegaty wytacznie
na stosowaniu przemocy psychicznej. W takich przypad-
kach niezbedna moze sie okaza¢ diagnoza psychologiczna
cudzoziemca, zmierzajaca do ustalenia, czy na podstawie
oceny jego obecnego stanu psychicznego mozna stwierdzi¢,
ze istnieje prawdopodobienstwo, iz byt on w przesztosci
poddany torturom.

Na problem braku systemu skutecznej identyfikacji oséb
wymagajacych szczegdlnego traktowania, w tym ofiar tortur
i innych form przemocy, organizacje pozarzadowe zwracaja
uwage juz od wielu lat™. Takze Komitet Przeciwko Torturom,
przyjmujac 27 listopada 2013 r. dokument zawierajacy oce-
ne realizacji przez Polske Konwencji ONZ w sprawie zakazu
stosowania tortur, wyrazit troske z powodu istnienia niewy-
starczajacych metod identyfikacji oséb wrazliwych ubiega-

16 D.Witko K.Rusitowicz, Brak identyfikacji, gwarancji procedu-
ralnych i odpowiednich warunkdw recepcyjnych dla oséb wymaga-
jacych szczegdlnej opieki (w:) ). Biatas i in., W poszuRiwaniu ochrony.
Wybrane problemy dotyczgce realizacji praw cudzoziemcéw ubie-
gajgcych sie o nadanie statusu uchodzcy i objetych ochrong mie-
dzynarodowg w latach 2012-2014. Obserwacje Programu Pomocy
Prawnej dla UchodZcéw i Migrantéw Helsinskiej Fundacji Praw
Cztowieka, Helsinska Fundacja Praw Cztowieka, Warszawa 2014,
dostepne na: http://goo.gl/5tCxX]j (dostep: 20.02.2017).

jacych sie o nadanie statusu uchodzcy i bedacych ofiarami
tortur oraz uwzgledniania ich specjalnych potrzeb w trakcie
procesu udzielenia im ochrony. Komitet zalecit Polsce pod-
jecie dziatan w celu zapewnienia takiej identyfikacji i przy-
znania cudzoziemcom bedacym ofiarami tortur konieczne-
go wsparcia, w tym leczenia i doradztwa. Ponadto, zdaniem
Komitetu, wtasciwy personel powinien przechodzi¢ specjal-
ne szkolenia dotyczace sposoboéw identyfikacji oznak tortur
i niewtasciwego traktowania®.

W 2015 r. ruszyt pilotazowy program w zakresie kom-
pleksowej identyfikacji grup wrazliwych wsréd osob
poszukujacych ochrony na terytorium Polski realizowany
przez Fundacje Réznosfera w partnerstwie z Urzedem do
spraw Cudzoziemcédw i Straza Graniczna. Dziatania w ramach
projektu polegaja na prowadzeniu diagnostyki i wsparcia
psychologicznego dla os6b wnioskujacych w Polsce
o ochrone miedzynarodowa, w szczego6lnosci dla ofiar
tortur, przemocy i traumy'. Dziatania te, cho¢ zdecydowanie
potrzebne, ze wzgledu na swdj pilotazowy charakter
obejmuja swoim zasiegiem jedynie pewien wycinek spraw,
ktérymi zajmuje sie Urzad do spraw Cudzoziemcoéw. Nie do
konica jest takze jasne, jakie sg faktyczne konsekwencje
proceduralne uznania danego wnioskodawcy za osobe
poddana w przesztosci torturom.

Jak wynika z praktyki Helsinskiej Fundacji Praw Czto-
wieka (HFPC), deklaracja doswiadczenia tortur w kraju
pochodzenia ztozona przez cudzoziemca ubiegajacego
sie w Polsce o objecie go ochrong miedzynarodowa nie
prowadzi automatycznie do poddania go odpowiedniej
diagnozie w ramach prowadzonego postepowania. Orga-
nom administracji brakuje czesto inicjatywy dowodowej,
ktéra zmierzataby do dokonania oceny, czy dany wniosko-
dawca jest ofiarag tortur i czy w zwiazku z tym powinien
zostac zaliczony do grupy oséb szczegdlnego traktowania.

17 Komitet Przeciwko Torturom, Zalecenia koricowe dotyczgce
potgczonego V i VI sprawozdania okresowego Polski, dostepne
na stronie Ministerstwa Sprawiedliwosci: http://goo.gl/CwKO0zH
(dostep: 20.02.2017).

18  Informacja o projekcie na stronie Fundacji R6znosfera: http://
www.roznosfera.org (dostep: 20.02.2017).
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W rezultacie dochodzi do sytuacji, w ktérych cudzoziemcom
tym nie s3 zapewniane specjalne gwarancje proceduralne
przewidziane w przepisach ustawy o udzielaniu ochrony.
Tymczasem brak odpowiedniego wsparcia psychologicznego
na etapie prowadzonego wywiadu statusowego moze pro-
wadzi¢ nawet do sytuacji, w ktérej cudzoziemiec nie bedzie
w stanie opowiedzie¢ o traumatycznych doswiadczeniach,
lub z uwagi na konsekwencje psychologiczne takiego zda-
rzenia, jak m.in. zaburzenia pamieci czy brak koncentra-
¢ji, nie bedzie umiat tego zrobi¢ w sposéb wiarygodny dla
organdéw administracji. W rezultacie takie osoby moga nie
otrzymac w Polsce naleznej im ochrony i zosta¢ wydalone
do kraju, w ktérym groza im ponowne tortury, co stanowi¢
bedzie naruszenie art. 3 Konwencji.

Problem w tym zakresie stanowi takze detencja oséb be-
dacych ofiarami tortur i przemocy. Cudzoziemcy nalezacy
do tej szczegdlnie chronionej grupy nie tylko wbrew prawu
bywaja umieszczani w strzezonych os$rodkach, ale w do-
datku nie jest im tam zapewniana odpowiednia opieka
psychologiczna i psychiatryczna. Wiekszos¢ osrodkoéw nie
prowadzi nawet systemowego rozpoznania osob cierpia-
cych na zespét stresu pourazowego (PTSD), ktéry moze
wskazywa¢ na doznane w przesztosci przez cudzoziemca
przemoc czy tortury. Na problem ten organizacje poza-
rzadowe zwracajg uwage juz od lat®. Brak skutecznego
systemu identyfikacji ofiar przemocy i tortur sprawia, ze
cudzoziemcy tacy sa bezpodstawnie pozbawiani wolnosci
i czesto dopiero inicjatywa oraz pomoc organizacji poza-
rzadowych prowadzi do ich zwolnienia. Problemem bywa
takze brak wspétpracy réznych organéw zaangazowanych
w procedure udzielenia cudzoziemcowi ochrony miedzy-
narodowej. Zdarzaja sie przypadki odpowiedniego zakwa-
lifikowania cudzoziemca jako potencjalnej ofiary przemo-
cy przez Urzad do spraw Cudzoziemcoéw i zapewnienia
mu w zwigzku z tym odpowiednich gwarancji w postaci

19  Na brak odpowiedniej pomocy psychologicznej w osrodkach
strzezonych dla cudzoziemcdw wskazuja m.in. raporty Helsifskiej
Fundacji Praw Cztowieka i Stowarzyszenia Interwencji Prawnej
Migracja to nie zbrodnia (2012) dostepny pod adresem: http://goo.
gl/r8Adht, oraz Wcigz za kratami (2014), dostepny pod adresem:
http://goo.gl/UwDLwb (dostep: 20.02.2017).
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udziatu psychologa w trakcie przestuchania, co jednak nie
skutkuje zwolnieniem cudzoziemca z osrodka strzezonego
przez Straz Graniczna.

Przyczyna tego stanu rzeczy moga by¢ wytyczne Strazy Gra-
nicznej dotyczace postepowania z cudzoziemcami, ktorzy
padli ofiarg przemocy. Wedle tych wytycznych, w sytuacji,
gdy dany cudzoziemiec zostat zidentyfikowany jako ofiara
przemocy, woéwczas nie zwalnia sie go z osrodka strzezone-
go, jesli moze by¢ w nim poddany odpowiedniemu lecze-
niu. Wytyczne te niezgodne sa z przepisami ustawy, ktére
wyraznie zakazuja detencji takich cudzoziemcow. W jednej
ze spraw prowadzonych przez prawnikéw HFPC Sad Rejo-
nowy zaakceptowat takie rozwigzanie i przedtuzyt pobyt
w strzezonym osrodku cudzoziemca bedacego zidentyfiko-
wang ofiarg tortur w kraju pochodzenia. Dopiero poste-
powanie zazaleniowe i postanowienie Sadu Okregowego
doprowadzity do zwolnienia cudzoziemca z detencji i za-
pewnienia mu odpowiedniego wsparcia psychologicznego.

Konsekwencje

W ostatnim czasie Naczelny Sad Administracyjny oddalit
dwie skargi kasacyjne dotyczace cudzoziemcow bedacych
ofiarami tortur, ktéorym organy administracji odméwity
udzielenia ochrony miedzynarodowej na terytorium Polski.
W pierwszej sprawie?® przyznano co prawda, ze cudzozie-
miec byt torturowany przez stuzby bezpieczenstwa Cze-
czenii, jednak odméwiono mu ochrony ze wzgledu na to,
ze - zdaniem organéw administracji — cudzoziemiec maégt
skutecznie poszukiwa¢ ochrony na terytorium Rosji. Dru-
ga sprawa?' dotyczyta z kolei cudzoziemki, réwniez pocho-
dzacej z Czeczenii, ktéra padta ofiarg przemocy ze strony
swojego meza. W kraju pochodzenia nie mogta liczy¢ na
realng ochrone ze strony wtadz, ktdre uwazaja przemoc
domowa za wytaczng sprawe matzonkoéw. Okolicznos¢ te
cudzoziemka ujawnita dopiero po zakonczeniu postepo-
wania uchodzczego, w ktérym wnioskodawca byt jej maz.
W czasie postepowania cudzoziemka wraz z dzie¢mi prze-

20 Wyrok NSA z 15 lutego 2017 r., sygn. akt Il OSK 1453/15.
21 Wyrok NSA z 17 lutego 2017 r., sygn. akt Il OSK 1660/15.
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bywata w strzezonym os$rodku, natomiast niedtugo po jego
zakonczeniu zostata wydalona, pomimo apelu HFPC do
Strazy Granicznej o pozostawienie jej w Polsce do czasu
rozpatrzenia sprawy przez sad. Sprawa pobytu cudzoziem-
ki w strzezonym osrodku obecnie zajmuje sie Europejski
Trybunat Praw Cztowieka?.

Oba opisane wyroki nalezy uzna¢ za niepokojace, gdyz
dotycza oséb, ktére najprawdopodobniej padty ofiara po-
waznej przemocy w kraju pochodzenia i zgodnie z og6lno-
dostepnymi raportami na temat sytuacji w Czeczenii nie
mogty tam liczy¢ na realng ochrone ze strony wtadz pan-
stwowych. Niepokojace jest takze to, ze w obu sprawach
cudzoziemcy nie zostali odpowiednio zidentyfikowani i za-
kwalifikowani do grupy oséb wymagajacych szczegblnego
traktowania.

Brak odpowiedniej identyfikacji ofiar tortur i niezgodne
z prawem umieszczanie tych oséb w osrodkach strzezo-
nych — to uchybienia, ktére zostaty kilkukrotnie wytkniete
w raportach Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur. Za-
réowno podczas wizyty monitoringowej w osrodku w Lesz-
nowoli®?, jak i w Ketrzynie** przedstawiciele Mechanizmu
zidentyfikowali przypadki bezprawnej detencji tych cudzo-
ziemcédw. Niektdre z tych osdb, w wyniku przeprowadzonej
interwencji, zostaty z osrodkéw zwolnione.

Warto pamieta¢, ze umieszczenie w osrodku strzezonym
cudzoziemca bedacego ofiarg tortur uzasadnia wystapie-
nie przez niego z wnioskiem o zados¢uczynienie za nie-
stuszne pozbawienie wolnosci. | tak, 22 czerwca 2016 r.
Sad Apelacyjny w Warszawie rozpoznat apelacje w sprawie
niestusznej detencji uchodzczyni i dwojki jej dzieci, kto-
rzy doswiadczyli w kraju pochodzenia powaznej przemocy.

22 Bilalova v. Poland, sprawa nr 23685/14, zakomunikowana
polskiemu rzadowi 13 pazdziernika 2014 r.

23 Raport Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur z wizyta-
cji Strzezonego Osrodka dla Cudzoziemcéw w Lesznowoli z dnia
8 czerwca 2016 r. dostepny na: http://goo.gl/ZQoBEF (dostep:
20.02.2017).

24 Raport Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur z wizytacji
Strzezonego Os$rodka dla Cudzoziemcédw w Ketrzynie z dnia 30 stycz-
nia 2017 r. dostepny na: http://goo.gl/H3DwZ2 (dostep: 20.02.2017).

Zgodnie z przepisami polskiego prawa cudzoziemka nie
powinna by¢ zatem umieszczona w osrodku strzezonym,
a pomimo to przebywata tam wraz z dwdjka matych dzieci
przez 63 dni od dnia zadeklarowania doznanej przemocy.
Ze wzgledu na wazny interes spoteczny HFPC przytaczyta
sie do sprawy i przedstawita swoje stanowisko, wskazu-
jac, ze sprawa cudzoziemki wpisuje sie w kontekst szerszej
problematyki zwigzanej z ochrong praw cudzoziemcéw be-
dacych ofiarami tortur i innych form powaznej przemocy.
W wydanym wyroku® Sad Apelacyjny uznat, ze pozbawienie
cudzoziemki wolnosci byto niestuszne i kilkukrotnie pod-
niést kwote zadoscuczynienia zasadzona przez Sad Okre-
gowy. Z uwagi na niewziecie pod uwage przy obliczaniu
kwoty zados¢uczynienia szczegblnej sytuacji cudzoziemki,
bedacej zaréwno ofiarg przemocy, jak i samotna matka
dwojki dzieci, w sprawie zostata wniesiona skarga kasa-
cyjna do Sadu Najwyzszego, ktéra 2 marca 2017 r. zostata
uwzgledniona przez Sad®.

Z uwagi na zauwazone w tym obszarze problemy HFPC od
stycznia 2017 r. realizuje projekt, wspoétfinansowany przez
Dobrowolny Fundusz ONZ na rzecz Ofiar Tortur, polegajacy
na zapewnianiu cudzoziemcom ubiegajacym sie o ochrone
miedzynarodowa oraz nieudokumentowanym migrantom
bedacym ofiarami tortur specjalistycznej pomocy prawnej.
W ramach projektu prawnicy HFPC prowadza litygacje stra-
tegiczng majaca na celu wdrozenie do praktyki polskich or-
ganow miedzynarodowych standardéw w zakresie ochrony
tej szczegblnej grupy osob, do ktérej naleza ofiary tortur
i innych form powaznej przemocy.

Marta Gorczyrska - prawniczka w Programie Pomocy Praw-
nej dla UchodzZcéw i Migrantéw Helsiriskiej Fundacji Praw
Cztowieka

25 Wyrok SA w Warszawie z 22 czerwca 2016 r., sygn. akt Il
AKa59/16.
26 Wyrok SN z 2 marca 2017 r., sygn. akt SN Il KK 358/16.
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Projektowane zmiany w polskim prawie uchodzczym

Ewa Ostaszewska

30 stycznia 2017 r. minister Mariusz Btaszczak zaprezen-
towat zmiany do ustawy o udzielaniu ochrony cudzoziem-
com na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz o nie-
ktorych innych ustawach (dalej: projekt zmian)'. W czasie
konferencji prasowej minister mowit m.in. o zapewnieniu
bezpieczenstwa i zapobiezeniu powstania nowego szlaku
migracyjnego na wschodniej granicy Polski. W uzasadnie-
niu zas do projektu wskazano, ze planowane zmiany maja
na celu ochrone porzadku publicznego i bezpieczenstwa
wewnetrznego oraz s3 odpowiedzia na nasilajacy sie ruch
migracyjny.

W projekcie zmian zaproponowano:

1. Wprowadzenie procedur granicznych, list bezpiecznych
krajow trzecich oraz bezpiecznych krajéw pochodzenia,
niemajacego skutku zawieszajacego $rodka odwotaw-
czego od decyzji o odmowie udzielenia ochrony, a tak-
ze stosowanie automatycznej detencji — czyli umiesz-
czania w strzezonych osrodkach? niemal wszystkich
cudzoziemcédw ubiegajacych sie w Polsce o udzielenie
ochrony miedzynarodowej, bez mozliwosci zastosowa-
nia srodkow alternatywnych dla detencji w stosunku do
cudzoziemca, ktory — nie spetniajac warunkéw wjazdu
do Polski - ztozyt wniosek o udzielenie ochrony mie-
dzynarodowej na przejsciu granicznym.

1 https://bip.mswia.gov.pl/bip/projekty-aktow-praw-
nyc/2017/24478,Projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy-o-udzielaniu-
cudzoziemcom-ochrony-na-terytorium-.html, (dostep: 1.05.2017).
2 Obecnieistnieje sze$¢ o$rodkow strzezonych (w Ketrzynie, Bia-
tej Podlaskiej, Biatymstoku, Przemyslu, Kro$nie Odrzanskim, Lesz-
nowoli) oraz jeden areszt dla cudzoziemcdw. taczna liczba miejsc
to 557. Obecnie cudzoziemcy ubiegajacy sie o udzielenie ochrony
moga przebywac w strzezonych osrodkach przez sze$¢ miesiecy, zas
migranci o nieregulowanym pobycie - 12 miesiecy.
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2. Zawezenie grupy cudzoziemcow, ktérzy nie moga byc
umieszczeni w strzezonym osrodku.

3. Wprowadzenie nowych przestanek przedtuzenia okre-
su pobytu cudzoziemca w strzezonym os$rodku dla cu-
dzoziemcéw oraz mozliwosci wydtuzenia do 12 miesie-
cy detencji cudzoziemca, ktéry ztozyt kolejny wniosek
o0 udzielenie ochrony miedzynarodowej.

4. Utworzenie nowego organu - Rady do spraw Cudzo-
ziemcow (RdsC).

5. Ograniczenie przestanek, na podstawie ktérych RdsC
i sad administracyjny beda mogty wstrzyma¢ wykona-
nie decyzji RdsC.

Wymienione powyzej nowe regulacje beda prowadzi¢ do
systemowego naruszania praw cudzoziemcdw zawartych
w konwencji genewskiej z 1951r. i prawie miedzynarodowym
oraz beda skutkowac zwiekszona liczba skarg sktadanych do
Europejskiego Trybunatu Spraw Cztowieka (ETPC) oraz wnio-
skow do saddw o zadoscuczynienie za niestuszne umieszcze-
nie w strzezonym osrodku lub areszcie dla cudzoziemcéw.

Projekt ustawy zostat przedstawiony do konsultacji spo-
tecznych, w ktérych udziat wzieta Helsinska Fundacja Praw
Cztowieka. Uwagi przestano MSWiA w dniu 14 lutego 2017 r.2
Przed zaprezentowaniem tej opinii prawnej nalezy wyjasnic¢
sytuacje migracyjna Polski w 2016 r.

Sytuacja migracyjna w Polsce

Liczba cudzoziemcéw ubiegajacych sie o udzielenie mie-
dzynarodowej ochrony w Polsce od 3 lat nie rosnie, lecz

3 http://www.hfhr.pl/krok-wstecz-w-udzielaniu-ochrony-cudzo-
ziemcom-uwagi-hfpc-do-projektu-nowelizacji-ustawy/
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utrzymuje sie na tym samym poziomie*. Cudzoziemcy przy-
bywaja do Polski od lat. 90 i nie stanowig zagrozenia dla
bezpieczenstwa®. W 2016 r. okoto 9833 wnioskéw o udziele-
nie ochrony zostato ztozonych po raz pierwszy, a 1517 wnio-
skow ztozono po raz kolejny®. Dla poréwnania: w 2015 .
byto to 12 325 wnioskéw, w 2014 r. — 8193, zas w 2013 r.
- 15 253. Ponad 80% wnioskéw cudzoziemskich jest uma-
rzana z powodu niestawienia sie cudzoziemca w osrodku
recepcyjnym w zwiazku z wyjazdem do kolejnych panstw
cztonkowskich UE. Poziom uznawalnosci wnioskow, czyli
uznania wnioskéw cudzoziemcéw za zasadne, utrzymuje
sie na poziomie 3%, czyli w 2016 r. tylko 108 oséb otrzy-
mato decyzje o nadaniu statusu uchodzcy, a 150 otrzymato
ochrone uzupetniajaca. W tym samym czasie, tj. w 2016 r.,
Straz Graniczna wydata 20 046 decyzji o odmowie wjazdu
cudzoziemcom.

Najwiecej wnioskow o udzielenie miedzynarodowej ochro-
ny jest sktadanych na przejsciu granicznym w Terespo-
lu. Jednak poczawszy od 2012 r. Helsinska Fundacja Praw
Cztowieka (HFPC) otrzymuje sygnaty od cudzoziemcow
0 coraz czestszych odmowach przyjecia przez Straz Gra-
niczng wnioskéw o udzielenie miedzynarodowej ochrony.
W wielu sprawach kierowano pisma do Strazy Granicznej
z prosbha o wyjasnienie. W 2013 r. przeprowadzono razem ze
Stowarzyszeniem Interwencji Prawnej spotkanie monitoru-
jace sytuacje na przejsciu granicznym. Sytuacja ta ulegta
znacznemu pogorszeniu na poczatku 2016 r. Cudzoziem-
com masowo zaczeto odmawiac przyjmowania wnioskow
o udzielenie miedzynarodowej ochrony oraz wydawac de-
cyzje o odmowie wjazdu do Polski. Ci natomiast, ktorym

4 Niezgodne ze stanem faktycznym sa wypowiedzi m.in. mini-
stra finanséw, ze Polska przyjmuje 1,3 mln Ukraincéw ubiegajacych
sie o udzielenie miedzynarodowej ochrony; liczba aplikujacych
o0 udzielenie ochrony Ukraincéw spada, za$ wzrasta liczba wnio-
skéw sktadanych o udzielenie zezwolenia na zamieszkanie na czas
oznaczony. W sumie w 2016 r. wszystkich waznych kart pobytu byto
ok. 234 tys., a wnioskow o pobyt czasowy ztozono 141,7 tysiecy. Dane
pochodza z Informacji o pracy rocznej UdsC ze stycznia 2017 r.

5  http://www.hfhr.pl/uchodzcy-nie-stanowia-zagrozenia-dla
-bezpieczenstwa-polski/

6 Kolejne wnioski to te ztozone przez osoby, ktorych wnioski
o0 udzielenie ochrony zostaty juz rozpatrzone i zostata wydana juz
decyzja ostateczna.

udato sie ztozy¢ wniosek o ochrone, byli czesto umiesz-
czani w osrodkach strzezonych. Sytuacja stata sie tak kry-
tyczna, ze Rzecznik Praw Obywatelskich zdecydowat sie na
monitoring na przejsciu granicznym w Terespolu oraz w Me-
dyce’. W pazdzierniku 2016 r. pracownicy HFPC przeprowa-
dzili wizyte na przejsciu granicznyms. Sytuacje na przejsciu
granicznym opisano réwniez w artykule Marty Szczepanik
i Marty Gérczynskiej w Kwartalniku nr 3-4/2016°.

Bezpieczny kraj trzeci oraz bezpieczny kraj pochodzenia

Projekt zmian wprowadza pojecie bezpiecznego kraju trze-
ciego, czyli takiego, ktéry nie jest panstwem pochodzenia
wnioskodawcy, a powrét cudzoziemca do tego panstwa
bytby uzasadniony z jego punktu widzenia, oraz gdy w tym
panstwie: zycie i wolnos¢ cudzoziemca nie s3 zagrozone
z powodu rasy, religii, narodowosci, przekonan politycznych
lub przynaleznosci do okreslonej grupy spotecznej; nie za-
chodzi rzeczywiste ryzyko doznania przez niego powaznej
krzywdy; jest przestrzegana zasada non-refoulement; jest
przestrzegany zakaz wydalania, gdyby mogto dojs¢ do na-
ruszenia zakazu tortur oraz okrutnego, nieludzkiego lub
ponizajacego traktowania; istnieje mozliwos¢ ubiegania sie
o nadanie statusu uchodzcy i uzyskania ochrony zgodnie
z konwencja genewska.

Wprowadzenie pojecia bezpiecznego kraju spowoduje,
w ocenie HFPC, automatyczne uznawanie za niedopusz-
czalne wnioskéw cudzoziemcow, ktérzy przybyli do Polski
z panstwa znajdujacego sie na liscie bezpiecznych krajow
trzecich. W tej sytuacji ciezar dowodu zostaje niemal cat-
kowicie przerzucony na cudzoziemca, ktéry powinien wyka-
za¢ brak mozliwosci powrotu do kraju znajdujacego sie na

7 https://www.rpo.gov.pl/pl/content/komunikat-o-wizytacji-ko-
lejowego-przejscia-granicznego-w-terespolu, https://www.rpo.gov.
pl/pl/content/wizytacja-przejscia-granicznego-pomiedzy-pol-
sk%C4%85-i-ukraina-w-medyce (dostep: 1.05.2017).

8  http://www.hfhr.pl/droga-donikad-relacja-z-przejscia-gra-
nicznego-brzesc-terespol/ (dostep: 1.05.2017).

9 M. Gérczynska, M. Szczepanik, Polityka zamknietych drzwi
wobec cudzoziemcéw ubiegajgcych sie o ochrone miedzynarodowg
na wschodniej granicy Polski, ,Kwartalnik o prawach cztowieka”
2016, nr 3-4 (18-19), s. 87-91.
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liscie bezpiecznych krajéw trzecich. Takie rozwiazanie jest
niezgodne z art. 4 ust. 1 tzw. dyrektywy kwalifikacyjnej™, na-
ktadajacym na panstwa cztonkowskie UE obowiazek wspot-
pracy w zakresie oceny odpowiednich elementéw wniosku.
Obowiazek ten zostat podkreslony w orzecznictwie Trybu-
natu Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej (TSUE)". Nalezy tez
wskaza¢, ze konwencja genewska z 1951 r. nie zawiera obo-
wigzku cudzoziemca do ubiegania sie o udzielenie ochro-
ny w pierwszym bezpiecznym kraju, do ktérego dotart po
opuszczeniu swojego kraju pochodzenia.

Ponadto juz sam fakt uznania za niedopuszczalny wnio-
sku ztozonego przez cudzoziemca, ktéry przybyt do Polski
poprzez kraj znajdujacy sie na liscie bezpiecznych panstw
trzecich, stanowi naruszenie obowiazku przeprowadzenia
zindywidualizowanej i szczegétowej oceny sytuacji danego
cudzoziemca. Obowiazek taki wynika z orzecznictwa Euro-
pejskiego Trybunatu Praw Cztowieka™.

Proponowane rozwigzanie budzi niepokdj rowniez dlatego,
ze nie ma skutecznego systemu pomocy prawnej dla cudzo-
ziemcow ubiegajacych sie w Polsce o ochrone miedzynaro-
dowa.

Koncepcja bezpiecznego kraju pochodzenia jest niezgodna
z prawem miedzynarodowym oraz z art. 3 konwencji genew-
skiej z 1951 r., ktéry zakazuje dyskryminowania uchodzcéw
i nakazuje stosowanie jej postanowien bez wzgledu na m.in.
panstwo pochodzenia cudzoziemca. Proponowane rozwia-
zanie spowoduje, ze od kraju pochodzenia wnioskodawcy
uzalezniony bedzie tryb rozpatrywania ztozonego wniosku.
Jesli cudzoziemiec bedzie pochodzit z panstwa znajdujace-

10  Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/95/UE
z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie norm dotyczacych kwalifikowa-
nia obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcoéow jako benefi-
cjentéw ochrony miedzynarodowej, jednolitego statusu uchodzcéow
lub 0s6b kwalifikujacych sie do otrzymania ochrony uzupetniaja-
cej oraz zakresu udzielanej ochrony (wersja przeksztatcona), dalej:
dyrektywa kwalifikacyjna.

11 Wyrok w sprawie C-277 M. p. Minister for Justice, Equality and
Law Reform, Ireland, Attorney General, § § 65, 66.

12 M.in. wyrok Wielkiej I1zby w sprawie MSS p. Belgii i Grecji z 21
stycznia 2011, skarga nr 30696/09, §§ 358, 359.
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go sie na liscie bezpiecznych krajéw trzecich, postepowanie
w jego sprawie bedzie prowadzone w trybie przyspieszo-
nym, a zatem z mozliwoscig uzycia procedury granicznej
i automatycznego umieszczenia w strzezonym osrodku.

Projektowane rozwigzanie jest tez niezgodne z art. 4 ust. 1
tzw. dyrektywy kwalifikacyjnej, naktadajacym na panstwa
cztonkowskie obowigzek wspétpracy w ocenie odpowied-
nich elementéw wniosku. Tymczasem projekt przerzuca
na wnioskodawce ciezar dowodu w kwestii nieuznawania
danego panstwa za bezpieczny kraj pochodzenia. Stanowi
to naruszenie obowigzku zindywidualizowanego i szczegé-
towego zbadania sytuacji danego cudzoziemca i opiera sie
przede wszystkim na ocenie sytuacji w kraju pochodzenia
cudzoziemca.

Obie listy krajow beda publikowane na okres dwéch lat, co
rodzi watpliwosci w tego powodu, ze w realiach wspotcze-
snego $wiata nie pozwala na szybkie reagowanie na sytu-
acje konfliktéw zbrojnych.

Wprowadzenie trybu granicznego

Tryb graniczny znajdzie zastosowanie wtedy, gdy cudzozie-
miec ztozy wniosek na przejsciu granicznym, nie spetniajac
warunkéw wjazdu i pobytu na terytorium Polski, oraz m.in.:
poda inne przyczyny ztozenia wniosku niz obawa przed
przesladowaniem z powoddéw okreslonych w konwencji
genewskiej; wprowadzi organ w btad przez zatajenie in-
formacji lub dokumentéw albo przedstawienie fatszywych
informacji lub dokumentéw dotyczacych jego tozsamosci
lub obywatelstwa, majacych istotne znaczenie dla objecia
miedzynarodowa ochrong; przedstawi niespdjne, sprzeczne
lub niewiarygodne wyjasnienia w celu potwierdzenia fak-
tu przesladowania lub ryzyka doznania powaznej krzywdy;
pochodzi z bezpiecznego kraju pochodzenia lub panstwo
jest uwazane za bezpieczny kraj trzeci; ztozy kolejny wnio-
sek i nie istnieja nowe dowody czy okolicznosci faktyczne
w sprawie o udzielenie ochrony miedzynarodowej; stano-
wi zagrozenie dla bezpieczenstwa panstwa lub porzadku
publicznego; prawdopodobnie w ztej wierze zniszczyt lub
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pozbyt sie dokumentu tozsamosci lub dokumentu podroézy;
gdy odmawia poddania sie obowiazkowi pobrania odciskéw
linii papilarnych®.

Zgodnie z projektem cudzoziemiec, ktérego wniosek be-
dzie rozpatrywany w trybie granicznym, zostanie umiesz-
czany na czas postepowania w strzezonym osrodku znaj-
dujacym sie na terytorium RP™. Tym samym cudzoziemiec
bedzie miat ograniczony dostep do pomocy prawnej i ttu-
macza, a takze ograniczong mozliwos¢ aktywnego dziatania
w swojej sprawie. Postepowania beda ponadto prowadzone
w trybie przyspieszonym, co oznacza, ze termin na wniesie-
nie odwotania wraz z wnioskiem o wstrzymanie wykonania
decyzji bedzie wynosit 7 dni®, a zakonczenie postepowania
bedzie musiato nastapi¢ w ciggu 30 dni od dnia ztozenia
wniosku. W takich warunkach utrudniona tez bedzie iden-
tyfikacja tzw. 0s6b wrazliwych (m.in. ofiar przemocy, tortur).
Zdaniem HFPC postepowania nie beda prowadzone w spo-
séb pozwalajacy na wszechstronne i doktadne rozpatrzenie
wniosku i projektowane rozwigzanie moze powodowac, ze
ochrony nie uzyskaja osoby spetniajace przestanki pozy-
tywnej decyzji.

Projektowane rozwigzanie jest réwniez niezgodne z moty-
wem 21 dyrektywy proceduralnej, ktory wskazuje, ze jesli
wnioskodawca jest w stanie przedstawi¢ wazng przyczyne,
woéwczas brak dokumentéw lub uzycie fatszywych dokumen-
tow nie powinny same w sobie powodowa¢ automatyczne-
go wszczecia procedury granicznej lub przyspieszone;.

Watpliwosci rodzi zgodnos¢ z art. 43 ust. 1 dyrektywy pro-
ceduralnej, zgodnie z ktérym procedury graniczne pozwa-
laja na podjecie decyzji wytacznie na granicach lub w stre-
fach tranzytowych®™. Stosowanie procedur granicznych

13 Art.39 b Ustawy o zmianie ustawy o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium RP oraz niektérych innych ustaw.

14 Wniosek taki wynika z projektowanych artykutéw 87 ust. 1 pkt 6
oraz art. 39b ust. 4 pkt 1, z oceny skutkéw regulacji wynika, ze
cudzoziemcy beda umieszczani w strzezonych osrodkach w Biatej
Podlaskiej i w Lesznowoli.

15  Decyzja bedzie zawierata m.in. zobowigzanie do opuszczenia
Polski.

16 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2013/32/UE

poza granica lub strefa tranzytowa jest dopuszczalne tylko
w sytuacjach wyjatkowych, tj. w razie przyjazdu duzej liczby
wnioskodawcéw, co praktycznie uniemozliwia stosowanie
procedury granicznej na granicy lub w strefie tranzytowej,
oraz pod warunkiem, ze wnioskodawcy sa normalnie za-
kwaterowani w miejscach znajdujacych sie w poblizu gra-
nicy oraz przez okres takiego zakwaterowania” W kontek-
Scie tego wyjatku nalezy zwréci¢ uwage, ze automatycznego
umieszczania wszystkich wnioskodawcow objetych proce-
dura graniczng w strzezonym osrodku nie mozna uznac za
normalne zakwaterowanie.

Zdaniem HFPC projektowane rozwigzanie przewiduje wpro-
wadzenie nieznanej przepisom dyrektywy proceduralnej
fikcji prawnej: cudzoziemiec faktycznie przekroczy granice
panstwowa RP i jednoczesnie nie bedzie dopuszczony do
terytorium RP. Sytuacja taka rodzi niejasnos¢ statusu po-
bytowego cudzoziemca i bezpodstawnie pozbawia wnio-
skodawcéw ich praw zawartych w dyrektywie recepcyjnej.
Ponadto wpisanie przestanki bezpiecznego kraju trzecie-
go jako podstawy do rozpatrzenia wniosku cudzoziemca
w trybie granicznym jest niezgodne z przepisami dyrektywy
proceduralnej - nie przewiduje ona mozliwosci zastosowa-
nia trybu granicznego (tym bardziej poprzez umieszczenie
w detencji na terytorium panstwa cztonkowskiego) wobec
cudzoziemcédw, gdy dane panstwo jest uwazane za bez-
pieczny kraj trzeci (art. 31 ust. 8 lit. b dyrektywy procedu-
ralnej odnosi sie jedynie do wnioskodawcéw pochodzacych
z bezpiecznego kraju pochodzenia).

Projekt zaktada skrécone terminy rozpatrzenia wniosku
w postepowaniu prowadzonym w trybie granicznym. Row-
niez i w tym przypadku projektowane przepisy sa niezgod-
ne z dyrektywa proceduralng, a doktadnie z art. 43 ust. 2:
w przypadku wprowadzenia procedur granicznych termin
ostatecznego zatatwienia sprawy powinien wynosic¢ czte-
ry tygodnie (28 dni). Tym samym przewidziane projektem
terminy wynoszace 20 dni (projektowany art. 39b ust. 2 pkt

z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie wspélnych procedur udzielania
i cofania ochrony miedzynarodowej (wersja przeksztatcona).
17 Art. 43 ust. 3 dyrektywy proceduralnej.
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1 ustawy) na zatatwienie sprawy w pierwszej instancji wraz
z dodatkowym terminem siedmiu dni na wniesienie od-
wotania od decyzji koficzacej postepowanie (przewidziany
w art. 39b ust. 2 pkt 4 ustawy) nie spetnia tego wymogu.
Prawidtowe wprowadzenie trybu granicznego wymaga od
ustawodawcy okreslenia terminu 28 dni na wydanie decyzji
ostatecznej w rozumieniu przepiséw Kodeksu postepowa-
nia administracyjnego, czyli ostatecznej decyzji wydanej
przez Rade do spraw Cudzoziemcéw (jezeli w sprawie zo-
stato w terminie ztozone odwotanie) lub tez ostatecznej
decyzji Szefa Urzedu do spraw Cudzoziemcow (o ile w spra-
wie nie wniesiono odwotania), a nie wytacznie decyzji Szefa
Urzedu do spraw Cudzoziemcow.

Nalezy przy tym wskaza¢, ze projektowanego 7-dniowego
terminu na ztozenie odwotania (art. 39b ust. 2 pkt &) nie
mozna uznac¢ za rozsadny w rozumieniu art. 46 ust. 4 dy-
rektywy proceduralnej, gdyz cudzoziemcy przebywajacy
w strzezonym osrodku, a zatem w warunkach utrudnionego
dostepu do pomocy prawnej, braku odpowiedniego ttuma-
czenia i utrudnionej mozliwosci zebrania dowodéw w spra-
wie, moga nie by¢ w stanie w tak krotkim czasie przygo-
towa¢ odwotania. Oznacza to, ze projektowane rozwigzania
nie spetniajg rowniez wymogéw skutecznego srodka odwo-
tawczego w rozumieniu art. 13 Konwencji o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci oraz standardu wyni-
kajacego z orzecznictwa ETPC (m.in. wyrok w sprawie .M.
p. Frangji, skarga nr 9152/09, §§ 144-154).

Projekt zaktada natychmiastowa wykonalnos¢ decy-
zji w sprawie udzielenia ochrony miedzynarodowej oraz
mozliwos¢ ztozenia do Rady do spraw Cudzoziemcéw
wniosku o wstrzymanie wykonania decyzji podjetej w try-
bie granicznym. Oznacza to, ze cudzoziemiec moze zo-
sta¢ wydalony z Polski jeszcze przed uptywem terminu
do wniesienia odwotania wraz z wnioskiem o wstrzyma-
nie wykonania decyzji. Nalezy zauwazy¢, ze w postepo-
waniach prowadzonych w trybie zwyktym wnioskodawcy
maja prawo do pozostania na terytorium panstwa czton-
kowskiego do czasu rozpatrzenia $rodka zaskarzenia (na
podstawie art. 46 ust. 5 dyrektywy proceduralnej). Art. 46
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ust. 6 dyrektywy proceduralnej przewiduje wyjatek od tej
zasady i stanowi, ze w pewnych szczegélnych sytuacjach
(m.in. w ramach postepowan granicznych) prawo krajowe
moze nie przewidywac¢ prawa do pozostania w kraju do
czasu rozpatrzenia srodka zaskarzenia. W takiej sytuacji
sad rozpatrujacy odwotanie ma mozliwos¢ rozstrzygniecia,
czy wnioskodawca moze pozostaé na terytorium panstwa.
Zgodnie z art. 46 ust. 7 dyrektywy proceduralnej wspo-
mniany wyjatek ma zastosowanie do procedur granicz-
nych tylko woéwczas, gdy wnioskodawca ma zapewnione
niezbedne ttumaczenie i pomoc prawna. Obecnie wnio-
skodawcy nie maja mozliwosci skorzystania z niezbednych
ttumaczen i skutecznej pomocy prawnej. Istniejacy system
nie spetnia wymogoéw dyrektywy, natomiast ani projekt,
ani ocena skutkéw regulacji nie zawieraja zadnych roz-
wigzan, ktére mogtyby zmieni¢ te sytuacje (np. przez przy-
znanie dodatkowych $rodkéw na ttumaczenia). Natomiast
art. 46 ust. 8 dyrektywy proceduralnej stanowi wprost, ze
w opisanej wyzej sytuacji panstwa cztonkowskie zezwalaja
wnioskodawcy na pozostawanie na terytorium do czasu
zakonczenia postepowania majacego na celu rozstrzygnie-
cie, czy moze on pozosta¢ na terytorium.

Biorac pod uwage fakt, ze w decyzji o odmowie udziele-
nia ochrony bedzie sie jednoczesnie orzeka¢ o zobowia-
zaniu do powrotu, projektowane rozwigzanie przewiduje
mozliwos¢ wykonania decyzji o zobowigzaniu do powrotu,
zanim wnioskodawca zdota ztozy¢ odwotanie do Rady do
spraw Cudzoziemcédw. Jest to niezgodne z powotanym wy-
zej przepisem dyrektywy proceduralnej, bowiem organ ten
nie posiada cech sadu i nie moze za taki zosta¢ uznany,
a tym samym przepisy krajowe w tym zakresie powinny
odpowiadac¢ ogdlnym regutom postepowania administra-
cyjnego, takze tym dotyczacym ostatecznosci wykonalno-
$ci decyzji.

Proponowane rozwiazanie narusza tez prawo do skutecz-
nego srodka odwotawczego w rozumieniu art. 46 ust. 1
dyrektywy proceduralnej oraz art. 47 Karty praw podsta-
wowych. W wyroku TSUE C-199/11 Europese stwierdzono,
ze na zasade skutecznej ochrony sadowej sktada sie m.in.
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prawo dostepu do sadu (§ 48 wyroku). Tymczasem moz-
liwos¢ szybkiego wydalenia cudzoziemca powoduje brak
sposobnosci ztozenia odwotania i uczestnictwa w poste-
powaniu odwotawczym (nawet jesli projektowane przepisy
zezwalaja na ztozenie do Rady do Spraw Cudzoziemcéw
wniosku o wstrzymanie wykonania zaskarzonej decyzji).

Rozwiazanie to stanowi ponadto naruszenie art. 3 i art. 13
Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolnosci. Zgodnie z orzecznictwem Europejskiego Trybu-
natu Praw Cztowieka pojecie skutecznego $rodka odwo-
tawczego w rozumieniu art. 13 wymaga, by istniata moz-
liwos¢ doprowadzenia do zawieszenia wykonania nakazu
wydalenia. Srodek odwotawczy pozbawiony automatycz-
nego skutku zawieszajacego nie spetnia warunkéw art. 13
Konwencji®.

Podsumowujgc: proponowane w komentowanej ustawie
zmiany znaczaco rozszerzaja katalog sytuacji, w ktérych
cudzoziemiec umieszczany jest w osrodku strzezonym
na czas procedury o udzielenie mu ochrony miedzy-
narodowej. Jednoczesnie przepisy wprowadzajg niemalze
automatyczne orzekanie detencji w stosunku do najlicz-
niejszej grupy cudzoziemcéw, jaka stanowig osoby skta-
dajace wniosek na polskim przejsciu granicznym i nie-
spetniajace ogblnych warunkéw wjazdu na terytorium RP.
Zdaniem HFPC ten automatyzm umozliwi przyspieszone
wydawanie decyzji o odmowie udzielenia ochrony w ra-
mach postepowania granicznego, zobowigzujacych cudzo-
ziemcédw do powrotu, a nastepnie spowoduje wykonanie
tych decyzji poprzez wydalanie cudzoziemcéw do kraju
pochodzenia, nawet przed uptywem terminu na ztozenie
odwotania. Takie przepisy sa sprzeczne z podstawowymi
standardami miedzynarodowymi i unijnymi w zakresie
ochrony praw oséb poszukujacych ochrony przed prze-
sladowaniami.

18 Wyroki w sprawach AC i inni p. Hiszpanii, skarga nr 6528/11,
§ 88, Sultani p. Francji, skarga nr 45223/05, § 50, Hirsi Jamaa i inni
p. Wtochom [Wielka Izba], skarga nr 27765/09, § 200, M.S.S. p. Belgii
i Grecji [Wielka Izba], skarga nr 30696/09, §§ 290-293.

Nalezy podkresli¢, ze dyrektywy azylowe nie stawiaja
znaku réwnosci miedzy procedurg graniczng a detencja.
Zgodnie z przepisami dyrektywy proceduralnej postepo-
wanie w trybie granicznym moze by¢ prowadzone wobec
cudzoziemcéw niedopuszczonych do terytorium danego
panstwa cztonkowskiego (pozostajacych w strefach gra-
nicznych lub tranzytowych), ale przepisy te nie nakazuja
pozbawienia cudzoziemca wolnosci. Pozbawienie wolno-
$ci, jako najbardziej dolegliwy $rodek z wachlarza metod
stuzacych zabezpieczeniu postepowania, powinno byc¢ sto-
sowane w ostatecznosci, a procedura graniczna nie moze
automatycznie uzasadnia¢ uzycia tego S$rodka. Zgodnie
bowiem z prawem UE zadna osoba nie powinna by¢ po-
zbawiona wolnosci tylko dlatego, ze ubiega sie o ochro-
ne miedzynarodowa. Zatrzymanie wnioskodawcy powinno
by¢ mozliwie jedynie w wyjatkowych okolicznosciach, przy
czym sposob i cel zatrzymania musza by¢ zgodne z wymo-
gami koniecznosci i proporcjonalnosci (art. 8 ust. 1 oraz
motyw 15 dyrektywy recepcyjnej). Potaczenie procedury
granicznej z detencja jest nieuzasadnione i sprzeczne ze
standardami prawa UE.

Ponadto zgodnie z art. 31 ust. 2 konwencji genewskiej
panstwa nie moga naktada¢ ograniczen na poruszanie sie
po ich terytorium uchodzcéw, ktdérzy nielegalnie wjecha-
li do kraju celem ubiegania si¢ o ochrone, chyba ze te
ograniczenia sa niezbedne. Biorac pod uwage cel, jaki zo-
stat wskazany w uzasadnieniu zmian ustawy (zapewnienie
efektywnosci rozwigzan odnoszacych sie do rozpatrywania
wnioskéw o udzielenie ochrony miedzynarodowej w trybie
granicznym), nie mozna uzna¢, aby automatyczna detencja
0s6b ubiegajacych sie w Polsce o ochrone miedzynarodo-
wa byta do tego niezbedna. Ten efekt mozna zapewni¢ za
pomoca mniej dolegliwych srodkéw alternatywnych.

Ewa Ostaszewska — prawniczka z Programu Pomoc dla Cu-
dzoziemcow i Uchodzcéw, adwokRatka.
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XVI Miedzynarodowy Festiwal Filmowy WATCH DOCS.

Prawa Cztowieka w Filmie

Maciej NowicRi

0d 9 do 15 grudnia 2016 r. w Warszawie trwat Miedzyna-
rodowy Festiwal Filmowy WATCH DOCS. Prawa Cztowie-
ka w Filmie'. Odbyt sie juz po raz 16. Kiedy zaczynaliSmy
w 2001 r. - pod nazwa Prawa Cztowieka w Filmie - takich
festiwali byto na sSwiecie zaledwie kilka, a spoteczny film
dokumentalny, z jakim pracujemy, pozostawat zjawiskiem
niszowym, stabo obecnym w kinie, telewizji i na festiwa-
lach. Dzi$ Human Rights Film Network? - sSwiatowa sie¢
wspotpracy festiwali filméw o prawach cztowieka, ktora
wspotzaktadaliSmy w 2004 r. - zrzesza 41 aktywnych czton-
koéw na szesciu kontynentach. Mozna wrecz méwic o Swia-
towym ruchu takich festiwali, przy czym organizatorzy tych
starszych, bardziej doswiadczeni, pomagaja nowym inicja-
tywom. A zaangazowany spotecznie dokument obok innych
form sztuki spod znaku non-fiction od ponad dekady prze-
zywa prawdziwy renesans.

Jaka jest wiec obecnie kondycja i rola WATCH DOCS?

Od wielu juz lat jako jeden z najwiekszych na $wiecie festi-
wali filméw o prawach cztowieka wspieramy nowo powsta-
jace ,siostrzane” festiwale zagraniczne, zwtaszcza w pan-
stwach poradzieckich, a coroczny miedzynarodowy festiwal
w Warszawie traktujemy jako platforme programowa, fund-
raisingowa, organizacyjng i promocyjna dla réznorodnych
dziatan z wysokiej klasy filmem dokumentalnym, skiero-
wanych do szerokiej publicznosci, do branzy filmowej i do
obroncéw praw cztowieka. Wraz z naszym festiwalem objaz-
dowym, ktéry w 2016 r. odwiedzit 40 polskich miejscowosci,
i festiwalem on-line WATCH DOCS w zesztym roku zgroma-
dzit ponad 100 tys. widzow.

1 http://www.watchdocs.pl
2 http://www.humanrightsfilmnetwork.org/
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Okoto 60 filmom zaprezentowanym na 16. MFF WATCH DOCS
w dziewieciu sekcjach programowych towarzyszyty dyskusje
panelowe, prezentacje, spotkania z twércami i ekspertami,
wyktad mistrzowski Baraka Heymanna, wystawa fotografii
kolektywu Sputnik Photos Stracone terytoria: Osad w CSW
Zamek Ujazdowski, a 16 grudnia 2016 r. jeszcze konferencja
o réwnosci ptci w europejskim przemysle filmowym. Filmo-
we programy tematyczne poswiecone byty prawicowemu
populizmowi, zagrozonym dziennikarzom, przestrzeni pora-
dzieckiej i manipulowaniu pamieciag historyczna. Nagrode
im. Marka Nowickiego odebrat wybitny szwedzki dokumen-
talista iranskiego pochodzenia Nima Sarvestani, a go$ciem
honorowym festiwalu byt znakomity pisarz Jonathan Littell,
debiutujacy w roli dokumentalisty obrazem Szkodliwe jed-
nostki. Projekcje odbywaty sie w o$miu salach - w kinie Mu-
ranéw, CSW Zamek Ujazdowski, Kinie Antropos w Panstwo-
wym Muzeum Etnograficznym i w Muzeum Historii Zydéw
Polskich POLIN. W przygotowaniu i realizacji festiwalu wzie-
to udziat ponad 100 wolontariuszy. Organizacja MFF WATCH
DOCS w 2016 r. byta mozliwa dzieki wsparciu Biura Kultury
m.st. Warszawy, Open Society Foundations, Polskiego Insty-
tutu Sztuki Filmowej, a takze licznych innych mecenaséw
i partneréw, w tym wielu zagranicznych placéwek dyploma-
tycznych oraz instytutéw kulturalnych.

15 grudnia, gdy zamykalismy festiwal w Warszawie, w Min-
sku nasi koledzy z biatoruskiej pozarzadowej organizacji
Zvyano otwierali 2. edycje WATCH DOCS Belarus. Tym razem
zorganizowali j3 nie tylko w Minsku, ale i w Grodnie - bez
zagranicznych grantéw, przy ogromnym zaangazowaniu wo-
lontariuszy, w tym profesjonalnych ttumaczy, i z obywatel-
skich sktadek. Imponuja nam odwagg, zdolnoscig do samo-
organizacji i naprawde autentycznym poczuciem wolnosci.
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A w planach na ten rok maja dotarcie z festiwalem do kolej-
nych miejscowosci.

To zreszta niejako naturalna droga rozwoju. Przygotowanie
miedzynarodowego festiwalu pochtania tyle energii i czasu,
a sam ,produkt” jest tak ulotny, ze organicznie niemal pro-
wadzi do decyzji, zeby z wybranymi filmami, wiedza i siecia
kontaktéw zrobi¢ cos$ wiecej. Tak jak wczesniej litewski fe-
stiwal filméw o prawach cztowieka Inconvenient Films, kto-
ry powstat w ramach naszego festiwalu objazdowego, a dzi$
jest w petni niezaleznym i jednym z najwiekszych festiwali
filmowych na Litwie, wyszedt z Wilna takze do innych miast,
a DocuDays.UA - kijowski festiwal, przy ktérego powstaniu
takze pomagalismy - organizuje rekordowa wrecz liczbe
festiwali i pokazéw we wszystkich regionach Ukrainy. Przy
czym nie opuscit bynajmniej ani Krymu, ani Donbasu, a ha-
sto o kinie, ktére dociera tam, gdzie stowo jest juz bezsilnie,
okazato sie wstrzasajaco prawdziwe.

Nasz festiwal objazdowy od lat daje nam najwieksza chyba
motywacje do dziatania. To autentyczny grassroots. Nigdy
nie byt inicjowany z Warszawy. Powstat — w 2003 r. - i rozwija
sie wytacznie w wyniku inicjatyw oddolnych, z ktérymi zwra-
caja sie do nas instytucje i grupy pragnace zorganizowac
swoj wtasny WATCH DOCS. Obecnie festiwal objazdowy od-
bywa sie w okoto 40 polskich miejscowosciach, duzych, ma-
tych i bardzo matych, przy wspétpracy ponad 70 partneréw
instytucjonalnych z réznych sektoréw. Sa wsréd nich kina
studyjne, teatry i inne placéwki kulturalne, szkoty wyzsze,
samorzady, organizacje pozarzadowe, a nawet osoby pry-
watne. Poszczeg6lne festiwale réznig sie miedzy soba for-
mutg, skala, grupami adresatéw. Poza projekcjami kinowy-
mi niektore intensywnie pracuja ze szkotami (np. Rzeszéw),
inne organizuja tez m.in. pokazy w aresztach sledczych czy
wiezieniach (np. Czestochowa). Nie wszystko zawsze sie
udaje — oproécz spektakularnych sukceséw frekwencyjnych
zdarzaja sie i pustawe sale. | tak musi by¢ - festiwal pracuje
»ha energii” lokalnych koordynatoréw, ktérzy maja wiecej
lub mniej czasu, zasobow czy zapatu. Bywa, ze stoja za nimi
prezne instytucje w duzych miejskich osrodkach, ale zda-
rza sie i tak, ze dziataja prawie w pojedynke. Warszawski

Kadr z filmu Szkodliwe jednostki w rez. Jonathana Littela

zespot festiwalowy zapewnia wybor filmow z repertuaru
festiwalu w Warszawie - prawa i nosniki, wzér materiatow
graficznych i opieke merytoryczng - ale niemal caty ciezar
fundraisingowy, organizacyjny i promocyjny spoczywa na
lokalnych koordynatorach. To oni ostatecznie wybieraja
filmy i przygotowuja program imprez towarzyszacych pro-
jekcjom — moga wiec mie¢ i maja w odniesieniu do swoich
festiwali poczucie wspotautorstwa. My staramy sie wzmoc-
ni¢ edukacyjny aspekt festiwalu objazdowego, korzystajac
z szerokiego zaplecza eksperckiego HFPC — w 2016 r. warsz-
taty, wyktady i spotkania z ekspertami znacznie wzbogacity
oferte festiwalowa, odpowiadajac na zgtaszane nam czesto
przez lokalnych wspétorganizatorow zapotrzebowanie.

Nowa forma spotecznej, niekomercyjnej dystrybucji war-
tosciowego artystycznie filmu dokumentalnego podejmu-
jacego tematy wazne dla praw cztowieka byt zrealizowany
z sukcesem w 2016 r. pilotazowy projekt ,WATCH DOCS. Zréb
to sam”. Siedem wybitnych dokumentéw udostepniano
wszystkim osobom i instytucjom w Polsce chetnym zorgani-
zowac publiczny lub prywatny, nieodptatny pokaz, potaczo-
ny z debatg lub rozmowa. Filmy zostaty zaopatrzone przez
fundacyjnych ekspertéw w materiaty edukacyjne. Pokazy
organizowano w najrozniejszych srodowiskach i miejscach,
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od mieszkan prywatnych, wiejskich swietlic i bibliotek, przez
domy i osrodki kultury, kawiarnie, kluby, przestrzen pu-
bliczna (np. rynek w Lubartowie), szkoty wszystkich szczebli,
zaktady karne i organizacje pozarzagdowe, po duze instytu-
cje kultury. Innowacyjny na gruncie polskim format ,WATCH
DOCS. Zréb to sam” otwiera spore mozliwosci przyciggania
0s06b rzadko uczestniczacych w kulturze i nieinteresujacych
sie na co dzien prawami cztowieka. Jest wzorowany na in-
nowacyjnym projekcie naszego czeskiego partnera - pra-
skiego festiwalu One World. W Czechach okazato sig, ze np.
w niektérych pubach, gdzie zwykle oglada sie mecze, ludzie
chcieli tez ogladac¢ film o Annie Politkowskiej i rozmawiac
o sytuacji niezaleznych dziennikarzy w Ros;ji.

A FILM BY
BENNY BRUNNER
ano KEND VERSECK

Do jeszcze szerszego kregu odbiorcow niz festiwal objazdo-
wy i ,WATCH DOCS. Zréb to sam” dociera festiwal w inter-
necie. Dzieki wspétpracy z Onet.pl i radiem TOK FM w ciggu
dwéch grudniowych tygodni kilkadziesiat tysiecy widzéw
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obejrzato osiem filmoéw udostepnionych bezptatnie wszyst-
kim uzytkownikom komputeréw z polskimi adresami IP.
Przebojem (27 711 odston) okazat sie Model Erpatak - doku-
mentalna groteska o ultraprawicowym wegierskim sottysie.

Docieranie do jak najszerszej publicznosci to wiec jeden,
oczywisty zresztg kierunek rozwoju festiwalu. Drugim jest
zblizanie dwoch szczegélnych grup odbiorcow naszych
dziatan - europejskich dokumentalistéw i obroncéw praw
cztowieka. Srodowiska te wcigz zbyt rzadko ze sobg wspét-
pracuja, znacznie rzadziej, niz dzieje sie to cho¢by w Ame-
ryce. Stad pomyst FUTURE DOCS - projektu, ktérego pierw-
sza, pilotazowa edycja dobiegta konca w czerwcu 2016 r.
FUTURE DOCS to platforma kreatywnych spotkan poszu-
kujacych inspiracji dokumentalistéw z obroncami praw
cztowieka, znajacymi nie tylko wazne, a czesto stabo repre-
zentowane w dyskursie publicznym spoteczno-polityczne
problemy, ale i poruszajace ludzkie historie, ktdre sie za
nimi kryja. Warsztaty w Warszawie i w Pradze zaowocowaty
o$mioma zaawansowanymi projektami filméw dokumental-
nych na wazne, ale rzadko poruszane tematy z dziedziny
praw cztowieka, a nasz projekt zainspirowat tez inne festi-
wale do podjecia podobnych inicjatyw na skale lokalna -
przy wspotpracy z zespotem festiwalowym wzorowane na
FUTURE DOCS fora powstaty w Rumunii i w Gruzji. Najbar-
dziej obiecujacy projekt filmowy - ,The Winning Generation”
- o armenskich wiezniach politycznych, przygotowywany we
wspétpracy wtosko-holenderskiego dokumentalisty i dzia-
taczki z Armenii otrzymat nagrode FUTURE DOCS - 7 tys.
euro na dalszy rozwo;.

Nabér filméw na grudniowy 17. MFF WATCH DOCS jest juz
otwarty, a od maja trwa nabér na kolejna, ulepszong edycje
FUTURE DOCS. Zapraszamy!

Maciej Nowicki - Dyrektor Miedzynarodowego Festiwalu
WATCH DOC's "Prawa cztowieka w Filmie", wiceprezes Zarzg-
du Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka.
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Przetom lat 2016/2017 to dla Helsinskiej Fundacji Praw
Cztowieka poczatek dwdch projektéow poswieconych pra-
wom dzieci. Oba nastawione s3 na przyjrzenie sie sytuacji
tych dzieci, ktore maja kontakt z wymiarem sprawiedliwo-
Sci i placowkami dla nieletnich. Wsp6lnym mianownikiem
projektow jest tez sponsor — Komisja Europejska - oraz
organizacja koordynujaca - DCI Belgium.

Zaangazowanie Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka (HFPC)
w te projekty stanowi naturalng konsekwencje naszych do-
tychczasowych inicjatyw zaréwno w zakresie praw dzieci,
jak i dziatan na rzecz zwiekszania gwarancji procesowych
w ramach postepowan prowadzacych do pozbawienia wol-
nosci jednostki.

Pierwszym z nowych wyzwan HFPC jest projekt ,My lawy-
er, my rights — enhancing children’s rights in ciminal pro-
ceedings in the EU”, koordynowany przez adw. Katarzyne
Wisniewska. Oprécz Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka
w projekcie tym uczestnicza: Defence for Chidren Interna-
tional, Child Law Clinic, Bulgarian Helsinki Committee, Child
Circle, DLA Piper oraz European Ciminal Bar Association.

Projekt skupia sie na formalnych i praktycznych aspek-
tach prawa dzieci do obrony w postepowaniu karnym.
Jego gtéwnym celem jest wsparcie panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej w poprawnym wdrozeniu do krajowych
porzadkéw prawnych dwdéch dyrektyw Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady. Pierwsza jest Dyrektywa 2013/48/EU
w sprawie prawa dostepu do adwokata w postepowaniu
karnym i w postepowaniu dotyczacym europejskiego na-
kazu aresztowania oraz w sprawie prawa do poinformo-
wania osoby trzeciej o pozbawieniu wolnosci i prawa do

Prawa dzieci - nowe otwarcie

Marcin Wolny

porozumiewania sie z osobami trzecimi i organami konsu-
larnymi w czasie pozbawienia wolnosci. Drugg za$ Dyrek-
tywa 2016/800 w sprawie gwarancji procesowych dla dzieci
bedacych podejrzanymi lub oskarzonymi w postepowaniu
karnym.

Srodkiem realizacji projektu bedzie stworzenie przez orga-
nizacje uczestniczace 15 raportéw ukazujacych, jak w da-
nym panstwie prezentuje sie przystugujace dzieciom prawo
do obrony w postepowaniu karnym, a takze postepowaniu
w sprawach nieletnich. Raporty pozwolg na poréwnanie
krajowych porzadkéw prawnych z tekstem dyrektyw. Z jed-
nej strony umozliwi to ocene jakosci transpozycji dyrekty-
wy 2013/48/EU do systemdw prawnych panstw cztonkow-
skich, z drugiej za$ wskaze potencjalne obszary, ktdre nie
sg zgodne z trescia dyrektywy 2016/800. Termin implemen-
tacji tej ostatniej dyrektywy mija bowiem dopiero w 2019 r.

Jednoczesnie oparcie czesci ustalen na wywiadach z praw-
nikami reprezentujacymi dzieci w postepowaniach karnych
oraz postepowaniu w sprawach nieletnich, a takze z eksper-
tami z zakresu resocjalizacji pozwoli na ukazanie praktycz-
nych aspektéw funkcjonowania prawa do obrony.

Ponadto w ramach projektu opracowane zostang dwa pod-
reczniki. Pierwszy bedzie miat za zadanie utatwienie praw-
nikom pracujacym z dzie¢mi samoksztatcenia sie na temat
praw dzieci i standardéw pracy z nimi. Drugi bedzie adreso-
wany do wszystkich instytucji, ktére uczestnicza w kreowa-
niu systemu odpowiedzialnosci nieletnich. W zatozeniu ma
on pokaza¢, jak budowac taki system w zgodzie z miedzyna-
rodowymi standardami ochrony praw dzieci oraz dyrekty-
wami 2013/48 i 2016/800.
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Oba podreczniki zostana przedstawione Radzie Doradczej
sktadajacej sie m.in. z przedstawicieli ministerstw sprawie-
dliwosci poszczegdlnych panstw uczestniczacych w projek-
cie. W rezultacie uzyskaja opinie podmiotéow najbardziej
zaangazowanych w implementacje dyrektyw.

Elementem praktycznym projektu bedzie przeprowadze-
nie kilkunastu szkolen dla adwokatéw i radcow prawnych
reprezentujacych dzieci. W ich trakcie prawnicy zapoznaja
sie ze standardami reprezentowania dzieci, co pozwoli im
w przysztosci lepiej realizowac role ,,prawnika dziecka”.

Drugi z projektéw, ,,CRBB 2.0 A participatory path toward
reintegration”, stanowi kontynuacje wczesniejszej aktyw-
nosci HFPC i DCI. W ramach pierwszej edycji tego projektu
opracowany zostat podrecznik do monitorowania placéwek
dla nieletnich'. Jego polska wersja ukaze sie wkrotce jako
wspolna publikacja Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka
oraz Rzecznika Praw Dziecka.

W drugiej odstonie projektu uczestnicza, obok Helsinskiej
Fundacji Praw Cztowieka, takie organizacje jak: DCI - Bel-
gium, The Howard League, DCI - Italy oraz Ministerstwo
Sprawiedliwosci Wtoch. Koordynatorem projektu ze strony
HFPC bedzie adw. Marcin Wolny.

Projekt skupi sie na promocji podrecznika wsréd wszyst-
kich uczestniczacych w systemie placowek dla nieletnich.
Trafi wiec do dyrektoréw placéwek, nadzorujacych ich or-
gandéw panstwa, takze do organizacji pozarzadowych. Z jed-
nej strony zaprezentuje obszary, na ktére zwracaja uwage
podmioty monitorujace placowki dla nieletnich. Z drugiej
za$ wskaze szczegdlne metody i wymagania takiego moni-
toringu. Oprocz tego podrecznik zostanie zaprezentowany
przedstawicielom Krajowych Mechanizméw Prewencji z ca-
tej Europy. Przyczyni sie tym samym do promocji i ujedno-
licenia standardéw monitorowania jednostek, w ktérych
dzieci zostaty pozbawione wolnosci.

1  Wersja angielska podrecznika dostepna jest pod adresem:
http:/ /www.childrensrightsbehindbars.eu/images/Guide/Practi-
cal_Guide.pdf (dostep: 26.02.2017).

70

Drugim elementem projektu bedzie przeprowadzenie
warsztatow dla pracownikéow dwdch placowek dla nielet-
nich. Celem bedzie wspdlne wypracowanie narzedzia do
samooceny placowek dla nieletnich. Stanowi¢ to bedzie
naturalne uzupetnienie podrecznika do monitorowania
jednostek resocjalizacyjnych. Utatwi wiec zapoznanie sie
z miedzynarodowymi standardami pracy z nieletnimi, jak
i ich stosowanie w praktyce.

Ponadto w ramach projektu zostang przeprowadzone
precedensowe warsztaty dla nieletnich przebywajacych
w jednostkach resocjalizacyjnych. Celem bedzie zapozna-
nie dzieci - za pomoca takich form, jak teatr, film, prace
artystyczne i ¢wiczenia praktyczne - ze zjawiskiem monito-
rowania przestrzegania ich praw.

Projekt zaktada tez zorganizowanie warsztatéow dla réznych
podmiotéw wystepujacych w procesie reintegracji wycho-
wankéw placowek dla nieletnich, a wiec sedziéw, pracowni-
kéw socjalnych, kuratoréw oraz przedstawicieli organizacji
spotecznych.

Podsumowaniem projektu bedzie raport krajowy opisuja-
cy rezultaty wspomnianych dziata oraz opracowanych na-
rzedzi. Ponadto powstanie podrecznik na temat tego, jak
poprawia¢ warunki przebywania nieletnich w placéwkach
resocjalizacyjnych, oraz prezentujacy perspektywy ich rein-
tegracji.

HFPC zaktada, ze ostatnim, wymiernym efektem obu projek-
tow bedzie poprawa przestrzegania praw dziecka w Polsce.

Marcin Wolny - prawnik HFPC. Zajmuje sie problematykg
nieletnich pozbawionych wolnosci, zjawiskiem niestusznych
skazan oraz monitoringiem procesu legislacyjnego; adwo-
Rat.

Projekty ,,My lawyer, my rights - enhancing
children’s rights in ciminal proceedings in
the EU” oraz ,,CRBB 2.0 A participatory path
toward reintegration” sg finansowane ze
$rodkéw Komisji Europejskiej, odpowied-
nio z programéw ,Criminal Justice" oraz
»Rights, Equality and Citizenship”.
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