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Brak opieki psychiatrycznej w zakfadzie opieki spotecznej

Rooman przeciwko Belgii (wyrok — 18 lipca 2017 r., Izba (Sekcja Il), skarga nr 18052/11)

René Rooman, obywatel Belgii i Niemiec zostat w 1997 r. skazany za kradziez i napa$¢
seksualng. 16 lipca 2003 r. Sgd | Instancji w Lieége zarzgdzit jego umieszczenie w zaktadzie
psychiatrycznym. 21 stycznia 2004 r. Rooman znalazt sie w zaktadzie opieki spotecznej w
Paifvey. Wystepowat kilkakrotnie o zwolnienie na probe. Komisja ds. Zdrowia Psychicznego
(CDS) zalecita znalezienie instytucji, ktéra mogtaby zapewni¢ mu terapie w jezyku
niemieckim - jedynym, jaki rozumiat i mogt porozumiewac sie. CDS oddalafa jego kolejne
whnioski 0 zwolnienie, wskazujgc, ze nie bytfo instytucji moggcej spetnia¢ w jego przypadku
wymagania bezpieczenstwa i jezyka. Raport z zakfadu w Paifve ze stycznia 2014 r.
potwierdzat, ze nie moéwit on po francusku i miat bardzo niewielkie kontakty z innymi
pacjentami i personelem. Wynikato z niego, Ze powinien jednak by¢ nadal pozbawiony
wolno$ci m.in. z powodu “nieleczonych problemoéw zdrowia psychicznego”. CDS uwazata, ze
wymagania poprawy stanu zdrowia psychicznego i gwarancji jego rehabilitacji spotecznej nie
zostaty spetnione. Podobnego zdania byta Wyzsza Komisja ds. Zdrowia Psychicznego
(CSDS).W czerwcu 2014 r. Sgd Kasacyjny uchylit jej decyzje, poniewaz uznaf, ze nie
rozpatrzyta argumentu skarzgcego wskazujgcego na brak opieki odpowiedniej do jego
sytuacji. Postugiwat sie bowiem wytgcznie jezykiem niemieckim a w zakfadzie, w ktorym go
przetrzymywano, nie byto personelu mowigcego tym jezykiem. Sprawa zostata przekazana
do ponownego rozpatrzenia do CSDS, ktéra 22 lipca 2014 r. zwrécita sie do CDS o
powotanie panelu mowigcych po niemiecku biegtych, ktérzy mogliby uaktualnic raport
biegtych psychiatrow wydany w styczniu 2009 r. Zalecita réwniez kierownikowi zaktadu w
Paifve wszelkie dziafania konieczne do zapewnienia dostepu do wymaganej opieki, przez
Zaangazowanie mu przynajmniej moéwigcego po niemiecku psychiatry i psychologa.

Roéwnocze$nie Rooman wystgpit z pozwem przeciwko panstwu belgijskiemu. 10
pazdziernika 2014 r. sedzia ds. pilnych stwierdzit, zZe doszto do naruszenia jego prawa
dostepu do opieki zdrowotnej w stopniu oznaczajgcym traktowanie nieludzkie i ponizajgce.
Sedzia ten zarzgdzit powofanie przez panstwo moéwigcego po hiemiecku psychiatry i
personelu pomocy medycznej i zapewnienie Roomanowi opieki, jakg zwykle otrzymujg
osoby francuskojezyczne pozbawione wolnosci. Rooman wniést réwniez pozew przeciwko
panstwu o niedbalstwo. 9 wrzesnia 2016 r. Sgd | Instancji francuskojezyczny w Brukseli
uznat ten pozew za stuszny i nakazat panstwu zapfate 75 tys. euro odszkodowania.

W skardze do Trybunatu, z powotaniem sie na art. 3 i art. 5 ust. 1, Rooman zarzucit brak
opieki psychiatrycznej w zaktadzie opieki spotecznej, w ktdorym byt przetrzymywany.

Trybunat podkreslit zasady ogdlne odnoszace sie do odpowiedzialnoéci panstwa za
zapewnienie opieki medycznej osobom pozbawionym wolnosci w ogolnosci a zwlaszcza
uwiezionym cierpigcym na zaburzenia psychiczne. Zostaty one wskazane w szczegolnosci
odpowiednio w wyrokach Bamouhammad v. Belgia (z 17 listopada 2015 r.) i Murray v.
Holandia ( z 26 kwietnia 2016 r.). Stwierdzit, ze nikt nie kwestionowat istnienia probleméw
zdrowia psychicznego lezgcych u podioza internowania skarzgcego. Zostat on pozbawiony
wolnosci na podstawie wielu raportow medycznych potwierdzajgcych, ze cechowata go
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osobowos¢ narcystyczna i paranoidalna oraz ze cierpiat na powazne zaburzenia psychiczne
uniemozliwiajgce kontrole swoich dziatan. Z tego powodu jest przetrzymywany w zaktadzie w
Paifve nieprzerwanie od 21 stycznia 2004 r.

Skarzacy wyjasnit, ze przez caty okres internowania nie korzystat z zadnego leczenia swoich
problemow psychiatrycznych. Trybunat zauwazyt, ze w odréznieniu od innych podobnych
spraw, jakie wczesniej rozpatrywat, skarzgcy nie zarzucat, ze zaktad w Paifve jako taki, nie
byt dostosowany do jego stanu zdrowia psychicznego i profilu. Zarzucit natomiast, ze on sam
nie korzystat z leczenia, poniewaz zaktad, w ktorym byt umieszczony, znajdujgcy sie w
regionie francuskojezycznym Belgii, nie dysponowat personelem medycznym mowigcym po
niemiecku, ktory jest jednym z jezykéw urzedowych w Belgii i jedynym, jakim sie postugiwat.
Wedtug skarzacego, z tego powodu i ze wzgledu na brak wszelkiej perspektywy zmiany tej
sytuacji, stan jego zdrowia psychicznego pogarszat sie.

Rzad nie kwestionowat faktu, ze nie byto personelu medycznego z jezykiem niemieckim w
zakladzie w Paifve ani trudnosci w leczeniu probleméw zdrowia psychicznego, jakie ma
skarzgcy. Twierdzit jednak, Zze nie byto zwigzku przyczynowego miedzy tymi dwoma
elementami. Wigzaty sie one — w jego ocenie - z typem patologii wystepujgcej u skarzgcego,
brakiem z jego strony wspotpracy z zespotem medycznym i postawy pro aktywnej wobec
stuzb psychosocjalnych zaktadu. Podkreslit rowniez, ze problemy jezykowe nie utrudniaty
administracji zapewnienia mu wymaganej opieki zwigzanej ze stanem jego zdrowia
fizycznego. Ponadto, nie zostat catkowicie pozbawiony wszelkiej mozliwo$ci komunikowania
sie. Nie pozostawat tez bez opieki - byt bowiem regularnie odwiedzany przez pielegniarza i
asystenta socjalnego moéwigcego po niemiecku.

Trybunat nie mogt zgodzi¢ sie z rzadem. Wszystkie materiaty w aktach wydawaty sie
wskazywaé¢ na co$ odmiennego: ze gtdwnym - jedli nie wytgcznym - powodem braku
leczenia problemow zdrowia psychicznego skarzgcego byta niemoznosé komunikowania sie
miedzy personelem opiekunczym i skarzacym. Wnioski skarzgcego o zwolnienie byly
systematycznie oddalane przez CDS z powodu trudnosci z zapoczatkowaniem terapii z
powodu problemu jezykowego. Ponadto, istniata od 2006 r. kwestia poszukiwania mozliwosci
realizacji dziatan terapeutycznych poza zaktadem w Paifve, ktére bylyby prowadzone po
niemiecku. Raporty CDS i specjalistow, ktorzy zetkneli sie ze skarzacym potwierdzaty, ze
leczenie natrafiato na trudnosci z powodu jedynego jezyka, jakim sie postugiwat a brak u
niego poprawy wynikat z tego, ze nie byt leczony. Prezes Sadu | Instancji frankofoinskiego w
Brukseli i sam ten sad réwniez potwierdzili, ze to wiasnie brak dziatan pielegnacyjnych z
uzyciem jezyka niemieckiego ograniczat skuteczno$¢ opieki zwykle dostepne;j.

Skarzgcy w trakcie pozbawienia wolnosci mégt z pewnoscig zetkngé sie z wykwalifikowanym
personelem moéwigcym po niemiecku. Jednak, jak podkreslita sama CDS, kontakty te nie
miaty charakteru terapeutycznego. Psycholog zewnetrzny mowigcy po niemiecku byt
dostepny miedzy majem i listopadem 2010 r. , jednak na tle catkowitej dtugosci okresu
pozbawienia wolnosci nie mozna byto tych konsultacji uwaza¢ za rzeczywiste leczenie. Poza
tym, wspétpraca z nim zakonczyla sie z powodu odmowy pokrycia przez panstwo jego
kosztéw i wyptaty honorariow.
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Rzad twierdzit, ze skarzgcy nie byt w stanie dostarczy¢ dowodéw materialnych na poparcie
swoich zarzutow i nie wskazal, jakie leczenie nie zostato wobec niego zastosowane lub
zaproponowane.

Analiza Trybunatu w tym zakresie doprowadzita jednak do innych wnioskéw. Stwierdzit, ze
skarzacy zarzucat przed organami opieki spotecznej brak leczenia i negatywny wplyw na
jego stan zdrowia braku perspektywy zmiany tej sytuacji. Przypomniat ponadto, ze
wielokrotnie odrzucat formalistyczne podejscie zaprezentowane przez rzad i podkreslat, ze w
przypadku chorych psychicznie ocena zgodnosci traktowania lub sankcji wchodzacej z
wymaganiami art. 3 wymaga wziecia pod uwage ich bezbronnosci i ich czesto niezdolnosci
do skarzenia sie w spos6b spdjny lub w ogole na skutki okreslonego ich traktowania.

Trybunat nie lekcewazyt dziatan organow opieki spotecznej usitujgcych znalez¢ rozwigzanie
w szczegolnym przypadku skarzgcego. Ich skutecznos¢ byta ograniczona z powodu braku
odpowiednich krokéw ze strony administracji pozwalajgcych na zmiane sytuacji. Dopiero po
decyzji CSDS i zarzadzeniu prezesa Sadu | Instancji frankoforiskiego w Brukseli z 2014r.
zostaty podjete konkretne $rodki, o ktérych byta mowa od lat, a mianowicie zatrudnienie
psychologa méwigcego po niemiecku. Wydaje sie jednak, ze zakonczyto sie ono z koncem
2015r.

W tych okolicznosciach i biorgc pod uwage fakt, ze jezyk niemiecki jest jednym z trzech
jezykéw urzedowych w Belgii, Trybunat uwazat, ze witadze nie zapewnity skarzgcemu
odpowiedniego leczenia. Przetrzymywanie w zaktadzie w Paifve przez trzynascie lat bez
realnej nadziei na zmiane i wtasciwej opieki medycznej stanowito zatem doswiadczenie
szczegOlnie bolesne, przekraczajgce poziom cierpienia nieodtgczny od kazdej sytuacji
pozbawienia wolnosci.

Niezaleznie od wskazanych trudnosci, ktore skarzgcy moégt sam wywotaé swoim
zachowaniem, w ocenie Trybunatu nie zwalnialy one rzadu z obowigzkéw wobec
skarzgcego.

W tych okolicznosciach Trybunat stwierdzit traktowanie ponizajgce z powodu
przetrzymywania skarzgcego w opisanych warunkach w okresie od 21 stycznia 2004 r. —
daty umieszczenia go w zaktadzie w Paifve do dzisiaj, z wyjgtkiem dwoch okresow miedzy
majem i listopadem 2010 r. i miedzy lipcem 2014 r. i koncem 2015 r., w ktérych miat do
dyspozycji psychologa méwigcego po niemiecku. W rezultacie tego nastgpito naruszenie art.
3 Konwencji (jednogtos$nie).

Skarzgcy twierdzit, Zze jego pobyt w zakfadzie nie byt zgodny z prawem, biorgc pod uwage to,
ze nie otrzymat pomocy psychologicznej i psychiatrycznej wymaganej ze wzgledu na jego
stan zdrowia psychicznego. Powotat sie na art. 5 ust. 1 Konwencji.

Biorgc pod uwage fakt, ze od 20 lutego 2004r. skarzgcy byt umieszczony w zaktadzie w
rezultacie postanowienia Sadu | Instancji w Liége z 16 czerwca 2003 r. potwierdzonego
przez Izbe Oskarzen Sadu Apelacyjnego w Lieége oraz rozporzadzenia ministra z 15 stycznia
2004 r. wydanego na podstawie art. 21 ustawy o obronie spofecznej - w rezultacie miat
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zastosowanie art. 5 ust.l Konwencji. W tym przypadku nikt nie kwestionowat, ze
umieszczenie skarzgcego w zakfadzie zostato dokonane «w trybie ustalonym przez prawo».

Trybunat przypomniat, ze aby pozbawienie wolnosci mogto by¢ uznane za «zgodne z
prawem», musi w szczegolnosci istnie¢ pewien zwigzek miedzy z jednej strony wskazanym
motywem, ktory za nim przemawiat a z drugiej — miejscem i rezimem jego stosowania.
Stwierdzit nastepnie, ze skarzgcy zostat umieszczony w instytucji opieki spotecznej
dostosowanej a priori do jego stanu zdrowia psychicznego i stanu zagrozenia.

Trybunat stwierdzit réwniez, na tle art. 3 Konwencji, ze skarzgcy nie miat odpowiedniej opieki
— przetrzymywany przez trzynascie lat w niewtasciwych warunkach uznanych za sprzeczne z
art. 3. W tym kontekscie przypomniat rowniez swoje ugruntowane orzecznictwo, zgodnie z
ktorym, chociaz pozbawienie wolnosci osoby chorej psychicznie powinno odbywac sie w
szpitalu, klinice lub innej wiadciwej instytucji, kwestia odpowiedniego charakteru leczenia lub
rygorow nie jest objeta art. 5 ust. 1 lit. e Konwencji. W przypadku skarzacego istniat zawsze
zwigzek miedzy motywem jego pozbawienia wolnosci i chorobg psychiczng skarzgcego.
Brak wiasciwej terapii — z powodéw nie zwigzanych w tym przypadku z samym charakterem
zaktadu, w ktorym skarzacy byt przetrzymywany — nie rozerwat tego zwigzku i nie
spowodowat, ze pozbawienie wolnoéci stato sie niezgodne z prawem. W rezultacie nie
doszto do naruszenia art. 5 ust. 1 Konwencji (sze$¢ do jednego).

Belgia musi zapftaci¢ skarzgcemu 15 tys. euro jako zadoséuczynienie za krzywde moralna.

Uwagi:

Szczegolny przypadek, kiedy na skutek nie zapewnienia pozbawionej wolnosci osobie chorej
psychicznie wymaganej opieki na skutek przedtuzajgcego sie przez lata braku personelu,
ktory mogtby porozumiel sie z nig w jezyku niemieckim — jedynym, jakim sie postugiwata,
doszto do naruszenia art.3. Trybunat uznat takie traktowanie za ponizajgce.

OPRACOWANIE MAREK ANTONI NOWICKI



