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Stanowisko Komitetu Helsinskiego w Polsce - luty 2018 r.

Komitet Helsinski w Polsce stwierdza, ze dwa lata, jakie mingty od listopada 2015 r., przyniosly
najwigce] wyzwall i zagrozen dla praw i wolnosci cztowieka w catym okresie po 1989 roku.

Komitet jako inicjatywa obywatelska monitorujagca od 1983 roku naruszanie praw i
podstawowych  wolnosci, bada zgodno$¢ ustawodawstwa polskiego ze zobowigzaniami
migdzynarodowymi.

Komitet dziata poprzez informowanie opinii publicznej oraz podejmowanie inicjatyw na forum
krajowym i mi¢gdzynarodowym.

Komitet upowszechnia w odpowiednich formach wolnosci i prawa czltowieka i zabiega o
mozliwie najpelniejszg ich realizacj¢ w poszczegdlnych krajach.

Od roku 1990 Komitet wspoltowarzyszy w swojej misji Helsinskiej Fundacji Praw Czlowicka,

Okres dwulecia, od listopada 2015 wymagat od Komitetu zintensyfikowania wysitkow w
zakresic realizacji jego misji, w zwigzku z narastajgcym kryzysem konstytucyjnym, zmianami
ustawodawstwa,  prowadzacymi  do  wylgczenia  efektywnej  kontroli  konstytucyjnosei,
zakwestionowania zasad spoteczenstwa otwartego, ograniczenia gwarancyjnej roli sadownictwa w
podziale wladz i wynikajgcego stad zagrozenia dla ochrony wolnosci jednostki. Wyrazalismy najwyzsze
zaniepokojenie instrumentalnym traktowaniem prawa i manipulacjami wokdét Trybunatu
Konstytucyjnego, obserwowali$my narastajgcy kryzys konstytucyjny, gdy standardy konstytucyjne
traktowano jako instrument w partyjnych rozgrywkach politycznych.

Notowalismy wzmozenie nienawistnej mowy i wypieranie dialogu i perswazji. Budzilo to
nasze najwyzsze i — jak si¢ okazalo nieprzesadzone - obawy.

Wypowiadalismy si¢ przeciw supremacji sity nad prawem i zerwaniu z koncepcja Konstytucji
jako aktu adresowanego nie tylko do obywateli ale do kazdego znajdujacego si¢ pod wladztwem
panstwa polskiego; aktu wymagajgcego rzetelnej wspotpracy trzech wladz.

Notowalis$my zamykanie dyskursu publicznego, ograniczanie wolnosci zgromadzen,
ograniczanie warunkéw dzialania dla organizacji spoleczefistwa obywatelskiego. Wskazywalismy, ze
podwazanie pozycji i niezaleznosci wladzy sagdowniczej stwarza bezposrednie zagrozenie dla poziomu
ochrony praw i wolnosci czlowieka. Przeciwstawiali$my si¢ zamachowi na demokracje konstytucyjng i
demontazowi panstwa prawa.

Dawalismy wyraz zgorszeniu, jakie budzifo prowadzenie prac legislacyjnych, zmierzajgcych do
niekonstytucyjnych zmian w prawie o ustroju sadow, ustawie o Sgdzie Najwyzszym, o Krajowej Radzie
Sgdownictwa.

W sumie, we wskazanym okresie Komitet Helsinski oraz Rada i Zarzagd HFPC zabieraly glos
30 razy. zwracajqc si¢ do spoteczenstwa i opinii publicznej, przygotowujgc stanowiska dla agend ONZ
i Komisji Europejskiej. W 40 wypadkach przedktadano Sejmowi, Senatowi i innym organom krajowym
obszerne, udokumentowane opinie dotyczgce poszczegdlnych projektow legislacyjnych.

DostrzegaliSmy nie tylko wady poszczegdlnych ustaw, ich  rozwigzan i instrumentow
prawnych. WidzieliSmy tu systematyczng budowe ,,ciggu technologicznego”, polegajacego na szeroko
zakrojonych zmianach ustawodawstwa ograniczajacego sfere wolnosci jednostki i jednoczesne
przygotowywanie gruntu do zwigkszenia arbitralnego, nieprzejrzystego i nieobjetego efektywny
kontrolg sadowg dzialania wiadzy wykonawczej.
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Cigg ten tworzyly :

* zmiany ustawodawstwa wylaczajace efektywna kontrole konstytucyjnosci w dotychczasowej postaci
realizowang przez Trybunal Konstytucyjny; praktyczne zakwestionowanie zasady spoleczenstwa
otwartego dla  wszystkich, co zaowocowato zmiang polityki wobec mniejszosciowych grup
spolecznych; zmiana pozycji sgdownictwa w podziale wladz i ograniczenie przez to jego gwarancyjnej
roli.

* likwidacja mediow publicznych, likwidacja korpusu stuzby cywilnej, likwidacja niezaleznosci
prokuratury,

= podporzadkowanie ustawodawcy i rzgdu wiadzy centralnego osrodka dyspozycji politycznej,

* likwidowanie strukturalnych i finansowych podstaw samorzgdnosci terytorialnej,

* sprzeczne ze strategicznym interesem nacjonalistyczne konfliktowanie si¢ z sasiadami.

To wszystko stworzylto realne zagrozenia i ataki na prawa i wolnosci cztowieka — w tym wolnosé slowa
oraz wolno$¢ pokojowego zgromadzania sie.

Ten ,cigg technologiczny” zakonczyto wprowadzenie niepokojacych zmian w prawie
wyborczym. Mozna tu bowiem obserwowaé ograniczanie pola i szans dla demokratycznej i efektywnej
walki wyborczej.

Bez zmiany konstytucji, w ciggu dwdch lat, doprowadzono do zmiany ustrojowej, zmniejszono
znaczenie gwarancji konstytucyjnych i sadowych dla praw czlowieka. Inspirowanej politycznie
wymianie kadr - w mediach, prokuraturze, stuzbie cywilnej, sadownictwie, aparacie wyborczym —
towarzyszy obnizanie si¢ praktycznego standardu ochrony praw i wolnosci jednostki. Pojawila sie
cenzura w mediach i wydawnictwach, instytucjonalne ograniczenia wolnosci stowa i ekspresji
artystycznej, tlumienie szans na wypowiedzi w dyskursie publicznym. Pojawilo si¢ — grozne - bo
wybidreze dzialanie prokuratury i policji, réznicujgce intensywnos¢ i formy dziatania w zaleznosci od
lego, przeciw komu sie¢ zwraca.

Chodzi nie tylko o zmiany prawa i standardéw jego stosowania, ale i postugiwanie si¢ takimi
narzedziami oddzialywania na spoleczenstwo jak efekty mrozgce, ulatwiajgce sterowanie zachowaniem
jednostek i techniki  propagandowe, wykorzystujgce media w celu wywotania zachowan
determinowanych strachem i niechecig do obcych.

Bedziemy monitorowaé, oceniaé i upubliczniaé zachodzgce zmiany i procesy destrukeji majgc
swiadomos¢, ze dziatamy w warunkach regresu demokratycznych i wolnosciowych standardow praw
czlowieka i odejscia od konstytucyjnych zasad panstwa prawa .

Warszawa, |5 lutego, 2018 r.

Podpisali czlonkowie Komitetu Helsinskiego w Polsce:  Teresa Bogucka, Halina Bortnowska
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