JAK ZLOZYC SKARGE
NA PRZEWLEKLOSC
POSTEPOWANIA?

Co to jest przewleklos¢ postepowania?

® Przewlektos¢ postepowania ma miejsce, jesli postepowanie
zmierzajgce do wydania rozstrzygniecia koriczagcego postepo-
wanie w sprawie trwa dtuzej niz to konieczne dla wyjasnienia
istotnych okolicznosci faktycznych i prawnych.

(art. 2 pkt | Ustawy z dnia I7 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie
prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowaw-
czym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i postepowa-
niu sqdowym bez nieuzasadnionej zwtoki Dz.U. 2004 Nr 179 poz. 1843
ze zmianami, dalej Ustawa)

. | 7, Jakie prawa cztowieka narusza przewlekte postepowanie?
Przewlekte postepowanie stanowi naruszenie jednego

z elementow prawa do rzetelnego procesu polegajgcego na

prawie do sprawiedliwego i jawnego rozpoznania sprawy bez

nieuzasadnionej zwtoki.

(art. 45 Konstytucji oraz art. 6 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka)

@ W jaki spos6b mozna zaskarzyc¢ przewlekte postepowanie?
Strona, ktéra uwaza, ze postepowanie w jej sprawie jest
przewlekte, moze ztozyc¢ tzw. skarge na przewlektosc.

(art. 2 pkt | Ustawy)

Kiedy mozna ztozy¢ skarge?

Skarga moze zostac¢ ztozona w trakcie trwajgcego po-
stepowania przed sagdem, w postepowaniu przygotowawczym
(prokuratorskim) oraz w postepowaniu egzekucyjnym prowa-
dzonym przez komornika sgdowego.

(art. 5 pkt | Ustawy)



» Kto moze ztoiy¢ skarge?

Sew postepowaniu karnym - strona takiego postepowa-
nia; skarge moze wnies¢ ponadto pokrzywdzony, nawet jesli
nie jest strona.

e W postepowaniu cywilnym - strona, uczestnik postepowania
oraz interwenient uboczny.

* W postepowaniu sgdowoadministracyjnym - skarzgcy oraz
uczestnik postepowania na prawach strony.

* W postepowaniu egzekucyjnym - strona lub inna osoba reali-
Zujaca swoje uprawnienia w tym postepowaniu.

e W postepowaniu w sprawach o przestepstwa skarbowe
i wykroczenia skarbowe - strona.

e W postepowaniu w sprawach o wykroczenia - strona.

* W postepowaniu w przedmiocie odpowiedzialnosci podmiotéw
zbiorowych za czyny zabronione pod grozbg kary - strona lub
wnioskodawca.

(art. 3 Ustawy)

Czy mozna ztozyc¢ skarge, jesli przewlekie postepowanie
zostato juz zakornczone?
Nie. Skarga moze zostac ztozona jedynie w trakcie trwajgcego
postepowania.
(art. 5 pkt | Ustawy)

aas Ktory sad jest wiasciwy do rozpoznania skargi?

Sadem wiasciwym do rozpoznania skargi jest sad przetozony
nad sadem, przed ktérym toczy sie postepowanie. To znaczy, ze:

e Jezeli postepowanie toczy sie przed sagdem rejonowym, wia-
sciwy bedzie sad okregowy.

e Jezeli toczy sie przed sagdem okregowym - wiasciwy bedzie
sad apelacyjny.

e Jezeli skarga dotyczy przewlektosci postepowania przed sadem
apelacyjnym lub Sadem Najwyzszym, wtasciwy do jej rozpo-
znania jest Sad Najwyzszy.

e Jezeli skarga dotyczy przewlektosci postepowania przed sgdem
rejonowym i sgdem okregowym, wiasciwym do rozpoznania
skargi w catosci jest sad apelacyjny.

e Jezeli skarga dotyczy przewlektosci postepowania przed sagdem
okregowym i sgdem apelacyjnym, wiasciwy do rozpoznania
skargi w catosci jest sad apelacyjny.

e Jezeli skarga dotyczy przewlektosci postepowania przygoto-
wawczego, wtasciwy do jej rozpoznania jest sad przetozony nad
sgdem, ktory bytby wtasciwy rzeczowo do rozpoznania sprawy
(sad wtasciwy do rozpoznania sprawy ustala sie na podstawie
art. 24 i 25 k.p.k.), np. jezeli akt oskarzenia zostanie skierowa-
ny do sgdu rejonowego, wiasciwy do rozpoznania skargi bedzie
sad okregowy;



e Jesli sprawa dotyczy przewlektosci postepowania w sprawach
o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe Iub poste-
powania karnego, ktére toczy sie przed sadem, sad przeto-
zony nad sgdem rozpoznajgcym sprawe jest wiasciwy takze
w zakresie przewlektosci postepowania przygotowawczego.

* Jezeli skarga dotyczy przewlektosci postepowania egzekucyj-
nego lub innego postepowania dotyczacego wykonania orze-
czenia sadowego (np. postepowania komorniczego), wtasciwy
do jej rozpoznania jest sad okregowy, w ktérego okregu pro-
wadzona jest egzekucja lub wykonywane s3 inne czynnosci.

e Jezeli egzekucja lub inne postepowanie dotyczace wykonania
orzeczenia sgdowego prowadzone jest w dwu lub wiecej okre-
gach - sad, w okregu ktérego dokonano pierwszej czynnosci.

(art. 4 Ustawy)

E W jaki sposob nalezy ztozy¢ skarge?

Skarge skfada sie do sadu, przed ktorym toczy sie poste-
powanie. Przekazuje on skarge sgdowi wtasciwemu do jej rozpo-
znania (patrz powyzej). W postepowaniu egzekucyjnym skarge
sktada sie do sadu wtasciwego do jej rozpoznania. Skarge na
przewlekios¢ postepowania przygotowawczego wnosi sie do
prokuratora prowadzgcego lub nadzorujgcego postepowanie.
(art. 5 Ustawy)

Skarga powinna zawierac¢ zgdanie stwierdzenia przewlektosci
postepowania w sprawie oraz przytoczenie okolicznosci uza-
sadniajgcych zgdanie.

Ponadto istnieje mozliwosc zawarcia zagdania:

* wydania sgdowi rozpoznajgcemu sprawe albo prokuratorowi
prowadzacemu lub nadzorujgcemu postepowanie przygoto-
wawcze zalecenia podjecia w wyznaczonym terminie odpowied-
nich czynnosci,

e zasadzenia na swojg rzecz odpowiedniej sumy pienieznej (od
2 000 do 20 000 z).

Skarga powinna spetnia¢ wymagania pisma procesowego - po-

winna zawierac:

® oznaczenie sadu, do ktérego jest kierowane,

® oznaczenie sprawy, ktérej zarzucana jest przewlektosc,

® oznaczenie skarzacego,

e oznaczenie rodzaju pisma - ,skarga na naruszenie prawa
strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki”,

* date,

* podpis.

Jesli skarga nie spetnia tych wymagan, sad, ktory jest wtasciwy

do jej rozpoznania, odrzuca skarge bez wzywania do uzupetnie-

nia brakéw.

(art. 6 i 9 Ustawy, art. 126 Kodeksu postepowania cywilnego)



W (Czy skarga podlega optacie?
6 Skarga podlega optacie w wysokosci 200 zt. Jezeli skarge
whiosto kilka osob, kazda z nich uiszcza optate oddzielnie. Jezeli
zostata uiszczona jedna optata bez odpowiedniego wskazania,
uznaje sig, Zze wniosta jg osoba wymieniona jako pierwsza w skardze.

Jezeli sad uwzgledni skarge lub jg odrzuci (nie rozpatrujgc me-
rytorycznie), zwraca uiszczong od niej optate.
(art. 17 Ustawy)

Jak dtugo trwa postepowanie w sprawie przewlekiosci?
Sad wydaje orzeczenie w terminie dwéch miesiecy, liczac
od daty ztozenia skargi.
(art. Il Ustawy)

Jakie rozstrzygniecie moze podjac¢ sad w sprawie skargi
@ na przewlektos¢ postepowania?

Jezeli sad uzna, ze w postepowaniu miata miejsce przewlektosc,
uwzglednia skarge. Wowczas sad zaleca (na wniosek skarzgcego
lub z urzedu) podjecie przez organ prowadzacy postepowanie
(sad, prokuratora Ilub komornika) odpowiednich czynnosci
W wyznaczonym terminie. Zalecenia te nie mogg jednak wkra-
czac w zakres oceny faktycznej i prawnej sprawy, w ktérej toczy
sie postepowanie. Jezeli sad uwzgledni skarge, sad, na zgdanie
skarzgcego, musi przyznac od Skarbu Panstwa lub od komorni-
ka sume pieniezng w wysokosci od 2 000 do 20 000 zt.

Jezeli sad uzna skarge za niezasadng - oddala ja.
(art. 12 Ustawy)

@ Od czego zalezy wysokos¢ przyznanej kwoty?

W Jak wspomniano wyzej, po uwzglednieniu skargi i ztoze-
niu wniosku przez skarzgcego, sad przyznaje sume pieniezng
w wysokosci od 2 000 do 20 000 z. W tych granicach sad
przyznaje nie mniej niz 500 ztotych za kazdy rok trwania poste-
powania. Sad bierze pod uwage cate postepowanie, niezaleznie
ilu etapéw postepowania dotyczy stwierdzona przewlektosc.
Sad moze przyznac¢ sume wyzszg niz 500 ziotych za kazdy rok
trwania postepowania, jezeli sprawa ma szczegdlne znaczenie
dla skarzgcego, a on sam nie przyczynit sie w Sposob zawiniony
do wydtuzenia postepowania. Suma ta moze zosta¢ pomniej-
szona o przyznane juz w tej samej sprawie kwoty.

(art. 12 pkt 4 Ustawy)

Czy na postanowienie w sprawie skargi przystuguje
zazalenie?
Nie.



£ 9 Kiedy moina ponownie ztozy¢ skarge na przewlektosc?

Ponownie mozna wystgpic ze skargg na przewlektosc¢ po-
stepowania po uptywie 12 miesiecy od wydania przez sad posta-
nowienia w sprawie poprzedniej skargi na przewlektosc. Jezeli
W postepowaniu przygotowawczym stosowane jest tymczasowe
aresztowanie, a takze w sprawie egzekucyjnej, ponownie wy-
stagpi¢ mozna po uptywie 6 miesiecy od daty wydania przez sad
orzeczenia. W przypadku odrzucenia skargi ze wzgledu na braki
formalne skarzacy moze wystgpi¢ z nowa skargg w tej samej
sprawie bez ograniczen terminowych.

(art. 14 Ustawy)

Czy do sporzadzenia skargi na przewlekios¢ wymagany
jest adwokat lub radca prawny?
Do ztozenia skargi rozpoznawanej przez sad okregowy lub sad
apelacyjny nie jest wymagany adwokat ani radca prawny.

Czy mozliwe jest uzyskanie wyiszej sumy pienieznej niz

przyznana przez sad w sprawie skargi na przewlektos¢?
Jezeli skarga zostata przez sad uwzgledniona, skarzgcy moze
dochodzi¢ w odrebnym postepowaniu odszkodowania od Skarbu
Panistwa za szkode, ktéra wynikta ze stwierdzonej przewlektosci.

Postanowienie sgdu uwzgledniajgce skarge na przewlektosc
jest wigzace dla sadu, ktory bedzie prowadzit sprawe o dodat-
kowe odszkodowanie lub zados¢uczynienie.

(art. I5 Ustawy)

Skarga na przewlekios¢ czy skarga do Europejskiego

Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu (ETPC)?
Warunkiem ztozenia skargi do ETPC jest wyczerpanie wszystkich
dostepnych Srodkéw prawnych na podstawie prawa krajowego.
Niezbedne jest zatem wiasciwe ztozenie skargi na przewlektos¢
postepowania.

Nieskorzystanie z tego srodka spowoduje, ze skarga do ETPC
moze zostac uznana za niedopuszczalna.

Ulotke opracowata:

HELSINSKA FUNDACJA
PRAW CZtOWIEKA



WZOR SKARGI
NA PRZEWLEKLOSC
POSTEPOWANIA

Warszawa, dnia | stycznia 2018 r.

Do:

Sadu Okregowego w Warszawie
Al. Solidarnosci 127

00-898 Warszawa

za posrednictwem:

Sadu Rejonowego dla Warszawy-Zoliborza
ul. Kocjana 3
0I-473 Warszawa

Skariacy:

Jan Kowalski
ul. Mickiewicza |
0I-517 Warszawa

w sprawie karnej przeciwko oskarzonemu - Janowi Kowalskiemu o czyn
z art. 209 § | k.k., sygn. akt lll KI/I3

Skarga
na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy
w postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwioki
Wnosze o:

|. stwierdzenie przewlektosci postepowania karnego przeciwko Janowi
Kowalskiemu w sprawie sygn. akt Ill KI/I3 toczacej sie przed Sagdem
Rejonowym dla Warszawy-Zoliborza, Ill Wydziat Karny,

2. zlecenie sadowi prowadzgcemu postepowanie odpowiednich czynnosci
W wyznaczonym terminie,

3. zasadzenie od Skarbu Panstwa odpowiedniej sumy pienieznej w wy-
sokosci 20 000 zt.
UZASADNIENIE

Postepowanie w sprawie Ill K I/13 jest prowadzone przez Sad Rejonowy
dla Warszawy-Zoliborza lll Wydziat Karny od marca 2013 r. W tym czasie
miato miejsce 8 rozpraw sgdowych.

[opis okolicznosci faktycznych]
[przywotanie argumentéw swiadczqcych o przewlektoscil
W zwigzku z tym wnosze jak na wstepie.

Jan Kowalski



