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WSTEP

Tortury w XXl wieku to tytut ksiazki Sebastiana Sykuny, w ktdrej pisze on tak: ..[kliedy ponad deka-
de temu koriczyt sie XX wiek, kwestia tortur, chociazby z normatywnego punktu widzenia, wydawata
sie rozwiazana raz na zawsze. Spotecznos¢ miedzynarodowa w licznych traktatach bezwzglednie
zakazata ich stosowania, uznajac wolnosc od tortur za norme ius cogens. Ponadto w celu unikniecia
problemdéw w ich uimowaniu przyjeto takze definicje legalna tortur. W powszechnej swiadomosci
spotecznej tortury taczono z czyms wyjatkowo ztym i odrazajacym. Wystarczyto przywotac przykta-
dy stosowania ich technik, aby nawet niezdecydowanemu rozmdwcy uswiadomic, czym sa tortury
i jak bardzo podwazaja godnosc zaréwno osoby torturowanej, jak i torturujacej”’. Nie trudno sie
z nim nie zgodzi¢. Tortury miaty znikna¢ wraz z koncem wojen. Tak sie jednak nie stato. Zaréwno
tortury, jak rowniez nieludzkie lub ponizajace traktowanie i karanie ma miejsce nie tylko pod-
czas wojen, ale takze na komisariatach Policji. Potwierdzaja to wyroki Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka, w ktérych mozemy znalez¢ opisy stosowanych tortur. Juz od samego poczatku
swojej dziatalnosci HFPC stale monitoruje dziatania Policji, a takze przestrzeganie przez Polske
zakazu tortur, nieludzkiego i ponizajacego traktowania. Jednakze tym razem nie chcielismy
opisywac naszych doswiadczen, tylko wykorzystac je do przeprowadzenia badania ankietowego
wsrod adwokatow, aby sprawdzic, czy ich doswiadczenia sa zbiezne z naszymi.

W tym miejscu chcemy réwniez podziekowac wszystkim adwokatom, ktdrzy wzieli udziat w na-
szym badaniu ankietowym, poniewaz bez ich wktadu nie powstataby opinia amicus curie w spra-
wie Kuchta i Metel przeciwko Polsce? zawistej przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka
w Strasburgu, a takze niniejszy raport.

1 S.Sykuna, Tortury w XXl wieku, Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, publ. Lex, Gdansk 2013.
2 Skarga nr 76813/16.



|. ZAKAZ TORTUR | NIELUDZKIEGO LUB PONIZAJACEGO
TRAKTOWANIA

Rzeczpospolita Polska jest strona Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego
okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania (dalej: Konwencja o zaka-
zie tortur)®, ktéra zostata przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjednoczonych dnia
10 grudnia 1984 roku. Art. 1 ust. 1 Konwencji o zakazie tortur okresla torture jako: .[...] kazde
dziatanie, ktorym jakiejkolwiek osobie umyslnie zadaje sie ostry bdl lub cierpienie, fizyczne badz
psychiczne, w celu uzyskania od niej lub od osoby trzeciej informacji lub wyznania, w celu ukarania
jej za czyn popetniony przez nig lub osobe trzecia albo o ktérego dokonanie jest ona podejrzana,
a takze w celu zastraszenia lub wywarcia nacisku na nia lub trzecia osobe albo w jakimkolwiek
innym celu wynikajacym z wszelkiej formy dyskryminacji, gdy taki bol lub cierpienie powodowane
sa przez funkcjonariusza panstwowego lub inna osobe wystepujaca w charakterze urzedowym lub
z ich polecenia albo za wyrazna lub milczaca zgoda. Okreslenie to nie obejmuje bélu lub cierpienia
wynikajacych jedynie ze zgodnych z prawem sankcji, nieodtacznie zwiazanych z tymi sankcjami lub
wywotanych przez nie przypadkowo™.

Ponadto, o zakazie tortur i nieludzkim lub ponizajacym traktowaniu mowi art. 3 Europejskiej
Konwencji Praw Cztowieka* (dalej: EKPCz), ktéry wskazuje, ze: ..[n]ikt nie moze by¢ poddany
torturom ani nieludzkiemu lub ponizajacemu traktowaniu albo karaniu”.

Rowniez Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej® w art. 40 stanowi, ze: ,.[n]ikt nie moze by¢ pod-
dany torturom ani okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizajacemu traktowaniu i karaniu. Zakazuje sie
stosowania kar cielesnych”.

Il. CEL ORAZ METODOLOGIA PRZEPROWADZONEGO BADANIA

Jednym z gtéwnych obszardw zainteresowania HFPC od lat jest problem ztego traktowania
przez funkcjonariuszy Policji, ktory moze stanowic¢ naruszenie art. 3 EKPCz. Pomagamy ofia-
rom naruszen poprzez réznego rodzaje interwencje i organizowanie profesjonalnej pomocy
prawnej na zasadach pro bono, obserwujemy procesy sadowe w sprawach, w ktérych mogto
dojs¢ do przekroczenia uprawnien przez funkcjonariuszy Policji, monitorujemy miejsca, w kto-
rych przebywaja osoby pozbawione wolnosci, a takze obserwujemy zgromadzenia publiczne.
HFPC prowadzi takze szkolenia dla funkcjonariuszy Policji z zakresu zakazu tortur i nieludz-
kiego lub ponizajacego traktowania oraz orzecznictwa ETPCz. Dlatego Fundacja postanowita
przeprowadzi¢ badanie ankietowe wsrdd adwokatdw. Inspiracja do przeprowadzenia badania
ankietowego wsrdd adwokatow byt Raport Sekcji Praw Cztowieka przy Okregowej Radzie Ad-
wokackiej w Warszawie z dnia 26 czerwca 2017 roku na temat problemu sposobu traktowania
0s6b pozbawionych wolnosci przez funkcjonariuszy Policji i innych stuzb (dalej: Raport ORA)
oraz wnioski w nim zawarte. Jego celem byto potwierdzenie, czy ankietowani adwokaci réwniez
podczas prowadzenia swoich spraw karnych spotykaja sie z zarzutami podnoszonymi przez
swoich klientdw, ktore dotycza ztego traktowania przez funkcjonariuszy Policji. Ponadto Fun-
dacja chciata uzyskac informacje, z jakimi trudnosciami najczesciej spotykaja sie adwokaci
w prowadzonych sprawach przeciwko policjantom. HFPC chciata takze pozyskac informacje,
czy adwokaci sa za wprowadzeniem pewnych rozwiazan, ktére mogtyby zapobiegaé ztemu trak-
towaniu przez funkcjonariuszy Policji.

3 Dz.U.z1989r. Nr 63, poz. 378.

4 Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci sporzadzona w Rzymie dnia 4 listopada 1950 roku,
Dz. U.z 1993 r. Nr 61 poz. 284 ze zm.

5 Dz.U.z1997r. Nr 78, poz. 483 ze zm.



Badanie ankietowe, ktore obejmowato lata 2013-2018, zostato przeprowadzone w marcu
i kwietniu 2018 roku wérdd 47 adwokatéw z roznych czesci Polski (Warszawa, Poznan, Gdansk,
t 6dz, Torun, Krakow, Katowice). Wérdd badanych adwokatéw tacznie z okresem aplikacji szes-
nastu praktykuje do 5 lat, trzynastu adwokatéw praktykuje od 5-10 lat, jedenastu adwokatow
praktykuje od 10-15 lat, a siedmiu adwokatow powyzej 15 lat. Pieciu adwokatéw wskazato, ze
wsrdd prowadzonych przez nich spraw jest tylko 20% spraw karnych, dziewieciu adwokatéw
wskazato, ze sprawy karne znajduja sie w przedziale od 20%-40%, dziesieciu adwokatéw wska-
zato przedziat od 40%-60%, dziesieciu adwokatdéw wskazato, ze jest to przedziat od 60%-80%
spraw, a trzynastu adwokatow, ze jest to przedziat od 80%-100% prowadzonych przez nich
spraw.

I1l. SKALA PROBLEMU

Do HFPC co roku naptywa wiele skarg na zte traktowanie przez funkcjonariuszy Policji. W zwiaz-
ku z powyzszym, patrzac na nasze doswiadczenia, postanowiliSmy zapyta¢ adwokatéw: ,Czy
w prowadzonych przez Pania/ Pana sprawach karnych zdarza sie, ze klienci zgtaszaja problem ztego
traktowania ich przez funkcjonariuszy policji [obejmuje to wszelkie formy przemocy fizycznej lub
stownej), ktéry moze stanowic naruszenie art. 3 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka?”. Odpo-
wiedz uksztattowata sie w nastepujacy sposodb:

Czy w prowadzonych przez Pania/ Pana sprawach karnych zdarza sie, ze klienci
zgtaszaja problem ztego traktowania ich przez funkcjonariuszy policji (obejmuje to
wszelkie formy przemocy fizycznej lub stownej), ktéry moze stanowi¢ naruszenie
art. 3 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka?

]

Jak wynika z zamieszczonego wykresu, wszyscy ankietowani adwokaci wskazali, ze w prowa-
dzonych przez nich sprawach pojawiali sie klienci zgtaszajacy problem ztego traktowania przez
funkcjonariuszy Policji.



IV. TRUDNOSCI, Z JAKIMI SPOTYKAJA SIE ADWOKACI
PROWADZAC SPRAWY DOTYCZACE ZLEGO TRAKTOWANIA
PRZEZ FUNKCJONARIUSZY POLICJI

Raport ORA oraz analiza spraw naptywajacych do HFPC pozwolity nam wyodrebnic¢ pewna grupe
problemow, z ktérymi moga spotykad sie adwokaci podczas reprezentowania swoich klientow
w sprawach przeciwko funkcjonariuszom Policji. Dlatego postanowiliSmy zapytac ich, z jakimi
trudnosciami najczesciej spotykaja sie w swojej praktyce. Wyniki wygladaja nastepujaco:

Trudnosci, z jakimi spotykaja sie adwokaci, prowadzac sprawy dot. przemocy policji

4 ——38— — — — — —
35
35

30
25

30

o brak reakcji policji na zarzuty
M trudnosci dowodowe dotyczace ztego traktowania przez policje
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Analiza powyzszych danych wyraznie wskazuje, ze najczestszymi problemami sa trudnosci do-
wodowe w postepowaniach przeciwko funkcjonariuszom Policji, ale takze lekcewazenie zarzu-
tow dotyczacych ztego oraz upokarzajacego traktowania. Na podobnym poziomie znalazty sie:
brak reakcji policji na podnoszone zarzuty dotyczace ztego oraz upokarzajacego traktowania
przez policjantéw oraz niewtasciwe podejscie sedziéw w sprawach tego typu. Rzadziej adwokaci
wskazywali, ze problem stanowi przewlektos¢ postepowan. Ponadto, dwdch adwokatdw pod-
niosto - jako inny przyktad trudnosci - przyznawanie przez sedzidw zeznaniom funkcjonariuszy
Policji wiekszego znaczenia. Jeden z adwokatow dodat takze, Ze podejrzani obawiaja sie wniesé
skarge na policjantéw, poniewaz uwazaja, ze moze to pogorszy¢ ich sytuacje (dotyczy to zwtasz-
cza podejrzanych, ktérzy sa tymczasowo aresztowani).

V. ZLE TRAKTOWANIE PRZEZ FUNKCJONARIUSZY POLICJI
ZE WZGLEDU NA PRZYNALEZNOSC DO DANEJ GRUPY

Zdarzaja sie przypadki, w ktorych do ztego traktowania przez funkcjonariuszy Policji dochodzi
ze wzgledu na przynaleznos$¢ do okreslonej grupy. Dlatego w pierwszej kolejnosci postanowili-
$my zapytac¢ adwokatow, czy w ich praktyce zawodowej dochodzito do takich sytuacji. Sposrod
47 adwokatow, 31 spotkato sie ze ztym traktowaniem ich klientdw ze wzgledu na przynaleznos¢
do danej zbiorowosci. W nastepnej kolejnosci poprosilismy tych 31 adwokatéw o wskazanie grup
lub cech ze wzgledu, na ktdre dane osoby, wobec ktdrych przeprowadzane sa czynnosci, moga
by¢ gorzej traktowanie. Wyniki prezentuja sie nastepujaco:



Zte traktowanie przez policje ze wzgledu na przynaleznosc do danej grupy
- na podstawie prowadzonych spraw

Il Ptec Wyznanie
Rasa Niepetnosprawnos¢
Pochodzenie etniczne H Wiek

Narodowos¢ Orientacja seksualna

Jak wynika z powyzszych danych, najczesciej dochodzi do ztego traktowania ze wzgledu na ptec
lub wiek, a na podobnym poziomie prezentuja sie takie czynniki jak rasa, pochodzenie etniczne,
narodowos¢ oraz orientacja seksualna. Adwokaci wskazywali takze na inne czynniki, ze wzgle-
du, na ktére dochodzi do ztego traktowania. Az pieciu adwokatéw podniosto, ze dochodzito do
ztego traktowania ze wzgledu na wczesniejsza karalnos¢, a dwukrotnie adwokaci zaznaczyli,
ze do takiego traktowania dochodzito ze wzgledu na status spoteczny, poglady polityczne, stan
nietrzezwosci oraz charakter popetnionego przestepstwa.

VI. POMYSLY, KTORYCH REALIZACJA MOGLABY ZAPOBIEGAC
ZtEMU TRAKTOWANIU PRZEZ FUNKCJONARIUSZY POLICJI

W Polsce problematyka stosowania tortur i nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo
karania jest tematem dyskusji spotecznych, prawnych i politycznych. W debacie publicznej
szczegolnie zauwazalne sa gtosy organizacji pozarzadowych, Rzecznika Praw Obywatelskich
oraz dziatajacego przy nim Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur, a takze samorzadoéw
zawodowych. Wszystkie ww. podmioty wskazuja na potrzebe zmian systemowych w omawia-
nym zakresie, ktére z jednej strony mogtyby skuteczniej zapobiega¢ niepozadanym sytuacjom,
a z drugiej urealniatyby system odpowiedzialnosci za tego typu czyny. Dlatego postanowilismy
zapyta¢ samych adwokatéw, co uwazaja na temat pewnych rozwiazan, ktére sa proponowane
lub juz wprowadzane/ testowane.

1. Wprowadzenie przestepstwa tortur do Kodeksu karnego

Wprowadzenie przestepstwa tortur do Kodeksu karnego, np. poprzez zmiane art. 246 k.k., to
pomyst proponowany przez Rzecznika Praw Obywatelskich juz od dtuzszego czasu. W pismie do
Ministerstwa Sprawiedliwosci wskazat, ze polskie przepisy nie penalizuja wszystkich elemen-
tow tortur, o ktérych mowa w art. 1 Konwencji o zakazie torturé. Ponadto, Rzecznik podnidst, ze:
.[plrzepisy Kodeksu karnego nie uwzgledniaja sytuacji stosowania tortur ,w celu ukarania osoby za
czyn popetniony przez nia lub osobe trzecia albo o ktdrego dokonanie jest ona podejrzana, a takze

6 Pismo RPO do Ministerstwa Sprawiedliwosci z dnia 27 pazdziernika 2015 roku, sygn. 11.071.4.2015.ED, s. 3, dostep: https://www.
rpo.gov.pl/sites/default/files/Do_MS_ws_tortur_0.pdf (data dostepu: 14.05.2018).



w celu zastraszenia lub wywarcia nacisku na nia lub trzecia osobe albo w jakimkolwiek innym celu
wynikajacym z wszelkiej formy dyskryminacji”. W praktyce moze to uniemozliwic sciganie i karanie
sprawcow tortur, stosujacych je z tych powodow i celéw. Narusza to rowniez prawo ofiar do sadu
i sprawiedliwego zadoscuczynienia™’.

Réwniez Komitet Przeciwko Torturom (CAT) w raporcie z 2013 roku® zalecit, aby Polska wpro-
wadzita do polskiego sytemu prawnego przestepstwo tortur, tak aby jego definicja pokrywata
sie z definicja zawarta w art. 1 Konwencji o zakazie tortur. Ponadto Komitet Praw Cztowieka
ONZ w listopadzie 2016 roku zwrdcit uwage, ze nie wszystkie elementy przestepstwa tortur sa
penalizowane przez polski Kodeks karny, a takze ze nie oddaje on w catosci, czym to przestep-
stwo jest. W zwiazku z powyzszym, zarekomendowano, aby wprowadzi¢ odpowiednie zmiany
w polskim Kodeksie karnym, tak aby byty one zgodne z postanowieniami Konwencji o zakazie
tortur?’.

W 2017 roku grupa postow przedstawita Sejmowi projekt nowelizacji Kodeksu karnego'® poprzez
zmiane art. 246 k.k., ktdra miataby polegac¢ na wprowadzeniu, ich zdaniem, petnej penalizacji
tortur oraz zwiekszy¢ sankcje karna za tego typu przestepstwa. Zmiana art. 246 k.k. miata
zawiera¢ m.in. uwagi RPO, ktére zostaty wskazane powyzej. Jednakze projekt ustawy zostat
odrzucony w pierwszym czytaniu przez Sejm dnia 29 wrzesnia 2017 roku.

W zwiazku z powyzszym, aby zweryfikowac powyzszy pomyst, postanowiliémy zada¢ adwokatom
nastepujace pytanie: ,,Czy Pani/ Pana zdaniem wprowadzenie do Kodeksu karnego przestepstwa
tortur zapewniatoby lepsza kwalifikacje oraz zwiekszatoby efektywnosc postepowan w przedmiocie
ztego traktowania przez funkcjonariuszy Policji?” Wynik prezentuje sie nastepujaco:

Czy Pani/ Pana zdaniem wprowadzenie do Kodeksu karnego przestepstwa tortur
zapewniatoby lepsza kwalifikacje oraz zwiekszatoby efektywnosc¢ postepowan
w przedmiocie ztego traktowania przez funkcjonariuszy Polic;ji?

7 Ibidem, s. 3.

8 Conclusions and recommendations of the Committee against Torture, 23 grudnia 2013 roku, CAT/C/POL/C0/5-6, dostep:
http://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2fPPRiCAghKb7yhsrO0yVMLY8Itqp7elpaWy9%2fzhpgAgxI-
vOWYIHQRBCyv6Z5WSAJ4meQ2leasvsJ8k3h%2fQY3d6Rpb6d2fr%2fQBcD8lel5hagJXI9LdkxR6LI0q8QZ (data dostepu: 14.05.2018).
9 Concluding observations on the seventh periodic report of Poland, 23 November 2016, CCPR/C/POL/CO/7, pkt 25-26, dostep:
http://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2fPPRiCAghKb7yhsqEnKe%2bgR3Hi?diNTN1CrM-
SzSrhezGOiSGtJKSvy8EGXyYBfESIx500qrhNSRf5J%2b60Y51x3TIN4JeQpWZ %2fKVONVWWVotRjK20CL1cs7xzpK  (data dostepu:
14.05.2018).

10 Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks karny, druk sejmowy nr 1702, dostep: http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.
nsf/0/B8DATADE853A409CC1258154002DBF58/%24File/1702.pdf (data dostepu: 14.05.2018).
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Jak wida¢ zdecydowana wiekszos¢ adwokatow uwaza, ze wprowadzenie przestepstwa tortur do
Kodeksu karnego zapewniatoby lepsza kwalifikacje oraz zwiekszatoby efektywnos¢ postepowan
w przedmiocie ztego traktowania przez funkcjonariuszy Policji. Jednakze, nalezy wspomniec, ze
w doktrynie prawa karnego wskazuje sie, ze art. 246 k.k. i art. 247 k.k. realizuja zobowiazania
wynikajace z Konwencji o zakazie tortur (por. W. Zalewski, Komentarz do art. 247, [w]: Kodeks
karny. Czesc szczegdlna. Tom II. Czesc Il. Komentarz - art. 212-316, red. M. Krélikowski, R. Za-
wtocki, CH Beck 2013, s. 243, |. Zgolinski, Komentarz do art. 246, [w]: Kodeks karny. Komentarz,
red. V. Konarska-Wrzosek, Wolters Kluwer 2016, publ. LEX].

2. Nagrywanie interwencji oraz czynnosci podejmowanych wzgledem zatrzymanych

Pomyst nagrywania interwencji oraz czynnosci podejmowanych przez funkcjonariuszy Policji
narodzit sie juz w Polsce w 2014 roku, kiedy to Gabinet Komendanta Gtownego Policji przygo-
towat projekt zatozen projektu ustawy o zmianie ustawy o Policji. Projekt ten zostat przedsta-
wiony HFPC, a przewidziano w nim stworzenie regulacji, ktéra umozliwiataby dokumentowanie
interwencji podejmowanych przez funkcjonariuszy z wykorzystaniem $rodkéw technicznych,
umozliwiajacych rejestrowanie obrazu i dZzwieku. W uzasadnieniu do projektu podniesiono, ze
dokumentowanie czynnosci moze doprowadzi¢ do zmniejszenia agresji skierowanej w strone
policjantdw, jak i samych obywateli. Podkreslono réwniez, ze uzyskany w ten sposdb materiat
pozwoli na wyjasnianie wszelkich watpliwosci, co do przebiegu interwencji przeprowadzanych
przez funkcjonariuszy Policji. W 2015 roku pomysty Gabinetu Komendanta Gtéwnego Policji
przerodzity sie w Strategie dziatan nakierowanych na przeciwdziatanie naruszeniom praw cztowieka
przez funkcjonariuszy Policji'" Ministerstwa Spraw Wewnetrznych (dalej: Strategia). W punkcie 2
Strategii zaproponowano wprowadzenie nowych rozwiazan o charakterze dowodowym, ktorych
celem bytoby: ..[...] opracowanie mechanizméw zapewniajacych uzyskanie dowodéw dokumentu-
jacych rzeczywisty przebieg zdarzenia, podczas ktérego mogto dojs¢ do niewtasciwych zachowan
funkcjonariuszy“'?. Realizacja tego postulatu miato by¢: ,opracowanie rozwiazan prawnych i tech-
nicznych, dotyczacych rejestrowania przebiegu policyjnych czynnosci administracyjno-porzadko-
wych w niektdrych miejscach innych niz publiczne, w tym w pokojach przestuchan™". Jednakze
prace nad realizacja Strategii ulegty zatrzymaniu jeszcze za poprzedniej kadencji parlamentu.

W 2017 roku po ujawnieniu szczegdtow smierci Igora S. w Polsce rozgorzata dyskusja na te-
mat wprowadzenia systemu, ktdry miatby na celu nagrywanie czynnosci podejmowanych przez
funkcjonariuszy Policji. Taki system funkcjonuje juz w Wielkiej Brytanii'4, gdzie policjanci sa wy-
posazeni w kamerki, ktére noszone sa przez nich na mundurach. Podobne rozwigzanie obecnie
jest testowane w Polsce. Jak wynika z komunikatu prasowego Komendy Gtéwnej Policji system
ten jest sprawdzany przez funkcjonariuszy Policji w Warszawie, w wojewodztwie podlaskim oraz
dolnoslaskim. Kamery na mundurach maja nagrywac jednoczesnie dzwiek i obraz". Jednakze
nalezy zaznaczyé, ze w obecnie obowiazujacym stanie prawnym zgodnie z art. 15 ust. 1 pkt 5a
ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 roku o Policji'® funkcjonariusze Policji moga nagrywac podej-
mowane czynnosci tylko w miejscach publicznych, co oznacza, ze gdyby doszto do podjecia
interwencji w mieszkaniu, taka kamerka musi zostaé wytaczona.

11 Dalej: Strategia.

12 Strategia, s. 13.

13 Strategia, s. 13.

14 The Independent, How the police’s body-worn camera technology is changing the justice system, 1 marca 2016 roku, dostep:
http://www.independent.co.uk/news/uk/crime/how-the-polices-body-worn-camera-technology-is-changing-the-justice-system-
-a6905691.html (data dostepu: 14.05.2018).

15 Komenda Gtéwna Policji, Na ulicach Warszawy pierwsze patrole wyposazone w kamery, 18 grudnia 2017 roku, dostep: http://
www.policja.pl/pol/aktualnosci/152720,Na-ulicach-Warszawy-pierwsze-patrole-wyposazone-w-kamery.html?search=250 (data
dostepu: 14.05.2018).

16 Tekst jedn.: Dz. U. z 2017 r. poz. 2067 ze zm.
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Nie ulega watpliwosci, ze wprowadzenie takiego systemu przyniesie obustronne korzysci.
Z tatwoscia bedzie mozna potwierdzi¢ zarzuty podnoszone wzgledem funkcjonariuszy Policji,
jak i osob wzgledem, ktérych podejmowane sa czynnosci. Nalezy podkresli¢, ze rozwiazanie
takie moze przyczyni¢ sie rowniez do zwiekszenia bezpieczenstwa fizycznego i prawnego funk-
cjonariuszy Policji. Potwierdzaja to juz stowa Dawida Marciniaka z Komendy Gtéwnej Policji,
ktory w wypowiedzi dla ., Rzeczpospolite]” wskazat, ze: .[c]zes¢ zapiséw juz postuzyta jako dowdd
pozwalajacy przeciac kontrowersyjne sytuacje””. W tym samym artykule wskazano, ze na razie
wieksza korzys¢ z kamerek na mundurach odnosza sami funkcjonariusze Policji, poniewaz:
.[wlbrew oczekiwaniom nagrania czesto sa dowodem na zniewage i napasc na policjanta, niz do-
kumentuja przypadki naduzycia wtadzy przez funkcjonariuszy”. Dawid Marciniak poinformowat
takze, ze: .[tlacznie ponad 2 tys. nagrar z kamer na mundurach zostato zabezpieczonych w zwiazku
z mozliwoscia wykorzystania ich jako dowody w sprawach”.

W zwiazku z powyzszym, aby dowiedzie¢ sie co adwokaci sadza o powyzszym pomysle, zada-
lismy adwokatom pytanie: ,Czy Pani/ Pana zdaniem wprowadzenie kamer nagrywajacych czyn-
nosci z udziatem funkcjonariuszy policji zapobiegtoby takim sytuacjom?”. Wyniki prezentuja sie
nastepujaco:

Czy Pani/ Pana zdaniem wprowadzenie kamer nagrywajacych czynnosci z udziatem
funkcjonariuszy policji zapobiegtoby takim sytuacjom?

Zdecydowana wiekszos¢, bo az 98% ankietowanych adwokatéw byta zdania, ze nagrywanie
czynnosci z udziatem funkcjonariuszy mogtoby zapobiec sytuacjom stosowania tortur i nieludz-
kiego lub ponizajacego traktowania przez funkcjonariuszy Policji. Jeden z adwokatdw, odnoszac
sie do tego pytania, napisat, ze popiera ten pomyst, poniewaz: ..(...] w USA spowodowato to duzo
mniej niestusznych oskarzen wzgledem funkcjonariuszy i transparentnosc czynnosci w sprawach
karnych od najwczesniejszych stadidw postepowania”.

3. Dostep do adwokata od pierwszych chwil po zatrzymaniu

Kolejnym pomystem, ktérego realizacja mogtaby zapobiegac torturom i nieludzkiemu lub po-
nizajacemu traktowaniu, jest zapewnienie osobom zatrzymanym adwokata lub radcy prawnego

17 Rzeczpospolita, Kamery na mundurach policjantéw juz dziataja, 29 kwietnia 2018 roku, dostep: http://www.rp.pl/Sluzby-mundu-
rowe/304299966-Kamery-na-mundurach-policjantow-juz-dzialaja.html (data dostepu: 14.05.2018).
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juz od pierwszych chwil po zatrzymaniu. W obecnie obowigzujacym stanie prawnym, zgodnie
z art. 245 § 1 Kodeksu postepowania karnego'® (dalej: k.p.k.): ..[z]latrzymanemu na jego zadanie
nalezy niezwtocznie umozliwi¢ nawiazanie w dostepnej formie kontaktu z adwokatem lub radca
prawnym, a takze bezposrednia z nimi rozmowe; [...)".

W 2017 r. HFPC przygotowata raport: O [nieJdostepnym dostepie do adwokata' (dalej: Raport
o dostepie do adwokata) w ramach, ktérego dokonata analizy implementacji do polskiego sys-
temu prawnego Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/48/UE z dnia 22 pazdziernika
2013 roku w sprawie prawa dostepu do adwokata w postepowaniu karnym i w postepowaniu do-
tyczacym europejskiego nakazu aresztowania oraz w sprawie prawa do poinformowania osoby
trzeciej o pozbawieniu wolnosci i prawa do porozumiewania sie z osobami trzecimi i organami
konsularnymi w czasie pozbawienia wolnosci?’. Jak wskazano w powyzszym raporcie, pomimo
tego, ze wiele przepiséw dyrektywy istnieje w polskim systemie prawnym, w praktyce one nie
funkcjonuja. Wynika to z wywiadow, ktére zostaty przeprowadzone z adwokatami w ramach
prac nad Raportem o dostepie do adwokata. Przyktadowo nalezy wspomniec, ze pomimo tego,
iz art. 245 k.p.k. gwarantuje osobie zatrzymanej niezwtoczne prawo kontaktu z adwokatem
i bezposredniej z nim rozmowy, to adwokaci wskazywali, ze do takiego kontaktu nie dochodzi.
Najczesciej z adwokatami kontaktowali sie funkcjonariusze Policji lub rodzina zatrzymanego.
Adwokaci z duzych miast czesto nie otrzymywali informacji, na ktérym komisariacie Policji
obecnie przebywa ich klient, jesli taka informacja pochodzita od policjanta. Jeden z adwokatéw
wskazat, ze kontakt jest czesto opdzniany: ..[...] poniewaz: »chca jak najwiecej wyciagnac z zatrzy-
manego«. Inny obronca podkreslit, ze swego rodzaju przewlektos¢ w tym zakresie jest pewna »za-
grywka procesowa«, ktdrej celem jest uniemozliwienie ustalenia linii obrony, poniewaz mogtoby to:
»zaburzyc sledztwo policji i prokuraturze«, a obecnosc adwokata od samego poczatku postepowania
moze byc niewygodna i utrudniac podejmowane czynnosci”?'. Dlatego HFPC w powyzszym rapor-
cie zaproponowata, aby organy $cigania, zgodnie z art. 245 § 1 k.p.k. zapewniaty zatrzymanym
mozliwos¢ niezwtocznego skontaktowania sie z adwokatem lub radca prawnym. Ponadto na
komisariatach powinny znajdowac sie listy adwokatéw lub radcow prawnych, a Okregowe Rady
Adwokackie oraz Okregowe lzby Radcéw Prawnych powinny stworzy¢ dyzury adwokackie lub
radcowskie dla 0s6b zatrzymanych?. Z podobnym postulatem wystapita w 2015 roku Okregowa
Rada Adwokacka w Krakowie, ktora zwrdcita sie do Naczelnej Rady Adwokackiej wskazujac na
potrzebe podjecia: ..[...] pilnych dziatarn majacych na celu wprowadzenie w trybie pilnym na tere-
nie catego kraju listy adwokatow, ktére bytyby dostepne we wszystkich jednostkach Policji, w celu
zapewnienia realnego dostepu do adwokata, a tym samym zapewnienia wszystkim uprawnionym
rzetelnego prawa do obrony”?®. Uchwalenie powyzszego stanowiska byto spowodowane tym, ze
zdaniem ORA w Krakowie, art. 244 § 2 k.p.k. oraz art. 245 § 1 k.p.k. nie gwarantuja realnego
dostepu do adwokata, w tym nie wykonuja one postanowien dyrektywy o dostepie do adwokata.

Rowniez Okregowa Rada Adwokacka w Warszawie w uchwale podniosta, ze: .[jlednym z najwaz-
niejszych sposobow ograniczania ryzyka tortur, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania w zwiaz-
ku z zatrzymaniem, to efektywny dostep do adwokata, juz od pierwszych chwil zatrzymania. Na tym
tle, Okregowa Rada Adwokacka w Warszawie zwraca uwage na problem dotyczacy braku realnego
dostepu do adwokata z urzedu dla osoby zatrzymanej. W zwiazku z tym Okregowa Rada Adwokacka
w Warszawie apeluje do przedstawicieli wtadzy ustawodawczej i wykonawczej o wprowadzenie do

18 Tekst jedn.: Dz. U.z 2017 r. poz. 1704 ze zm.

19 A. Klepczynski, P. Ktadoczny, K. Wisniewska, O [nieJdostepnym dostepie do adwokata, Warszawa 2017, dostep: http://www.hfhr.
pl/wp-content/uploads/2018/01/HFHR_JUSTICIA2017_National-Report_PL.pdf (data dostepu: 14.05.2018).

20 Dz. U.UE 2013 L 294/1.

21 0 [nieldostepnym dostepie do adwokata, s. 26.

22 0 [nieldostepnym dostepie do adwokata, s. 61.

23 Stanowisko Okregowej Rady Adwokackiej w Krakowie w przedmiocie dostepu do adwokata os6b zatrzymanych w pierwszych
48 godzinach od zatrzymania z dnia 10 kwietnia 2015 roku, dostep: http://www.adwokatura.pl/admin/wgrane_pliki/file-stanowi-
sko-10-04-2015-11386.pdf (data dostepu: 14.05.2018).
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systemu prawnego odpowiednich regulacji, gwarantujacych dostep do adwokata z urzedu juz na
etapie zatrzymania. Dzieki temu rozwiazaniu mozna znacznie ograniczyc ryzyko naruszenia praw
i wolnosci obywatelskich, a takze zapewnic petna realizacje prawa do obrony”?.

W zwiazku z powyzszym, postanowiliémy zapyta¢ samych adwokatéw, co sadza o pomysle
dostepu do adwokata lub radcy prawnego juz od pierwszych chwil po zatrzymaniu zadajac na-
stepujace pytanie: ..Czy w Pani/ Pana ocenie sytuacjom ztego traktowania przez funkcjonariuszy
policji zapobiegtoby zwiekszenie dostepu do adwokata od pierwszych chwil po zatrzymaniu?” Wyniki
prezentuja sie nastepujaco:

Czy w Pani/ Pana ocenie sytuacjom ztego traktowania przez funkcjonariuszy policji
zapobiegtoby zwiekszenie dostepu do adwokata od pierwszych chwil po zatrzymaniu?

Jak wynika z powyzszego wykresu przewazajaca (94%) czes$¢ ankietowanych adwokatéw jest
zdania, ze zwiekszenie dostepu do adwokata od pierwszej chwili po zatrzymaniu mogtoby za-
pobiec sytuacjom stosowania przemocy przez funkcjonariuszy Policji.

24 Uchwata Okregowej Rady Adwokackiej w Warszawie z dnia 24 maja 2017 roku w przedmiocie zakazu stosowania tortur i dostepu
do pomocy adwokata w razie zatrzymania osoby podejrzewanej o popetnienie czynu zabronionego, dostep: http://ora-warszawa.
com.pl/pl/9388327-uchwala-ora-w-warszawie-z-dnia-24-maja-2017-r-w-przedmiocie-zakazu-stosowania-tortur-i-dostepu-do-
-pomocy-adwokata-w-razie-zatrzymania-osoby-podejrzewanej-o-popelnienie-czynu-zabronionego (data dostepu: 14.05.2018).



Vil. REKOMENDACJE:

a

b)

c)

d)

e

f)

Organizacje miedzynarodowe oraz krajowe podmioty zajmujace sie ochrona praw czto-
wieka wskazuja na istnienie problemu tortur i nieludzkiego lub ponizajacego traktowa-
nia w Polsce;

W Polsce szczego6lna uwage nalezy zwrdcic¢ na watpliwosci w zakresie wypetniania obo-
wiazkow proceduralnych wynikajacych z art. 3 Konwencji, poniewaz wiele spraw jest
umarzanych przez prokurature, w zwiazku z czym nie trafiaja one nawet do sadu;
Ankietowani adwokaci podkreslaja, ze najwiekszym problemem w tego typu sprawach
sa trudnosci dowodowe. Ich zastrzezenia budzi takze podejscie sedziow w sprawach
dotyczacych niewtasciwego traktowania;

Dostep do adwokata od pierwszych chwil po zatrzymaniu moze by¢ pierwszym bezpiecz-
nikiem przeciwdziatajacym przemocy ze strony policjantdw;

Dopiero po ostatnich wydarzeniach zaczeto testowa¢ kamery nagrywajace czynnosci
podejmowane przez funkcjonariuszy oraz zintensyfikowano szkolenia psychologiczne
dla policjantéw, dlatego nie wiemy, jak w przysztosci zaczna funkcjonowac te zmiany;
W zwiazku z obecnie obowiazujacym w Polsce stanem prawnym powstaje pytanie, czy
aktualny ksztatt regulacji zapewnia skuteczny model karania realizujacy w petni funkcje
ochronna, represyjna i prewencyjna.
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