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w odpowiedzi na wystgpienie z dnia 12 kwietnia br. (pismo znak 708/2016/Art.32/DP/AK) w sprawie
problemu réznicowania optaty za psy asystujgce osobom niepetnosprawnym w przepisach ustawy z dnia
20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw $rodkami publicznego transportu zbiorowego
(Dz. U. z 2012 r. poz. 1138, z p6zn. zm.) uprzejmie informuje, co nastepuje.

Zgodnie z przepisami ustawy o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw Srodkami publicznego transportu
zbiorowego spo$rdd os6b niepetnosprawnych do ulg w publicznym transporcie zbiorowym z wytgczeniem
komunikacji miejskiej uprawnienia posiadaja:

— 0soby niewidome;

- osoby niezdolne do samodzielnej egzystencji (przy czym przez osoby niezdolne do samodzielnej
egzystencji nalezy rozumie¢ osoby catkowicie niezdolne do pracy oraz niezdolne do samodzielnej
egzystencji, w rozumieniu przepisow o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych, albo posiadajgce znaczny stopien niepetnosprawnosci, w rozumieniu przepisow
o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych, badz inwalidow
| grupy, jezeli orzeczenie o zaliczeniu do | grupy inwalidzkiej nie utracito mocy);

— dzieci i miodziez dotkniete inwalidztwem lub niepetnosprawne.

Uwzgledniajgc ograniczone mozliwosci samodzielnego podrézowania w komunikacji krajowej ww. grup
spotecznych ustawodawca uprawnit rowniez do ulg przy przejazdach érodkami publicznego transportu
zbiorowego:

— przewodnika lub opiekuna towarzyszgcego w podrozy osobie niewidomej (tj. osobe, ktéra ukonczyta
13 lat, albo psa — przewodnika) albo osobie niezdolnej do samodzielnej egzystencji (w tym
przypadku osobe petnoletnia);

- jednego 2z rodzicow lub opiekuna dzieci i miodziezy dotknigtych inwalidztwem lub
niepetnosprawnych.

Uprawnienia opiekunéw i przewodnikéw (w tym psoéw - przewodnikéw) osdb niepetnosprawnych
uprawnionych do ulg w publicznym transporcie zbiorowym - na podstawie przepisow
ww. ustawy - pozostajg w $cistym zwiazku z uprawnieniami tychze niepetnosprawnych i wynikajg
z ich ograniczonych mozliwosci do samodzielnego podrézowania.

Celem wprowadzenia uprawnien do ulgowych przejazdow dla opiekunéw lub przewodnikéw (w tym jednego
z rodzajow psa asystujgcego tj. psa — przewodnika) ww. oséb niepetnosprawnych byto nie tyle wskazane
w Panstwa wystapieniu fagodzenie skutkéw ich niepetnosprawnosci, ale umozliwienie takim osobom odbycia
podrézy w sposob niezakidcony i bezpieczny. Stad - opierajac si¢ na ww. argumentacji - uwazam, ze nie
moze stanowi¢ to podstawy do postawienia zarzutu o ,nieréwnym potraktowaniu w zakresie znizek 0sob
Z réznymi rodzajami niepefnosprawnosci”.
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Pojecie psa asystujgcego zostato wyjasnione w art. 2 pkt 11 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spofecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 127, poz. 721
z péZn. zm.), z ktérego wynika, ze jest to odpowiednio wyszkolony i specjalnie oznaczony pies,
w szczegoinosci pies przewodnik osoby niewidomej lub niedowidzacej, oraz pies asystent osoby
niepetnosprawnej ruchowo, ktory ulatwia osobie niepeinosprawnej aktywne uczestnictwo w zyciu
spotecznym.

W rozporzgdzeniu Ministra Pracy i Polityki Spofecznej z dnia 1 kwietnia 2010 r. w sprawie wydawania
certyfikatow potwierdzajgcych status psa asystujgcego (Dz. U. z 2010 r. Nr 64, poz. 399), wydanym
na podstawie delegacji ustawowej zawartej w art. 20b ust. 9 ww. ustawy, w zatgczniku nr 1 wyodrgbnione
zostaly cztery rodzaje psow asystujgcych, ktérym przypisano odmienne funkcje:

1) pies przewodnik osoby niewidome| lub niedowidzacej, ktéry daje takiej osobie mozliwosc
samodzielnego i bezpiecznego poruszania bez obaw natrafienia na przeszkode;

2) pies asystent osoby niepelnosprawnej ruchowo, ktérego zadaniem jest asystowaC osobie
niepetnosprawnej ruchowo poruszajgcej sie na wozku. Ten rodzaj psa asystenta specjalizuje sie
w podnoszeniu, podawaniu, otwieraniu i naciskaniu;

3) pies sygnalizujacy osoby gluchej i niedoslyszaceij, ktory asystuje osobie giuchej lub niedostyszace;j
przez zwracanie jej uwagi na okreslone dzwigki, a nastepnie doprowadza jg do zrédta hatasu;

4) pies sygnalizujgcy atak choroby (np. epilepsji, choréb serca), ktorego funkcjg jest wyczuwanie
nadchodzgcego ataku choroby i ostrzezenie o tym wiasciciela lub osoby z jego otoczenia. Pies
reaguje na atak choroby.

Zakres zadan pséw asystujgcych - zdefiniowanych w przepisach o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnianiu o0séb niepetnosprawnych — tj. pséw ufatwiajgcych uczestnictwo osob niepetnosprawnych
w zyciu spofecznym znacznie wykracza poza zakres zadan psa przewodnika osoby niewidomej. Trudno
jednak nie zauwazyé szczegodinej roli jakg petni pies przewodnik osoby niewidomej lub niedowidzgcej
w zakresie umozliwienia sprawnej komunikacji. Daje bowiem tym osobom — podobnie jak wozek inwalidzki
osobom niepetnosprawnym ruchowo - mozliwo$¢ samodzielnego i bezpiecznego poruszania sig.

Nalezy podkresli, ze system ulg obowigzujgcych w publicznym transporcie zbiorowym w Polsce -
uregulowany m.in. w przepisach ustawy o uprawnieniach do ulgowych przejazdow $rodkami publicznego
transportu zbiorowego - jest wyrazem wypracowanego w tym zakresie kompromisu spolecznego i dotyczy
tylko niektérych grup spotecznych (w tym niektorych kategorii oséb niepetnosprawnych). Wydatki na dopfaty
do ulg przejazdowych w komunikacji kolejowej i autobusowej majg charakter wymagalny, co oznacza,
ze budzet panstwa musi zapewni¢ ich finansowanie w peinej wysokosci. Uwzglednienie Panstwa postulatu
dotyczy de facto rozszerzenia kregu os6b uprawnionych do ulgowych przejazdéw w publicznym transporcie
zbiorowym m.in. o opiekunéw towarzyszgcym w podrézy osobom niepetnosprawnym i chorym, ktorym
ustawowe ulgi biletowe nie przystugujg (tj. nie tylko o psy asystujgce osobom niepetnosprawnym ruchowo,
gluchym i niedostyszacym oraz chorym na np. epilepsje), co wymagatoby zatem zabezpieczenia w budzecie
panstwa na ten cel dodatkowych $rodkoéw. Minister Finansow przy nowelizacji ww. przepisoéw wielokrotnie
zwracal uwage, ze zmiany systemu ulg prowadzace do rozszerzenia ich zakresu bgdz ich wymiaru
sg niepozadane z punktu widzenia bezpieczenstwa finanséw publicznych panstwa.

Przedstawiajgc powyzsze oraz odnoszgc sie bezposrednio do kwestii podjecia inicjatywy w zakresie zmiany
przepisdéw ustawy o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw $rodkami publicznego transportu zbiorowego
zwracam uwage, ze system ulg obowigzujgcych w publicznym transporcie zbiorowym w Polsce -
uregulowany w przepisach m.in. ww. ustawy - stanowi element szeroko rozumianej polityki spotecznej
panstwa. Kreowanie polityki spotecznej w Polsce nalezy w szczeg6ino$ci do wiasciwosci Ministra Rodziny,
Pracy i Polityki Spoteczne;j.

Do wiasciwosci Ministra Infrastruktury i Budownictwa w tym zakresie nalezy:

- zapewnienie prawidiowego wykonywania ustawy o uprawnieniach do ulgowych przejazdoéw Srodkami
publicznego transportu zbiorowego przez uprawnionych przewoznikow;

- planowanie i obstuga ptatnosci dotacji przedmiotowej do krajowych przewozéw pasazerskich jako
rekompensaty z tytutu utraconych przychodéw w zwigzku z honorowaniem ustawowych uprawnien



do ulgowych przejazdéw $rodkami  publicznego transportu  zbiorowego  kolejowego,
w tym ulg dla os6b niepetnosprawnych;

- okreSlanie w trybie rozporzgdzen rodzajow dokumentéw poswiadczajacych uprawnienia
do korzystania z ulgowych przejazdéw $rodkami publicznego transportu zbiorowego.
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Do wiadomos$ci:

Pani Elzbieta Rafalska
Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j



