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w imieniu Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka (HFPC), organizacji pozarzadowe;,
ktorej statutowa dziatalno$¢ dotyczy ochrony praw i wolnoéci cztowieka, w tym praw oséb
z niepetnosprawnosciami, zwracamy si¢ do Pani, Pani Minister, jako minister wlasciwej ds.
zabezpieczenia spolecznego, z prosbg o zwrécenie uwagi na problem zréznicowanego
traktowania pséw asystujacych w przepisach uprawniajacych do znizek ustawowych.

Do HFPC zglosita si¢ Klientka, ktéra zwrécita uwage na problem dotyczacy
nierdwnego traktowania os6b z niepetnosprawno$ciami w zaleznosci od tego czy pies,
z ktorego pomocy takie osoby korzystaja, ktory niweluje skutki ich niepetnosprawnosci,
zostanie potraktowany jako pies przewodnik lub inny pies asystujacy. Zréznicowane
traktowanie skutkuje naliczeniem réznej oplaty za przewdz danego rodzaju psa podczas
korzystania z ustug firmy PKP Intercity (PKP IC).

Regulamin przewozu oséb, rzeczy i zwierzat przez Spoétke PKP Intercity S.A.!

wyr6znia rézne kategorie pséw asystujacych. Wedtug § 1 pkt 19 RPO-IC psem asystujacym

! Tekst ujednolicony dnia 3 czerwcea 2016 roku, dalej: RPO-IC.
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jest ,,odpowiednio wyszkolony i specjalnie oznaczony pies, w szczeg6lnosci pies przewodnik
osoby niewidomej lub niedowidzacej oraz pies asystent osoby niepelnosprawnej ruchowo,
pies sygnalizujgcy atak choroby (np. epilepsji, choréb serca), ktoéry ulatwia osobie
niepelnosprawnej aktywne uczestnictwo w zyciu spotecznym (...).” Brak w RPO-IC definicji
psa przewodnika, jednak analiza ww. przepisu wskazuje, ze pies przewodnik jest rodzajem
psa asystujgcego. Podobna definicja psa asystujgcego zostala zawarta w art. 2 pkt 11 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2007 roku o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepelnosprawnych? — warto zwréci¢ uwage, ze to wlasnie z tego artykulu zaczerpnieta jest
definicja w RPO-IC oraz, ze definicja ustawowa réwniez nie tworzy odregbnej kategorii psow
przewodnikéw, a wymienia je jako rodzaje psow asystujgcych.

Wedlug Cennika ustug przewozowych Spétki ,,PKP Intercity”® obowigzujacego od
13 grudnia 2015 roku za przewdz psa trzeba uisci¢ optate w wysokosci 15,20 zt. Cennik nie
wskazuje na specjalne ulgi dla pséw asystujgcych. Wedtug tabeli numer 1 o uprawnieniach do
ulgowych przejazdéw koleja w komunikacji krajowej* na psa przewodnika wtascicielowi
osobie niewidomej przystuguje 95% znizki (tabela — Ip. 6 pkt 2). Ulga ta jest udzielana od
podstawowej ceny biletu dla podrézujacego pociggiem. To oznacza, ze oplata za psa
asystujacego, ktory nie jest psem przewodnikiem nie podlega znizce.

Sposob w jaki zostaly uregulowane ulgi ustawowe w u.u.p.$. budzi nasze watpliwosci.
Analiza ww. przepiséw wskazuje, ze przewidziane sg tylko udogodnienia cenowe dla 0s6b
korzystajacych z psa przewodnika. Chociaz bowiem RPO-IC rozréznia rézne kategorie psow
asystujacych, to znizka ustawowa przystuguje tylko osobie korzystajacej z psa przewodnika.
Nie ma udogodnien dla 0séb korzystajacych z innych rodzajow pséw asystujacych, a przeciez
sa to rowniez psy, z ktérych korzystanie tagodzi skutki niepetnosprawnosci utatwiajac osobie
niepetnosprawnej aktywne uczestnictwo w zyciu spotecznym. Taki spos6b przyznawania ulg
przejazdowych jest konsekwencja regulacji zawartych w u.u.p.$., ktédre w ogble nie
przewidujg ulgi dla psa asystujacego (jako szerszej kategorii), a jedynie odnoszg si¢ do psa

przewodnika.

2Dz.U. 22011 r. nr 127, poz.721 ze zm.,, dalej: u.r.z.s.
3 Dalej: Cennik.
4 Tabela opracowana na podstawie ustawy z dnia 20 czerwca 1992 roku o uprawnieniach do przejazdéw

$rodkami publicznego transportu zbiorowego (Dz. U. z 2012 r. poz. 1138 ze zm.), dalej: u.u.p.§.



Przyklady pséw asystujacych wymienia Zalgcznik numer ! do rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 1 kwietnia 2010 roku®. Sa nimi: pies przewodnik
osoby niewidomej lub niedowidzacej, pies asystent osoby niepelnosprawnej ruchowo, pies
sygnalizujacy osoby gluchej i niedostyszgcej, pies sygnalizujgcy atak choroby (np. epilepsji,
chorob serca).

W naszym przekonaniu brak jest obiektywnego uzasadnienia dla réznicowania
oplaty za psa przewodnika i pozostale rodzaje pséw asystujgcych. Skutkiem takiej
regulacji jest nierowne potraktowanie w zakresie znizek oséb z réznymi rodzajami
niepetnosprawnosci, ktore postugujg si¢ psami asystujagcymi, w zaleznosci od tego, czy sg to
osoby niewidome czy niedowidzace czy np. osoby niepelnosprawne ruchowo. Warto zwrécié
tez uwage na praktyke przyznawania ulg przejazdowych dla pséw asystujacych i pséw
przewodnikéw w transporcie kolejowym w innych krajach europejskich. W Szwecji osoby
korzystajace z ww. pséw nie musza placié¢ za przejazd swoich pséw asystujacych®, podobna
sytuacja ma miejsce podczas podrézy Deutsche Bahn’. Wiasciciele wyspecjalizowanych
pséw nie muszg réwniez ptacié za ich przejazd m. in. na Stowacji®, w Finlandii®, Norwegii'°.

Art. 32 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej'! stanowi, iz nikt nie moze byé
dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym i gospodarczym z jakiejkolwiek
przyczyny, a jedng z cech, ktora nie moze byé przyczyna odmiennego traktowania jest
niepetnosprawnos¢. Osoby w poréwnywalnej sytuacji powinny by¢ traktowane tak samo —
— czyli osoby z niepelnosprawnoscia, dla ktoérych pies asystujacy jest niezbedng pomocg
w lagodzeniu skutkéw niepelnosprawno$ci, powinny by¢ potraktowane w zakresie znizek
podobnie. Osoby korzystajace z pséw asystujacych, ktére nie sg psami przewodnikami sg
potraktowane gorzej i w zakresie znizek ustawowych mozna moéwié¢ o dyskryminacji tych
osob. Warto zwrdci¢ w tym konteks$cie uwage na ratyfikowang przez Polske w 2012 r.

Konwencje o Prawach Os6b Niepelnosprawnych'?, ktéra w art. 3 e-f stanowi, Ze wszyscy

> Dz. U. 22010 r. nr 64, poz. 399; Rozporzadzenie zostato wydane na podstawie art. 20b ust. 9 u.r.z.s. w sprawie
wydawania certyfikatow potwierdzajacych status psa asystujacego.
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"Dz, U. z 1997 r. Nr 78, poz.483 ze zm.
2Dz, U.z2012 1. poz. 1169.




powinni mie¢ rdwne szanse i odpowiedni dostep do réznych dziedzin zycia. W ten sposéb
panstwo polskie zobowigzalo si¢ do usuwania wszelkich barier stanowigcych przeszkody dla
0s0b z niepelnosprawnosciami. Niewatpliwie ulatwianie w jak najszerszym stopniu
korzystania z transportu kolejowego osobom z réznymi niepelnosprawnosciami jest waznym
elementem wyréwnywania szans tych osob.

HFPC chciataby zwrdci¢ uwage, ze pismo o zajecie si¢ tym problemem skierowalismy
do Ministra Infrastruktury i Budownictwa (dalej jako Minister Infrastruktury) pismem z dnia
12 kwietnia 2016 r.!>. W imieniu Ministra Infrastruktury, Sekretarz Stanu Kazimierz
Smolinski pismem z dnia 18 maja 2016 r.!* poinformowat nas, Ze to do Pani wlasciwosci,
Pani Minister, nalezy kwestia podjecia inicjatywy ustawodawczej w zakresie zmiany
przepisOw ustawy z dnia 20 czerwca 1992 roku o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw
$rodkami transportu publicznego.

Jednoczesnie chcemy zwrdcié uwage, ze choé¢ Minister Infrastruktury nie uznat by
przedmiotowe zagadnienie lezalo w obszarze jego wlasciwosci, to przedstawil w pismie
argumentacj¢ dotyczacg znizek dla osoéb korzystajacych z pséw asystujacych, ktérej nie
mozemy pozostawi¢ bez komentarza. Trudno zgodzi¢ sie z opinig Ministra, ze tylko pies
przewodnik pelni szczegdlng role w zakresie sprawnej komunikacji. Nawet jezeli wozek
inwalidzki daje osobom niepelnosprawnym ruchowo mozliwos$é samodzielnego poruszania
sig, to pies asystujacy moze takiej osobie utatwi¢ poruszanie si¢ na takim woézku m. in.
poprzez podnoszenie i podawanie roznych przedmiotéw, badz otwieranie drzwi.

Pismem Ministra Infrastruktury HFPC zostata takze poinformowana, ze spelnienie
naszego postulatu w zakresie stworzenia ulgi ustawowej dla psa asystujgcego spowoduje
rozszerzenie krggu oséb uprawnionych do ulg przejazdowych nie tylko o pozostate rodzaje
psow asystujacych, lecz réwniez o osoby pomagajace osobom niepelnosprawnym, ktére nie
sg opiekunami oséb niewidomych lub niedowidzacych. Trudno i w tym przypadku zgodzié
si¢ ze zdaniem Ministra Infrastruktury, poniewaz istnieje mozliwo$¢ wprowadzenia do
u.u.p.$. tylko ulgi przystugujacej na psa asystujacego, poprzez zastosowanie odpowiedniej
techniki legislacyjne;.

W koncu, cigzko tez nie polemizowaé z argumentem przedstawionym w pismie
Ministra Infrastruktury, ze rozszerzenie kregu podmiotéw uprawnionych do ulg

przejazdowych spowoduje obcigzenie budzetu pafistwa oraz, ze jest to niepozgdane z punktu

¥ pismo numer 708/2016/Art.32/DP/AK
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widzenia bezpieczenstwa finanséw publicznych. Z informacji, ktére uzyskaliSmy od

Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych, ktdry refunduje koszty

wydania certyfikatu dla pséw asystujacych, wiadomo, ze tego typu refundacji bylo jedynie

110 od 2010 r. do kwietnia 2016 r. Dane, ktére uzyskaliSmy dotyczg wszystkich rodzajow

psow asystujacych, a wigc i pséw przewodnikow. Tym samym watpliwe wydaje sig, aby
rozszerzenie kregu podmiotow o wszystkie rodzaje psow asystujgcych moglo spowodowaé
obcigzenie budzetu panstwa.

W Swietle powyzszych uwag w imieniu Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka,
zwracamy si¢ do Pani, Pani Minister, z prosba o inicjatywe w zakresie zmiany przepisow
ustawy z dnia 20 czerwca 1992 roku o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw $rodkami
publicznego transportu zbiorowego w taki sposéb, by znizka obejmowata wszystkie rodzaje
psOéw asystujgcych. Warto tez rozwazyé, czy standardem nie powinna by¢ mozliwosé
catkowitego zwolnienia z oplaty za psa asystujacego. Nalezy takze zadbaé, by dotarcie do

informacji na temat znizek bylo jak najmniej uciazliwe.
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Do wiadomoéci:

Pan Andrzej Adamczyk
Minister Infrastruktury i Budownictwa



